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VOTO CONCURRENTE QUE EMITE EL CONSEJERO ELECTORAL JOSE ROBERTO
RUIZ SALDANA EN RELACION AL ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICAN LOS DIVERSOS
INE/CG383/2018 E INE/CG562/2017 CON EL PROPOSITO DE AJUSTAR EL
FORMATO ESPECIFICO DEL PRIMER DEBATE Y EL CAMBIO DE HORARIO DEL
SEGUNDO DEBATE, ADEMAS SE APRUEBAN LOS FORMATOS ESPECIFICOS DEL
SEGUNDO Y DEL TERCER DEBATE ENTRE LA CANDIDATAY LOS CANDIDATOS A
LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, CORRESPONDIENTES AL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL 2017-2018, IDENTIFICADO COMO INE/CG388/2018.

Con fundamento en el articulo 26, numeral 7, del Reglamento de Sesiones del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, el suscrito emite el presente voto concurrente,
pues no obstante haber votado a favor del sentido del presente Acuerdo en lo general,
no puedo compartir que del proyecto aprobado por la Comisiéon Temporal encargada de
coordinar la realizacion de Debates en la Eleccion Presidencial (en adelante Comision
Temporal de Debates) se elimine el apartado relativo a la participacién ciudadana en el
segundo debate de grupos especificos de la poblacién que requieren de incentivos de
participacion, en particular estoy en desacuerdo con la exclusion de la participacion de
los jovenes universitarios.

En el Acuerdo INE/CG383/2018 del 5 de abril de 2018, el Consejo General aprobd los
mecanismos de participacion ciudadana para los tres debates presidenciales,
determinando que para el Segundo Debate se contara con publico presente y
participativo dentro del set.

En cumplimiento a dicho mandato, la Comision Temporal de Debates aprob6 en su
sesion del 12 de abril de 2018 el anteproyecto del Acuerdo que nos ocupa, en Cuyos
considerandos 25, 26, 27 y 28 se contemplé que el formato especifico del Segundo
Debate Presidencial se efectuara en los términos siguientes:
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Formato especifico del Segundo Debate Presidencial N
™
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25. Seguin lo dispuesto en el Acuerdo INE/CG123/2018, el Segundo Debate entre &

la candidata y los candidatos a la Presidencia de la Republica se efectuara eR\ T

domingo 20 de mayo de 2018 a las 20:00 horas (hora del centro) en el Campus \
Tijuana de la Universidad Auténoma de Baja California.



De acuerdo con lo dispuesto en el Acuerdo INE/CG383/2018, aprobado por el
Consejo General el pasado 5 de abril, se determiné que para el Segundo Debate
se contara con publico presente y participativo dentro del set, por lo que el
formato establece la forma de participacion y seleccion del mismo.

26. La seleccioén del publico para el Segundo Debate se realizara conforme a
lo siguiente:

El publico objetivo para el debate constarda de 50 personas y se compondra de

dos grupos:
Grupo Caracteristicas Justificacion Numero
A Estudiantes propuestos por | Involucrar a la comunidad 14

instituciones de educacion | estudiantil y docente de
superior de Tijuana Yy | instituciones de educacion
personas propuestas por | superior en Tijuana, asi como
parte de organizaciones de | garantizar la representacion
la sociedad civil. de grupos especificos que se
encuentran involucrados
directamente en las tematicas
propuestas para el debate.

BB Integrado a partir de una | Contar con una representacion 36
muestra aleatoria y | adecuada de la ciudad donde
representativa de la poblacién | se lleva a cabo el debate.
de Tijuana.

En la composicién del publico se debera respetar el principio de paridad de
género, 50 por ciento de hombres y 50 por ciento de mujeres. En la medida de lo
posible, la composicién del publico atendera a las caracteristicas
desglosadas en el Anexo Il del presente Acuerdo para ambos grupos.

27. Todas y todos los integrantes del grupo B deberan cumplir con las siguientes

caracteristicas:

a. Que no tengan definido el voto para los comicios que se celebraran el
proximo 1° de julio.

b. Que estén inscritos en la Lista Nominal y cuenten con una alta probabilidad
de acudir a votar en los proximos comicios.

C.

Cuenten con una alta probabilidad de acudir a votar en los préximo§§
g SONN
comicios. \§

Para garantizar dichas caracteristicas se aplicard un cuestionario en vivienda (\\\f\
sobre la definicion del voto y la intencién de participacion a una muestra
aleatoria y representativa de la poblacién de Tijuana.



28. La Coordinacién Nacional de Comunicacion Social del Instituto Nacional
Electoral, como instancia que opera los debates entre la candidata y los
candidatos a la Presidencia de la Republica, se encargara de realizar las
gestiones necesarias para desarrollar la metodologia para la seleccion del
publico, conforme el Anexo Il del presente Acuerdo.

Como se puede observar, en el anteproyecto aprobado por la Comisién Temporal de
Debates por unanimidad de sus integrantes, puesto a consideracion del Consejo
General, se contemplaba la participacion directa de representantes de la comunidad
estudiantil de instituciones de educacién superior y de grupos especificos que se
encuentran involucrados directamente en las tematicas propuestas para el debate,
incluyendo particularmente en el grupo A del publico objetivo a estudiantes propuestos
por instituciones de educaciéon superior de Tijuana y personas propuestas por parte de
organizaciones de la sociedad civil.

Conforme al Anexo Il del anteproyecto aprobado por la Comisién Temporal de Debates,
denominado “Propuesta Técnica. Estudio que permite la participacion ciudadana activa y
presencial durante el Segundo Debate presidencial del Proceso Electoral Federal 2017-
2018 a realizarse el préximo 20 de mayo en Tijuana, Baja California”, para conformar el
grupo A del publico participante en el Segundo Debate, se planeaba:

Propuesta Técnica. Estudio que permite la participacién ciudadana activa
y presencial durante el Segundo Debate presidencial del Proceso Electoral
Federal 2017-2018 a realizarse el proximo 20 de mayo en Tijuana, Baja
California.

Grupo A

Grupo A: Publico representante de instituciones o sectores especificos

En la medida de lo posible, las y los 14 ciudadanos integrantes del grupo A se
conformaran segun el desglose siguiente:

e Estudiante de la Universidad Auténoma de Baja California (sede) de sexo \1:\_>
femenino. g\g

e Estudiante de la Universidad Auténoma de Baja California (sede) de sexo
masculino. LS




Estudiante del Colegio de la Frontera Norte de sexo femenino.

Estudiante del Colegio de la Frontera Norte de sexo masculino.

Estudiante del Instituto Tecnoldgico de Tijuana de sexo femenino.
Estudiante del Instituto Tecnolégico de Tijuana de sexo masculino.
Una persona con capacidades diferentes que no necesite silla de ruedas para su
movilidad (se proveeran las amenidades logisticas necesarias y se espera a un
acompanante que no entrara al foro).
Una persona con discapacidad que necesite una silla de ruedas para su
movilidad (se reserva un lugar especial en el foro, se proveeran las amenidades

logisticas necesarias y se espera a un acompafante que no entrara al foro).

Un migrante potencial que exprese su voluntad de migrar a Estados Unidos en e
corto plazo.

Una persona que haya emigrado a Estados Unidos y regresado en los ultimos
meses.

Una persona representante de comunidades indigenas.

Tres personas que sean duefnas de una PyME en Tijuana.

Responsable y numero de propuestas a

Perfil del grupo A considerar

B

Estudiante de Ila Universidad
Auténoma de Baja California
(sede) de sexo femenino. La Universidad Auténoma de Baja California
entregara un total de tres propuestas para
Estudiante de Ila Universidad | cada uno de los dos perfiles, es decir, un
Auténoma de Baja California | total de 6 perfiles.

(sede) de sexo masculino.

Estudiante del Colegio de la | El Colegio de la Frontera Norte entregara un
Frontera Norte de sexo femenino. | total de tres propuestas para cada uno de
los dos perfiles, es decir, un total de 6




Estudiante del Colegio de Ia

Frontera Norte de sexo
masculino.

perfiles.

Estudiante del Instituto
Tecnolégico de Tijuana de sexo
femenino.

Estudiante del Instituto

Tecnolégico de Tijuana de sexo
masculino.

El Instituto Tecnolégico de Tijuana entregara
un total de tres propuestas para cada uno
de los dos perfiles, es decir, un total de 6
perfiles.

Una persona con capacidades
diferentes que no necesite silla
de ruedas para su movilidad.

Una persona con capacidades
diferentes que necesite una silla
de ruedas para su movilidad.

La Junta Local Ejecutiva, mediante la
blsqueda y contacto con las organizaciones
correspondientes, entregara un total de 5
propuestas para los dos perfiles.

Un migrante potencial, que
exprese su voluntad de migrar a
Estados Unidos en el corto plazo.

Una persona que haya emigrado
a Estados Unidos y regresado en
los ultimos meses.

La Junta Local Ejecutiva, mediante la
busqueda y contacto con las organizaciones
correspondientes entregara un total de &
propuestas para los dos perfiles.

Una persona representante de
comunidades indigenas

La Junta Local Ejecutiva entregara,
mediante la busqueda y contacto con las
organizaciones correspondientes, un total
de 3 propuestas para el perfil.

Tres personas que sean duefias
de una PyME en Tijuana.

La Junta Local Ejecutiva, mediante la
busqueda y contacto con las organizaciones
correspondientes, entregara un total de 6
propuestas para los tres perfiles.

En total se esperan recibir 37 propuestas, 18 correspondientes a estudiantes de
las instituciones de educacion superior y 19 correspondientes a las propuestas de
la Junta Local Ejecutiva para cubrir a 14 lugares del grupo A. Las propuestas
adicionales se consideraran en las siguientes etapas en caso de inasistencia.
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El publico del grupo A estara integrado a partir de las propuestas realizadas por
las instituciones educativas de educaciéon superior u organizaciones de la
sociedad civil. Previo a ello, a todos los posibles invitados se les aplicara el
cuestionario para conocer si tienen decidido el voto y la probabilidad de que
acudan a votar.

Las personas propuestas por las instituciones educativas, asociaciones u
organizaciones, estaran sujetas a la aplicacién de un cuestionario para conocer Si
tienen decidido el voto y la probabilidad de que acudan a votar.

En sintesis, la propuesta original de la Comisién Temporal de Debates, producto de la
deliberacién en diversas sesiones de dicho érgano colegiado, era contar en el Segundo
Debate Presidencial con el publico siguiente que conformaria el grupo A:

- 6 estudiantes universitarios (3 mujeres y 3 hombres; provenientes de la Universidad
Autonoma de Baja California, del Colegio de la Frontera Norte y del Instituto Tecnolégico
de Tijuana; instituciones que propondrian a 18 estudiantes para elegir de entre ellas a
quien en definitiva conformaria el grupo A).

- 2 personas con discapacidad (elegidas de entre 5 personas propuestas directamente
por organizaciones civiles representativas o relacionadas con ese grupo especifico de la
sociedad).

- 2 migrantes (elegidas de entre 5 personas propuestas directamente por organizaciones
civiles representativas o relacionadas con ese grupo especifico de la sociedad).

- 1 indigena (elegida de entre 3 personas propuestas directamente por organizaciones
civiles representativas o relacionadas con ese grupo especifico de la sociedad).

- 3 pequefios o medianos empresarios (elegidos de entre 6 personas propuestas
directamente por organizaciones civiles representativas o relacionadas con ese grupo
especifico de la sociedad).

Esta propuesta pretendia con gran acierto que determinados grupos de la sociedad se§§
inmiscuyeran legitimamente en la discusibn de temas publicos; representaba una \'i\“
oportunidad valiosa para reconocer su importancia en la vida social y conocer de su N

propia voz las principales problematicas en su entorno; todo en y desde un foro nacional AN




que les permitiria cuestionar directamente sobre tales temas a quienes pretenden
detentar el cargo mas relevante del poder publico.

En particular, debo sefalar que la inclusion directa de jovenes universitarios en el
Segundo Debate Presidencial representaba una accion significativa en los esfuerzos
institucionales para impulsar una efectiva participacién de estos sectores de la poblacion
en los asuntos democraticos del pais; significaba concretar en los hechos los recurrentes
discursos institucionales de permitir y promover su participacion en la vida publica.

Al respecto, por poner solo un ejemplo del discurso institucional mas acabado, en la
Estrategia Nacional de Cultura Civica 2017-2023 (ENCCIVICA) aprobada por el Instituto
Nacional Electoral, se establecié la linea de accién “Promocién de la cultura civica en los
entornos escolares” que promueve lo siguiente:

6. LINEA DE ACCION: PROMOCION DE LA CULTURA CIVICA EN LOS
ENTORNOS ESCOLARES. Promociéon de la cultura civica y de practicas
democraticas en instituciones educativas del pais en los distintos niveles de la
educacioén formal, asi como con su comunidad y entorno inmediato; y de los
esfuerzos conjuntos para estimular el didlogo sobre los contenidos de los
programas de formacion civica y ética.

Objetivo

Promover la construccion de practicas de socializacion democraticas entre los
distintos actores que participan en el proceso de formacion educativa (estudiantes,
profesores, directivos, padres de familia) y entre éstos y su comunidad inmediata
para fomentar, mediante el dialogo,relaciones sociales basadas en valores civicos
y éticos (respeto, tolerancia, reconocimiento, cooperacion, solidaridad, honestidad)
en pro de una cultura de la paz, el disfrute de la diversidad, la participacion y la
convivencia.

E\ N
Resultados esperados \Q\
a) Las instituciones educativas que han implementado practicas democrat/caS\\\\\‘w
son mas proclives a favorecer un modelo participativo en la toma de decisiones y \
en la manera de atender los asuntos que atafien a la comunidad escolar.



b) El involucramiento de los padres de familia, maestros y estudiantes en las
decisiones relativas a la agenda de las escuelas, en el nivel basico y medio
superior, crece.

c) Las relaciones entre los espacios educativos y sus comunidades se
incrementan y fortalecen.

Actividades bdsicas por desarrollar

« Apoyar y acompanar la formalizacién de préacticas democraticas en las
instituciones educativas por medio de arias rutas. De manera prioritaria, establecer
procedimientos para la organizacion de elecciones en el espacio escolar mediante
la generacion de reglas, manuales y materiales para su instrumentacion, que
podrian concretarse en actividades como la creacién de una “republica” o de un
“parlamento infantil”, el simulacro de organizacién de un proceso electoral
(incluidos partidos con plataformas electorales, candidatos, camparnas y 6rganos
electorales), entre otras actividades.

. Promover espacios y actividades que fomenten el didlogo abierto y
permanente en donde nifias, nifios y jovenes expresen sus opiniones con libertad,
respeto y tolerancia a las opiniones diversas. Esto puede incluir ciclos de debates,
foros de coyuntura, espacios para la definicion de problematicas comunes,
invitacion de personajes que inviten al debate, entre otras.

«  Promover el disefio de mecanismos para fomentar la participacion en el
espacio escolar, considerando en su construccion la opinion de los actores
involucrados (directivos, padres de familia, maestros y estudiantes). Lo anterior,
para propiciar el involucramiento de la comunidad escolar en los diagnésticos, las
probleméticas, los objetivos y proyectos del entorno escolar. Ademas de la
seleccion democratica de representantes, las actividades pueden incluir diserio de
herramientas de monitoreo, mejora de programas de apoyo y espacios de
interlocucion presencial y virtual.

»  Contribuir a la formacién de docentes y replicadores en materia de cultura
civica para que se conviertan en agentes promotores de la misma y para que, en el
ambito de sus responsabilidades, puedan hacer uso de su creatividad, a fin de
incluir el fomento de los valores de la cultura democrética en los temas,

actividades, tareas y métodos de evaluacion. N >\
. Instrumentar jornadas civicas que impulsen el involucramiento de Ias\\\\{}

N

instituciones educativas en asuntos apremiantes de la comunidad inmediata, por _ >\
medio de actividades y dindmicas dirigidas a construir valores y practicas civicas \N
propias de la democracia en nifias,nifios y adolescentes.



. Ubicar en los distintos niveles educativos espacios curriculares y
extracurriculares susceptibles de ser aprovechados, para realizar actividades de
vinculacién con la comunidad, que impliquen la cooperacion, la participacion y la
propuesta de acciones que mejoren el espacio publico, a fin de lograr un mayor
involucramiento de la ciudadania con su entorno.

Actores involucrados

INE, OPLE, instituciones educativas de distintos niveles, asociaciones de padres
de familia, organizacién de estudiantes y autoridades de las comunidades.

Espacios donde se realiza
Instituciones educativas del pais en los niveles basico, medio superior y superior.
Componentes en los que se pretende incidir

En esta linea de accién se busca incidir en la importancia de la informacién publica
y espacios del Estado para el fomento de la cultura civica.

Temporalidad

En el corto plazo

Se realiza la etapa de disefio de las practicas de socializacion democréticas a
partir de una convocatoria que contemple a los directivos de las instituciones
educativas. Se contempla que estas practicas sean anunciadas antes del proceso
electoral 2018.

En el mediano plazo

Estas practicas se llevan a cabo en el proceso electoral de 2018, de tal forma que
sus objetivos estén encaminados a fortalecer la convivencia democratica y cobren _

sentido en la misma difusion del proceso electoral. R‘\}‘
Ny

En el largo plazo AN
DA

NN
Las practicas de socializacion democréaticas se seguiran aplicando mas alla del \\
proceso electoral de 2018. Una vez que existan suficientes experiencias



documentadas, se evalta su efectividad y realiza una camparia de difusion de los
resultados alcanzados.

La intervencion de los jovenes universitarios en el Segundo Debate Presidencial se
enmarcaba perfectamente en los objetivos de la ENCCIVICA. El Instituto Nacional
Electoral se encuentra permanentemente obligado a promover y concretar la
participacion ciudadana de los jévenes y de grupos especialmente marginados de la
sociedad en el debate de los asuntos publicos y, en este sentido, el Segundo Debate
Presidencial representaba una oportunidad valiosa para potenciar tal participacion.

No obstante, de forma especialmente sorpresiva y peculiar, en la propia sesion del
Consejo General se presentd un supuesto engrose de la propia Comision Temporal de
Debates (sin que dicha Comisién haya sesionado para aprobar proponer esa
modificacion a su propio proyecto), con el que se excluye en su totalidad la participacion
directa de los jévenes universitarios y de los representantes de grupos especificos de la
sociedad relacionados con la tematicas del debate.

Mas alld que resulta sumamente extrafio que una Comisién sin justificacion
verdaderamente relevante (tan irrelevante que ni siquiera se menciona en el Acuerdo)
proponga modificar su propia propuesta; es mas significativo y cuestionable la
modificacién sustancial al proyecto que culminé con la aprobaciéon de la mayoria para
excluir por completo del Segundo Debate Presidencial la participacion especifica y
directa de jovenes universitarios y representantes de grupos especificos de la sociedad.

Con pesar debo sefalar que este tipo de decisiones no reflejan el verdadero
compromiso que deben tener los integrantes del Instituto y, lo que es mas lamentable,
son actos que mantienen el estado de marginacién de ciertos grupos de la sociedad en
la participacion de los asuntos publicos, lo que es particularmente grave proviniendo de
la institucion constitucional encargada de fomentar la democracia en el pais.

Ademas, considerando que la metodologia aprobada por la Comisiéon Temporal de

Debates daba un papel preponderante, para la eleccion de las y los ciudadanos queg\\\\
participarian en el grupo A del debate, a las instituciones de educacién superioFi\\fjg
regionales y a las organizaciones civiles relacionadas con la representacion de grupos: y
especificos de la poblacién, amén que se desperdicia su experiencia y prestigio en la \

coordinacion de la importante tarea de elegir a esas personas, relegandolos nuevamente
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en la incidencia de formulacion y ejecucion de politicas publicas, se provoca
indebidamente una imagen de desconfianza hacia su capacidad para auxiliar a las
autoridades electorales.

Finalmente, se reconoce que es valiosa la permanencia en el Segundo Debate
Presidencial de la participacion ciudadana mediante el antes denominado Grupo B
(ahora grupo Unico incrementado a 42 personas) que se integrara conforme a la
distribucién porcentual de rangos de edad de la lista nominal de electores, sin embargo
tal esquema de participacion ciudadana no compensara de ninguna forma la
intervencion directa en el debate que tendrian los jovenes universitarios, los
discapacitados, los migrantes, los indigenas y los pequefios empresarios, que son
sectores de la sociedad que por su especial situacién de vulnerabilidad requieren de
acciones afirmativas en la implementacién de todas las politicas publicas; y, en el caso
de los jovenes es un grupo que requiere de acciones que privilegien y fomenten su
participacion efectiva en la vida social por ser el grupo etario incipiente en el ejercicio de
sus derechos politicos y, por ello, mas propenso a alejarse y ser marginado de las
discusiones publicas; razones por las que no puedo coincidir con la eliminacién de su
participacion directa en el Segundo Debate Presidencial.

JOSE ROBERTO RUIZ SALDANA
CONSEJERO ELECTORAL
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