INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

COMISION NACIONAL DE VIGILANCIA
ACUERDO 4 EXT/02: 28/03/2018

Acuerdo de la Comision Nacional de Vigilancia por el que se recomienda a la
Direcciéon Ejecutiva del Registro Federal de Electores, subsane la inconsistencia
que presentan las Solicitudes Individuales de Inscripcion o Actualizacion a la
seccion del Padron Electoral de las ciudadanas y los ciudadanos residentes en el
extranjero (SIIASPES), tramitadas a partir del 01 de septiembre de 2017 y hasta el 31
de marzo de 2018, sin confirmaciéon de recepcion de la credencial para votar desde
el extranjero, sin embargo, se cuenta con el acuse de entrega por parte de la
empresa de mensajeria firmado por el solicitante y la firma en el apartado de
manifestacion de intencién de voto

ANTECEDENTES

1. Reforma Constitucional. EI 10 de febrero de 2014, se publico en el Diario
Oficial de la Federacion el Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia politico-electoral.

2. Expedicion de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales. El 23 de mayo de 2014, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto por el que se expidid la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y se reformaron y adicionaron diversas disposiciones
en la materia, mismo que abrogé el Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

3. Modelo de Operaciéon para la Credencializacion en el Extranjero. El 16 de
diciembre de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobd,
mediante Acuerdo [INE/CG1065/2015, el Modelo de Operacion para la
Credencializacion en el Extranjero.

4. Aprobacion del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral. El
7 de septiembre de 2016, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
aprobo, mediante Acuerdo INE/CG661/2016, el Reglamento de Elecciones del
Instituto Nacional Electoral.
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Creacion de la Comisién Temporal del Voto de los Mexicanos Residentes en
el Extranjero. El 7 se septiembre de 2016, el Consejo General, mediante Acuerdo
INE/CG665/2016, cre6 la Comision Temporal del Voto de los Mexicanos
Residentes en el Extranjero, la cual concluira su funcionamiento una vez finalizados
los procesos electorales a celebrarse durante 2018.

Lineamientos que establecen los plazos, términos y condiciones para la
entrega del Padrén Electoral y las Listas Nominales de Electores; asi como
los plazos para la actualizacion del Padron Electoral y los cortes de la Lista
Nominal de Electores. El 28 de junio de 2017, el Consejo General aprobd los
“Lineamientos que establecen los plazos, términos y condiciones para la entrega
del Padron Electoral y las Listas Nominales de Electores a los Organismos Publicos
Locales para los Procesos Electorales Locales 2017-2018”; asi como los plazos
para la actualizacion del Padrén Electoral y los cortes de la Lista Nominal de
Electores, con motivo de la celebracion de los Procesos Electorales Federal y
Locales 2017-2018.

El Articulo Transitorio Unico del referido Acuerdo instruye a la Direccion Ejecutiva
del Registro Federal de Electores que, antes del inicio del Proceso Electoral 2017-
2018, presente a este Consejo General para su aprobacion, los “Lineamientos para
la conformacién de la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero para
los Procesos Electorales Federal y Locales 2017-2018”, previa presentacion y, en
su caso, aprobacion de la Comision del Registro Federal de Electores.

Aprobacion del Plan Integral de Trabajo del Voto de los Mexicanos Residentes
en el Extranjero en los Procesos Electorales 2017-2018. El 28 de junio de 2017,
el Consejo General aprobo el Plan Integral de Trabajo del Voto de los Mexicanos
Residentes en el Extranjero en los Procesos Electorales 2017-2018, a propuesta de
la Comision Temporal del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero.

Lineamientos para la conformacion de las Listas Nominales de Electores
Residentes en el Extranjero para los Procesos Electorales Federal y Locales
2017-2018. El 28 de junio de 2017, el Consejo General aprobd los Lineamientos
para la conformacién de las Listas Nominales de Electores Residentes en el
Extranjero para los Procesos Electorales Federal y Locales 2017-2018.

Registro de ciudadanos que han recibido la credencial para votar desde el
extranjero y han manifestado su intencion de votar desde el extranjero. En el
periodo del 01 de septiembre de 2017 al 19 de marzo de 2018, se cuenta con un
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registro de 68,402 ciudadanos que han fimado el apartado de manifestacién de
intencion de voto, ante la presencia de las autoridades consulares, y se cuenta con
el acuse de entrega de la credencial para votar por parte de la empresa de
mensajeria, sin embargo, no se encuentran inscritos en la Lista Nominal de
Electores Residentes en el Extranjero.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

Esta Comision Nacional de Vigilancia es competente para recomendar a la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, subsane la inconsistencia
que presentan las Solicitudes Individuales de Inscripcion o Actualizacién a la
Secciéon del Padron Electoral de las ciudadanas y los ciudadanos residentes en el
extranjero (SIIASPES), tramitadas a partir del 01 de septiembre de 2017 y hasta el
31 de marzo de 2018, sin confirmacién de recepcion de la credencial para votar
desde el extranjero, sin embargo, se cuenta con el acuse de entrega por parte de la
empresa de mensajeria firmado por el solicitante y la firma en el apartado de
manifestacion de intencion de voto, de conformidad a lo dispuesto por el articulo
41, parrafo segundo, Base V, Apartado A, parrafo primero y segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM); 54, parrafo 2;
157, parrafo 1; 158, parrafo 1, incisos a) y f) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (LGIPE); 4, numeral 1, fraccién 1V, Apartado A, inciso
a); 75; 76, numeral 2, incisos €), g), p) y r); 77, numeral 1; 78, numeral 1, incisos h)
e i) del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral (Reglamento Interior);
19, numeral 1, inciso b) del Reglamento de Sesiones y Funcionamiento de las
Comisiones de Vigilancia.

SEGUNDO. Razones juridicas que sustentan la determinacién.

El articulo 1, parrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, mandata que todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en dicho ordenamiento y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos Y bajo las condiciones que la misma establece.
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El parrafo segundo, establece las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia.

De igual forma, el parrafo tercero de articulo en comento, dispone que todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligaciéon de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de wuniversalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar
y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca
la ley.

El articulo 34 de la CPEUM, refiere que son ciudadanos de la Republica los varones
y mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos, reunan, ademas, los siguientes
requisitos: haber cumplido 18 afios, y tener un modo honesto de vivir.

De conformidad, el articulo 41, Base V, Apartado A, parrafo primero de la Ley
Suprema, en relacion con los articulos 29 y 30, parrafo 2 de la LGIPE, el Instituto
Nacional Electoral (INE) es un organismo publico autonomo dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la
Union, los Partidos Politicos Nacionales y los ciudadanos, en los términos que
ordene la ley. En el ejercicio de esta funcion estatal, la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad seran principios
rectores.

Asimismo, el articulo 41, parrafo segundo, Base V, Apartado B, inciso a), numeral 3 de la
Constitucion General, en relaciéon con el articulo 30 numeral 2, 31 numeral 1 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, menciona que el Instituto
Nacional Electoral, es un organismo publico autbnomo dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Unién, los
partidos politicos nacionales y la ciudadania, en los términos que ordene la ley. En el
ejercicio de esta funcion estatal, deberan velarse los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

El articulo 1, parrafo 1 de la LGIPE, sehala que dicha ley es de orden publico y de
observancia general en el territorio nacional y para los ciudadanos que ejerzan su
derecho al sufragio en territorio extranjero. Tiene por objeto establecer las
disposiciones aplicables en materia de instituciones y procedimientos electorales,
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distribuir competencias entre la Federacién y las entidades federativas en estas
materias, asi como la relacion entre el INE y los Organismos Publicos Locales
(OPL).

El parrafo 3 del articulo 7 de la ley general en comento, advierte que es derecho de
los ciudadanos ser votado para todos los puestos de eleccion popular, teniendo las
calidades que establece la ley de la materia y solicitar su registro de manera
independiente, cuando cumplan los requisitos, condiciones y términos que determine
esa Ley.

Asi bien, en razon de lo descrito en el articulo 9, parrafo 1 de la disposicion
legislativa aludida, para el ejercicio del voto las y los ciudadanos deberan satisfacer,
ademas de los requisitos que fija el articulo 34 de la CPEUM, lo siguiente:

a) Estar inscritos en el Registro Federal de Electores en los términos
dispuestos por esa Ley.

b) Contar con la credencial para votar.

Del mismo modo, de acuerdo con lo previsto en el articulo 30, parrafo 1, incisos a),
c), d), e), f) y g) de la ley electoral sefalada, son fines del INE, entre otros, contribuir
al desarrollo de la vida democratica; integrar el Registro Federal de Electores;
asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la celebracién periddica y pacifica de
las elecciones asi como ejercer las funciones que la Constitucion le otorga en los
procesos electorales locales; velar por la autenticidad y efectividad del sufragio; y
llevar a cabo la promocion del voto y coadyuvancia a la difusion de la educacion
civica y la cultura democratica.

Asimismo, el articulo 30 numeral 2 de la Ley antes mencionada, establece que todas las
actividades del Instituto Nacional Electoral, se regiran por los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

Adicionalmente el articulo 32 numeral 1, inciso a), fraccion Ill de la Ley General de la
materia, establece para los Procesos Electorales Federales y Locales, corresponde al
Instituto Nacional Electoral, en los términos que establecen la propia Carta Magna y
las leyes en la materia, las atribuciones del Padron Electoral y la Lista Nominal de
Electores.

De igual modo, con fundamento en el articulo 54, numeral 1, incisos b), c), d), f) y
n) de la citada ley, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
tiene, entre otras atribuciones, la de formar, revisar y actualizar anualmente el
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Padréon Electoral, asi como expedir la Credencial para Votar, conforme al
procedimiento establecido en el Libro Cuarto de dicha ley, proporcionar a los
organos competentes del Instituto y a los partidos politicos nacionales y candidatos,
las listas nominales de electores en términos de esta ley, y las demas que le
confiera ese ordenamiento legal.

El articulo 126, numerales 1 y 2 de la ley de referencia, prevé que este Instituto
prestara, por conducto de la Direccion Ejecutiva competente y de sus Vocalias en
las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas, los servicios inherentes al Registro
Federal de Electores, el cual es de caracter permanente, de interés publico y tiene
por objeto cumplir con lo previsto por el articulo 41 de la Constitucién sobre el Padrén
Electoral.

Por otra parte, el articulo 127, numeral 1 de la LGIPE, establece que el Registro
Federal de Electores sera el encargado de mantener actualizado el Padron Electoral.

En ese tenor, de conformidad con el articulo 133, numeral 1 de la LGIPE, este
Instituto se encargara de formar y administrar el Padron Electoral y la Lista Nominal
de Electores.

Por tanto, en el Padréon Electoral constara la informacion basica de los varones y
mujeres mexicanos, mayores de 18 afios que han presentado la solicitud a que se
refiere el parrafo 1 del articulo 135 de la ley general de la materia, agrupados en dos
secciones, la de ciudadanos residentes en México y la de ciudadanos residentes en
el extranjero, acorde al precepto legal del articulo 128 de la ley en cita.

De conformidad con el articulo 329, parrafo 1 del cuerpo normativo aludido, los
ciudadanos que residan en el extranjero podran ejercer su derecho al voto para la
eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y Senadores, asi como de
Gobernadores de las entidades federativas, siempre que asi lo determinen las
Constituciones de los Estados.

Asi, el articulo 330, parrafo 1 de la ley comicial, mandata que para el ejercicio del
voto los ciudadanos que residan en el extranjero, ademas de los que fija el articulo
34 de la CPEUM y los contemplados en el parrafo 1 del articulo 9 de esa ley deberan
cumplir los siguientes requisitos:

a) Solicitar a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores,
cumpliendo los requisitos a través de los medios que apruebe el Consejo
General, su inscripcion en el Padrén Electoral y en el listado nominal de los
ciudadanos residentes en el extranjero;

b) Manifestar, bajo su mas estricta responsabilidad y bajo protesta de decir
verdad, el domicilio en el extranjero al que se le haran llegar la o las boletas
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electorales o, en su caso, el medio electrénico que determine el INE, en el
que podra recibir informacion en relacién al Proceso Electoral.

c) Los demas establecidos en el Libro Sexto de la propia ley.

Asimismo, el articulo 331, parrafo 1 de la LGIPE, establece que los ciudadanos
mexicanos que cumplan los requisitos sefalados enviaran la solicitud en comento
entre el 10. de septiembre y el 15 de diciembre del afio previo a la eleccion de que
se trate.

El parrafo 2 del propio precepto juridico en cita, dispone que la solicitud sera enviada
a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, por via postal, electrénica,
o en forma presencial en los modulos que para tal efecto se instalen en las
embajadas o consulados y dentro de los plazos que determine el INE.

En esta direccion, el articulo 332, parrafo 1 de la LGIPE, advierte que la solicitud de
inscripcion en la seccion del Padron Electoral de los ciudadanos residentes en el
extranjero, tendra efectos legales de notificacion al INE de la decision del ciudadano
de votar desde el extranjero en la eleccion para Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, Senadores y de Gubernaturas de las entidades federativas y del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal (Ciudad de México), siempre que asi lo determinen las
Constituciones de los Estados.

Para tal efecto, el respectivo formato contendra la siguiente leyenda: "Manifiesto,
bajo protesta de decir verdad, que por residir en el extranjero:

a) Expreso mi decision de votar en el pais en que resido y no en territorio
mexicano;

b) Solicito votar por alguno de los siguientes medios: i) correo, ii) mediante
entrega de la boleta en forma personal en los mdédulos que se instalen en las
embajadas o consulados, o iii) por via electronica, en la proxima eleccion para
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Senador, Gobernador o Jefe de
Gobierno, segun sea el caso;

c) Autorizo al INE a que verifique el cumplimiento de los requisitos legales, para
ser inscrito en el Padrén Electoral de los ciudadanos residentes en el
extranjero, y darme de baja temporalmente, del Padron Electoral de los
ciudadanos residentes en México, y

d) Solicito que me sean enviados los instructivos, formatos, documentos y
materiales electorales que correspondan para ejercer mi derecho al voto en el
extranjero”.

Bajo esa linea, acorde a lo previsto en el articulo 333, parrafo 1 de la LGIPE, las
listas nominales de electores residentes en el extranjero son las relaciones
elaboradas por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores que
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contienen el nombre de las personas incluidas en el Padrén Electoral que cuentan
con su Credencial para Votar, que residen en el extranjero y que solicitan su
inscripcion en dichas listas.

Es asi que, los parrafos 2, 3, 4 y 5 del precepto legal referido en el parrafo que
precede, prevén que las listas nominales de electores residentes en el extranjero
seran de caracter temporal y se utilizaran, exclusivamente, para los fines
establecidos en el Libro VI de dicha ley, no tendran impresa la fotografia de los
ciudadanos en ellas incluidos. El Consejo General del INE podra ordenar medidas
de verificacion adicionales a las previstas en ese Libro, a fin de garantizar la
veracidad de las listas nominales de electores residentes en el extranjero.
Tratdndose de la conformacion de dichos listados, seran aplicables, en Io
conducente, las normas contenidas en el Titulo Primero del Libro Cuarto de esa ley.
El articulo 334, parrafo 1 de la ley de la materia, establece que a partir del 1 de
septiembre y hasta al 15 de diciembre del afio previo al de la eleccion presidencial,
la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores pondra a disposicion de los
interesados los formatos de solicitud de inscripcion en el Padron Electoral y en la
Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero, en los sitios que acuerde la
Junta General Ejecutiva, por via electronica o a través de los medios que determine
la propia Junta.

El parrafo 2 del propio articulo, mandata que el INE convendra con la Secretaria de
Relaciones Exteriores, en su caso, los mecanismos para la inscripcion a la Lista
Nominal de los electores residentes en el extranjero a través de las sedes
diplomaticas, en los términos de los convenios de colaboracion establecidos entre
ambas Instituciones.

Por otra parte, el parrafo 3 del articulo en cita, sehala que el INE firmara los
convenios necesarios con las instancias correspondientes de la administracién
publica federal y local, para impulsar el voto de los mexicanos residentes en el
extranjero.

Del mismo modo, el parrafo 4 del precepto juridico referido, instruye que los
mexicanos residentes en el extranjero podran tramitar su Credencial para Votar,
debiendo cumplir con los requisitos sefialados en el articulo 136 de esa misma ley.
En este tenor, el parrafo 5 del articulo en comento, determina que la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores establecera en las embajadas o en los
consulados de México en el extranjero, los mecanismos necesarios para el tramite
de credencializacion, para tal fin, el INE celebrara con la Secretaria de Relaciones
Exteriores los acuerdos correspondientes.
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El articulo 335, parrafo 1 de la LGIPE, fija que las solicitudes de inscripcién al
Padrén Electoral de los ciudadanos residentes en el extranjero, seran atendidas en
el orden cronolégico de su recepcién, debiéndose llevar un registro de la fecha de
las mismas.

El parrafo 2 de ese articulo, indica que una vez verificado el cumplimiento de los
requisitos establecidos por el Consejo General, la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores procedera a la inscripcidén del solicitante en la Lista Nominal de
Electores Residentes en el Extranjero. En caso de que el solicitante tenga una
inscripcion previa en el Padron Electoral, se le dara de baja en la seccidn
correspondiente a los ciudadanos residentes en México.

Consecuentemente, el parrafo 3 del precepto juridico sefialado, refiere que la
Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores conservara los documentos
enviados y, en su caso, el sobre que los contiene hasta la conclusion del proceso
electoral.

El parrafo 4 de dicho articulo, instruye que concluido el Proceso Electoral, cesara la
vigencia de las listas nominales de electores residentes en el extranjero, por lo que
la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores procedera a reinscribir a los
ciudadanos en ellas registrados, en la Lista Nominal de Electores de la seccidn
electoral que les corresponda por su domicilio en México.

En términos del parrafo 5 del articulo en cita, para fines de estadistica y archivo, el
INE conservara copia, en medios digitales, por un periodo de siete afos, de las listas
nominales de electores residentes en el extranjero.

Bajo esta légica, el parrafo 1 del articulo 336 de la ley general electoral, mandata
que concluido el plazo para la recepcion de solicitudes de inscripcion, la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores procedera a elaborar las listas nominales
de electores residentes en el extranjero con las solicitudes recibidas y tramitadas y
los registros contenidos en la seccion del Padron Electoral de ciudadanos residentes
en el extranjero.

Es asi, que el parrafo 2 de ese articulo, prevé que las listas se elaboraran en dos
modalidades:

a) En el caso de los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero, el listado
se formulara por pais de residencia y por entidad federativa de referencia, si
la Credencial para Votar con Fotografia se expidi6 o renové desde el
extranjero, o por el distrito electoral que aparece en ésta y si fue expedida en
territorio nacional, y

b) Conforme al criterio de domicilio en México de los ciudadanos residentes en el
extranjero, por entidad federativa y distrito electoral, ordenados
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alfabéticamente. Estas listas seran utilizadas por el INE para efectos del
escrutinio y computo de la votacién.

En este tenor, acorde a lo dispuesto en el parrafo 3 del articulo en comento, el
personal del INE, los partidos politicos, y los candidatos independientes, estan
obligados a salvaguardar la confidencialidad de los datos personales contenidos en
las listas nominales de electores residentes en el extranjero. La Junta General
Ejecutiva dictara los acuerdos e instrumentara las medidas necesarias para tal
efecto.

Adicionalmente, el parrafo 1 del articulo 337 de la ley general electoral, advierte que
los partidos politicos, a través de sus representantes en la Comisiéon Nacional de
Vigilancia, tendran derecho a verificar las listas nominales de electores residentes en
el extranjero, a que se refiere el inciso b) del parrafo 2 del articulo 336 de la propia
ley, a través de los medios electronicos con que cuente la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores.

El articulo 338, parrafo 1 de la LGIPE advierte que a mas tardar el 15 de febrero del
afno de la eleccién que corresponda, la Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, pondra a disposicion de los partidos politicos las listas nominales de
electores en el extranjero, salvaguardando la proteccion de los datos personales que
en ellas se contengan.

El parrafo 2 de la disposicion normativa invocada, indica que los partidos politicos
podran formular observaciones a dichas listas, sefialando hechos y casos concretos
e individualizados, hasta el 28 de febrero, inclusive.

Del mismo modo, en atencion a lo estipulado en el parrafo 3 del articulo en mencion,
de las observaciones realizadas por los partidos politicos y los candidatos
independientes se haran las modificaciones a que hubiere lugar y se informara al
Consejo General y a esta Comision Nacional de Vigilancia a mas tardar el 15 de
abril.

En ese orden de ideas, el Articulo Décimo Primero Transitorio de la LGIPE, senala
que las elecciones ordinarias federales y locales que se verifiquen en el afio 2018 se
llevaran a cabo el primer domingo de julio.

Por su parte el Articulo Décimo Quinto Transitorio de la LGIPE establece que el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral podra realizar ajustes a los plazos
establecidos en esta Ley a fin de garantizar la debida ejecucion de las actividades y
procedimientos electorales contendidos en la Ley de la materia.

10



INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

De conformidad con el articulo 45, parrafo 1, incisos h) y I) del Reglamento Interior,
para el cumplimiento de las atribuciones que la ley de la materia le confiere,
corresponde, entre otras, a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores,
emitir los mecanismos para la inscripcidén de los ciudadanos al Padron Electoral y
Lista Nominal de Electores, asi como la actualizacion de estos instrumentos;
igualmente, dicha Direccidén Ejecutiva tiene la atribucion de emitir los procedimientos
para la inscripcion de ciudadanos residentes en el extranjero en el Padron Electoral
y la elaboracién de las listas nominales de electores correspondientes.

Por otra parte, en el Libro Tercero, Titulo |, Capitulo IV del Reglamento de
Elecciones, se establecen las directrices a seguir para la conformacioén de la Lista
Nominal de Electores Residentes en el Extranjero.

En este sentido, el Reglamento de Elecciones, en su articulo 1, parrafo 1, establece
como su objeto el regular las disposiciones aplicables en materia de instituciones y
procedimientos electorales, asi como la operacién de los actos y actividades
vinculados al desarrollo de los procesos electorales que corresponde realizar, en el
ambito de sus respectivas competencias, al INE y a los OPL de las entidades
federativas.

En atencién a lo referido en el parrafo 4 del articulo en comento, sus disposiciones
son aplicables en territorio nacional, incluso, respecto de las actividades que se
deban llevar a cabo para garantizar que la ciudadania mexicana residente en el
extranjero ejerza su derecho a votar en las elecciones federales y las locales que
corresponda.

El articulo 100 del Reglamento aludido, mandata que las disposiciones contenidas en
el Capitulo IV de ese ordenamiento juridico, son aplicables para los ciudadanos
mexicanos residentes en el extranjero que deseen ser incorporados en la lista
nominal de electores residentes en el extranjero para, de esa manera, ejercer su
derecho al voto, tanto en elecciones federales como en las locales de las entidades
federativas, cuya legislacién local contemple el ejercicio de ese derecho.

En atencién a lo contemplado en el articulo 105, parrafos 1 y 2 del citado
Reglamento, las listas nominales de electores residentes en el extranjero para las
elecciones federales y locales cuyas entidades federativas contemplen en sus
legislaciones el voto de los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero seran
elaboradas por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores de
conformidad con lo establecido en el Libro Sexto de la LGIPE. Los ciudadanos que
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deseen ser incorporados en la Lista Nominal de Electores Residentes en el
Extranjero para ejercer su derecho al voto tanto en elecciones federales como locales
en las entidades federativas cuyas legislaciones contemplen esa particularidad,
deberan cumplir los requisitos establecidos en la normatividad de la materia.

Igualmente, el parrafo 4 del articulo aludido, prevé que la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores sera responsable de recibir las solicitudes de
inscripcion y realizar todas las actividades relacionadas con la conformacién de la
Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero para los procesos electorales
federales y para las entidades federativas con procesos electorales locales, de
conformidad con lo establecido en la LGIPE asi como los lineamientos que
establezca el 6rgano maximo de direccion del INE.

Por su parte, los Lineamientos para la conformacion de las Listas Nominales de
Electores Residentes en el Extranjero para los Procesos Electorales Federal y
Locales 2017-2018, en su numeral 6, inciso ii) establece que se entendera por
SIIASPES, las Solicitudes Individuales de Inscripcion o Actualizacién a la Seccion
del Padréon Electoral de las Ciudadanas y los Ciudadanos Residentes en el
Extranjero que es llenada al realizar su tramite para solicitar su Credencial para
Votar desde el Extranjero en los consulados y que ademas contiene la manifestacion
expresa de su decision para votar desde el extranjero para los Procesos Electorales
Federal y Locales 2017-2018.

Asimismo, el numeral 11 de los Lineamientos antes referidos, manifiestan que las
ciudadanas y los ciudadanos que deseen ser incorporados a la Lista Nominal de
Electores Residentes en el Extranjero y manifiesten su decision de votar desde el
pais en el que residen para las elecciones federales y locales deberan cumplir,
ademas de los que fija expresamente los articulos 34 de la Constitucién y 9, parrafo
1y 330 de la Ley, los siguientes requisitos:

a) Las ciudadanas y los ciudadanos residentes en el extranjero que tramiten la
Credencial para Votar desde el Extranjero en el periodo comprendido entre el 1°
de septiembre de 2017 y hasta el 31 de marzo de 2018, manifestaran su decision
de votar desde el extranjero, a través de la SIIASPE y su Comprobante de
Solicitud Individual.

Estas ciudadanas y ciudadanos quedaran inscritos en la LNERE unicamente con
la confirmacion de recepcion de la Credencial para Votar desde el Extranjero
(activacion en términos del Acuerdo INE/JGE63/2016), siempre y cuando esta
confirmacion se realice a mas tardar el 30 de abril de 2018.
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Finalmente el numeral 74, incisos a) y d) de los referidos Lineamientos, refieren que
las Listas Nominales de Electores Residentes en el Extranjero Definitivas para los
Procesos Electorales Federal y Locales 2017-2018 estaran integradas por:

a) Las ciudadanas y los ciudadanos que tramitaron la Credencial para Votar desde
el Extranjero entre el 1° de septiembre de 2017 y el 31 de marzo de 2018, y que
quedaron inscritos en la LNERE con la confirmacion de recepcion (activacion) de
la Credencial para Votar desde el Extranjero, siempre y cuando esta confirmacion
se realice a mas tardar el 30 de abril de 2018, mediante las modalidades
establecidas para tal fin.

d) Las ciudadanas y los ciudadanos que se incorporen a las LNERE en
cumplimiento de las sentencias que para tal efecto sean notificadas por el
TEPJF.

Con base en las disposiciones expuestas, esta Comisién Nacional de Vigilancia por
ser el 6érgano coadyuvante en los trabajos relativos al Padron Electoral, la Lista
Nominal de Electores y la Credencial para Votar, validamente puede recomendar a la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, subsane la inconsistencia que
presentan las Solicitudes Individuales de Inscripcion o Actualizacion a la Seccion del
Padron Electoral de las ciudadanas y los ciudadanos residentes en el extranjero
(SIIASPES), tramitadas a partir del 01 de septiembre de 2017 y hasta el 31 de marzo
de 2018, sin confirmacién de recepcion de la credencial para votar desde el
extranjero, sin embargo, se cuenta con el acuse de entrega por parte de la empresa
de mensajeria firmado por el solicitante y la firma en el apartado de manifestacion de
intencion de voto.

TERCERO. Motivos para que la Comision Nacional de Vigilancia recomiende a la
Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, subsane la inconsistencia
que presentan las Solicitudes Individuales de Inscripcidon o Actualizacién a la
Seccion del Padrén Electoral de las ciudadanas y los ciudadanos residentes en el
extranjero (SIIASPES), tramitadas a partir del 01 de septiembre de 2017 y hasta el
31 de marzo de 2018, sin confirmaciéon de recepcion de la credencial para votar
desde el extranjero, sin embargo, se cuenta con el acuse de entrega por parte de
la empresa de mensajeria firmado por el solicitante y la firma en el apartado de
manifestacion de intencién de voto.

Entre las atribuciones del INE conferidas por la CPEUM, la LGIPE y el Reglamento
de Elecciones, se encuentran las relacionadas con la formacion y administraciéon del
Padron Electoral y la Lista Nominal de Electores de las ciudadanas y ciudadanos
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mexicanos residentes en territorio nacional y de aquellos que residen en el
extranjero, para la realizacion de los comicios en el ambito Federal y Local que
correspondan.

Siendo que el primer domingo de julio de 2018, se llevara a cabo la jornada electoral
federal, correspondiente a la eleccion de la Presidencia Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, Senadurias y Diputaciones Federales, asi como también
se realizaran comicios locales para la eleccion de Gubernaturas en 9 entidades
federativas, (Chiapas, Ciudad de México, Guanajuato, Jalisco, Morelos, Puebla,
Tabasco, Veracruz y Yucatan), de las cuales, unicamente los estados de Chiapas,
Ciudad de México, Guanajuato, Jalisco, Morelos, Puebla y Yucatan contemplan en
su legislacion local el voto desde el extranjero, en relacion con el articulo 329,
parrafo 1 de la LGIPE.

Por lo que, en el periodo del 01 de septiembre de 2017 al 19 de marzo de 2018, se
cuenta con un registro de 68,402 ciudadanos que han fimado el apartado de
manifestacion de intencién de voto, ante la presencia de las autoridades consulares,
y se cuenta con el acuse de entrega de la credencial para votar por parte de la
empresa de mensajeria, sin embargo, no se encuentran inscritos en la Lista Nominal
de Electores Residentes en el Extranjero.

Se hace mencién que, el derecho al voto cumple tres funciones esenciales que
ocupa un lugar preeminente en la vida politica del Estado democratico: a) generar
representacion, b) producir gobierno y, c) ofrecer legitimacion.

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha considerado que los
derechos de participacion politica, entre los cuales se ubica el del voto activo, son
derechos fundamentales, ahora considerados derechos humanos conforme al
articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como lo
establecio en la jurisprudencia siguiente:

Jurisprudencia P./J. 83/2007, visible en el Semanario Judicial y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI, Diciembre de 2007, pag. 984,
sefiala: DERECHOS DE PARTICIPACION POLITICA A VOTAR Y SER
VOTADO. SON DERECHOS FUNDAMENTALES PROTEGIDOS A
TRAVES DE LOS PROCESOS DE CONTROL CONSTITUCIONAL
ESTABLECIDOS EN LA CONSTITUCION FEDERAL, DE ACUERDO
AL SISTEMA COMPETENCIAL QUE LA MISMA PREVE. Los derechos
de participaciéon politica establecidos en las fracciones | y Il del articulo
35 constitucional son verdaderas garantias individuales o derechos
fundamentales, en primer término, porque participan de la posicion de
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supremacia que tiene dicho precepto constitucional, de lo cual deriva
que no sean disponibles en su nucleo esencial para los poderes
constituidos; en segundo término, porque suponen una relacién de
interdependencia con las demas normas sobre derechos y libertades
reconocidas en la norma suprema (sin libertad de expresion seria
imposible el ejercicio efectivo del derecho de voto; al mismo tiempo, sin
un gobierno sujeto a la legitimidad del voto publico y a elecciones
periodicas, seria dificilmente garantizable el goce efectivo de las demas
garantias constitucionales); en tercer lugar, porque las pretensiones y
expectativas que forman su objeto son claves para la organizacion y el
funcionamiento del sistema democratico constitucional que la norma
suprema trata de establecer. En ese sentido, los derechos de
participacion politica, por virtud de su atributo de fundamentales, gozan
de la proteccion constitucional encomendada al Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion y a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, de acuerdo a sus respectivas esferas de competencia
jurisdiccional.

Por lo que, el derecho al voto se encuentra consagrado en los instrumentos
internacionales ratificados por México, como se aprecia a continuacion:

Articulo 21. Declaracion Universal de los Derechos Humanos

1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais,
directamente o por medio de representantes libremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad,
a las funciones publicas de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico;
esta voluntad se expresara mediante elecciones auténticas que habran
de celebrarse periddicamente, por sufragio universal e igual y por voto
secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del
voto.

Como se observa, en el tratado internacional se reconoce que la voluntad del pueblo
es la base de la autoridad del poder publico, el cual dispone, se expresa mediante
elecciones auténticas, periodicas, a través del sufragio universal e igual.

Articulo 25. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones
mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los
siguientes derechos y oportunidades:
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a) Participar en la direccion de los asuntos publicos directamente o por
medio de representantes libremente elegidos.

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas
por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de los electores.

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad a las funciones
publicas de su pais.

Articulo 23. Convencion Americana sobre Derechos Humanos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y
oportunidades:

a) de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o
por medio de representantes libremente elegidos.

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas
por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de los electores, y

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades
a que se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad,
nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o mental, o
condena, por juez competente, en proceso penal.

Por su parte, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-18/2016 en el que
confirmo el Acuerdo INE/CG1065/2015 de este Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, concluyo lo siguiente:

“(...) el derecho al voto es reconocido como derecho humano, de modo
que debe ser tutelado o privilegiado en términos del articulo 1
Constitucional, esto es, atendiendo a los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

El principio de progresividad se relaciona no sélo con la prohibicion de
regresividad del disfrute de los derechos humanos, sino también con la
obligacion de promoverlos de manera progresiva, en tanto que exige a
todas las autoridades del Estado Mexicano, en el ambito de su
competencia, incrementar el grado de tutela en la promocién, respeto,
proteccion y garantia en ese tipo de derechos, al mismo tiempo que les
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impide, en razdn de su expresion de no regresividad, adoptar medidas
que sin plena justificaciéon constitucional disminuyan el nivel de la
proteccion.

En esa logica, el derecho que tienen los ciudadanos mexicanos que
viven en el extranjero a votar en las elecciones nacionales, conlleva
adoptar las medidas apropiadas para facilitar el ejercicio del derecho de
sufragio, a través de la implementacion de mecanismos fiables”.

Incluso, el mismo érgano de justicia argumentd que, el Instituto Nacional Electoral
tiene el deber de implementar todos aquéllos mecanismos para hacer efectivo el
derecho del voto.

Maxime, resulta importante mencionar la opinion de la Asamblea Parlamentaria del
Consejo de Europa contenida en la resolucién numero 1459 (2005), conforme a la
cual, el derecho del voto en el extranjero se debe favorecer mediante la
implementacion de los mecanismos que lo hagan posible, al establecer: "7. Dada la
importancia del derecho de sufragio en una sociedad democrética, (...) deberian
permitir a los ciudadanos que viven en el extranjero votar en las elecciones
nacionales (...) adoptar las medidas apropiadas para facilitar en lo posible el
ejercicio de dicho derecho (...).

Con base en las disposiciones normativas citadas, y atento al principio de
progresividad que rige la interpretacién proteccionista de derechos humanos, se
considera viable que la Comision Nacional de Vigilancia recomiende a la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores, subsane la inconsistencia que presentan
las Solicitudes Individuales de Inscripciéon o Actualizacion a la Seccion del Padrén
Electoral de las ciudadanas y los ciudadanos residentes en el extranjero (SIIASPES),
tramitadas a partir del 01 de septiembre de 2017 y hasta el 31 de marzo de 2018, sin
confirmacion de recepcion de la credencial para votar desde el extranjero, sin embargo,
se cuenta con el acuse de entrega por parte de la empresa de mensajeria firmado por el
solicitante y la firma en el apartado de manifestacion de intencion de voto, siempre y
cuando el Instituto Nacional Electoral, cuente con los mecanismos orientados a
asegurar que la credencial para votar fue entregada solamente al titular de la misma,
ademas, de las medidas a las que se sujet6 la empresa de mensajeria, como es contar
con la evidencia de entrega de la credencial a través de la firma del ciudadano, mejor
considerado como Acuse de entrega de la credencial para votar desde el extranjero,
para lo cual, se propone subsanar dicha incosistencia, de falta de confirmacion de la
credencial para votar desde el extranjero, para los Procesos Electorales Federal y
Locales 2017-2018.
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Lo anterior, es asi, toda vez que el ciudadano ha cumplido con todos los requisitos para
poder ejercer su derecho al voto, establecidos en el articulo 34 de la Constitucion
Federal; articulo 9 numeral 1, 330 y 332 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, mas aun, que el Instituto Nacional Electoral ya cuenta con
la firma del ciudadano en el apartado de manifestacién de intencion de voto desde el
extranjero, la cual fue expresada ante las autoridades consulares, y con el acuse de
entrega por parte de la empresa de mensajeria, por lo tanto, bajo el principio de
progresividad establecido por el articulo 1 de la Ley Fundamental, por tratarse de un
mecanismo que incrementa el grado de tutela en la promocion, respeto, proteccion y
garantia del derecho humano del voto, se propone subsanar la falta de confirmacién de
la credencial para votar desde el extranjero.

En razén de lo expuesto y con fundamento en los articulos 1; 34; 41, parrafo segundo,
Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo; asi como, Apartado B, inciso a),
numeral 3 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, parrafo 1; 9,
parrafo 1; 29; 30, parrafos 1, incisos a), c), d), e), f) y 9), y 2; 32, parrafo 1, inciso a),
fraccion lll; 54, parrafos 1, incisos b), c), f) y i) y 2; 126, parrafos 1y 2; 127; 128; 133,
parrafos 3 y 4; 135, parrafo 1;157, parrafo 1; 158, parrafo 1, incisos a) y f); 329, parrafo 1;
330, parrafo 1; 331, parrafos 1, 2, 3 y 4; 332 parrafo 1; 333, parrafos 1, 2, 3, 4y 5; 334,
335; 336, parrafos 1, 2 y 3; 337; 338, parrafo 1, 2 y 3; 354, parrafo 2; Articulo Décimo
Primero Transitorio de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 4,
parrafo 1, fraccion IV, Apartado A, inciso a); 45, parrafo 1, inciso h) y I); 75; 76, numeral 2,
incisos e), g), p) y r); 77, numeral 1; 78, parrafo 1, incisos h) e i) del Reglamento Interior
del Instituto Nacional Electoral; 1, parrafo 1 y 4; 100; 102, parrafos 1 y 4; 103; 105,
parrafos 1, 2 y 4 del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral; 19, parrafo
1, inciso b) del Reglamento de Sesiones y Funcionamiento de las Comisiones de
Vigilancia, esta Comision Nacional de Vigilancia en ejercicio de sus facultades, emite los
siguientes; Sentencia SUP-RAP-18/2016, emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, y la jurisprudencia, P./J. 83/2007, esta
Comision Nacional de Vigilancia en ejercicio de sus facultades, emite los siguientes:
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ACUERDOS

PRIMERO. Se recomienda a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores,
incluya en la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero a los ciudadanos que
solicitaron su credencial para votar, a través de la formulacion de la Solicitud Individual de
Inscripcion o Actualizaciéon a la secciéon del Padron Electoral de las ciudadanas y los
ciudadanos residentes en el extranjero (SIIASPES), tramitadas a partir del 01 de
septiembre de 2017 y hasta el 31 de marzo de 2018, sin confirmacion de recepcion de la
credencial para votar desde el extranjero, sin embargo, se cuenta con el acuse de entrega
por parte de la empresa de mensajeria firmado por el solicitante y la firma en el apartado
de manifestacion de intencion de voto.

SEGUNDO. EIl presente Acuerdo entrara en vigor a partir de su aprobacién por este
Organo de Vigilancia.

TERCERO. Publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta del Instituto Nacional Electoral,
en el Portal de las Comisiones de Vigilancia y en la pagina electronica del Instituto
Nacional Electoral.

APROBADO POR MAYORIA DE VOTOS.

CON EL VOTO A FAVOR DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, MOVIMIENTO CIUDADANO, PARTIDO NUEVA ALIANZA, MORENA Y
PRESIDENCIA DE LA COMISION NACIONAL DE VIGILANCIA.

CON EL VOTO EN CONTRA DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO Y ENCUENTRO SOCIAL.

PRESIDENTE SECRETARIO
MTRO. JUAN GABRIEL GARCIA RUIZ ING. JESUS OJEDA LUNA

El presente Acuerdo fue aprobado en la Sesion extraordinaria de la Comision
Nacional de Vigilancia, celebrada el 28 de marzo de 2018.
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