INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

COMISION NACIONAL DE VIGILANCIA
ACUERDO 3-EXT/02: 28/03/2018

Acuerdo de la Comisién Nacional de Vigilancia, por el que se recomienda a la
Direcciéon Ejecutiva del Registro Federal de Electores subsane la inconsistencia
que presentan las Solicitudes Individuales de Inscripcion o Actualizacion a la
Seccion del Padréon Electoral de las y los Ciudadanos Residentes en el Extranjero,
tramitadas a partir del 1 de septiembre de 2017 y hasta el 31 de marzo de 2018,
relativos a la ausencia de firma en el apartado correspondiente a la manifestacion
de intencién de voto, pero que ya se cuenta con la confirmacion de recepcion de la
Credencial para Votar

ANTECEDENTES

1. Reforma Constitucional. EI 10 de febrero de 2014, se publicd en el Diario Oficial de
la Federacion, el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia politico-electoral.

2. Creacion del Instituto Nacional Electoral. El 4 de abril de 2014, el Consejero
Presidente, asi como las y los Consejeros Electorales, rindieron protesta
constitucional, con lo que se integré6 el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, dando formal inicio a sus trabajos.

3. Expedicién de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. El
23 de mayo de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el Decreto por
el que se expidid la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y se
reformaron y adicionaron diversas disposiciones en la materia, mismo que abrogo el
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

4. Criterios de dictaminacion de solicitudes individuales de inscripcion a la Lista
Nominal de Electores Residentes en el Extranjero. El 27 de noviembre de 2015,
mediante Acuerdo 1-ORD/11: 27/11/2015, esta Comisién Nacional de Vigilancia
recomendo a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores aplique los
criterios para la dictaminacion de solicitudes individuales de inscripcion a la Lista
Nominal de Electores Residentes en el Extranjero para las entidades federativas con
Procesos Electorales Locales 2015-2016.
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5. Seccion del Padrén Electoral de los ciudadanos mexicanos residentes en el
extranjero. El 30 de marzo de 2016, el Consejo General de este Instituto aprobd,
mediante Acuerdo INE/CG164/2016, la conformacién de la seccion del Padron
Electoral de los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero.

6. Aprobacion del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral. El 7
de septiembre de 2016, este Consejo General del Instituto Nacional Electoral
aprobo, mediante Acuerdo INE/CG661/2016, el Reglamento de Elecciones del
Instituto Nacional Electoral.

7. Lineamientos para la conformacién de la Lista Nominal de Electores
Residentes en el Extranjero para las entidades federativas con Procesos
Electorales Locales 2017-2018. El 28 de junio de 2017, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral aprobd, mediante Acuerdo INE/CG195/2017, los
“Lineamientos del Instituto Nacional Electoral para la conformacion de la Lista
Nominal de Electores Residentes en el Extranjero para las entidades federativas con
Procesos Electorales Locales 2017-2018.

8. Lineamientos que establecen los plazos, términos y condiciones para la
entrega del Padron Electoral y las Listas Nominales de Electores; asi como los
plazos para la actualizacién del Padréon Electoral y los cortes de la Lista
Nominal de Electores. El 28 de junio de 2017, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprobé los “Lineamientos que establecen los plazos, términos y
condiciones para la entrega del Padrén Electoral y las Listas Nominales de Electores
a los Organismos Publicos Locales para los Procesos Electorales Locales 2017-
20187; asi como los plazos para la actualizacion del Padrén Electoral y los cortes de
la Lista Nominal de Electores, con motivo de la celebracion de los Procesos
Electorales Federal y Locales 2017-2018.

9. Aprobacion del Plan Integral de Trabajo del Voto de los Mexicanos Residentes
en el Extranjero en los Procesos Electorales 2017-2018. El 28 de junio de 2017,
este Consejo General aprobd el Plan Integral de Trabajo del Voto de los Mexicanos
Residentes en el Extranjero en los Procesos Electorales 2017-2018, a propuesta de
la Comision Temporal del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero.

10. Aprobacion de los medios de identificacion para obtener la Credencial para
Votar emitida en territorio nacional y en el extranjero. El 14 de diciembre de
2017, mediante Acuerdos 1-ORD/12: 14/12/2017 y 2-ORD/12: 14/12/2017, esta
Comisién Nacional de Vigilancia aprobo los medios de identificacion para obtener la
Credencial para Votar en territorio nacional y la Credencial para Votar desde el
Extranjero, respectivamente.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

Esta Comision Nacional del Vigilancia (CNV) es competente para recomendar a la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores (DERFE), subsane la
inconsistencia que presentan las Solicitudes Individuales de Inscripcion a la Lista
Nominal de Electores Residentes en el Extranjero, tramitadas a partir del 1 de
septiembre de 2017 y hasta el 31 de marzo de 2018, relativos a la ausencia de firma
en el apartado correspondiente a la manifestacién de intenciéon de voto, pero que ya
se cuenta con la confirmacion de recepcion de la Credencial para Votar, segun lo
dispuesto por el articulo 41, base V, Apartado A, parrafo segundo de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM); 54, numeral 2; 157, numeral 1;
asi como, 158, numeral 1, incisos a) y d) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (LGIPE); 4, numeral 1, fraccion IV, Apartado A), inciso
a); 75, numeral 1; 76, numeral 2, incisos €), f), p) y r); 77, numeral 1 del Reglamento
Interior del Instituto Nacional Electoral (Reglamento Interior); 19, numeral 1, inciso b)
del Reglamento de Sesiones y Funcionamiento de las Comisiones de Vigilancia
(Reglamento de Comisiones de Vigilancia); numerales 45 y 91, inciso a) de los
Lineamientos para la conformacion de las Listas Nominales de Electores Residentes
en el Extranjero para los Procesos Electorales Federal y Locales 2017-2018
(Lineamientos LNERE).

SEGUNDO. Razones juridicas que sustentan la determinacion.

El articulo 1°, parrafo tercero de la CPEUM mandata que todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley.

En términos del parrafo segundo de la disposicion aludida, las normas relativas a los
derechos humanos se interpretaran de conformidad con la CPEUM y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia.
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Asimismo, el articulo 34 de la CPEUM senala que son ciudadanos de la Republica
los varones y mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos y mexicanas, tengan
18 afos y un modo honesto de vivir.

En ese sentido, los articulos 35, fracciones | y Il; asi como 36, fraccion Il de la
CPEUM, prevén como prerrogativas y obligaciones de las ciudadanas y los
ciudadanos, entre otros, votar en las elecciones populares y poder ser votados para
todos los cargos de eleccidn popular, teniendo las calidades que establezca la ley.

De conformidad con el articulo 41, Base V, Apartado A, parrafo primero de la
CPEUM, en relaciéon con los articulos 29 y 30, numeral 2 de la LGIPE, el Instituto
Nacional Electoral (INE) es un organismo publico autbnomo dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la
Unidn, los Partidos Politicos Nacionales y los ciudadanos, en los términos que
ordene la ley. En el ejercicio de esta funcibn estatal, la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad seran
principios rectores.

En ese contexto, cabe destacar que el articulo constitucional en cita, en el parrafo
segundo, Base V, Apartado B, inciso a), numeral 3, en relacion con el articulo 32,
numeral 1, inciso a), fraccion Ill de la LGIPE, sefalan que para los procesos
electorales federales y locales, corresponde al INE, en los términos que establecen
la propia CPEUM vy las leyes, el Padron Electoral y la Lista Nominal de Electores.

Con respecto a la normativa internacional, vale la pena considerar que el articulo 21
de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos establece que toda persona
tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o por medio de
representantes libremente escogidos, también tiene el derecho de acceso, en
condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su pais y establece que la
voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad se
expresara mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse periédicamente,
por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que
garantice la libertad del voto.

Ademas, el articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
establece que todos los ciudadanos gozaran, de los siguientes derechos vy
oportunidades: participar en la direccion de los asuntos publicos directamente o por
medio de representantes libremente elegidos, votar y ser elegidos en elecciones
periodicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto
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que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores y finalmente tener
acceso, en condiciones generales de igualdad a las funciones publicas de su pais.

Tomando en cuenta el articulo 23 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, determina que todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes
derechos y oportunidades: participar en la direccion de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente elegidos, de votar y ser
elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e
igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los
electores, de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pais. También que la ley puede reglamentar el ejercicio de los
derechos y oportunidades a que se refiere el inciso anterior, exclusivamente por
razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o
mental, o condena, por juez competente, en proceso penal.

Es importante sefialar la dimension politica de los derechos humanos como un
elemento clave para la constitucion de la sociedad democratica, por lo tanto el
analisis de los principios de interpretacion de los mismos, deben ser marcos rectores
en lo relativo al ejercicio de los derechos politico-electorales de las ciudadanas y los
ciudadanos residentes en el extranjero, por lo que resulta imprescindible observar
los principios de control de la convencionalidad, de la interpretacion conforme, los
principios pro personae o pro homine, de la universalidad de los derechos humanos,
de la progresividad y de mayor proteccion de los derechos humanos.

Por otra parte el articulo 1°, numeral 1 de la LGIPE sefiala que dicha Ley es de
orden publico y de observancia general en el territorio nacional y para los
ciudadanos que ejerzan su derecho al sufragio en territorio extranjero la cual tiene
por objeto establecer las disposiciones aplicables en materia de instituciones y
procedimientos electorales, distribuir competencias entre la Federacion y las
entidades federativas en estas materias, asi como la relacién entre el INE y los
Organismos Publicos Locales (OPL).

El numeral 3 del articulo 7 de la LGIPE advierte que es derecho de las y los
ciudadanos ser votado para todos los puestos de eleccion popular, teniendo las
calidades que establece la ley de la materia y solicitar su registro de manera
independiente, cuando cumplan los requisitos, condiciones y términos que determine
esa ley.
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El articulo 9 de la LGIPE senala que para el ejercicio del voto las y los ciudadanos,
ademas de cumplir con los requisitos que fija el articulo 34 de la CPEUM, deberan
estar inscritos en el Registro Federal de Electores en los términos dispuestos por
esa ley, y contar con la Credencial para Votar.

Asimismo, de acuerdo a lo previsto en el articulo 30, numeral 1, incisos a), c), d) y f)
de la LGIPE, son fines del INE, entre otros, contribuir al desarrollo de la vida
democratica; integrar el Registro Federal de Electores; asegurar a las ciudadanas y
los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones; y velar por la autenticidad y efectividad del
sufragio.

Ademas, el articulo 32, apartado a), fraccion Il de la LGIPE indica que el INE tendra
entre sus atribuciones para los procesos electorales federales y locales el padron y
la lista de electores.

También el articulo 54, numeral 2 de la LGIPE refiere que para coadyuvar en los
trabajos relativos al Padron Electoral se integrara la CNV, que presidira el Director
Ejecutivo del Registro Federal de Electores, con la participacién de los partidos
politicos nacionales.

Cabe mencionar que el articulo 126, parrafos 1 y 2 de la LGIPE, prevé que el INE
prestara por conducto de la Direccidén Ejecutiva competente y de sus vocalias en las
juntas locales vy distritales ejecutivas, los servicios inherentes al Registro Federal de
Electores, el cual, es de caracter permanente, de interés publico y tiene por objeto
cumplir con lo previsto por el articulo 41 constitucional sobre el Padrén Electoral.

Bajo ese contexto, el articulo 127 de la LGIPE indica que el Registro Federal de
Electores sera el encargado de mantener actualizado el Padron Electoral.

Por tanto, en el Padron Electoral constara la informacion basica de los varones y
mujeres mexicanos, mayores de 18 afos que han presentado la solicitud a que se
refiere el parrafo 1 del articulo 135 de la LGIPE, agrupados en dos secciones, la de
ciudadanos residentes en México y la de ciudadanos residentes en el extranjero,
acorde al precepto legal del articulo 128 de la LGIPE.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 130, numeral 1 de la LGIPE, es
obligacion de las ciudadanas y los ciudadanos de la Republica, inscribirse en el
Registro Federal de Electores.
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De conformidad con el articulo 131, numerales 1y 2 de la LGIPE, el INE debe incluir
a las ciudadanas y los ciudadanos en las secciones del Registro Federal de
Electores y expedirles la Credencial para Votar, misma que es el documento
indispensable para que las ciudadanas y los ciudadanos puedan ejercer su derecho
de voto.

En esos términos, de conformidad con el articulo 133, numeral 1 de la LGIPE, el INE
se encargara de formar y administrar el Padrén Electoral y la Lista Nominal de
Electores.

En ese tenor, de conformidad con el articulo 133, numerales 3 y 4 de la LGIPE, es
obligacién del INE yde los OPL brindar las facilidades necesarias a las y los
ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero, para realizar los tramites que les
permitan formar parte del Padron Electoral y de la Lista Nominal de Electores
Residentes en el Extranjero (LNERE), para las elecciones correspondientes, desde
el extranjero; asimismo, el INE, a través de la comision respectiva, de la DERFE y de
la CNV, verificara el registro de las y los ciudadanos mexicanos residentes en el
extranjero en el Padrén Electoral para conformar el listado de electores tanto a nivel
federal como local.

Bajo esa linea, el articulo 135, numeral 1 de la LGIPE sefala que para la
incorporacion al Padron Electoral se requerira solicitud individual en que consten
firma, huellas dactilares y fotografia de la o del ciudadano, en los términos del
articulo 140 de la propia LGIPE, cuando se trate de las y los ciudadanos mexicanos
residentes en el extranjero, el INE y los OPL brindaran las facilidades para que la
recepcion de la firma y las huellas dactilares se haga desde el extranjero.

En este orden de ideas, el articulo 136, numeral 1 de la LGIPE, senala que las
ciudadanas y los ciudadanos tendran la obligacion de acudir a las oficinas o modulos
que determine el INE, a fin de solicitar y obtener su Credencial para Votar.

Asi también, el numeral 3 del articulo en comento, sefala que en todos los casos, al
solicitar un tramite registral, la o el interesado debera asentar su firma y huellas
dactilares en el formato respectivo.

Bajo esa logica, el numeral 8 del articulo 136 de la LGIPE mandata que las
ciudadanas y los ciudadanos residentes en el extranjero, daran cumplimiento a lo
dispuesto en ese articulo, a través de los medios que determine la DERFE con la
aprobacion de la CNV.
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En términos del articulo 137, parrafos 1 y 2 de la LGIPE, una vez llevado a cabo el
procedimiento referido en el Libro Cuarto de la misma Ley, se procedera a formar las
Listas Nominales de Electores con los nhombres de aquéllos a los que se les haya
entregado su Credencial para Votar. Los listados se formularan por Distritos y por
secciones electorales. En el caso de las ciudadanas y los ciudadanos mexicanos
residentes en el extranjero, la LNERE se formulara por pais de residencia y por
entidad federativa de referencia, si la Credencial para Votar se expidié o renovo
desde el extranjero, o por el Distrito Electoral que aparece en su Credencial para
Votar, si fue expedida en territorio nacional.

En suma, el articulo 157, numeral 1 de la LGIPE indica que las Comisiones de
Vigilancia se integraran por el Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores o,
en su caso, los vocales correspondientes de las juntas locales o distritales
ejecutivas, quienes fungiran como presidentes de las respectivas comisiones, un
representante propietario y un suplente por cada uno de los partidos politicos
nacionales, y un secretario designado por el respectivo presidente, entre los
miembros del Servicio Profesional Electoral con funciones en el area registral.

También el articulo 158 de la LGIPE sefala las atribuciones de la CNV y refiere que
conocera y podra emitir opiniones respecto de los trabajos que la DERFE realice en
materia de demarcacion territorial.

El articulo 329, numeral 1 de la LGIPE establece que las ciudadanas y los
ciudadanos que residan en el extranjero podran ejercer su derecho al voto para la
eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y Senadores, asi como de
Gobernadores de las entidades federativas y del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, siempre que asi lo determinen las Constituciones de los Estados o el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal (ahora Constitucién Politica de la Ciudad
de México).

Adicionalmente, el articulo 330, numeral 1, inciso a) de la LGIPE establece que para
el ejercicio del voto, las ciudadanas y los ciudadanos que residan en el extranjero
deberan solicitar a la DERFE, cumpliendo los requisitos a través de los medios que
apruebe el Consejo General, su inscripcidon en el Padrén Electoral y en la LNERE.

Asimismo, el articulo 331, numeral 1 de la LGIPE establece que las ciudadanas y los
ciudadanos mexicanos que cumplan los requisitos sefalados enviaran la solicitud en
comento entre el 1° de septiembre y el 15 de diciembre del afo previo a la eleccion
de que se trate.
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El numeral 2 del propio precepto juridico en cita, dispone que la solicitud sera
enviada a la DERFE, por via postal, electronica, o en forma presencial en los
modulos que para tal efecto se instalen en las embajadas o consulados y dentro de
los plazos que determine el INE.

Bajo esa premisa, el numeral 3 del propio articulo, refiere que la solicitud sera
enviada a la DERFE, por correo certificado, acompafiada de los siguientes
documentos:

a) Fotocopia legible del anverso y reverso de su Credencial para Votar; el elector
debera firmar la fotocopia o, en su caso, colocar su huella digital, y

b) Documento en el que conste el domicilio que manifiesta tener en el extranjero.

Igualmente, el numeral 4 del articulo multicitado, refiere que para efectos de
verificacion del cumplimiento del plazo de envio sefalado en el parrafo 1 del articulo
en comento, se tomara como elemento de prueba la fecha de expedicion de la
solicitud de inscripcion que el servicio postal de que se trate estampe en el sobre de
envio, y para el caso de la solicitud electronica, se considerara la fecha de recepcion
la notificacion en la que se encuentren adjuntos los documentos correspondientes.

Asi, el articulo 332 de la LGIPE senala que la solicitud de inscripcién en la seccion
del Padréon Electoral de los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero
(SPECMRE), tendra efectos legales de notificacion al Instituto de la decisién de la o
del ciudadano de votar desde el extranjero en la eleccion para la Presidencia de los
Estados Unidos Mexicanos, Senadurias, y de las Gubernaturas de las entidades
federativas y Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México, siempre que asi lo
determinen las constituciones locales. Para tal efecto el respectivo formato
contendra la siguiente leyenda:

"Manifiesto, bajo protesta de decir verdad, que por residir en el extranjero:
a) Expreso mi decision de votar en el pais en que resido y no en territorio mexicano;

b) Solicito votar por alguno de los siguientes medios: i) correo, ii) mediante entrega
de la boleta en forma personal en los moédulos que se instalen en las embajadas o
consulados, o iii) por via electronica, en la préxima eleccion para Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, Senador, Gobernador o Jefe de Gobierno, segun
sea el caso;

c) Autorizo al Instituto a que verifique el cumplimiento de los requisitos legales, para
ser inscrito en el Padron Electoral de los ciudadanos residentes en el extranjero, y
darme de baja temporalmente, del Padron Electoral de los ciudadanos residentes
en México, y
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d) Solicito que me sean enviados los instructivos, formatos, documentos y materiales
electorales que correspondan para ejercer mi derecho al voto en el extranjero.”

Bajo esa linea, acorde a lo previsto en el articulo 333, numeral 1 de la LGIPE, las
LNERE son las relaciones elaboradas por la DERFE que contienen el nombre de las
personas incluidas en el Padron Electoral que cuentan con su Credencial para
Votar, que residen en el extranjero y que solicitan su inscripcion en dichas listas.

Es asi que, los numerales 2, 3, 4 y 5 del precepto legal referido en el parrafo que
precede, prevén quelas LNERE seran de caracter temporal y se utilizaran,
exclusivamente, para los fines establecidos en el Libro VI de la LGIPE, no tendran
impresa la fotografia de las y los ciudadanos en ellas incluidos. El Consejo General
del INE podra ordenar medidas de verificacion adicionales a las previstas en ese
Libro, a fin de garantizar la veracidad de las LNERE. Tratandose de la conformacion
de dichos listados, seran aplicables, en lo conducente, las normas contenidas en el
Titulo Primero del Libro Cuarto de la LGIPE.

En ese orden de ideas, el articulo 334, numeral 1 de la LGIPE ordena que a partir
del 1° de septiembre y hasta al 15 de diciembre del afio previo al de la eleccién
presidencial, la DERFE pondra a disposicion de las y los interesados los formatos de
solicitud de inscripcion en el Padron Electoral y en la LNERE, en los sitios que
acuerde la Junta General Ejecutiva (JGE), por via electronica o a través de los
medios que determine la propia JGE.

El numeral 2 del propio articulo mandata que el INE convendra con la Secretaria de
Relaciones Exteriores (SRE), en su caso, los mecanismos para la inscripcion a la
LNERE a través de las sedes diplomaticas, en los términos de los convenios
de colaboracion establecidos entre ambas instituciones.

Por otra parte, el numeral 3 del articulo en cita, sefiala que el INE firmara los
convenios necesarios con las instancias correspondientes de la administracion
publica federal y local, para impulsar el Voto de las y los Mexicanos Residentes en el
Extranjero (VMRE).

Del mismo modo, el numeral 4 del precepto juridico referido, instruye que las
mexicanas y los mexicanos residentes en el extranjero podran tramitar su Credencial
para Votar, debiendo cumplir con los requisitos sefalados en el articulo 136 de la
LGIPE.

En este tenor, el numeral 5 del articulo en comento, determina que la DERFE
establecera en las embajadas o en los consulados de México en el extranjero, los

10
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mecanismos necesarios para el tramite de credencializacion; para tal fin, el INE
celebrara con la SRE los acuerdos correspondientes.

Asi, el numeral 6 del articulo en cita, previene que para efectos de lo dispuesto en el
parrafo anterior, se abrira un plazo de noventa dias para el tramite de
credencializacion que el INE determinara para cada Proceso Electoral antes de que
inicie el plazo de incorporacion a la LNERE a que se refiere el parrafo 1 del articulo
en mencion.

Es de sefalar que el articulo 335 de la LGIPE, en sus numerales 1, 2 y 4, sefiala que
las solicitudes de inscripcion al Padron Electoral de los ciudadanos residentes en el
extranjero, seran atendidas en el orden cronologico de su recepcion, debiéndose
llevar un registro de la fecha de las mismas y que una vez que sea verificado el
cumplimiento de los requisitos establecidos por el Consejo General, la DERFE
procedera a la inscripcidon de la o del solicitante en la LNERE. En caso de que la o el
solicitante tenga una inscripcion previa en el Padrén Electoral, se le dara de baja en
la seccion correspondiente a los ciudadanos residentes en México y concluido el
Proceso Electoral, cesara la vigencia de las LNERE, en razon de ello la DERFE
procedera a reinscribir a los ciudadanos en ellas registrados, en la Lista Nominal de
Electores de la seccidn electoral que les corresponda por su domicilio en México.

Asi, el articulo 336, numeral 1 de la LGIPE sefala que concluido el plazo para la
recepcion de solicitudes de inscripcion, la DERFE procedera a elaborar las LNERE
con las solicitudes recibidas y tramitadas y los registros contenidos en la SPECMRE.

Sin embargo, en el Capitulo IV del Reglamento de Elecciones, en su articulo 100
sefala que las disposiciones contenidas en dicho capitulo, seran aplicables a los
ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero que deseen ser incorporados en
la lista nominal de electores residentes en el extranjero para, de esa manera, ejercer
su derecho al voto, tanto en elecciones federales como en las locales de las
entidades federativas, cuya legislacion local contemple el ejercicio de ese derecho.

Asimismo, en su articulo 102 del mismo instrumento juridico, sefiala que para el voto
de los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero el Consejo General emitira
los lineamientos a fin de establecer los mecanismos para la inscripcion en el listado
nominal correspondiente, el envio de documentos y materiales electorales, la
modalidad de emisién del voto, asi como el escrutinio y computo del voto de los
ciudadanos residentes en el extranjero para las elecciones federales y, en su caso,
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para las elecciones locales en las entidades federativas cuyas legislaciones también
lo prevean, de conformidad con el Libro Sexto de la LGIPE.

En el mismo sentido y de conformidad al articulo 105, numeral 4 del Reglamento
antes sefalado, dispone que la DERFE sera responsable de recibir las solicitudes de
inscripcion y realizar todas las actividades relacionadas con la conformacion de la
lista nominal de electores residentes en el extranjero para los procesos electorales
federal y para la entidades federativas con procesos electorales locales, de
conformidad con lo establecido en la LGIPE, asi como los lineamientos que
establezca el Consejo General del INE.

Por otra parte, es importante mencionar que el articulo 106 del Reglamento en cita,
sefiala que la DERFE determinara los criterios para dictaminar la procedencia o
improcedencia de las solicitudes individuales de inscripcion a la lista nominal de
electores residentes en el extranjero de conformidad con los Lineamientos que emita
el Consejo General.

Es de resaltar que, segun lo previsto en el numeral 1 de los Lineamientos LNERE,
éstos tienen por objeto establecer las bases para la conformacion de las LNERE
para los Procesos Electorales Federal y Locales 2017-2018, asi como los
procedimientos que implementara el INE y los OPL de las entidades federativas que
contemplan en su legislacion el VMRE; también definir las actividades que realizara
el INE y los OPL cuya legislacion local contempla el VMRE.

Por lo que hace, a los requisitos para la inscripcidon de las ciudadanas y los
ciudadanos a la LNERE, para expresar su decisién de votar desde el pais en el que
residen, el numeral 11 de los Lineamientos LNERE, sefiala que ademas de los
requisitos sefalados en el articulos 34 de la CPEUM y 9, parrafo 1 y 330 de la Ley,
deberan manifestar su decision de votar desde el extranjero a través de la Solicitud
Individual de Inscripcion o Actualizacion al Registro Federal de Electores para la
Credencializacion en el Extranjero (SIIASPE) y su comprobante de Solicitud
Individual, por lo que, quedaran inscritos en la LNERE unicamente con la
confirmacién de recepcidn de la Credencial para Votar desde el Extranjero, siempre
y cuando esta confirmacion se realice a mas tardar el 30 de abril de 2018.

En ese orden de ideas, de conformidad a los Lineamientos para la Incorporacién,
actualizacion, exclusion y reincorporacion de los registros de las ciudadanas y los
ciudadanos en el Padron Electoral y la Lista Nominal de Electores, se desprende, en
su numeral 29 que la DERFE brindara el servicio registral electoral y orientara a las
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ciudadanas y los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero, con la finalidad
de que acudan para solicitar su inscripcion o actualizacién al Padron Electoral y con
ello obtengan su Credencial para Votar desde el Extranjero.

En ese sentido, el numeral 31 de los Lineamientos antes sefalados, dispone que
para la incorporacion a la seccién del Padron Electoral de ciudadanos residentes en
el extranjero, se debera llenar un Solicitud Individual la cual sera recibida en formato
digital desde el extranjero y debera contener, por lo menos, la siguiente informacion:

a) Apellido paterno, apellido materno y nombre completo;

b) Entidad federativa, asignada conforme a lo previsto en el numeral 32 de los
presentes Lineamientos;

c) Fecha de nacimiento y sexo;

d) Domicilio actual y tiempo de residencia en el extranjero, conforme a la
direccion que se proporcione en el comprobante correspondiente;

e) Ocupacion;

f) En su caso, el numero y fecha del certificado de naturalizacion;

g) Firma, huellas dactilares y fotografia del solicitante, yh) Clave Unica de
Registro de Poblacion.

En ese orden de ideas, el numeral 40 de los Lineamientos LNERE sefiala que la
DERFE, con base en los datos del Comprobante de Solicitud Individual, o en su
caso, de la Credencial para Votar, llevara a cabo la verificacion de situacion registral
de las ciudadanas y los ciudadanos residentes en el extranjero para determinar, en
su caso, su inclusion en las LNERE para las elecciones federales y locales que
correspondan.

Aunado a lo anterior, los Lineamientos para la Incorporacion, actualizacion,
exclusion y reincorporacion de los registros de las ciudadanas y los ciudadanos en el
Padron Electoral y la Lista Nominal de Electores, en su numeral 33 sefiala que una
vez que la DERFE verificara el cumplimiento de requisitos, asi como la validacion de
medios de identificacion y revisado la situacion registral en la base de datos del
Padrén Electoral, se producira la correspondiente Credencial para Votar desde el
Extranjero.

Resulta importante citar el articulo 4, numeral 1, fraccidén IV, apartado A), inciso a)
del Reglamento Interior, pues indica que el INE ejercera sus atribuciones a través de
los Organos de Vigilancia, uno de ellos sera la CNV.

En este orden de ideas, el articulo 76 del Reglamento Interior indica que para el
cumplimiento de las atribuciones generales que la LGIPE les confiere, corresponde a
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la CNV, las Comisiones Locales (CLV) y Distritales (CDV) de Vigilancia, vigilar la
inscripcion de las y los ciudadanos en el Padron Electoral y las listas nominales de
electores, asi como la actualizacion de dichos instrumentos tanto en territorio
nacional como en el extranjero, también emitir las recomendaciones que estimen
pertinentes a la DERFE, a la JGE, y al Consejo General a través de la Comision del
Registro Federal de Electores.

En suma, el articulo 77 del Reglamento Interior refiere que la CNV es el érgano en-
cargado de vigilar los métodos y procedimientos de inscripcion, cambios de domicilio
y depuracion del Padrén Electoral y los listados nominales de electores, asi como la
entrega de las Credenciales para Votar a las y los ciudadanos mexicanos en
territorio nacional y a aquellos residentes en el extranjero, ademas de coadyuvar con
la DERFE, de conformidad con lo establecido en la LGIPE, el presente Reglamento y
la normatividad aplicable.

En este contexto, el articulo 19 numeral 1, inciso b) del Reglamento de Comisiones
de Vigilancia indica que los acuerdos de las Comisiones de Vigilancia podran ser de
recomendacion o de solicitud. Los acuerdos de recomendaciéon seran aquellas
propuestas técnicas u operativas que aprueban las Comisiones de Vigilancia y cuya
implementacion sera sometida a consideracion de la autoridad registral electoral o
de otras autoridades competentes del INE, de conformidad con la normatividad
aplicable.

Adicionalmente, el articulo 20 en sus numerales 1 y 3 del Reglamento de
Comisiones de Vigilancia senala que la CNV ordenara la publicacion de sus
acuerdos en la Gaceta del INE y que los acuerdos de caracter vinculatorio, ademas,
deberan ser publicados en el Diario Oficial de la Federacién. Los acuerdos
aprobados por las CLV y CNV seran enviados dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes a su aprobacion a la Direccion de la Secretaria de Comisiones de
Vigilancia de la DERFE, para ser publicados en el portal de las Comisiones de
Vigilancia de manera inmediata.

Como referencia, el Acuerdo 1- EXT86: 26/01/2012, aprobado el 26 de enero de
2012 por la CNV, considera que al interpretar a favor del mexicano residente en el
extranjero el derecho subjetivo publico fundamental de votar, disposicién que se
encuentra consagrada en la CPEUM vy el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente al momento de expedicion del Acuerdo, se toma
un criterio garantista de las normas que regulan los derechos fundamentales, asi
como la interpretacion de la norma juridica y su correlativa aplicacidon, que trasciende
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los alcances juridicos y se maximiza su ejercicio, siempre que aquella esté
relacionada con un derecho fundamental.

En suma, el Acuerdo 1-ORD/11: 27/11/2015, aprobado el 27 de noviembre de 2015
por la CNV, sefiala que los criterios referidos en el Acuerdo, seran de caracter
evolutivo y adaptativo, es decir, que a través de las diversas situaciones que se
vayan presentando a lo largo del procesamiento de las Solicitudes Individuales de
Inscripcidn relacionadas con la integracion y conformacion de la Lista Nominal de
Electores Residentes en el Extranjero se estaran definiendo y enriqueciendo con el
fin de cumplir el objetivo para el que fueron creados.

Asimismo, dicho Acuerdo menciona que, de advertirse situaciones no previstas en
dicho Acuerdo, se considerara oportuno recomendar a la DERFE, sean materia de
estudio del Grupo Temporal de Credencializacion de los Mexicanos en el Extranjero
y de esta CNV, para su actualizacion, en términos de los Lineamientos del Instituto
Nacional Electoral para la conformacion de la Lista Nominal de Electores Residentes
en el Extranjero para las entidades federativas y el Distrito Federal con Procesos
Electorales Locales.

Con base en las disposiciones y consideraciones normativas expuestas, esta CNV
es competente para recomendar a la DERFE subsane la inconsistencia que
presentan las Solicitudes Individuales de Inscripcién a la Lista Nominal de Electores
Residentes en el Extranjero, relativa a la omision de la firma o huella digital en la
copia de la Credencial para Votar.

TERCERO. Motivos para recomendar a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores subsane la inconsistencia que presentan las Solicitudes Individuales de
Inscripcion a la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero

Uno de los temas prioritarios para el INE es el de garantizar y maximizar el pleno
respeto de los derechos humanos de las personas migrantes, pues es un hecho
notorio que se encuentran en situacion de vulnerabilidad y esas condiciones
particulares, atienden a una realidad social distinta a la que se vive en territorio
nacional.

Bajo esta premisa y en el marco de los Procesos Electorales Federal y Locales
2017-2018, el Consejo General del INE aprobd, mediante Acuerdo INE/CG195/2017,
los Lineamientos LNERE, a fin de integrar la LNERE que se utilizara el dia de la
Jornada Electoral del 1° de julio de 2018.
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Los Lineamientos LNERE sefalan que la LNERE se conformara a partir de la
recepcion de las solicitudes de las ciudadanas y los ciudadanos residentes en el
extranjero que realizaron su registro mediante la Solicitud Individual de Inscripcién o
Actualizacién a la Seccion del Padron Electoral de las y los Ciudadanos Residentes
en el Extranjero (SIIASPE), la Solicitud Individual de Inscripcion a la Lista Nominal de
Electores Residentes en el Extranjero (SIILNERE) y la Solicitud Individual para Votar
desde el Extranjero (SIVE).

Con base a las solicitudes que se hayan dictaminado como procedentes, la DERFE
conformara la LNERE correspondiente.

Bajo el contexto antes descrito y derivado de la instrumentacién de las acciones
inherentes a los Procesos Electorales Federal y Locales 2017-2018, que lleva a
cabo la DERFE, de la revision de los requisitos se ha detectado, como
inconsistencia, que en la SIIASPE el ciudadano no firma el apartado en el cual
expresa su intencion para votar desde el extranjero.

Por lo tanto, con la finalidad de considerar los mecanismos juridicamente
procedentes, es necesario que esta CNV proponga la forma para subsanar por parte
de la DERFE, la inconsistencia sefalada, salvaguardando en todo momento el
derecho a emitir su voto.

Ahora bien, de conformidad al articulo 332 de la LGIPE, sefala que la solicitud de
inscripcion en la seccion del padrén electoral de los ciudadanos residentes en el
extranjero, tendra efectos legales de notificacion al Instituto de la decision del
ciudadano de votar desde el extranjero en la eleccion para Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, Senadores, y de Gobernadores de las entidades
federativas y del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, siempre que asi lo
determinen las Constituciones de los Estados o el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal.

Es por ello que los ciudadanos que soliciten su Credencial para Votar a través de la
presentacion de la Solicitud Individual de Inscripcién o Actualizacion a la Seccién del
Padron Electoral de las Ciudadanas y los Ciudadanos Residentes en el Extranjero
(SIIASPE), deberan manifestar la decision de votar, para asi quedar inscritos,
siempre y cuando se realice la confirmacién de la recepcion de la Credencial para
Votar.

Asimismo, para poder obtener su Credencial para Votar desde el extranjero y su
inclusion a la LNERE, las y los ciudadanos deberan cumplir con los requisitos
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sefalados en leyes, asi como en los medios que el Consejo General que este
Instituto ha emitido.

Ahora bien, aunque el ciudadano no haya plasmado su firma en la manifestacion de
su decision de votar, este Instituto debera incorporarlo a la seccion de la LNERE
correspondiente, esto de conformidad a los articulos 35, fracciones | y II; 36 fraccion
Il de la CPEUM, en los que se prevén como prerrogativas y obligaciones de las y los
ciudadanos, entre otros, votar en elecciones populares y poder ser votados en todos
los cargos de eleccion popular, al existir un acto de confirmacidn de recepcion de la
credencial para votar, que brinda certeza de que dicho documento se encuentra en
poder de su titular y lo posibilita a ejercer su derecho al sufragio.

Aunado a lo anterior, debera considerarse lo establecido en diversos Tratados
Internacionales, en los cuales se dispone que es derecho de las personas participar
en la direccidén de los asuntos publicos de su pais, asi como votar y ser votados en
elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual, asi como
por medio del voto secreto u otro procedimiento que garantice la libertad de
expresion.

Por lo que, en opinion de esta CNV se considera procedente que la Direccion del
Registro Federal de Electores, incluya a los ciudadanos residentes en el extranjero
que por medio de la SIIASPE, soliciten su Credencial para Votar en las cuales no
hayan manifestado su decision de votar, pero hayan confirmado la recepcién de su
credencial para votar desde el extranjero, esto con la finalidad de salvaguardar en
todo momento el derecho que tienen los ciudadanos a emitir su voto.

De aprobarse el presente Acuerdo, y a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por el
articulo 20, numerales 1 y 3 del Reglamento de Sesiones y Funcionamiento de las
Comisiones de Vigilancia del Registro Federal de Electores, esta Comisién Nacional de
Vigilancia, considera conveniente que el Presidente instruya al Secretario de este 6érgano
de vigilancia, a efecto de que provea lo necesario para que el presente Acuerdo sea
publicado en la Gaceta del Instituto Nacional Electoral, en el Portal de las Comisiones de
Vigilancia y en la pagina electronica del Instituto Nacional Electoral.

En virtud de las razones de hecho y de derecho anteriormente expuestas, esta Comision
Nacional de Vigilancia del Registro Federal de Electores en ejercicio de sus facultades,
emite los siguientes:
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ACUERDOS

PRIMERO. Se recomienda a la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores,
incluya en la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero a los ciudadanos que
solicitaron su Credencial para Votar a través de la formulacién de la Solicitud Individual de
Inscripcién o Actualizacién a la Seccion del Padron Electoral de las y los Ciudadanos
Residentes en el Extranjero, tramitadas a partir del 1 de septiembre de 2017 y hasta el 31
de marzo de 2018, relativos a la ausencia de firma en el apartado correspondiente a la
manifestacion de intencion de voto, pero que ya se cuenta con la confirmacion de
recepcion de la Credencial para Votar, siempre y cuando el ciudadano cumpla con los
demas requisitos sefialados en las leyes y medios aprobados por el Consejo General de
este Instituto.

SEGUNDO. EIl presente Acuerdo entrara en vigor a partir de su aprobacion por este
organo de vigilancia.

TERCERO. Publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta del Instituto Nacional Electoral,
en el Portal de las Comisiones de Vigilancia y en la pagina electronica del Instituto
Nacional Electoral.

APROBADO POR MAYORIA DE VOTOS.

CON EL VOTO A FAVOR DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, PARTIDO NUEVA ALIANZA, MORENA Y PRESIDENCIA DE LA COMISION
NACIONAL DE VIGILANCIA.

CON EL VOTO EN CONTRA DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, MOVIMIENTO CIUDADANO Y ENCUENTRO SOCIAL.

PRESIDENTE SECRETARIO
MTRO. JUAN GABRIEL GARCIA RUIZ ING. JESUS OJEDA LUNA

El presente Acuerdo fue aprobado en la Sesidén extraordinaria de la Comision
Nacional de Vigilancia, celebrada el 28 de marzo de 2018.
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