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INE/CG383/2018

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA EL FORMATO ESPECIFICO Y LA
DESIGNACION DE LAS PERSONAS QUE FUNGIRAN COMO MODERADORES
DEL PRIMER DEBATE ENTRE LA CANDIDATA Y LOS CANDIDATOS A LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, ASI COMO LOS MECANISMOS DE
PARTICIPACION CIUDADANA, REGLAS DE MODERACION Y PRODUCCION
E INCLUSION DE LENGUA DE SENAS MEXICANAS PARA LOS TRES
DEBATES PRESIDENCIALES DEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2017-
2018

ANTECEDENTES

l. Expedicion del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional
Electoral. El 7 de septiembre de 2016, mediante Acuerdo INE/CG661/2016,
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobé el Reglamento de
Elecciones del Instituto Nacional Electoral.

. Modificacion al Reglamento de Elecciones. El 5 de septiembre de 2017, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprob6é el Acuerdo
INE/CG391/2017, mediante el cual modificé diversas disposiciones del
Capitulo XIX de Debates del Libro Tercero del Reglamento de Elecciones.

lll. Creacion de la Comision Temporal. El 8 de septiembre de 2017, el
Consejo General aprobé el Acuerdo INE/CG408/2017, por el que se
establece la integracion de las Comisiones Permanentes, Temporales y otros
Organos del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, asi como la
creacion de las Comisiones Temporales de Debates y para el Fortalecimiento
de la Igualdad de Género y No Discriminacion en la participacién politica en
el marco del Proceso Electoral 2017-2018.

IV. Instalacién de la Comisién Temporal y aprobacién del Plan del Trabajo.
El 27 de septiembre de 2017, se instal6 la Comisidn Temporal encargada de
coordinar la realizacién de debates en la eleccién presidencial y se aprobé su
Plan de Trabajo.
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V.

Vi.

VIL.

VIIl.

IX.

Aprobacion de modificacion al Reglamento de Elecciones. El 17 de
noviembre de 2017, la Comisién Temporal encargada de coordinar la
realizaciéon de debates en la eleccién presidencial aprobé el Anteproyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral mediante el cual
se modifica el numeral 4 del articulo 307 del Reglamento de Elecciones y se
adiciona el numeral 5 a dicho articulo. El 22 de noviembre de 2017, mediante
Acuerdo INE/CGS565/2017, el Consejo General aprobé dichas
modificaciones.

Aprobacion de las reglas basicas por el Consejo General. El 22 de
noviembre de 2017, el Consejo General aprobé el Acuerdo INE/CG562/2017,
por el que se emiten las reglas basicas para la realizacién de los debates
entre las y los candidatos a la Presidencia de la Republica durante el
Proceso Electoral Federal 2017-2018, asi como los criterios objetivos para la
seleccién de las y los moderadores.

Aprobacién de criterios especificos por el Consejo General. El pasado
28 de febrero de 2018, el Consejo General aprobdé el Acuerdo
INE/CG123/2018, que contiene los criterios especificos para la definicién de
formatos y realizacién de los tres debates entre las y los candidatos a la
Presidencia de la Republica durante el Proceso Electoral Federal 2017-2018.

Ajuste al plazo para la designacion de las personas que fungiran como
moderadores en el primer debate presidencial por el Consejo General.
El pasado 14 de marzo de 2018, el Consejo General aprobod el Acuerdo
INE/CG152/2018, por el que se ajusta el plazo previsto en el articulo 307,
numeral 4 del Reglamento de Elecciones, a fin de que la designacion de las
personas que fungirdin como moderadores, se realice a mas tardar el 5 de
abril.

Registro de Candidaturas. El pasado 29 de marzo de 2018, en sesién
especial, el Consejo General aprobé el registro de las candidaturas a la
Presidencia de la Republica de Margarita Ester Zavala Gémez del Campo
como candidata independiente; Ricardo Anaya Cortés de la Coalicién “Por
México al Frente”; José Antonio Meade Kuribrefia de la Coalicién “Todos por
México”, y de Andrés Manuel Lépez Obrador de la Coalicién “Juntos
Haremos Historia”.
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X.

XI.

XH.

Designacion de representantes de la y los candidatos para asistir a la
Mesa de Representantes. Mediante oficio INE/P-CTD/013/2018 de fecha 30
de marzo de 2018, el Consejero Presidente de la Comision Temporal de
Debates solicitd a la y los candidatos la designacion de sus representantes
ante la Mesa de Representantes. Mediante diversos oficios, se notifico la
designacion de la Lic. Fernanda Caso Prado, representante de la candidata
independiente, Margarita Zavala Gémez del Campo; al Lic. Jesis Ramirez
Cuevas y la Lic. Nohemi Verdnica Beraud Osorio, representantes propietario
y suplente del candidato de la Coalicion “duntos Haremos Historia”, Andrés
Manuel Lépez Obrador; al Dr. Francisco Javier Guerrero Aguirre y la Dip.
Mariana Benitez Tiburcio, representantes propietario y suplente del candidato
de la Coalicién “Todos por México”, José Antonio Meade Kuribrefia; y al Mtro.
Fernando Rodriguez Doval, representante del candidato de la Coalicién “Por
México al Frente”, Ricardo Anaya Cortés,

Instalacién de la Mesa de Representantes. El pasado 4 de abril de 2018,
se celebrd la sesion de instalacidon de la Mesa de Representantes. A dicha
sesion asistieron la totalidad de las personas designadas por la y los
candidatos presidenciales, asi como la y los Consejeros Electorales
integrantes de la Comisién Temporal de Debates.

Aprobacion por la Comision Temporal. El pasado 4 de abril de 2018, la
Comision Temporal encargada de coordinar la realizacién de debates en la
eleccién presidencial aprobé el Anteproyecto de Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba el formato
especifico y la designacion de las personas que fungirdn como moderadores
del Primer Debate entre la candidata y los candidatos a la Presidencia de la
Republica, asi como los mecanismos de participacion ciudadana, reglas de
moderacién y produccién e inclusion de lengua de sefias mexicanas para los
tres debates presidenciales del Proceso Electoral Federal 2017-2018

CONSIDERANDOS

Competencia del Instituto Nacional Electoral

1.

De conformidad con los articulos 41, Base V, Apartado A, parrafo primero de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, numeral 1; 30,
numeral 2; 31, numeral 1 y 35 de la Ley General de Instituciones y
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Procedimientos Electorales la organizacion de las elecciones federales es
una funcidén estatal que se realiza a través de un organismo publico
auténomo denominado Instituto Nacional Electoral, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propio. En el ejercicio de esa funcidn estatal, la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad son
principios rectores.

Como autoridad en la materia electoral, el Instituto es independiente en sus
decisiones y funcionamienio y profesional en su desempefio. El Consejo
General es el dérgano superior de direccidon, responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales.

Asimismo, el Apartado B del referido articulo constitucional determina las
atribuciones que le corresponde desempefiar al Instituto Nacional Eiectoral
tanto en las elecciones federales como en las locales.

El Instituto tiene, entre otros fines, contribuir al desarrollo de la vida
democratica, garantizar la celebracién periodica y pacifica de las elecciones
para renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la
Union, asi como ejercer las funciones que la Constitucién le otorga en los
Procesos Electorales Locales, llevar a cabo la promocion del voto, asi como
coadyuvar a la difusiéon de la educacién civica y la cultura democratica; o
anterior con base en el articulo 30, numeral 1, incisos a) y g) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

El articulo 34, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales sefiala que el Instituto cuenta con drganos centrales, los cuales
son: el Consejo General, la Presidencia del Consejo General, la Junta
General Ejecutiva y la Secretaria Ejecutiva.

Los articulos 42, numeral 1 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales y 10, numerales 1 y 2 del Reglamento Interior del
Instituto Nacional Electoral establecen que el Consejo General integrara las
comisiones temporales que considere necesarias para el desempefio de sus
atribuciones, las que siempre seran presididas por un Consejero Electoral.
Asimismo, se sefala que en el acuerdo de creacién de la Comision Temporal
se precisara el objeto de la misma, sus atribuciones, asi como los plazos o
condiciones a los que esté sujeta su existencia.
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5.

El articulo 306 del Reglamento de Elecciones establece que los debates que
organice el Instituto para cualquier tipo de eleccién se ajustaran, en lo
conducente, a las reglas previstas en el Capitulo XIX del propio Reglamento.

Competencia del Consejo General

6.

El articulo 34, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales sefiala que el Instituto cuenta con drganos centrales, los cuales
son: el Consejo General, la Presidencia del Consejo General, la Junta
General Ejecutiva y la Secretaria Ejecutiva.

Como lo sefiala el articulo 44, numeral 1, incisos gg) v jj) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, son atribuciones del Consejo
General, aprobar y expedir los Reglamentos, Lineamientos y Acuerdos, asi
como dictar los Acuerdos necesarios para hacer efectivas las atribuciones
sefialadas en la ley.

De conformidad con el articulo 218, numerales 1 y 2 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el Consejo General tiene como
atribucion organizar debates obligatorios entre todos los candidatos a la
Presidencia de la Republica. Para ello, el Consejo General ha definido las
reglas, fechas y sedes de los debates enitre la y los candidatos-
presidenciales correspondientes al Proceso Electoral Federal 2017-2018,
siempre con respeto al principio de equidad entre ellos.

El articulo 218 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales sefala que el Consejo General organizard dos debates
obligatorios entre las y los candidatos a la Presidencia de la Republica; sin
embargo, dicha disposicién se establece de manera enunciativa més no
limitativa.

En consecuencia y en atencién a la Estrategia Nacional de Cultura Civica
2017-2023, al aprobar las Reglas bdsicas de los debates entre las y los
candidatos a la Presidencia de la Republica durante el Proceso Electoral
Federal 2017-2018, el Consejo General, mediante Acuerdo INE/CG562/2017,
determind la realizacién de tres debates, conforme al siguiente calendario:
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Debate Fecha Horario Lugar
. Domingo 20:00 horas, . .
Primer debate 22 de abril de 2018 hota del centro | ©iudad de Mexico
Domingo 20:00 horas, Tijuana,
Segundo debate 20 de mayo de 2018 hora del centro Baja California
Martes 21:00 horas, Mérida,
Tercer debate 12 de junio de 2018 hora del centro Yucatédn

10. Las reglas basicas aprobadas mediante Acuerdo identificado con la clave

11.

12.

13.

INE/CG562/2017, tienen como objetivo modernizar los formatos de los
debates presidenciales, incluyendo directrices que habran de flexibilizar
estos ejercicios democraticos y marcar una diferencia respecto a la manera
en que previamente se han realizado.

Para los efectos del presente Acuerdo, segun lo establecido en el articulo
304 numeral 1 del Reglamento de Elecciones, se entiende por debates
aquellos actos publicos que Unicamente se pueden realizar en el perfodo de
campafa, en los que participan candidatas y candidatos a un mismo cargo
de eleccion popular con el objeto de exponer y confrontar entre si sus
propuestas, planteamientos y plataformas electorales, a fin de difundirios
como parte de un ejercicio democratico, bajo un formato previamente
establecido y con observancia de los principios de equidad y trato igualitario,
sin que afecte la flexibilidad de los formatos.

Los debates tienen por objeto proporcionar a la sociedad la difusion y
confrontacién de las ideas, programas y plataformas electorales de las y los
candidatos. En su celebracion se asegurara el mas amplio ejercicio de la
libertad de expresion, garantizando condiciones de equidad en el formato,
trato igualitario y el concurso de quienes participan en ésta, segun lo
dispuesto en el numeral 2 del articulo 304 del Reglamento de Elecciones.
Por tanto, los debates son mecanismos gque promueven el voto libre,
informado y razonado de la ciudadania.

El articulo 307, numerales 1 y 3 del Reglamento de Elecciones prevé que el
Consejo General creara una comisidn temporal encargada de coordinar la
realizacion de debates en la eleccién presidencial, integrada con un minimo
de tres y un maximo de cinco Consejeros Electorales del Consejo General,
donde los representantes de los partidos politicos podran participar con voz,
pero sin voto, y cuyas atribuciones son:
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a) En la primera sesién de la Comisiéon Temporal aprobard un plan de
trabajo donde se especifique, por lo menos, el método para la seleccién
de los moderadores con criterios objetivos y la ruta para el desarrollo de
los debates.

b) Elaborar la propuesta de reglas basicas para la celebracion de los
debates y someterla a consideracion del Consejo General.

La propuesta de reglas basicas incluira, por lo menos, los elementos
siguientes:

I.  Lainstancia que operara el debate;

Il.  NuUmero de debates;

Ill. Ellugary la fecha en que se celebraran;

IV. Reglas especificas sobre, entre otros elementos, la moderacién de
los debates, las caracteristicas de las preguntas, la interaccion entre
los participantes, y en su caso, la participacién de la ciudadania.

La propuesta de reglas basicas debera ser aprobada por el Consejo
General antes del inicio de las precampafias.

Para ello, de manera previa se analizaran en la Comisién Temporal las
opiniones y observaciones que presenten los partidos politicos.

c) Someter a consideracion del Consejo General la propuesta de persona o
personas que fungiran como moderadores.

d) Resolver las cuestiones no previstas respecto a la organizaciéon de
debates.

14. Las reglas basicas aprobadas por el Consejo Generai establecen que la
Comision Temporal de Debates debera formular y aprobar las propuestas de
formatos especificos para cada debate, donde se materialicen los principios
y reglas basicas establecidas en dicho Acuerdo.

Asimismo, dichas reglas sefalan que la Comisién Temporal de Debates
podra desarrollar instrumentos para que el numero de candidaturas
presidenciales no sea impedimento para tener debates dinamicos vy
equitativos. Dichas propuestas seran elevadas a la consideracion del
Consejo General.
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15.

Con base en lo anterior, el presente Acuerdo establece el formato especifico
y la designacidn de las personas que fungiran como moderadores del Primer
Debate Presidencial, asi como reglas aplicables a los tres debates a
celebrarse entre la candidata y los candidatos a la Presidencia de la
Republica: mecanismos de participacion ciudadana, reglas de moderacion y
produccién e inclusidn de lengua de sefias mexicanas.

El presente Acuerdo no contempla el formato especifico del segundo y tercer
debate presidencial. No obstante, este Consejo General considera oportuno
instruir a la Comision Temporal de Debates para que apruebe dichos
formatos especificos, en un plazo de siete dias a partir de la aprobacién del
presente Acuerdo, a efecto de someterlos a consideracién del propio
Consejo General.

Reglas de moderacion

16.

17.

18.

El formato del debate propuesto en el presente Acuerdo permite a las
personas que fungiran como moderadores una participacién activa en la cual
podran interactuar con la candidata y los candidatos para requerir respuestas
directas, preguntar sobre los tdpicos previstos de manera improvisada y
solicitar que se abunde en algun punto en particular.

Los criterios especificos aprobados por el Consejo General determinan que
cada uno de los formatos deberan contemplar la participacién de minimo dos
y maximo cuatro moderadores. Conforme a esta consideracién y a los
requerimientos en materia de produccién, se determina el ndmero de
moderadores que participaran en el Primer Debate Presidencial, tal y como
se sefala a continuacion:

Primer debate 3

Con esta determinacion se busca que exista un equilibrio en la participacion
de las personas que fungirdn como moderadores del debate y que la y los
candidatos tengan oportunidad de interactuar con todas las figuras de
moderacion durante el desarrollo del mismo. Ademads, se buscara la paridad
en la designacion de las y los moderadores.
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Conforme lo aprobado por el Consejo General en los criterios especificos de
los debates existen dos formas de interaccion:

1) Interaccién entre candidaturas y moderadores:

Esta forma de interaccion se basa en preguntas directas o entrevistas de las y los
moderadores del debate a cada candidato o candidata sobre un tema especifico. En
este modo de interaccidn, las y los moderadores deben ser capaces de generar un
contraste entre propuestas y plataformas de cada candidatura, invitar a los participantes
a gue contesten las preguntas, y generar espontaneidad en el debate.

2) Interaccidn entre candidatas y candidatos:

Esta forma de interaccién es un espacio de discusién libre con moderacién activa que
busca propiciar el didlogo entre las y los candidatos. Aunque la interaccion sea entre
candidatos, la intervencion de las y los moderadores podria emplearse para hacer mas
dindmico el debate.

La estructura del formato de debate propuesto en el presente Acuerdo sigue
estas dos vertientes en cada uno de los bloques que lo conforman. La
participacion de las y los moderadores durante los segmentos donde la
interaccion sea entre los candidatos se limitara a llevar el control de los
tiempos y exponer los temas. Sin embargo, en caso de ser necesario, haran
preguntas directas a la y los candidatos en el supuesto de que se desvien del
tema o eludan responder a sus contrincantes en la contienda.

Conforme a lo anterior, en este Acuerdo se establecen las reglas generales
de moderacion que refuerzan la interaccién en el debate y que seran
aplicables a los tres debates presidenciales.

El objetivo de la moderacion activa en cada caso sera elevar el nivel del
debate y garantizar una discusion documentada, informada y, en la medida
de sus posibilidades, centrar el intercambio de la y los candidatos en sus
propuestas y el contraste de las mismas.

Los moderadores daran un trato equitativo y respetuoso a la y los
candidatos. Su funcién no es exhibirlos o confrontarse con ellos, sino
propiciar respuestas utiles para las y los ciudadanos.

Las personas que fungiran como moderadores deberan facilitar, promover y
agilizar los intercambios entre la y los candidatos sin involucrar en el debate
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25.

26.

su propia opinion de los temas. Los moderadores no podran hacer una
evaluacién de la participacion de la y los candidatos en el cierre del debate.

El orden de participacion de las personas que fungiran como moderadores
en cada debate se definird a través de un sorteo previo. La candidata y los
candidatos no conoceran este orden hasta la celebracién del debate. El
sorteo se realizara en sesidn privada de la Comisién Temporal de Debates, a
mas tardar el 20 de abril de 2018. A dicha sesién se invitara como testigo al
titular del Organo Interno de Control del Instituto, asi como a un
representante de la Oficialia Electoral para dar fe de los hechos. En el sorteo
se respetara la confidencialidad que amerita el tema.

Asimismo, la Secretaria Técnica presentard a la Comision Temporal de
Debates, previo conocimiento de la Mesa de Representantes, los criterios
especificos de moderacion, a mas tardar el 16 de abril de 2018.

Reglas de produccion

27.

28.

Para el adecuado desarrollo de los debates presidenciales es necesario
establecer algunos Lineamientos en materia de produccion que permitiran
fortalecer la narrativa televisiva de los debates, dar mayor libertad de
expresién corporal a la candidata y los candidatos, asi como contribuir al
dinamismo del debate. .o anterior, sin perder de vista la equidad no sdlo en
el uso de los tiempos sino también en los elementos de produccién.

Por tal motivo, se establecen las siguientes reglas de produccién para los
tres debates que sostendran la candidata y los candidatos a la Presidencia
de la Republica;

1)  Se disefiardn escenografias que interactien, realzando en la medida
de lo posible las sedes en las que se llevaran a cabo los debates.

2) Se buscard que las escenografias contengan elementos gréaficos y
tecnolégicos que ofrezcan una imagen adecuada a la relevancia que
reviste a los debates presidenciales.

3) El equipo de produccién podré realizar un manejo de camaras flexible
que proporcione un mayor dinamismo a la transmision.

10
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

Se utilizaran indistintamente planos generales para mostrar la
ubicacion de la y los candidatos y las personas que fungirdn como
moderadores, asi como para resaltar la escenografia y locacion del
debate.

Se utilizaran diversos planos en composiciones de recuadros
sencillos, dobles y hasta cuadruples, segun io requiera el desarrollo
de los debates y de acuerdo con los formatos que sean aprobados
por el Consejo General.

La imagen de la pantalla seréd lo mas limpia posible, permitiendo a la
audiencia concentrarse en los contenidos; esto implica reducir al
minimo los elementos gréficos en la pantalla, como las plecas y los
cronémetros.

El paquete grafico utilizara fuentes legibles y colores en coordinacion
con el Manual de ldentidad del Instituto Nacional Electoral,

Se realizardn ensayos individuales con la y los candidatos y las
personas que fungiran como moderadores durante los dos dias
previos a cada debate, en los turnos y tiempos que se asignen en la
Mesa de Representantes.

La produccién actuara con base en los principios de imparcialidad y
equidad que rigen a la autoridad electoral, asegurando un trato
igualitario para todos los participantes.

El acceso al foro el dia del debate se limitara a la y los candidatos, las
personas que fungiran como moderadores y al staff de produccién
indispensable para la realizacion del mismo, Lo anterior, con el fin de
evitar distractores y asegurar la integridad de la transmisién.

Las actividades adicionales que se lleven a cabo en cada sede antes

y durante la realizacién del debate no deberan poner en riesgo la
integridad de la transmisién del mismo.

11
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Inclusidn de lengua de sefias mexicanas

29.

30.

31.

32.

El 24 de octubre de 2007, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el
Decreto por el que la Camara de Senadores del Congreso de la Unidn
aprobé la Convencioén sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
y su Protocolo Facultativo aprobados por la Asamblea General de [a
Organizacién de las Naciones Unidas el 13 de diciembre de 20086, asi como
la Declaracion Interpretativa a Favor de las Personas con Discapacidad.

Posteriormente, el 8 de diciembre de 2011, en el mismo medio de difusion
oficial se publicé el diverso Decreto por el que se aprueba el retiro de la
Declaracion Interpretativa a favor de las Personas con Discapacidad,
formulada por el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos al depositar su
instrumento de ratificacion de la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo, adoptados por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006.

En el articulo 21, denominado “Libertad de expresion y de opinidn y acceso a
la informacién”, se sefiala que los Estados Partes adoptaran todas las
medidas pertinentes para que las personas con discapacidad puedan ejercer
el derecho a la libertad de expresion y opinidn, incluida la libertad de recabar,
recibir y facilitar informacién e ideas en igualdad de condiciones con las
demas y mediante cualquier forma de comunicacién que elijan con arreglo a
la definicidon del articulo 2 de la Convencidén, entre ellas, en el inciso b),
aceptar y facilitar la utilizacion de ia lengua de sefas, el Braille, los modos,
medios, y formatos aumentativos y alternativos de comunicacién y todos los
demas modos, medios y formatos de comunicacién accesibles que elijan las
personas con discapacidad en sus relaciones oficiales; y en el inciso e},
reconocer y promover la utilizacién de lenguas de sefias.

El diverso numeral 29 de la misma Convencién, sobre la “Participacién en la
vida politica y publica”, dispone que los Estados Partes garantizaran a las
personas con discapacidad los derechos politicos y la posibilidad de gozar de
ellos en igualdad de condiciones con las demas y se comprometerén, entre
otros, a asegurar que las personas con discapacidad puedan paricipar plena
y efectivamente en la vida politica y publica en igualdad de condiciones con
las demas, directamente o a través de representantes libremente elegidos,
incluidos el derecho y la posibilidad de las personas con discapacidad a votar
y ser elegidas; y promover activamente un entorno en el que las personas
con discapacidad puedan participar plena y efectivamente en la direccién de
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33.

34.

35.

36.

37.

los asuntos publicos, sin discriminacion y en igualdad de condiciones con las
demds, y fomentar su participacion en los asuntos publicos.

Por su parie, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, en su
articulo 15 Ter, sefala que los poderes publicos federales deben realizar
medidas de nivelacién entendidas como aquellas que buscan hacer efectivo
el acceso de todas las personas a la igualdad real de oportunidades
eliminando las barreras fisicas, comunicacionales, normativas o de otro tipo,
que obstaculizan el ejercicio de derechos y libertades prioritariamente a las
mujeres y a los grupos en situacién de discriminacién o vulnerabilidad.

En el articulo 15 Quater, se dispone que las medidas de nivelacion incluyen,
entre otras, fraccion lll, el disefio y distribucién de comunicaciones oficiales,
convocatorias publicas, libros de texto, licitaciones, entre otros, en formato
braille o en lenguas indigenas; fraccion IV, el uso de intérpretes de lengua de
seflas mexicana en los eventos publicos de todas las dependencias
gubernamentales y en los tiempos oficiales de televisién; y en la diversa V, el
uso de intérpretes y traductores de lenguas indigenas.

En el Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
identificado con la clave INE/CG123/2018, de fecha 28 de febrero de 2018,
que contiene criterios especificos para la definicién de formatos y realizacion
de los tres debates enire las y los candidatos a la Presidencia de la
Republica durante el Proceso Electoral Federal 2017-2018, este Consejo
ordend la inclusion de intérpretes de lengua de sefias mexicanas como un
elemento fundamental en la produccién y la transmisién televisiva de cada
uno de los tres debates entre la y los candidatos a la Presidencia de la
Republica.

En el tomo “Participar y votar en igualdad” de la “Guia para la Accién Publica:
Elecciones sin Discriminacion”, una guia institucional que surge del propio
Instituto Nacional Electoral, se hace referencia a la Ley Federal Para Prevenir
y Eliminar ia Discriminacién y la adopcién de medidas de nivelacién, entre las
gque se encuentra el uso de intérpretes de lengua de sefias mexicana en
eventos publicos y tiempos oficiales (pagina 47).

Congruente con lo anterior, en el desarrolio del Proceso Electoral Federal
actual y derivado de las peticiones formuladas por la ciudadania con
discapacidad y de las organizaciones de la sociedad civil que la representa,
este Instituto, a través del Presidente del Consejo General y del Secretario

13
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38.

39.

40.

Ejecutivo del mismo, ante los testigos de honor, el pasado 15 de marzo
firmaron una Carta Compromiso, en la que destaca, entre otros, la
incorporacién de traductores de lengua de sefias mexicana en los debates
entre la candidata y candidatos a la Presidencia de la Reptblica, en la sesién
permanente de Consejo General el dia de la Jornada Electoral y en la sesion
del domingo siguiente al de la Jornada Electoral, cuando el Secretario
Ejecutivo, con base en la copia cettificada de las actas de computo distrital
de la eleccidn a la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, informe al
Consejo General, en sesién publica, la sumatoria de los resultados
consignados en dichas actas, por partido y candidata y candidato.

Para dar cumplimiento a lo ordenado por este Consejo General en el punto
inmediato anterior, el Secretarioc Técnico de la Comision Temporal de
Debates, como area requirente, y la Direccién Ejecutiva de Administracién,
como darea contratante, celebraran los instrumentos juridicos por medio de
los cuales este Instituto contara con la prestacion de servicios de dos o tres
intérpretes de lengua de sefas mexicana para la transmision televisiva de
cada uno de los tres debates a celebrarse entre la candidata y los candidatos
a la Presidencia de la Republica, conforme a la suficiencia presupuestaria.

El Instituto Nacional Electoral ha celebrado diferentes reuniones de irabajo
con organizaciones y asociaciones de la sociedad civil que trabajan por los
derechos de las personas con discapacidad en México, entre ellas la
Federacion Mexicana de Sordos, A.C. (FEMESOR), Unién Nacional de
Sordos de México, A.C. (UNSM), la Academia Nacional de Lengua de Sefias,
A.C. (ANLS) y la Asociacion de Intérpretes y Traductores de la Lengua de
Sefias de la Republica Mexicana, A.C. (AIT-LS), quienes recomendaron al
Instituto la participacién de intérpretes de la lengua de sefias mexicana que
cuenten al menos con certificacion del Consejo Nacional para el Desarrollo y
la Inclusion de las Personas con Discapacidad (CONADIS) y capacitacion en
temas juridicos y politico-electorales.

Las adjudicaciones de los contratos respectivos, ademas de asegurar al
Instituto las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, deberan
considerar a aquellas organizaciones y asociaciones de la sociedad civil que
trabajan por los derechos de las personas con discapacidad en México, de
manera enunciativa mas no limitativa, entre otras, la Federacion Mexicana de
Sordos, A.C. (FEMESOR), Unién Nacional de Sordos de México, A.C.
(UNSM), la Academia Nacional de Lengua de Sefias, A.C. (ANLS) y la
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41.

42,

43.

Asociacion de Intérpretes y Traductores de la Lengua de Sefas de la
Republica Mexicana, A.C. (AIT-LS), etcétera; quienes manifestaron que
cuentan con intérpretes de la lengua de sefias mexicana certificados por el
Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusiéon de las Personas con
Discapacidad (CONADIS) y capacitacién en temas juridicos y politico-
electorales.

Ademas, dada la importancia de la lengua de sefias mexicana para la
comunidad de personas sordas que en México asciende a 694,452 personas
segun el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI-2010), y que
algunas de ellas no leen, ni escriben el espafol y su Unico medio de
comunicacion es a través de las sefas, la traduccion simultdanea de estos
eventos requiere de fraductores especializados que acrediten con alguna
constancia que se encuentran capacitados en temas juridico-electorales y
que dominen un glosario politico-electoral, cuenten con certificacion,
capacitacién especializada y experiencia probada.

Con base en lo anterior, es fundamental para el Instituto no sélo la inclusién
del ienguaje de sefias mexicanas en los tres debates presidenciales, sino
garantizar que esta traduccidén sea lo mas apegada posible a lo que la y los
candidatos a la Presidencia de la Republica comunican durante el debate. Lo
anterior, a fin de contribuir al voto informado de la comunidad sorda de
México.

Para lograr dicho objetivo, este Consejo General estima conveniente la
participacion en cada uno de los debates de dos a tres intérpretes
traductores de lengua de sefias mexicanas que hayan acreditado con alguna
constancia que se encuentren capacitados y especializados en temas
juridico-electorales para una correcta traduccién de la y los candidatos a la
Presidencia de la Republica durante el Proceso Electoral Federal 2017-2018.

Mecanismo de participacion ciudadana

44,

En el Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
identificado con la clave INE/CG123/2018, que contiene los criterios
especificos para la definicion de formatos y realizacion de los tres debates
entre las y los candidatos a la Presidencia de la Republica durante el
Proceso Electoral Federal 2017-2018, se sefiala que para garantizar el
involucramiento de la ciudadania en los debates, se establecen las
siguientes formas de participacién que orientaran la construccion de los

15
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45.

46.

47.

48,

formatos especificos: encuesta o sondeo de opinidn, publico participativo y
participacion a través de redes sociales

Para cumplir con esta disposicion, este Consejo General estima conveniente
incluir como forma de participacién ciudadana en cada uno de los debates
los siguientes instrumentos:

Inclusion de encuesta o sondeo de opinién Primer Debate
Publico participativo Segundo Debate
Participacion a través de redes sociales Tercer Debate

En el Primer Debate Presidencial se incluiran diversas encuestas y estudios
de opinidn, mismos que se entregardn a las personas que fungirdn como
moderadores como un insumo que contribuya con su labor. Dichos estudios
se enuncian en el Anexo | del presente Acuerdo.

Respecto a las dos formas de participacion ciudadana posibles en las
ciudades de Tijuana y Mérida (publico participativo o a través de redes
sociales), este Consejo General considera oportuno que para el segundo
debate que se celebrard en Tijuana, se realice la seleccién de un publico
presente, pues la sede universitaria (Campus Tijuana de la Universidad
Autonoma de Baja California) cuenta con las instalaciones que facilitan la
logistica y ademas, dicha entidad federativa tiene una composicion
sociodemografica que alberga a ciudadanos mexicanos provenientes de
todos el pais.

Respecto al tercer debate, que se efectuara en Mérida, Yucatan, el proximo
12 de junio, el mecanismo de participacion serd a partir de redes sociales. La
Coordinacion Nacional de Comunicacion Social propondra a la Comisién
Temporal las bases de una convocatoria para que las y los ciudadanos
mexicanos puedan participar.

No obstante la definicién de los mecanismos de participacion definidos para
cada uno de los debates, este Consejo General determina oportuno
establecer un mecanismo de recepcion de preguntas y opiniones a través de
la Secretaria Técnica de la Comisidn Temporal de Debates, quien las hara
llegar a las personas que fungiran como moderadores. En todo momento se
respetara la confidencialidad que amerita el tema.

16
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Formato especifico del Primer Debate Presidencial

49.

50.

51.

52.

53.

En el acuerdo identificado con la clave INE/CG562/2017, el Consejo General
establecié que la Comision Temporal de Debates debera formular y aprobar
las propuestas de formatos especificos para cada debate, donde se
materialicen los principios y reglas bésicas establecidas.

Ademas, dicho Acuerdo sefala que la Comisidon Temporal de Debates podra
desarrollar instrumentos para que el nimero de candidaturas presidenciales
no sea impedimento para tener debates dinamicos y equitativos.

El presente Acuerdo presenta la escaleta que contiene un orden de
participacion especifica de la y los candidatos a la Presidencia de la
Republica (C1, C2, C3 y C4 — Candidato 1, Candidato 2, Candidato 3 y
Candidato 4).

Para determinar el orden de participacion de la y los candidatos en el debate,
se realizara un sorteo en sesién formal de la Mesa de Representantes, a mas
tardar el 20 de abril de 2018.

En razdn de lo anterior, el presente instrumento contempla el formato que
materializa los principios establecidos en las reglas basicas y los criterios
especificos, como lo son la duracién, fa moderacion activa, interaccion entre
los participantes, el derecho de réplica y la participacion ciudadana.

Para los efectos del presente Acuerdo, se debe sefialar que el Primer Debate
entre la candidata y los candidatos a la Presidencia de la Republica se
llevara a cabo el domingo 22 de abril, a las 20:00 horas (hora del centro}, en
el Palacio de Mineria ubicado en la Ciudad de México.

En este Primer Debate entre la candidata y los candidatos a la Presidencia
de la Republica se busca lograr el objetivo plasmado en las reglas basicas
sobre “modernizar los formatos de los debates presidenciales, incluyendo
directrices que habran de flexibilizar estos ejercicios democraticos y marcar
una diferencia respecto a la manera en que previamente se han realizado”.

Para cumplir con dicho objetivo y dar dinamismo al debate, cada bloque

tematico del debate tendra una misma estructura, dividida en dos segmentos
que se diferencian entre si por la forma de interacciéon que suponen.

17
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54.

55.

El primer segmento de cada bloque se basara en la interacciéon entre las y
los moderadores y la y los candidatos, mientras que durante la segunda
parte de cada blogue se privilegiara la interaccién entre la y los candidatos.

Esta estructura permitira fortalecer la narrativa televisiva y evitar la
monotonia en la forma de tratar cada tema:

Segmento 1 Interaccion entre moderadores y
Bloque candidatos a través de preguntas
Segmenio 2 Bloque de discusion entre
la y los candidatos

Durante el segmento 1 de cada bloque tematico, cada candidatura contara
con dos réplicas o contrarréplicas de 30 segundos cada una, la cual se podra
usar al término de cualquiera de las intervenciones de las otras candidaturas.
Para ejercer sus replicas, la y los candidatos deberan levantar la mano o
hacer una sefna al moderador en turno.

El segmento 1 de cada bloque iniciard con una pregunta comun para todos
los candidatos con un contenido especifico que acote cada subtema,
realizada por un moderador por hasta 30 segundos.

Después de esto y durante un tiempo de tres minutos por candidatura (2
minutos y medio de tiempo efectivo por candidatura y 30 segundos como
tiempo de referencia para el moderador) habra una interacciéon entre el
candidato y alguno de los moderadores donde el moderador planteara
preguntas de seguimiento para ahondar en la discusion hasta agotar el
tiempo.

Durante este primer segmento, las y los moderadores deberan permitir la
primera respuesta de los candidatos hasta por un minuto sin interrupciones,
en tanto no se desvie de la pregunta planteada, para posteriormente realizar
preguntas de seguimiento.

El objetivo es que el candidato responda a la pregunta genérica y a las

preguntas de seguimiento planteadas por el moderador, generando un
contraste real de hechos y propuestas.

18
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Segmento Dinamica de interaccién
M1 realiza pregunta general 00:00:30

Respuesta C1 + preguntas de seguimiento M1

00:02:30

Segmento .

*Se contemplan hasta 4 minutos de réplicas, uno por cada candldatura

56. Posteriormente, en el segmento 2 de cada bloque, la candidata y los
candidaios se confrontaran directamente entre ellos para contrastar sus
plataformas sobre un tema especifico. Para elio, las candidaturas se dividiran
en una candidatura ponente y tres opositoras.

Conforme al sorteo sefialado en el considerando 50, se asignara a cada
candidata o candidato como ponente de un tema especifico; es decir, el
debate se dividird en cuatro bloques y cada candidatura participara como
ponente en un bloque especifico.

La dinamica del segmento 2 serd la siguiente:
¢ Un moderador plantea el tema especifico hasta por 30 segundos.

» Posteriormente, la o el candidato ponente realiza un posicionamiento de
un minuto.

e Las otras tres candidaturas (opositoras) refutardn o argumentaran las
diferencias de sus propuestas sobre el tema especifico con la o el
candidato ponente en un segmento de discusién.

En este segmento de discusidn, tanto la o el candidato ponente como los
otros tres candidatos tendran una bolsa de tiempo total de 8 minutos, 2
minutos por candidatura para exponer y contrastar sus propuestas,
tiempo que podran administrar en varias intervenciones.

18
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» Cada intervencién de la y los candidatos durante el segmento 2 no podra
ser mayor a 1 minuto, ello obligarda a que durante este segmento cada

candidatura participe en al menos dos ocasiones.

La participacion de las o los moderadores en el segmento 2 sera la siguiente:

» Eldidlogo de cada segmento estard a cargo de un solo moderador(a).

e |la moderacion sera activa, por lo que la persona que funja como
moderador tendra a su cargo el dinamismo y la continuidad del debate, de

tal suerte que las participaciones se realicen dentro del te
conforme a las reglas de moderacidén previamente descritas.

o FEl objetivo de la moderacién en este segmento es
contendientes a que emitan su opinion y se posicionen re
propuestas y plataformas de los otros candidatos.

ma asignado,

invitar a los
specto de las

57. Conforme a los considerandos anteriores, la estructura de cada bloque sera
la siguiente:

Segmento

M1 realiza pregunta general

00:00:30

Respuesta C1 + preguntas de seguimiento M1

Segmento 1

Respuesta C4 + preguntas de seguimiento M1

20

Respuesta C2 + preguntas de seguimiento M2 00:02:30

Respuesta C3 + preguntas de seguimiento M3 00:02:30

00:02:30

00:02:30
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58.

59.

60.

61.

Segmento Dinamica

Presentacidn del tema especifico M1 00:00:30

Mesa de dialogo entre candidatos a cargo del M1 quien

< X ; 00:01:00
lanzara una pregunta a un candidato ponente (C4), quien
Segmento 2 expondra por un minuto. Cada candidatura tendra una
g bolsa de tiempo de dos minutos para contrastar sus 00:08:00

propuestas con las del candidato ponente y los demas
candidatos.

1, M2 y M3 (modérador 1, modera oré“j}"mo era or3)
*C1, C2, C3 y C4 (candidato 1, candidato 2, candidato 3 y candidato 4).

El primer debate esta integrado por 4 blogues como el previamente
expuesto.

El orden de participacién de la candidata, los candidatos y las personas que
fungirdn como moderadores serd distinto en cada bloque, de tal forma que
los moderadores interactien con todos los contendientes y cada candidatura
participe como ponente en un segmento del debate.

A la estructura general del formato se afiadira el tiempo de introduccién y
cierre del debate a cargo de un moderador, asi como una ronda final de
conclusiones de un minuto por candidatura.

Con la estructura y formato antes expuesto, la duracién del primer debate
sera de 01:54:00 (una hora con cincuenta y cuatro minutos, o 114 minutos),
con lo cual se dara cumplimiento al acuerdo SEGUNDQ de los criterios
especificos aprobados por el Consejo General, el cual establece que la
duracion para los tres debates presidenciales sera de entre 90 y 120 minutos
por debate.

La escaleta general que contiene el formato especifico del Primer Debate

Presidencial se encuentra en el Anexo Il, mismo que forma parte integral del
presente Acuerdo.
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Adecuacion de los subtemas conforme a la estructura propuesta para los
Debates Presidenciales

62.

El Acuerdo INE/CG123/2018, que contiene los criterios especificos para la
definicion de formatos y realizacién de los tres debates entre la y los
candidatos a la Presidencia de la Republica durante el Proceso Electoral
Federal 2017-2018, establece los temas y subtemas sobre los que versara
cada debate.

Ademas, éste Acuerdo senala que conforme a la definicién de los formatos
especificos para cada debate se podran afadir o dividir subtemas conforme
al nimero de bloques que se establezcan en cada uno.

En razdén a esta consideracion y a que el formato del debate presidencial se
divide en cuatro bloques; es decir, un blogue mas al nimero de subtemas
previstos en los criterios especificos, el cuarto bloque versara sobre un tema
general en el que se podran abordar diversos temas relacionados con el eje
tematico del debate.

Designacion de las personas que fungiran como moderadores en el Primer
Debate Presidencial

63.

Conforme a las reglas basicas aprobadas por el Consejo General, en la
seleccidon de las personas que fungirdn como moderadores se tomaran en
cuenta los criterios objetivos siguientes:

* Probada trayectoria en el ejercicio periodistico o el andlisis politico.

» Experiencia en la conduccién de programas noticiosos, de debate o analisis
politico en medios electrénicos.

» Conocimiento de los temas de la coyuntura nacional.
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64. En atencion a los criterios sefalados en el considerando anterior, este
Consejo General designa como moderadores del Primer Debate Presidencial

a

las siguientes personas, quienes cumplen con todos los criterios

establecidos:

Azucena Uresti Mireles es Licenciada en Ciencias de la Comunicacion
por la Facultad de Ciencias de la Comunicacion de fa Universidad
Auténoma de Nuevo Ledn, en donde se recibidé con mencion honorifica.
Tiene mas de trece afios de experiencia en medios de comunicacién
electronicos como conductora y productora en internet, radio y television
con transmisiones desde Monterrey y la Ciudad de México, alternando en
noticiarios nacionales y locales en Multimedios y Milenio Television. Ha
conducido distintas mesas redondas y de debates, enire las que destacan
la Mesa de debate y analisis semanal de Milenio Televisién “Segun ellas”,
la Serie de encuentros entre candidatos a alcaldias de la Zona
Metropolitana de Monterrey en Multimedios Televisién denominada “A
Votar 2012”, asi como la produccidon y conduccién de una serie de
programas especiales con familiares de desaparecidos titulada “En Voz
Alta”.

Denise Maerker Salmoén realizd estudios profesionales en Ciencias
Econdémicas y Sociales en la Universidad de Lovaina en Bélgica. Es
Maestra en Ciencias Politicas y Sociales y cuenta con estudios doctorales
en Sistema Politico Comparado en la Sorbona de Paris. Se desempefio
como Profesora Investigadora en el Centro de Investigacion y Docencia
Economicas (CIDE) entre 1995 y 2000 y como Directora de Comunicacién
y Desarrollo en el mismo centro de 1996 a 1988. Denise Maerker cuenta
con una amplia trayectoria en medios de comunicacion: television, radio y
prensa. Entre los programas en los que ha participado se destaca la
conduccién del noticiero CNI Noticias en Canal 40, la Serie “Las Mujeres
y Poder’ de Canal 11, el programa de andlisis e investigacién periodistica
“Punto de Partida”, asi como su participacion en el programa de debate y
andlisis “Tercer Grado”. Actualmente conduce el noticiero de radio
“Atando Cabos” en Radio Formula y el noticiero estelar de Televisa, “En
Punto con Denise Maerker”.
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65.

Sergio Sarmiento Fernandez de Lara. Escritor y periodista. Licenciado
en Filosofia de la Universidad York de Toronto, Canad4, graduado con
honores. Inicié su carrera profesional en la revista “Siemprel” a los 17
anos. A los 22 afios entré a trabajar como redactor en Encyclopaedia
Britanica Publishers, Inc. y dos afios mas tarde fue nombrado director
editorial de las obras en espafiol de la empresa. Colaborador y fundador
del periédico El Financiero, en 1994 ingresé al periddico Reforma.
Actualmente, su columna “Jague Mate” se publica en mas de 20 diarios
mexicanos. A nivel internacional ha escrito para The Wall Street Journal y
Los Angeles Times, entre otras publicaciones. En el campo de los medios
electrénicos, Sergio Sarmiento ingresé a Grupo Radio Centro en 1984. En
1993 pasdé a TV Azteca como comentarista y dos afios después fue
designado vicepresidente de noticias. A partir de 1997 es titular del
programa "La Entrevista con Sarmiento”. En radio es titular del noticiero
matutino "La Red de Radio Red" de Grupo Radio Centro. Es miembro del
Grupo Media Leaders del Foro Econémico Mundial de Davos e
investigador adjunto del Centro de Estudios Estratégicos Internacionales
(CSIS), de Washington D.C., Estados Unidos.

Las personas que fungiran como moderadores cumplen con los requisitos

establecidos en el Acuerdo del Consejo General identificado con la clave

IN

E/CG562/2017, por el que se emitieron las reglas basicas para la

realizacién de los debates entre las y los candidatos a la Presidencia de la
Republica durante el Proceso Electoral Federal 2017-2018, asi como los

cri

terios objetivos para la seleccion de las y los moderadores.

En razén de los Antecedentes y Considerandos expresados, y con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 41, Base V, Apartados A, parrafo primero y B de la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, numeral 1; 30,
numerales 1, incisos a), e) y g) ¥ 2; 31, numeral 1; 34, numeral 1, inciso a) ; 35; 42,
numeral 1, y 44, numeral 1, incisos gg) v jj), 218, numerales 1 y 2 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 10, numerales 1 y 2 del
Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral, y 307 y 308, numeral 1 del
Reglamento de Elecciones, este Consejo General emite el siguiente:
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ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el formato especifico del Primer Debate entre la candidata
y los candidatos a la Presidencia de la Republica, conforme a lo establecido en los
considerandos del presente Acuerdo y en el Anexo |l

SEGUNDO. Se designan como moderadores del Primer Debate Presidencial a los
comunicadores siguientes:

e Azucena Uresti Mireles.
¢ Denise Maerker Salmdn.
o Sergio Sarmiento Fernandez de Lara.

TERCERO. Se aprueban los mecanismos de participacién ciudadana, las reglas
de produccion y las reglas de moderacion de los tres debates entre la candidata y
los candidatos a la Presidencia de la Republica, correspondiente al Proceso
Electoral Federal 2017-2018, conforme a lo establecido en los considerandos del
presente Acuerdo.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Técnica a presentar a la Comisién Temporal
de Debates, previo conocimiento de la Mesa de Representantes, los criterios
especificos de moderacion, a mas tardar el 16 de abril de 2018.

QUINTO. Se instruye a la Coordinacién Nacional de Comunicacién Social a
realizar las acciones necesarias para hacer efectivos los mecanismos de
patticipacion ciudadana de los tres debates presidenciales, en los {érminos del
presente Acuerdo y de conformidad con el Anexo |.

Encuesta o sondeo de opinién Primer Debate
Publico participativo Segundo Debate
Participacion a través de redes sociales Tercer Debate

25



Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

SEXTO. El Consejo General determina oportuno establecer un mecanismo de
recepcion de preguntas y opiniones a través de la Secretaria Técnica de la
Comision Temporal de Debates, quien las hara llegar a las personas que fungiran
como moderadores. En todo momento se respetara la confidencialidad que
amerita el tema. Este esquema de participacion es adicional a los mecanismos de
participacion definidos para cada uno de los debates.

SEPTIMO. Se ordena a la Coordinacion Nacional de Comunicacion Social, como
instancia encargada de operar la realizaciéon de los tres debates entre la y los
candidatos a la Presidencia de la Republica, realice las gestiones necesarias para
contar con dos o tres intérpretes traductores de sefias mexicanas gue cuenten con
la constancia correspondiente que acredite que se encuentran capacitados en
temas juridico-electorales y que dominan un glosario politico-electoral,
certificaciones, capacitacion especializada y expetiencia probada para una
correcta interpretacion para la comunidad de sordos en México durante los
debates de la y los candidatos a la Presidencia de la Republica durante el Proceso
Electoral Federal 2017-2018.

OCTAVO. Se instruye a la Coordinacién Nacional de Comunicacién Social para
que, junto con la Direccion Ejecutiva de Administracién, realice las gestiones
necesarias para materializar la realizacion, produccion y organizacion de los
debates, conforme al formato y reglas aprobadas por este Consejo General.

NOVENO. Se ordena a la Comision Temporal encargada de coordinar la
realizacion de debates en la eleccién presidencial a que en los términos del
considerando 15, apruebe en un plazo de siete dias, los formatos especificos del
segundo y tercer debate presidencial a efecto de someterlos a la consideracion del
Consejo General.
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DECIMO. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.

DECIMO PRIMERO. Se instruye al Secretario Ejecutivo del Instituto a realizar las
gestiones necesarias para la publicacion del contenido del presente Acuerdo en el
Diario Oficial de la Federacioén y en la pagina de Internet del Instituto Nacional
Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General

celebrada el 5 de abril de 2018, por votacidn unanime de los Consejeros
Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco Antonio Barios
Martinez, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas,
Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldaiia, Licenciada
Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez
y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, no estando
presentes durante la votacion los Consejeros Electorales, Doctora Adriana
Margarita Favela Herrera y Doctor Ciro Murayama Rendén.

EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL

———
LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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ANEXO |

INDICE DE ESTUDIOS Y ENCUESTAS PARA REFERENCIA DE LAS Y LOS
MODERADORES DEL PRIMER DEBATE ENTRE LA CANDIDATA Y LOS
CANDIDATOS A LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA EN EL PROCESO
ELECTORAL 2017-2018
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1.- Combate a la corrupcion e impunidad

Transparencia Internacional
Bardmetro Global de la Corrupcién (2017). http:/bit.ly/2giHmMWy

indice de Percepcion de la Corrupcién (2017). hitp:/bit.ly/2CnnBX2

Transparencia Mexicana

indice Nacional de Corrupcién y Buen Gobierno http://bit.ly/2p20148
(2001-2010)

UDLAP Universidad de las Américas de Puebla

indice Global de Impunidad México (2017). hitp:/bit./2Gtbg2Z

indice Global de Impunidad México (2016). http://bit.ly/29P9Vxa

Worldwide Governance Indicators

Control of Corruption. hitp://bit.ly/2cHS3d8

Articulos académicos

Luz Angela Cardona, Horacio Ortiz, Luis Daniel * http://bit.ly/2paOswl
Vazquez. Violacion de derechos humanos en
Mexico: Un costo poco advertido de la corrupcion.
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2.- Seguridad publica y violencia
INEGI

Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion hitp:/bit.ly/2hwQR0J
sobre Seguridad Publica (2017).

Encuesta nacional de seguridad publica urbana, cifras hitp:/bit.ly/2gLjure
correspondientes a septiembre de 2017.

Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion http://bit.ly/2dhNauw
sobre Seguridad Publica (20186).

Encuesta Nacional de Calidad e Impacto hittp://bit.lv/2GiydZw
Gubernamental (2018)

Instituto Belisario Dominguez del Senado de la Republica y CASEDE

Atlas de la seguridad y la defensa de México (2016). hitp:/bit.ly/2pbVvEf

Observatorio Nacional Ciudadano

Reporte sobre delitos de alto impacto (2017). http:/bit.ly/2EPPQFZ
Incidencia de los delitos de alto impacto en México hitp:/bit. Iv/2ugMctE
(2016).
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Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica

(SESNSP)
Incidencia Delictiva del Fuero Comtin {(2017). htip.//bit.ly/2FFloEg
Incidencia Delictiva Nacional (2017). hitp:/bit. ly/2p8xfon

Seguridad, Justicia y Paz

indice de Impunidad Global (2017). http://bit.Iv/2p7 JabK

Institute For Economics and Peace

indice de Paz en México (2017). hitp:/bit.lv/20YiczT
World Internal Security and Police Index (2016). hitp.//bit. ly/2zFricK
GIWPS

Women, Peace, and Security Index (2017). hitp://bit.lv/2h8FPkhM

Semaforo delictivo

Seméaforo Nacional Anual (enero 2018). hitp:/bit.ly/IWm2XIC

Crimen en México

Reporte mensual sobre la delincuencia en México hitp:/bit.ly/2tJ8UE 1
(enero 2018).




SRDOS M

#’FW\»
g N .Lu W"W

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

4 INE

mww

Asociacion Alto al Secuestro
Reporte Nacional (diciembre 2012-enero 2018).
PGR

Informacién Estadistica sobre Desaparicion de
Personas (2016).

Human Right Watch

World Report 2017.
Latinobarometro

Opinion Publica Latinoamericana.

Articulos académicos

Rigoberto Soria Romo. El costo de la inseguridad en
las entidades federativas en México: Una estimacion
preliminar (2014).

Guillermo Trejo y Sandra Ley. Federalismo, drogas y
violencia. Por qué el confliclo partidisia
intergubernamental estimuld la violencia del
narcotrafico en México.

hitp:/bit. Iy/2p8ILEN

hitp://bit.ly/2pcBnTx

hitp://bit.lv/2Gtch2F

http:/bit.lv/111Z6pf

hitp:/bit.ly/2im41tY

hitp://bit.Iv/2FNbYtV
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3.- Democracia, pluralismo y grupos en situacion de vulnerabilidad
INEGI

Atlas de Género {con datos de la Encuesta Intercensal hitp://bit.ly/2uHdgbH
2015).

Sistema Integrado de Estadisticas sobre Violencia hitp://bit. W/2FMO3uF
conira las Mujeres (diversas fuentes, hasta 2016).

Mujeres y Hombres de México. INGEI, IMMUJERES http://bit.ly/2GpEgQf
(con datos de la Encuesta Intercensal 2015).

Instituto Nacional Electoral

Violencia de género en el uso de medios alternativos
de comunicacién de las candidaturas para las
elecciones locales de 2017.

Perspectiva de género en la cobertura de los medios
los Procesos Electorales Locales de 2017.

Encuesta de Evaluacién Institucional 2017.
Lapop (Latin American Public Opinion Project):

The Political Culture Of Democracy in the Americas http:/bit.ly/2yvowlo
(2016-2017).
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Latinobarémetro

Informe (2017} Buenos Aires, Argentina. htto://bit.Iy/2DpSwxX

The Economist

Democracy Index (2017) Free speech under attack. hitp./bit.ly/2EBYhLr

V-Dem Institute

Country Brief Mexico. http://bit.ly/2FQjiso

World Justice Project (WJP)

WJP Rule of Law Index (2015) Report. http://bit. ly/2GpyebC
hitp://bit.ly/2EECLdA

WJP Rule of Law Index (2016). hitp://bit.ly/2g4jL 2aG
hitp://bit. ly/2sIWVdY

Articulos académicos

Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos hitp:/bit.ly/2uun0xG
Indigenas. [Indicadores socioeconémicos de los

pueblos indigenas de México (con datos de Ia

Encuesta Intercensal 2015).

Gilles Serra. Comprar, coaccionar y desinformar al http://bit.ly/2Gpr4Dw
votante: problemas duraderos de la democracia
mexicana.
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UNAIDS/ONUSIDA, Mexico Overview 2016 hitp://bit.ly/2DnakMg

UNICEF México. Informe Anual 2016: Situacion de la hitp:/bit.lv/2Dngl pS
infancia en temas como pobreza, salud, nutricion,
educacion, migracion, trabajo infantil, entre otros.

Comision Nacional de Derechos Humanos, México. hitp:/bit.Iy/2GjydZw
Informe Anual 2017: grupos en situacion de
vuinerabilidad y otros temas
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ANEXO Il

PRIMER PEBATE PRESIDENGIAL

POLIICA Y. GOBIERND

Segundo Blogue:
Combate ala
COrrupcion e

impunidad

Segmento Dindmica Turno de participacién Parcial Acumulado
Introduccion al debate a cargo de M2 00:01:00 00:01:00
M1 realiza pregunta general 00:00:30 00:01:30

Respuesta C1 + preguntas de seguimiento M1 00:02:30 00:04:00

Segmento 2

Segmento 1

Segmento 1

i fem

o33
S B*‘B-ﬂs-ﬂ A5E

Presentacidn del tema

. M1
especitica

00:00:30

00:138:00

Mesa de didlogo entre candidatos a cargo del M1
quien lanzara una pregunta a un candidato panente
(C4), quien expondra por un minuto, Cada
candidatura tendri una bofasa de tiempo de dos
minutos para contrastar sus propuestas con las del

candidato ponenete y los demas candidatos.

M2 reallza pregunta general

00:01:.00

00:19:00

00:08:00

00:27:00

00:28:30

Respuesta C2 + pregunias de segulmlenio M3

Segmento 2

Presentac:én del tema
espacifico

00:00:30

00 31 00

00:45:00

Mesa de didlogo entre candidalos a cargo del M2
quien lanzard una pregunta a un candidato ponente
{C3), quien expondra por un minuto. Cada
candidatura tendré una bolasa de tiempo de dos
minutes para contrastar sus propuestas con las del
candidato ponenete y los demas candidatos.

00:01:00

00:46:00

00:08;00
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ANEXO Il

- PRIBER DEBATE PRESIDENGIAL -

Segmento 1

Tercer Bloque:

Democracia,
pluralismo y grupos

en situacion de

vulnerabilidad
Segmento 2
Segmento 1
Segmento 2

POLITICAYGOBIERNG 0
Dinamica Turno de participacion Parcial Acumulado
M3 realiza pregunta general 00:00:30 00:55:30
Respuesta ca + preguntas de seguimiento M2 00:02:30 00:58:00

Rl

o :.?Sh(g?wgsaésé

Presentacidn del 1ema

candidato ponenete y los demas candidatos.

M1 reallza preguma general

especifico M3 00:00:30 01:12:00
Mesa de didlogo entre candidatos a cargo del M3
quien lanzara una pregunta a un candidato ponente 00:01:00 01:13:00
(C2), quien expondra por un minuto. Cada
candidatura tendra una bolasa de tiempo de dos
minutos para contrastar sus propuestas con las del
00:08:00 01:21:.00

01:22:30

Respuesla C4 + preguntas de segulmwnto Mz

Presentacitn del tema

delateios
99999

01:25:00

candidato ponenete y los demas candidatos.

especifico M1 00:00:30 01:35:00
Mesa de dialogo entre candidatos a cargo del M1 00:01:00 01:40:00
yuien lanzara una pregunta a un candidato ponents
{C1), quien expondra por un minuto, Cada
candidatura tendra una bolasa de tiempo de dos
minutos para contrastar sus propuestas con las del 00:08:00 01:48:00

Cada candidato contara c2 00:01:00 01:5100
Bloque de ciere con un minuto para hacer
una Intervencién final c3 00:01:00 01:52:00
c4 00:01:00 01:53:00
Conclusién del debate a cargo de M3 00:01:00 01:54:00




