INE/CG302/2018

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE DETERMINA EL MECANISMO PARA LA
APLICACION DE LA FORMULA DE ASIGNACION DE LAS CURULES POR EL
PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL EN LA CAMARA DE
DIPUTADOS, QUE CORRESPONDAN A LOS PARTIDOS POLITICOS CON
BASE EN LOS RESULTADOS QUE OBTENGAN EN LA JORNADA
ELECTORAL A CELEBRARSE EL PRIMERO DE JULIO DE DOS MIL
DIECIOCHO

ANTECEDENTES

l. Con fecha once de marzo de dos mil quince, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprobé el Acuerdo por el que se determiné el mecanismo
para la aplicacion de la férmula de asignacién de las curules por el principio
de representacion proporcional en la Cémara de Diputados, que
correspondieran a los partidos politicos con base en los resultados que
obtuvieran en la Jornada Electoral, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el primero de junio de dos mil quince.

II.  En sesion extraordinaria efectuada el quince de marzo de dos mil diecisiete,
fue aprobado el “Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, por el que se aprueba la demarcacion territorial de los trescientos
Distritos Electorales Federales uninominales en que se divide el pais y sus
respectivas cabeceras distritales, a propuesta de la Junta General Ejecutiva”,
identificado con la clave INE/CG59/2017, el cual fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el diecinueve de mayo de dos mil diecisiete.



VI.

En sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el veinte de julio de
dos mil diecisiete se aprobd el “Acuerdo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, por el que se aprueba el ambito territorial de las cinco
circunscripciones plurinominales electorales federales en que se divide el
pais y la capital de la entidad federativa que serd cabecera de cada una de
ellas, a propuesta de la Junta General Ejecutiva”, identificado con la clave
INE/CG329/2017 y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro
de septiembre del mismo afio.

El veintiocho de agosto de dos mil diecisiete se efectu6 la sesion
extraordinaria en la cual se aprobd el “Acuerdo del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueba el Marco Geografico
Electoral que se utilizara en los Procesos Electorales Federal y Locales
2017-2018”, identificado con la clave INE/CG379/2017, publicado el
diecinueve de septiembre de dos mil diecisiete en el Diario Oficial de la
Federacion.

En sesion extraordinaria del Consejo General de fecha ocho de noviembre
de dos mil diecisiete se aprobo el “Acuerdo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral por el que se indican los criterios aplicables para el
registro de candidaturas a los distintos cargos de eleccion popular que
presenten los partidos politicos y, en su caso, las coaliciones ante los
consejos del Instituto, para el Proceso Electoral Federal 2017-20187
identificado con la clave INE/508/2017, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el treinta de noviembre de dos mil diecisiete.

En sesion extraordinaria publica efectuada el veintisiete de marzo del
presente afio, la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, conocio el anteproyecto de Acuerdo
por el que se determina el mecanismo para la aplicacion de la férmula de
asignacion de las curules por el principio de representacién proporcional en
la Camara de Diputados, que correspondan a los partidos politicos con base
en los resultados que obtengan en la Jornada Electoral del primero de julio
de dos mil dieciocho.



Al tenor de los antecedentes que preceden;y

CONSIDERANDO

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos

1. El articulo 41, péarrafo segundo, Base V, Apartado A, péarrafo primero, en
relacion con los numerales 29, parrafo 1; 30, parrafo 2 y 31, parrafo 1 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (en adelante
LEGIPE), indican que el Instituto Nacional Electoral es un organismo publico
autonomo que tiene como funcién estatal la organizacion de las elecciones,
es autoridad en la materia y sus actividades deben regirse por los principios
de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y
objetividad.

2. De conformidad con el articulo 52, en relacién con el articulo 14, parrafo 1 de
la LEGIPE, la Camara de Diputados se integra por 300 diputados electos
segun el principio de mayoria relativa, mediante el sistema de Distritos
electorales uninominales y 200 diputados que seran electos segun el
principio de representacion proporcional mediante el sistema de listas
regionales votadas en circunscripciones plurinominales.

3. El articulo 53, parrafo segundo sefiala que se constituiran cinco
circunscripciones electorales plurinominales en el pais, y que la ley
determinara la conformacibn de la demarcacion territorial de estas
circunscripciones, lo que se establece en el articulo 214, parrafos 3y 4 de la
LEGIPE.

4. El articulo 54 establece que los diputados electos segun el principio de

representacion proporcional y el sistema de asignacion por listas regionales,
se sujetara a las siguientes bases y a lo que disponga la ley:

“...)



I. Un partido politico, para obtener el registro de sus listas
regionales, debera acreditar que participa con candidatos a
diputados por mayoria relativa en por lo menos doscientos
Distritos uninominales;

Il. Todo partido politico que alcance por lo menos el tres por ciento
del total de la votacion valida emitida para las listas regionales de
las circunscripciones plurinominales, tendrd derecho a que le sean
atribuidos diputados segin el principio de representacion
proporcional;

lll. Al partido politico que cumpla con las dos bases anteriores,
independiente y adicionalmente a las constancias de mayoria
relativa que hubiesen obtenido sus candidatos, le seran asignados
por el principio de representacion proporcional, de acuerdo con su
votacién nacional emitida, el nimero de diputados de su lista
regional que le corresponda en cada circunscripcién plurinominal.
En la asignacién se seguira el orden que tuviesen los candidatos
en las listas correspondientes;

IV. Ningan partido politico podra contar con mas de 300 diputados
por ambos principios;

V. En ningln caso, un partido politico podra contar con un nimero
de diputados por ambos principios que representen un porcentaje
del total de la Camara que exceda en ocho puntos a su porcentaje
de votacion nacional emitida. Esta base no se aplicara al partido
politico que, por sus triunfos en Distritos uninominales, obtenga un
porcentaje de curules del total de la Cadmara, superior a la suma
del porcentaje de su votacién nacional emitida mas el ocho por
ciento; y

VI. En los términos de lo establecido en las fracciones Ill, IV y V
anteriores, las diputaciones de representacion proporcional que
resten después de asignar las que correspondan al partido politico
gue se halle en los supuestos de las fracciones IV o V, se
adjudicaran a los demas partidos politicos con derecho a ello en
cada una de las circunscripciones plurinominales, en proporcién
directa con las respectivas votaciones nacionales efectivas de
estos ultimos. La ley desarrollara las reglas y formulas para estos
efectos.”



El articulo 60, parrafos primero y segundo establece que el Instituto Nacional
Electoral declarara la validez de la eleccion y la asignacion de diputados
segun el principio de representacion proporcional. Asimismo, sefiala que las
determinaciones sobre la declaracion de validez, el otorgamiento de las
constancias y la asignacion de diputados podran ser impugnadas ante las
salas regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
que correspondan.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

En cumplimiento de las atribuciones que otorga al Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, éste debe aplicar los mecanismos especificos
para cumplir con la férmula de asignacion de las diputaciones por el principio
de representacion proporcional.

El articulo 15, parrafos 1 y 2, en relacion con el 437, parrafo 1 define la
votacion total emitida como la suma de todos los votos depositados en las
urnas; y la votacion nacional emitida como aquella que resulte de deducir de
la votacion total emitida, los votos a favor de los partidos politicos que no
hayan obtenido el tres por ciento de la votacidén total emitida, los votos
emitidos para Candidatos Independientes y los votos nulos.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

El nueve de septiembre de dos mil catorce la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion resolvid la Accion de Inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas
26/2014, 28/2014 y 30/2014; reconociendo, en su Considerando Décimo
Primero, la validez del articulo 15, parrafos 1y 2 de la LEGIPE, debido a que
aunque la Constitucion Federal no alude literalmente a la “votacién total
emitida”, la Suprema Corte estimd que constituye un concepto implicito en el
articulo 54 de la Constitucion General, al resultar indispensable para obtener
el diverso monto del “total de la votacién valida emitida”, cifra que se obtiene
restando de la cantidad global -representada por todos los votos depositados
en las urnas- los votos nulos y los correspondientes a los candidatos no
registrados.



10.

11.

En el Considerando Trigésimo Sexto de la Accion de Inconstitucionalidad
22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion determind la validez de los articulos 15, parrafo 2, y
437, parrafo 1 de la LEGIPE, los cuales excluyen los votos recibidos a favor
de candidatos independientes para la determinacién de la votacién nacional
emitida, para efectos de la asignacion de diputados por el principio de
representacion proporcional; el Alto Tribunal consideré que si los candidatos
independientes, por disposicién legal, no participan en la asignacion de
diputados y senadores de representacién proporcional, lo congruente con
esa exclusion es que los votos emitidos a favor de aquéllos no se
contabilicen en la distribucion de ese tipo de curules.

Toda vez que, acorde con el péarrafo 2 del articulo 15 de la LEGIPE, la
votacion nacional emitida es la que resulta de deducir de la votacion total
emitida los votos a favor de los partidos politicos que no hayan obtenido el
tres por ciento de dicha votacion, los votos emitidos para candidatos
independientes y los votos nulos, sin restar los sufragios para los candidatos
no registrados, este Consejo General, con apoyo en una interpretacion
sistematica y funcional de lo dispuesto en los articulos 15, parrafo 2 y 16 de
la referida Ley, considera que para obtener dicha votacion nacional, también
deben deducirse los votos de los candidatos no registrados, pues para
aplicar una Formula de proporcionalidad pura en la asignacion de
diputaciones de Representacion Proporcional es necesario cuantificar los
votos obtenidos por los Partidos Politicos Nacionales con derecho de
asignacion, ya que de otro modo se crearia una distorsion indebida en el
universo de votos a considerar para la aplicacion de la Formula citada, en
perjuicio del principio de certeza. Interpretacion que encuentra sustento en el
articulo 5 de la LEGIPE.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver la Accion de
Inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas, en el Considerando
Vigésimo Sexto, asi como en el Punto Resolutivo Séptimo declaré la
invalidez del articulo 87, parrafo 13 de la Ley General de Partidos Politicos,
en la porcién normativa que a la letra sefiala “y sin que puedan ser tomados
en cuenta para la asignacion de representacion proporcional u otras
prerrogativas”; debido a que considerd injustificado que dicha porciébn no
tomara en cuenta los votos validamente emitidos en favor de dos o mas



12.

13.

14.

partidos coaligados marcados en las boletas electorales para efectos de la
asignacion de representacion  proporcional, pues ello limitaria
injustificadamente el efecto total del voto del ciudadano, puesto que
Gnicamente se permitiria que se contabilice para efectos de la eleccion de
legisladores por el principio de mayoria relativa, pero no para la eleccion de
dichos representantes populares por el principio de representacion
proporcional, lo cual violentaria el principio constitucional de que todo voto,
ya sea en su forma activa o pasiva, deba ser considerado de forma
igualitaria.

El mencionado articulo 15, en su parrafo 3 sefiala el limite de
sobrerrepresentacion en la Camara de Diputados, esto es, que ningun
partido politico podra contar con mas de 300 diputados por ambos principios;
ni con un namero de diputados que representen un porcentaje del total de la
Céamara que exceda en ocho puntos a su porcentaje de votacion nacional
emitida, dicha base no aplicara para el partido politico que, por sus triunfos
en Distritos uninominales, haya obtenido un porcentaje de curules del total de
la Camara, superior a la suma del porcentaje de su votacion nacional emitida
mas el ocho por ciento.

El articulo 16 de la LEGIPE, en sus tres numerales, precisa que la formula de
proporcionalidad pura estd integrada por los elementos denominados
cociente natural y resto mayor; el primero, es el resultado de dividir la
votacion nacional emitida entre doscientos (numero de diputados de
representacion proporcional), y el segundo, es el remanente mas alto entre
los restos de las votaciones de cada partido politico, una vez hecha la
distribucién de curules mediante el cociente natural y cuando aun quedaren
diputaciones por distribuir.

El articulo 17, parrafo 1 de la citada Ley sefiala que se determinaran el
namero de curules que se le asignarian a cada partido politico conforme al
cociente natural y el resto mayor; asimismo, los parrafos 2 y 3 establecen
que se fijara, de ser el caso, el limite de sobrerrepresentacion determinado
en las fracciones IV y V del articulo 54 constitucional y que, de presentarse
dicho supuesto, se deducira al partido politico que cayera en éste, el nUmero
de diputaciones de representacion proporcional excedentes para
posteriormente asignarle el nimero de curules que le correspondan en cada



15.

16.

17.

una de las circunscripciones, mediante un cociente de distribucion distinto, el
cual se obtiene de dividir el total de votos del partido politico en cuestion
entre las diputaciones a asignarse a éste. Asi, los votos obtenidos por el
partido politico en cada una de las circunscripciones, se dividiran entre el
cociente de distribucién, y si aun quedaren diputaciones por asignar se
utilizara el método de resto mayor.

En el supuesto de que algun partido politico obtenga una
sobrerrepresentacion en términos del articulo 54 constitucional, se atendera
a lo dispuesto en el articulo 18, parrafo 2, inciso d) de la LEGIPE, el cual
establece que, si después de aplicarse el cociente de distribucién, definido
en el inciso b) del parrafo mencionado, quedaren diputados por distribuir a
los partidos politicos, se utilizara el resto mayor de votos que cada partido
politico tuviere en las circunscripciones hasta agotar las que le correspondan,
en orden decreciente, a fin de que cada circunscripcion plurinominal cuente
con 40 diputaciones. Ello, conforme al supuesto sefialado en la fraccion VI
del articulo 54 constitucional.

El articulo 19, parrafo 1, inciso c) de la LEGIPE establece que si después de
aplicarse el cociente de distribucion, definido en el inciso a) del mismo
articulo, quedaren diputados por distribuir a los partidos politicos, se utilizara
el resto mayor de votos que cada partido politico tuviere, hasta agotar los
que le correspondan, en orden decreciente, a fin de que cada circunscripcién
plurinominal cuente con 40 diputaciones. Ello, si ningun partido politico se
ubica en la hipotesis de las fracciones IV y V del articulo 54 constitucional.

Asignacion de Curules

Existen diversos procedimientos especificos para la aplicacion de los
dispositivos citados en los considerandos anteriores, con los que se
respetaria cabalmente el derecho de los partidos politicos a obtener las
diputaciones de representacién proporcional que les correspondan por
circunscripcion, asi como la disposicion de que cada circunscripcion
plurinominal cuente con cuarenta diputaciones.



18.

19.

20.

21.

Cada uno de esos procedimientos especificos podria generar diferentes
distribuciones de las curules asignadas a cada partido politico, en las cinco
circunscripciones plurinominales.

En cumplimiento de las atribuciones que el articulo 327 de la LEGIPE le
otorga al Consejo General del Instituto Nacional Electoral, éste debe definir y
aplicar los mecanismos especificos para cumplir con la férmula de asignacién
de las diputaciones por el principio de representacion proporcional,
respetando cabalmente el derecho de los partidos politicos a obtener las
diputaciones de representacion proporcional que les correspondan y el
dispositivo que sefiala que cada circunscripcién debe contar con cuarenta
diputaciones.

De acuerdo a los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad que rigen el funcionamiento
del Instituto Nacional Electoral, previo al conocimiento de los resultados de la
votacion del primero de julio, el Consejo General debera precisar los
mecanismos y operaciones que se habran de realizar para la asignacion de
diputados de representacién proporcional en cada circunscripcion
plurinominal, a efecto de que una vez conocidos los resultados electorales,
soOlo se requiera de la realizacion de dichas operaciones para la aprobacion
del acuerdo correspondiente.

En razén de lo expresado en los considerandos anteriores, la Comision de
Prerrogativas y Partidos Politicos, a través del anteproyecto presentado por
la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, con fundamento
en el articulo 42, parrafos 2 y 8 de la LEGIPE, somete a la consideracion del
Consejo General el presente Acuerdo.

En consecuencia, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 41, parrafo segundo, Bases | y V,
Apartado A, parrafo primero; 52; 53, parrafo segundo; 54 y 60, parrafos primero y
segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 14 a 20; 29;
30, parrafo 2; 31, parrafo 1; 42, parrafos 2 y 8; 44, parrafo 1, incisos u) vy jj); 214,
parrafos 3 y 4; 327; asi como 437, parrafo 1 de la LEGIPE; y en ejercicio de sus
facultades, emite el siguiente:



ACUERDO

Primero.- Para la asignacion de curules de representacion proporcional en la
Cémara de Diputados se seguira los pasos sefalados en los articulos 15 a 20 de
la LEGIPE, segun corresponda. En la parte final del procedimiento relativo a los
articulos 18, parrafo 2, inciso d) y 19, parrafo 1, inciso c) de la mencionada Ley, se
llevaran a cabo las Fases siguientes:

Fase 1: En caso de que después de aplicarse el cociente de distribucién quedasen
diputaciones por distribuir a los partidos politicos, el orden de prelacion para la
asignacion de las curules restantes se fijard tomando como criterio la votacion
nacional emitida, esto es, primero se le asignara al partido politico con la mayor
votacion nacional y asi sucesivamente. Sin embargo, en caso de que algun partido
quedase dentro de los supuestos previstos por las fracciones IV o V del articulo 54
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a este partido le
seran asignadas las curules que le corresponden conforme a los procedimientos
gue sefala la ley, y en consecuencia, quedara fuera de las fases siguientes de
este procedimiento, con fundamento en la fraccion VI del mismo precepto
constitucional. En el caso de que ningun partido politico se ubigue en los
supuestos de las restricciones sefialadas en las fracciones IV o V del articulo 54
de la Constitucién, todos los partidos entraran a la asignacion.

Fase 2: Una vez determinado el partido con mayor votacion nacional, que no se
encuentre dentro de los supuestos previstos por las fracciones IV o V del articulo
54 de la Constitucion, y en el caso de que le faltasen diputaciones por asignar, se
le otorgardn de conformidad con el mecanismo de resto mayor en las
circunscripciones correspondientes.

Fase 3: El procedimiento enunciado en la fase anterior se aplicara a los demas
partidos politicos en orden sucesivo hasta completar el nimero de curules que les
corresponda, siempre y cuando en cada ejercicio no se sobrepase el limite de
cuarenta diputaciones por circunscripcion. En caso de que el resto mayor de un
partido se encuentre en una circunscripcion en la que se hubieren distribuido las
cuarenta diputaciones, se le asignara su diputado de representacion proporcional
al siguiente resto mayor en la circunscripcion donde todavia hubiese curules por
distribuir.
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Fase 4. El procedimiento anterior se hara respetando las dos restricciones que
prevé la ley, todos los partidos politicos contaran con el nimero exacto de
diputados de representacion proporcional que les corresponda de acuerdo con su
votacion nacional; y ninguna circunscripcibn podra tener mas de cuarenta
diputaciones.

Segundo.- Publiquese el presente Acuerdo en la pagina de internet del Instituto
Nacional Electoral, asi como en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesién extraordinaria del Consejo General
celebrada el 4 de abril de 2018, por votaciébn unanime de los Consejeros
Electorales, Licenciado Enrigue Andrade Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafos
Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama
Renddn, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas,
Maestro Jaime Rivera Veldzquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada
Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez
y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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