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VOTO PARTICULAR QUE EMITE EL CONSEJERO ELECTORAL JOSE
ROBERTO RUIZ SALDANA EN RELACION A LA RESOLUCION DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL RESPECTO
DEL PROCEDIMIENTO DE REMOCION DE CONSEJEROS ELECTORALES
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
UT/SCG/PRCE/MORENA/CG/30/2016, INTEGRADO CON MOTIVO DE LA
QUEJA INTERPUESTA POR MORENA EN CONTRA DE LA CONSEJERA
PRESIDENTA MAYRA SAN ROMAN CARRILLO MEDINA, ASI COMO LA
CONSEJERA Y LOS CONSEJEROS THALIA HERNANDEZ ROBLEDO, JUAN
MANUEL PEREZ ALPUCHE Y JORGE ARMANDO POOT PECH, TODOS DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, POR HECHOS
QUE PODRIAN CONFIGURAR ALGUNA DE LAS CAUSALES DE REMOCION
PREVISTAS EN EL ARTICULO 102 DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

Con fundamento en el articulo 26, numeral 6 del Reglamento de Sesiones del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, me permito manifestar las
razones por las que no comparto la Resolucion aprobada por la mayoria del
Consejo General. Considero que la misma violenta en forma importante los
principios de congruencia y legalidad que deben ser observados por este Instituto
al emitir todas sus resoluciones.

En el presente asunto, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
determin6é en el Considerando Segundo de la Resolucion declarar infundado el
procedimiento de remocién contra la C. Mayra San Roman Carrillo Medina,
Consejera Presidenta del IEQROO, en los términos expresados en el
Considerando TERCERO, apartado “F”, al considerar que no trata de una falta de
la entidad suficiente para ordenar su remocion.

Cabe recordar que la falta que le fue imputada a la C. Mayra San Roman Carrillo
Medina, se hizo consistir en haber incurrido en una notoria negligencia, ineptitud o
descuido en el desempefio de sus funciones derivado de la capturar indebida de
datos personales (clave de elector sin la homo-clave) de los Listados Nominales
de Electores Definitivos utilizados en el Proceso Electoral Local 2015 — 2016, que
fue realizado por personal del Organismo Electoral Local de Quintana Roo. \\

Conclusiones generales contenidas en la resolucion \
* Se acredito el uso del listado nominal por la Direccion de Organizacién y la

Unidad Técnica de Informatica y Estadistica del IEQROO, como insumo
estadistico del proceso electoral, lo cual constituye un fin que NO fue previsto
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por los Lineamientos respectivos, en el Convenio de colaboracion, ni en el
Anexo Técnico atinente, por lo que su utilizacion fue realizada fuera de
los parametros legalmente establecidos para tal efecto.’

» Se acredité que la Consejera Presidenta tuvo conocimiento de la utilizacién
de la lista nominal de electores como insumo para la elaboracion de un
ejercicio estadistico por parte de dichas areas, motivo por el cual se estimé
existen elementos suficientes para determinar que fue omisa en realizar
diligencia alguna para el cese inmediato de dicha actividad, ya que era
la responsable del resguardo de los listados nominales.?

» Se acredité que la C. Mayra San Roman Carrillo Medina en su calidad de
representante del IEQROQO al momento de suscribir, tanto el Convenio de
Coordinacion y Colaboracién, asi como en el Anexo Técnico con el INE, se
obligd a devolver los listados nominales de electores a la DERFE, por lo que
debia tener bajo resguardo el aludido material electoral y, de conformidad
con lo establecido en los instrumentos juridicos sefalados se encontraba
obligada a verificar que no se reprodujera o almacenara por ningin
medio los aludidos listados.?

» Se acredité que la Consejera Presidenta tuvo pleno conocimiento de las
actividades que se encontraban realizando la Direccién de Organizacion y la
Unidad Técnica de Informatica y Estadistica, respecto de la captura de datos
de la lista nominal para la elaboracion de los documentos denominados
Estadistica y Atlas Estadistico de Participacién Ciudadana y Resultados
Electorales de la Eleccion 2016, sin que haya realizado ninguna accién a
fin que cesara el uso de dicha documentacién electoral .

Sin embargo y, a pesar de las consideraciones sefialadas la Resolucion concluyel
que las conductas realizadas por la C. Mayra San Roman Carrillo Medina, \'
Consejera Presidenta del IEQROO, no son de la entidad suficiente para ordenar

su remocion pues no existen elementos que acrediten que la informacion personal
contenida en los listados haya sido divulgada indebidamente o que con ello SeK\
haya ocasionado un dafio a alguno de los principios de la funcion electoral. {\

t Foja 22, parrafo 5 de la Resolucion.
2 Foja 25, parrafo 1 de la Resolucion.
3 Foja 25, parrafo 2 de la Resoluclon.
4 Foja 28, Uitimo parrafo de la Resolucion.
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Ahora bien, contrario a lo sefialado, es mi parecer que dicha conclusién genera
contradiccion con las consideraciones expuestas en el proyecto, en las cuales
quedo acreditado el uso indebido de datos personales a partir del procesamiento
de los Listados Nominales de Electores en contravencion incluso a la normatividad
del Instituto, asi como las determinaciones especificas del Convenio de
Colaboracion y del Anexo Técnico suscrito por ambas instituciones y que acredita
el uso indebido de los Listados Nominales que derivo en la obtencién y manejo de
datos personales de ciudadanos y ciudadanas, asi como su utilizacién para un fin
distinto de los listados al que le fueron entregados al OPLE de Quintana Roo.

Es por lo anterior que estimo que las conductas acreditadas en el expediente
actualizan la negligencia que se prevé como causal de remocién, prevista en el
articulo 102, parrafo 2, inciso b) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; lo anterior, derivado de la obligacion legal que tenia la
Consejera Presidenta para que los instrumentos electorales entregados fueran
utilizados exclusivamente para los fines establecidos en la norma y los acuerdos
suscritos con el Instituto y garantizar que la informacion no fuera reproducida por
ningun medio impreso, Optico, magnético por cualquier modalidad, en términos del
Convenio General de Coordinacion y Colaboracién, asi como el Anexo Téchico
Namero Uno, que disponen lo siguiente:

Convenio General de Coordinacion y Colaboracién.
* Reglas para garantizar la confidencialidad de los listados de electores.

‘EL IEQROO” se compromete a tomar las medidas necesarias para que,
quienes tengan acceso a la informacién, materia del presente apartado, se
encuentre debidamente protegida y se utilice exclusivamente para los fines
establecidos en ‘LA LGIPE” y los acuerdos o disposiciones que emita el
Consejo General de “EL INE”

Anexo Técnhico Numero Uno

13 Listas Definitivas con Fotograffa para uso en las casillas electorales \Q

e) “EL IEQROQ” se obliga a no reproducir ni almacenar por ningin medio
impreso, magnético u optico la Listas Definitivas con Fotografia que sera
utilizada en la Jornada Electoral a celebrarse el cinco de junio de 2016...”
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Asimismo, respecto a las consideraciones contenidas en la resolucién sobre que
no se advierte que se hayan revelado datos personales contenidos en la Lista
Nominal, que los datos personales fueron salvaguardados con medidas de
seguridad y que no existié la difusién de ninglin dato personal; contrario a lo
sefalado, considero que no son razones suficientes para declarar infundada la
resolucion, sirven de referencia los precedentes en los cuales este Consejo
General ha determinado la responsabilidad de partidos politicos por el uso
indebido o falta de cuidado para salvaguardar la informacién del Padrén Electoral
o de Listados Nominales.

Es por lo anterior, que en mi opinibn no se comparte que se haya graduado la
sancion que debib ser impuesta, simplemente afirmando que no es de una entidad
suficiente a partir de acciones que, de hecho, no debieron ni suceder, y que
violentaron las responsabilidades legales y obligaciones contractuales que
suscribié la C. Mayra San Roman Carrillo Medina, Consejera Presidenta del
IEQROO, contenidos en los instrumentos juridicos, ya referidos, suscritos con esta
institucion al haber utilizado para un fin distinto al originalmente previsto al de la
organizacion de la jornada electoral del Proceso Electoral Local de 2016 — 2017 en
el Estado de Quintana Roo.

Es de resaltar, incluso, que conforme al Acuerdo INE-ACI0082015 del Comité de
Informacién del Instituto Nacional Electoral clasific6 como dato personal
confidencial la clave de elector al considerar que la misma hace identificable a los
ciudadanos toda vez que esta compuesta por las primeras letras de los apellidos y
nombre(s), aflo, mes y dia de nacimiento y clave del Estado donde naci6, asi
como una homo-clave.b

En este contexto, queda demostrado que personal del Organismo Publico Local a
partir de la negligencia de la Consejera Presidenta reprodujo y almacend la clave
de elector contenida en Listados Nominales, o sea se hizo un uso indebido de los
datos personales de los ciudadanos de Estado de Quintana Roo, sin haber
capturado ciertamente la homo-clave, pero aun asi haciendo identificable a cadat_
ciudadano; es por lo anterior, que considero que no debié ser aprobada la N\
resolucion per la mayoria de Consejeras y Consejeros de este Instituto en dichoé\\ \
términos y, menos atin, cuando es inverosimil que se sostenga que si esta \
B

> INE-ACI0082015. Acuerdo del Comité de Informacion del Instituto Nacional Electoral (C1) por el que confirma la \
clasificacion de confidencialidad de datos personales que deben ser protegidos cualquiera que sea el documento en que
consten y, en consecuencia, aprueba la elaboracion de versiones publicas, sin necesidad de someterlos nuevamente a
consideracion de este colegiado.
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reconocida la falta, que no hubo margen legal para esa actuacién, que se
violentaron distintas disposiciones legales y, que se concluya que la resolucion es
infundada a partir de un pronunciamiento inconsistente e incongruente, como lo
es, que la falta no es de la entidad suficiente para su remocion y se dé vista al
Organo Interno de Control del Organismo Publico Local.

A juicio del suscrito, se considera que es competencia de este Consejo General,
formular el pronunciamiento respectivo desde la perspectiva que se encuentra
acreditada la conducta irregular de la C. Mayra San Roman Carrillo Medina,
Consejera Presidenta del IEQROOQ, consistente en la falta de deber de cuidado
para salvaguardar y preservar la inviolabilidad de la confidencialidad de la
informacién correspondiente a la Lista Nominal de Electores Definitiva que le fue
entregada para el Proceso Electoral Local 2015 - 2016; lo que derivé en un uso
indebido de dicha informacién al haberse destinado para fines distintos, en tanto
que la reproduccién y almacenamiento de ésta tiene como consecuencia un actuar
negligente, lo que es una conducta sumamente grave y sancionable de acuerdo a
lo dispuesto en el articulo 102 de la LGIPE.

En este orden de ideas, estimo que en el dictado de todas las determinaciones del
Instituto deben agotar todos los medios para investigar los hechos que determinan
el accionar de la autoridad y que estos hechos se adecuen a lo que realmente
acontecio, estableciendo una adecuada relacion entre la norma y los hechos,
con la finalidad de llegar al conocimiento objetivo de la realidad.

No debe perderse de vista que es obligacién para esta autoridad que las
resoluciones que emita deben atender los principios de congruencia®, asi como
de debida fundamentacién y motivacion’ atentos de la garantia de legalidad.

En el caso concreto se considera que la Resolucién se duele de congruencia, en
su elemento interno, el cual exige que no se contengan consideraciones contrarias
entre si o con los puntos resolutivos; en el caso concreto queda debidamente
acreditado conforme al marco normativo aplicable, que hubo un uso indebido de
datos personales a partir del procesamiento de los Listados Nominales de
Electores que derivo en la obtencion y manejo de datos personales de ciudadanos®
y ciudadanas para un fin distinto al que le fueron entregados al OPLE de Quintana®
Roo a través de la Consejera Presidenta y, en contradiccion a lo anterior, se\
determind que las conductas realizadas por la denunciada no son de la entidad \

® Jurisprudencia 28/2009. CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA SENTENCIA.
7 Jurisprudencia 5/2002. FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SE CUMPLE SI EN CUALQUIER PARTE DE LA
RESOLUCION SE EXPRESAN LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN
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suficiente para ordenar su remocion pues no existen elementos que acrediten que
la informaciéon personal contenida en los listados haya sido divulgada
indebidamente, lo cual genera que la presente resolucién incurra en el vicio de la
incongruencia y, €n consecuencia, que la determinacion sea contraria a Derecho.

Por su parte, debe decirse que la Resolucién carece de los debidos razonamientos
l6gico-juridicos, toda vez que, si bien es cierto se sefialan las consideraciones que
llevaron a la conclusién que se propone, estos razonamientos estan en disonancia
con el contenido del dispositivo normativo aplicable.

En suma, se considera que es obligacion de esta autoridad cefir sus
determinaciones a los términos claros y precisos que prevé la ley, asi como en
congruencia con las determinaciones que sobre los casos particulares ya han sido
tomados, porque en caso contrario esas determinaciones apartadas de la Ley o de
precedentes, conculcarian la garantia de seguridad juridica que supone la certeza,
estabilidad y razonabilidad de los actos de autoridad.

Por las razones expresadas no acompafio el sentido de la resolucién aprobada por
la mayoria de las Consejeras y Consejeros Electorales.

JOSE ROBERTO RUIZ SALDANA
CONSEJERO ELECTORAL



