INE/CG193/2018

DICTAMEN CONSOLIDADO QUE PRESENTA LA COMISION DE
FISCALIZACION AL CONSEJO GENERAL DE INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DE LA REVISION DE LOS INFORMES DE
INGRESOS Y GASTOS PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES PARA
LA OBTENCION DE APOYO CIUDADANO DE LAS Y LOS ASPIRANTES A
LOS CARGOS DE DIPUTADO LOCAL Y  AYUNTAMIENTOS,
CORRESPONDIENTE AL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2017 -
2018, EN EL ESTADO DE COLIMA
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3.3 Aspirantes a ocupar una candidatura independiente en el estado de Colima
omisos en la presentacion del informe de ingresos y egresos para obtener el
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3.4 Dictamen consolidado respecto de la revision de los informes de ingresos y
gastos del periodo de obtencién de apoyo ciudadano de los aspirantes a
candidatos independientes a los cargos de Diputaciones Locales y Presidencia
Municipal en el estado de Colima

1. Marco Legal
El presente dictamen estd sustentado en el marco juridico vigente y es resultado
de la revision a los Informes de Apoyo Ciudadano presentados por los aspirantes
a obtener la candidatura a Diputados Locales y Presidente Municipal de manera
independiente en el estado de Colima.

Disposiciones Generales en materia de Fiscalizacion

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 41, Base V,
Apartado B, inciso a) numeral 6 y 7, penultimo parrafo.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), articulos 32
numeral 1 inciso a) fraccién VI; 192; 196; 199 numeral 1, inciso a); 425; 426
numeral 1; 427; 428; y 429, numeral 1.

Ley General de Partidos Politicos (LGPP), articulos 7, inciso d) y e).

Reglamento de Fiscalizacion (RF), articulo 287.

Del financiamiento de los Aspirantes

LGIPE, Articulos 379 numeral 1 inciso c).
RF, Articulo 95 numeral 1y 2 inciso b) y ¢); 122, 123 numeral 2.

De la verificacion de las operaciones financieras

LGIPE, articulos 190, numeral 2; y 426, numeral 1.
LGPP, articulo 58.

RF, articulos 104; 248; 249; y 251, numeral 2.
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Informes de Apoyo Ciudadano

LGIPE, articulos 377;y 378.
RF, articulos 242 numeral 2; 248; 250; 251; y 252.

De la operacion, reqgistro contable e informes de los ingresos de aspirantes
a candidatos independientes

LGIPE, articulos 199, numeral 1, incisos a); 430; y 431.

RF, articulos 37; 37 bis; 38; 38 bis; 39; 40, numeral 1, parrafo 4; 41; 44; 248; 249;
250; 251; 252; y 253.

De la revision y confronta

LGIPE, articulo 429
LGPP, articulos 80, numeral 1, inciso c); y 81.
RF, articulos 289, numeral 1, inciso b); 291, numeral 2; y 295.

Consejo General del INE

Acuerdo INE/CG409/2017 por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Reglamento de Fiscalizacion, aprobado mediante Acuerdo
INE/CG263/2014, modificado a través de los acuerdos INE/CG350/2014,
INE/CG1047/2015, INE/CG320/2016, INE/CG875/2016 E INE/CG68/2017

Acuerdo INE/CG476/2017 por el que se determinan las Reglas para la
Contabilidad, Rendicion de Cuentas y Fiscalizacién, asi como los Gastos que se
consideran como de Apoyo Ciudadano para el Proceso Electoral Ordinario 2017-
2018.

Acuerdo INE/CG514/2017, por el que se modifican los diversos INE/CG387/2017
e INE/CG455/2017 relacionados con la obtencion del porcentaje de apoyo
ciudadano y se da respuesta a los escritos presentados por aspirantes.



Acuerdo INE/CG596/2017, por el que se modifican los diversos INE/CG387/2017,
INE/CG455/2017 e INE/CG475/2017 en su anexo 1 en el apartado de cargos
federales, relacionados con la obtencion del porcentaje de apoyo ciudadano, asi
como los plazos para las precamparfas y obtencion de apoyo ciudadano en las
entidades federativas que tienen proceso electoral concurrente con el Proceso
Electoral Federal Ordinario 2017-2018 en cumplimiento a lo dispuesto en los
acuerdos INE/CG514/2017 e INE/CG478/2017.

Acuerdo INE/CG91/2018, por el que se modifican los plazos de fiscalizacion para
la obtencién de apoyo ciudadano de los procesos electorales locales 2017-2018,
concurrentes con el proceso electoral federal 2017-2018, en las entidades
federativas de Chiapas, México, Michoacan, Colima, Guanajuato, Oaxaca y Baja
California Sur, conforme a lo dispuesto en el acuerdo IEPC/CG-A/024/2018 en
cumplimiento a las resoluciones del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas,
contenidas en los expedientes TEECH/JDC/008/2018 y TEECH/JDC/011/2018; la
sentencia del Tribunal Electoral del Estado de México recaida al juicio
JDCL/12/2018, la resolucion del Tribunal Electoral del Estado de Michoacén
contenida en el expediente TEEM-JDC-002/2018, el acuerdo CG-98/2018 del
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacén; el acuerdo del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Colima, relativo al cumplimiento de lo
mandatado en la resolucion JDCE-02/2018 y sus acumulados, emitida por el
Tribunal Electoral del Estado de Colima; los acuerdos CGIEEG/032/2018 vy
CGIEEG/034/2018 del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Guanajuato; la sentencia del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca contenida
en el expediente JDC/05/2018; asi como los acuerdos ACU-IEEBCS-CDE-001-
DICIEMBRE-2017, ACU-IEEBCS-CDE-01-13-DICIEMBRE-2017, ACU-IEEBCS-
CDE-04-0001-DICIEMBRE-2017, ACUIEEBCS-CDE-15-0002-DICIEMBRE-2017 y
ACU-IEEBCS-CDE-5-0001-DICIEMBRE-2017 de los consejos distritales y los
acuerdos ACU-IEEBCS-CME-LC-001-DICIEMBRE-2017, ACU-IEEBCS-CME-LC-
002-DICIEMBRE-2017 y CME-LP-002-DICIEMBRE-2017 de los consejos
municipales del instituto estatal electoral de baja california sur.

Acuerdo INE/CG85/2018, por el que se determina no enviar el oficio de errores y
omisiones a las personas que omitieron presentar su informe de ingresos y gastos
en materia de fiscalizacion y que aspiran a un cargo de eleccion popular a nivel
federal o local.



Comisién de Fiscalizacion del INE

Acuerdo CF/001/2017 por el que se aprueban los Lineamientos para la operacion
del modulo de notificaciones del Sistema Integral de Fiscalizacién para los oficios
de errores y omisiones, observaciones y aclaraciones de resulten derivados de la
fiscalizacion a los procesos electorales y al ejercicio ordinario.

Acuerdo CF/004/2016 por el que se modifica el Manual General de Contabilidad,
la Guia Contabilizadora y el Catadlogo de Cuentas, asi como los formatos
expedidos mediante Acuerdo CF/075/2015, el cual servira de apoyo para el
cumplimiento del Reglamento de Fiscalizacion.

Acuerdo CF/012/2017, por el que se determinan los alcances de revision y se
establecen los lineamientos para la realizacidon de las visitas de verificacion,
monitoreo de anuncios espectaculares y demas propaganda colocada en la via
publica, diarios, revistas, otros medios impresos, internet y redes sociales
derivado de la revision de los informes de precampafa, apoyo ciudadano y
camparfa del Proceso Electoral Federal y Local ordinario 2017-2018, asi como los
procesos extraordinarios que se pudieran derivar de dicho proceso.

Acuerdo CF/013/2017, por el que se definen los limites de financiamiento privado
que podran recibir los aspirantes a una candidatura independiente durante la
obtencién del apoyo ciudadano para el Proceso Electoral Federal y Locales
Ordinario 2017-2018.

Acuerdo CF/001/2018, por el que se instruye a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, el procedimiento a seguir ante el incumplimiento de presentaciéon
del Informe de Ingresos y Gastos de los sujetos obligados que aspiren a un cargo
de eleccidn popular a nivel federal y local.

Normatividad en el ambito local

Disposiciones Generales en materia de Fiscalizacion

Caddigo Electoral del Estado de Colima (CEEC) Articulo 56 BIS fraccion Xlll en
relacion con el Articulo 328 ultimo parrafo.

Reglamento de Candidaturas Independientes del IEE Articulo 20 Fraccion XiIII.

Del financiamiento de los Aspirantes




Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima (CPELSC) Articulo
86 BIS base Il BIS parrafo 2y 3;

Cadigo Electoral del Estado de Colima (CEEC) Articulo 63 fraccion 2, 65, 66, 67
en relacion con el articulo 328 penultimo y ultimo parrafo; 341 fraccion Il.

Reglamento de Candidaturas Independientes del Instituto Electoral del Estado de
Colima (IEE) Articulo 67.

De la verificacion de las operaciones financieras

Cddigo Electoral del Estado de Colima, 69 ultimo péarrafo en relaciéon con el
articulo 328 ultimo parrafo.

Informes de Apoyo Ciudadano

Cddigo Electoral del Estado de Colima Articulo 150 fraccion Il en relacién con el
articulo 328 ultimo parrafo.

De la operacion, reqgistro contable e informes de los ingresos de aspirantes a
candidatos independientes

Cadigo Electoral del Estado de Colima, 69 ultimo parrafo en relacion con el
articulo 328 ultimo parrafo.

Consejo General del IEE

Acuerdo IEE/CG/A066/2017 del Interproceso 2015-2017 por el que se aprueba el
calendario oficial para el proceso electoral local 2017-2018.

Acuerdo IEE/CG/A015/2017 relativo a la determinacion de los topes de gastos de
precampafa, asi como el periodo de obtencién del respaldo ciudadano para las
candidaturas independientes, en su caso, de las elecciones a diputaciones locales
de mayoria relativa y ayuntamientos de la entidad para el proceso electoral local
2017-2018.

Acuerdo IEE/CG/A016/2017 por el que se determinan los limites del
financiamiento privado que pueden recibir los partidos, durante la anualidad 2017-
2018 por sus militantes respecto de las actividades ordinarias permanentes; las



aportaciones del y los simpatizantes, precandidatos y candidatos, asi como el
limite individual de las aportaciones de simpatizantes y los limites de
financiamiento privado de las y los aspirantes a candidatos independientes, para
el proceso electoral local 2017-2018.

Acuerdo IEE/CG/A021/2017 por el que se aprueba el reglamento de candidaturas
independientes del instituto electoral del estado de colima para el proceso
electoral local 2017-2018", asi como el modelo de convocatoria respectiva.

Acuerdo IEE/CG/A36/2018 Relativo al cumplimiento de lo mandatado en la
resolucion JDCE-02/2018 y sus acumulados, emitida por el Tribunal Electoral del
Estado de Colima, respecto a resolver sobre la procedencia o desechamiento de
las solicitudes de aspirantes a candidaturas independientes a diputaciones locales
y miembros de los ayuntamientos de la entidad en el proceso electoral local 2017-
2018.

2. Metodologia de larevision

2.1 Procedimiento de revision de los Informes de Ingresos y Gastos
durante el periodo para la obtencion del Apoyo Ciudadano.

2.1.1. Sistemas utilizados para la fiscalizacién
Registro Nacional de Proveedores (RNP)

Mediante el presente, se permite que registren sus datos las personas fisicas o
morales que vendan, enajenen, arrienden o proporcionen bienes o servicios de
manera onerosa a los partidos politicos, coaliciones, precandidatos, candidatos, y
candidatos independientes, para su operacion ordinaria o la realizacion de sus
precampafas y campaias.

El objetivo del RNP es contar con un sistema que permita identificar a los
proveedores que enajenan bienes o prestan servicios a los sujetos obligados, por
lo siguientes concepto:

a) Contratacién de todo tipo de propaganda incluyendo utilitaria y publicidad, asi
como espectaculos, cantantes y grupos musicales, sin importar el monto de la
contratacion.



b) Cuando el monto de lo contratado supere las 1,500 UMA en bienes y servicios
contratados en la realizacion de eventos (distintos a los descritos en el inciso a).

Lo anterior con fundamento en lo previsto en los articulos 41, Base |, segundo
parrafo; Base Il, pendltimo parrafo; y Base V, apartados A, parrafos primero y
segundo y B, penultimo parrafo de la CPEUM,; articulo 6, numeral 2, 199 numeral
1 inciso h de la LGIPE; articulo 7 fraccion XXI de la Ley General en Materia de
Delitos Fiscales; Articulos 82, 356, 357, 358, 359, 360 y 361 del Reglamento de
Fiscalizacion; asi como a los acuerdos CF/003/2017 E INE/CG22/2018 que
establecen el procedimiento, funcionamiento y en su caso reinscripciéon en el
RNP.

Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF)

El objetivo de este sistema es tener una aplicacion informética basada en criterios
estandarizados, para que la captacion, clasificacion, valuacion y registro de los
ingresos y gastos relativos a los procesos ordinarios y electorales
correspondientes para el proceso 2017-2018, esto segun lo establecido en el
articulo 191, incisos a) y b) de la LGIPE, y conforme a lo dispuesto en el RF; la
informacion que se integra al Sistema contribuye al cumplimiento de las
obligaciones de los sujetos obligados.

El Sistema esta integrado por tres médulos:

e Capturay registro de operaciones. Los sujetos obligados asienten y presentan
sus informes correspondientes a sus ingresos y gastos de un proceso en
especifico, donde se adjunta a cada registro la documentacion soporte o
evidencia correspondiente.

e Administracion de fuentes de informacion. Correspondiente para el registro y
validacion de la informacion proporcionada por el Servicio de Administracion
Tributaria, la Unidad de Inteligencia Financiera y la generada por el propio
Instituto con motivo de la fiscalizacion.

e Reportes para la fiscalizacion. Mediante el cual se generan los reportes
correspondientes al proceso en revisibn lo que permite la consulta de
operaciones, evidencia e informes, asi como la captura de los ingresos o
gastos determinados por la autoridad.



Las cuentas de cada uno de los sujetos obligados se entregan habilitadas para el
ingreso a su contabilidad dentro del Sistema.

Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y Medios Impresos (SIMEI)

El objetivo del SIMEI es contar con una herramienta que contribuya a la
localizacion de anuncios espectaculares colocados en la via publica y tener
certeza en la informacion que se publica en los diferentes medios impresos de
circulacién nacional y local, en relacién a la publicidad y propaganda que cada
sujeto obligado exhiba en cualquiera de estos medios, esto le da certeza a la
autoridad que a la hora de cotejarla con los sujetos obligados, en cualquiera de
estos rubros, se encuentra reportado en su contabilidad dentro del Sistema
Integral de Fiscalizacion.

El SIMEI registra informacion sobre:

e Anuncios espectaculares y otra propaganda colocada en la via publica,
detectada en los correspondientes monitoreos realizados por la autoridad,
aplicando la metodologia establecida en el acuerdo CF/012/2017, de fecha 17
de noviembre de 2017.

e Se utilizan dispositivos moviles GPS, con sistema operativo ANDROID y
pantalla tactil, para enviar en tiempo real la imagen de la propaganda
detectada, su localizacion y otros datos utiles que permitan contar con la
informacion suficiente de referencia para la fiscalizacion. Una vez capturada y
enviada la informacion, ésta no puede ser modificada.

e Inserciones en medios impresos de circulacion nacional, en los cuales se
detecta propaganda pagada por cada uno de los sujetos obligados en cada
uno de los diferentes cargos de eleccion a competir, dependiendo del estado
o la localidad en la que exista el proceso correspondiente.

e Se registra informacion sobre la propaganda encontrada en medios impresos
de mayor circulacion nacional y local, de conformidad con el acuerdo
CF/012/2017, de fecha 17 de noviembre de 2017.

e Redes sociales e internet, en los cuales se detecta propaganda pagada,
produccion de contenido o gastos relacionados con eventos en los diferentes



cargos de eleccion a competir, segun la entidad en la que se desarrolle el
proceso correspondiente.

Lo anterior con fundamento en lo previsto en los articulos 41, Base V, Apartado B,
penultimo y dltimo parrafos, de la CPEUM; 199, numeral 1, incisos c), d); 426,
numeral 1 de la LGIPE; 319 y 320 del RF; en concordancia con el Acuerdo
CF/012/2017, de fecha 17 de noviembre de 2017, asi como con el oficio de la
Secretaria Ejecutiva, dirigida a los Vocales Ejecutivos Locales del INE, mediante
el cual los instruyd para que en el dmbito de su competencia atendieran y
coadyuvaran con la UTF en el marco del Proceso Electoral 2016-2017, en el
desempefio de las actividades de monitoreo de anuncios espectaculares y demas
propaganda colocada en la via publica.

2.1.2. Determinacion de las pruebas de auditoria

Los procedimientos de auditoria se basan en las disposiciones normativas
establecidas en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
(LGIPE), la Ley General de Partidos Politicos (LGPP) y el Reglamento de
Fiscalizacion (RF); en el presente apartado se describen los principales
procedimientos aplicados en el Proceso Electoral Federal 2017-2018.

a) Revision de Gabinete

El objetivo de estos procedimientos es llevar a cabo la revision de la informacion
registrada por los sujetos obligados en el SIF, y la disponible derivada de otras
fuentes.

= Comprobar que los informes hayan sido presentados dentro de los plazos
sefialados en la normativa aplicable.

= Verificar que el aspirante, candidato independiente, representante legal o
tesorero de la asociacién civil constituida para efectos de rendicion de
cuentas, haya presentado junto con los informes de obtencion de apoyo
ciudadano la documentacién siguiente:

— Estados de cuenta bancarios.

Avisos de contratacion.

Conciliaciones bancarias.

Contratos de apertura y escritos de cancelacion de las cuentas bancarias.
Controles de folios.
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b)

Verificar que los sujetos obligados no hayan rebasado el tope de gastos
correspondiente

Revisar que las operaciones en los informes se apeguen a lo establecido en la
aplicacion informatica que apruebe el Consejo General y en el Reglamento.

Asimismo, deberd verificarse que los saldos de las conciliaciones bancarias
concuerden con lo reportado en los estados de cuenta bancarios.

Informes para la obtencion de apoyo ciudadano

Estos procedimientos tienen como objetivo verificar el cumplimiento por parte de
los sujetos obligados, de registrar su informacion en el SIF.

c)

Constatar que el sujeto obligado, presente los informes para la obtencion de
apoyo ciudadano, respecto al origen y monto de los ingresos por cualquier
modalidad de financiamiento.

Revisar que se especifiguen los gastos que el aspirante a candidato
independiente, haya ejercido en el &mbito territorial correspondiente.

Bancos

Su objetivo es comprobar la existencia de recursos, y que se incluyan todas las
cuentas bancarias; verificar su correcta valuacién y determinar su disponibilidad o
la existencia de restricciones.

Estados de Cuenta

Verificar que estas hayan sido abiertas en forma mancomunada.

Constatar que en caso de que se hayan invertido recursos liquidos, se hayan
presentado los avisos correspondientes al INE.

Verificar que la cancelacion de las cuentas bancarias se haya realizado dentro
de los limites establecidos en la normatividad.

11



d)

Verificar que las conciliaciones bancarias, sean realizadas en forma mensual,
gue se encuentren debidamente depuradas y que, en el caso de partidas en
conciliaciébn ajustadas, éstas hayan sido investigadas, aclaradas vy
autorizadas.

Origen de los recursos

El objetivo de estos procedimientos es identificar el origen de los recursos,
verificar los limites de financiamiento privado, comprobar la veracidad en el
registro de las operaciones de ingreso y el reporte de la totalidad de las
operaciones.

Aportaciones del aspirante

Ingresos en efectivo

Validar el correcto registro contable de los ingresos.

Verificar que las fichas de depdsito o comprobantes de transferencia y recibos
estén anexos a su respectiva poliza contable y que los ingresos se hayan
depositado en cuentas a nombre de la asociacion civil.

En caso de que el aspirante realice una aportacion y la aportacion por si sola o
acumulada en el mes exceda los 90 dias de salario minimo, asegurarse de
gue se haya realizado con cheque nominativo a nombre de la asociacion civil y
provengan de una cuenta personal del aportante, o bien, mediante una
transferencia bancaria, a partir del excedente de esta cantidad.

Revisar el recibo de aportaciones de simpatizantes en efectivo, acompafnado
de la copia legible de la credencial para votar.

Cotejar que los recibos detallados en el control de folios, coincidan con los
recibos adjuntos a su poliza contable.

Aportaciones de simpatizantes

Ingresos en especie

Validar el correcto registro contable de las aportaciones realizadas.
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= Revisar que las aportaciones estén sustentadas con contratos.

= Verificar de los ingresos por donaciones de bienes muebles la informacién
siguiente:

— El bien aportado.

— El criterio de valuacion utilizado.

— Su registro contable.

— La existencia de los contratos de comodato.

— Cotizaciones y personas que realizaron donaciones.

— Si se trata de equipo de transporte verificar que se cuente con el contrato y
la factura correspondiente a la operacién por la que se haya transferido al
donante la propiedad previa de dicho bien.

= Constatar que los ingresos por donaciones de bienes inmuebles cumplan con
lo siguiente:

— Se registre a valor comercial de mercado.

— Conste en escritura publica si el valor del avaltio del inmueble excede a 365
dias de salario minimo en el momento de la operacion y esté inscrita ante el
Registro Publico de la Propiedad.

= Verificar que para determinar el valor de registro de las aportaciones de los
servicios profesionales, prestados a titulo gratuito al partido, se tomd el valor
promedio de dos cotizaciones.

= Verificar que el 6rgano de finanzas presente en medio impreso y magnético,
el registro centralizado y el registro individual del financiamiento de su
militancia.

= Revisar las aportaciones en especie que beneficien a uno 0 mas aspirantes.

= Verificar en la relacion de aportantes los nombres de las personas a las que
se les expidieron recibos por su aportacion, verificando que coincidan los
bienes aportados y montos.

Gastos de Propaganda

Gasto de articulos promocionales utilitarios
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Confirmar que los gastos de articulos promocionales utilitarios estén
comprendidos dentro de los topes de gastos, por lo que se verifica que la
documentacion soporte redna lo siguiente:

Requisitos fiscales:

— La pdliza contenga la documentacién soporte.

— Comprobante a nombre de la asociacion civil.

— Contabilizacion correcta.

— Verificar, en caso de CFDI, que se adjunte el archivo digital XML y su
representacion en formato PDF.

— Si el gasto es mayor a 90 dias de salario minimo, el pago se realizara
mediante cheque nominativo a nombre del proveedor, con la leyenda “Para
abono en cuenta del beneficiario”.

— Verificar el cobro del cheque o el registro de la contra cuenta respectiva.
Paginas de Internet

Verificar en las facturas por pago de paginas de Internet lo siguiente:

— Cumplan con los requisitos fiscales.

— Estén a nombre de la asociacion civil.

— Estén soportadas con la documentacion original.

— Estén registradas contablemente en forma adecuada.

— Verificar, en caso de CFDI, que se adjunte el archivo digital XML y su
representacion en formato PDF.

Verificar que todo pago que rebase la cantidad equivalente a 90 veces de

salario minimo se haya realizado con cheque nominativo a nombre del

proveedor y que contenga la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”.

Verificar que la pdliza contable contenga la documentacion comprobatoria
original y se anexe copia fotostatica del cheque.

Validar que el registro contable sea correcto.

Cotejar que los informes incluyan las pélizas contables soportadas con la
siguiente documentacion:

— Contratos
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— Facturas

Validar que la asociacion civil, haya presentado un informe de la propaganda
qgue haya sido publicada, colocada o exhibida durante el periodo de apoyo
ciudadano y que aun no haya sido pagada al momento de la presentacion de
sus informes, el cual deben especificar lo siguiente:

— Numero de Pdliza de diario con la que se registro la deuda.

— Orden de servicio o documento expedido por el proveedor en el que se
especifique el importe del servicio prestado.

Confirmar que los informes contengan los siguientes datos, con base en los
formatos anexos:

— Las fechas en las que se colocé la propaganda.

— Las direcciones electronicas en las que se colocé la propaganda.

— El' nimero de pdliza de diario con la que se cred el pasivo correspondiente.
— El valor unitario de cada tipo de propaganda colocada.

— El aspirante beneficiado.

Cotejar que la propaganda en paginas de internet publicada o colocada
durante el proceso correspondiente, se dirija a la obtencion del apoyo
ciudadano, independientemente de la fecha de contratacién y pago, cuando
presenten al menos una de las caracteristicas sefialadas en el Reglamento.

Espectaculares
Comprobar que las facturas cumplan con los requisitos fiscales.
Confirmar que todo pago que rebase la cantidad equivalente a 90 dias de
salario minimo se haya realizado con cheque nominativo a nombre del
proveedor y que contenga la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”.
Revisar que el aspirante, integre dentro del concepto de anuncios
espectaculares en la via publica para su apoyo ciudadano, los siguientes

conceptos:

— Difusion en buzones, cajas de luz, carteleras, columnas, mantas,
marguesinas, muebles urbanos de publicidad con o sin movimiento, muros,
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panoramicos, parabuses, puentes, vallas, vehiculos de transporte publico o
de transporte privado de pasajeros; asi como la que se coloque en
cualquier espacio fisico en lugares donde se celebren eventos publicos, de
espectaculos o deportivos.

Verificar que el aspirante, haya entregado un informe detallado de todas las
contrataciones efectuadas, anexando copia de los contratos y las facturas
originales.

Cerciorarse que el aspirante, haya anexado a cada factura, en hojas
membretadas de la empresa, la relacion de cada uno de los anuncios
espectaculares.

Cerciorarse de que el aspirante, presente la informacién impresa y en medio
magnético y conserve y presente muestras y/o fotografias de la publicidad
utilizada en anuncios de espectaculares en la via publica.

Verificar que el aspirante, presente un informe de la propaganda que haya
sido publicada, colocada o exhibida durante el periodo de apoyo ciudadano y
gue aun no haya sido pagada al momento de la presentacién de sus informes.

Verificar que incluya como parte del anuncio espectacular el identificador
anico a que se refiere la fraccion IX del inciso ¢) del articulo 207 del RF.

Cotejar que los informes contengan los siguientes datos, con base en los
formatos anexos:

— La empresa con la que se contratd la produccion, disefio y manufactura,
asi como la renta del espacio y colocacién de cada anuncio espectacular.

— Las fechas en las que permanecieron los anuncios espectaculares en la via
publica.

— La ubicacién de cada anuncio espectacular.

— El'nimero de pdliza de diario con la que se creo el pasivo correspondiente.

— Las dimensiones de cada anuncio espectacular.

— El valor unitario de cada anuncio espectacular y el IVA.

— ElI numero asignado al proveedor por el sistema de registro y el
identificador Unico de cada anuncio espectacular al que se refiere la
fraccion IX, del inciso c) del articulo 207 del RF.
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Cerciorarse de que el registro contable sea correcto y verificar que las
facturas cumplan con los requisitos fiscales.

Bardas

Cotejar que todo pago que rebase la cantidad equivalente a 90 veces de
salario minimo se haya realizado con cheque nominativo a nombre del
proveedor y que contenga la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”.

Comprobar que el aspirante, haya entregado una relaciébn que detalle la
ubicacion y las medidas exactas de las bardas utilizadas para la pinta de
propaganda electoral.

Verificar que el aspirante, conserve y presente la relacion anexa a las polizas
y con su documentacion soporte correspondiente.

Verificar que el aspirante, conserve y presente fotografias de la publicidad
utilizada en bardas, indicando su ubicacién exacta.

Asegurarse que los gastos que haya reportado el sujeto obligado en el
informe de apoyo ciudadano, en el Informe respectivo, sean los ejercidos
dentro del periodo comprendido entre la fecha de registro de los aspirantes en
la eleccién de que se trate y hasta el fin del apoyo ciudadano.

Revisar que los bienes y servicios que haya contratado, utilizado o aplicado el
sujeto obligado, cumplan con dos o mas de los siguientes criterios:

— Durante el periodo de apoyo ciudadano.
— Con fines tendientes a la obtencién del apoyo ciudadano.

Validar que, al contratar los aspirantes, la compra de bienes o la prestacion
de servicios, éstos deberan hacerlo a través de la celebracién de contratos.

2.1.3. Visitas de verificacion

De conformidad con el articulo 297 del RF la Comisién de Fiscalizacién podra
ordenar visitas de verificacion con el fin de corroborar el cumplimiento de las
obligaciones y la veracidad del informe presentado por los aspirantes.
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Mediante orden de verificacion expedida por el Dr. Ciro Murayama Rendoén,
Presidente de la Comision de Fiscalizacion, se ordenaron practicar las visitas de

verificacion, durante el periodo de obtencion de apoyo ciudadano, siguientes:

Cons. | Aspirante Ndm. de oficio Fecha de notificacién
Diputacion Local:
3.4.1 Alvaro Martinez Spinola PCF/CMR/899/2018 30 de Enero de 2018
3.4.2 Angel Ramén Garcia Lopez PCF/CMR/900/2018 30 de Enero de 2018
3.4.3 Gerardo Palafox Munguia PCF/CMR/902/2018 31 de Enero de 2018
3.4.4 Jesus Vizcaino Rodriguez PCF/CMR/903/2018 30 de Enero de 2018
3.45 Jorge Luis Herrera Valle PCF/CMR/904/2018 31 de Enero de 2018
3.4.6 José Miguel Avalos Silva PCF/CMR/905/2018 31 de Enero de 2018
3.4.7 Patricia Mendoza Romero PCF/CMR/908/2018 31 de Enero de 2018
Presidencia Municipal
3438 Carlos Alberto Arellano Contrera PCF/CMR/901/2018 30 de Enero de 2018
3.4.9 Lazaro Pefia Nava PCF/CMR/906/2018 31 de Enero de 2018
3.4.10 Omar Edel Gonzélez Montes PCF/CMR/907/2018 30 de Enero de 2018

Durante el periodo de apoyo ciudadano se realizaron visitas de verificacion y
recorridos para detectar eventos y casas de obtencion de apoyo ciudadano, como
sigue:

Entidad Visitas de Verificacion Recorridos para localizar
Casas de obtencién de Eventos eventos de
Apoyo Ciudadano los sujetos obligados
Colima 1 0 25

Si derivado de la aplicacion del procedimiento se determinaron errores y
omisiones, se da cuenta de ellos en el apartado de observaciones
correspondiente.

2.1.4. Monitoreo durante el periodo de obtencion del apoyo ciudadano

La fiscalizacion que instrumento la Unidad Técnica de Fiscalizacion, incluyo el
monitoreo de la propaganda en espectaculares y via publica, medios impresos,
internet y promocionales, con el objetivo de aportar un numero mayor de
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elementos a la revision de los egresos de los aspirantes a obtener una
candidatura independiente (sujeto obligado) y cual fue la fuente del financiamiento
utilizada para ese fin; para cotejar esta informacién con la reportada en los
respectivos informes presentados por los sujetos obligados, durante el periodo de
apoyo ciudadano.

Este proceso consistira en reunir, clasificar y revisar la propaganda que se
publigue en medios impresos locales y/o de circulacién nacional, tendientes a
obtener o promover el apoyo ciudadano para el aspirante; también considera la
utilizacién del SIMEI, en el cual se registran los testigos que, mediante recorridos
programados, realiza la autoridad y la informacién que las areas de comunicacion
social obtienen de la revision de la informacion en medios masivos de
comunicacion.

Para complementar el trabajo del monitoreo, se determind el costo de la
propaganda en espectaculares y via publica, medios impresos e internet, para
determinar los gastos no reportados, subvaluados o sobrevalorados por los
aspirantes a candidatos independientes, conforme a lo establecido en el Articulo
27 del Reglamento de Fiscalizacion. Lo anterior con la finalidad de acumular lo
gue resultara aplicable al tope de gastos para la obtencién del apoyo ciudadano.

2.1.4.1 Monitoreo a espectaculares y propaganda en via publica

De conformidad con los articulos 319 y 320 del RF la Comisién de Fiscalizacion, a
través de la Unidad Técnica, realizara las gestiones necesarias para llevar a cabo
monitoreo en espectaculares panoramicos colocados en la via publica y
propaganda en via publica distinta a los espectaculares, tales como buzones,
cajas de luz, carteleras, marquesinas, muebles urbanos de publicidad con o sin
movimiento, muros, parabuses, puentes, vallas, vehiculos o cualquier otro medio
similar con el objeto de obtener datos que permitan conocer la cantidad, las
caracteristicas y ubicacion de la propaganda localizados en territorio nacional,
tendentes a la obtencién de apoyo ciudadano. Asimismo, aprob6 el acuerdo
CF/012/2017 por el que se determinan los alcances de revision y se establecen
los lineamientos para la realizacion de las visitas de verificacion, monitoreo de
anuncios espectaculares y demas propaganda colocada en la via publica, diarios,
revistas, medios impresos, derivado de la revision de informes de apoyo
ciudadano correspondientes al Proceso Electoral Federal y Local 2017-2018.

En cumplimiento de este acuerdo y de lo dispuesto en los articulos 319 y 320 del
Reglamento de Fiscalizaciéon, la UTF realiz6 el monitoreo de anuncios
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espectaculares y demas propaganda colocada en la via publica, durante los
periodos del 18 de enero al 6 de febrero del 2018 y, del 12 de febrero al 26 de
febrero de 2018 para uno de los aspirantes en atenciébn al acuerdo
INE/CG91/2018 del Consejo General del INE. En el monitoreo participaron
funcionarios de las Juntas Ejecutivas Locales y Distritales del INE, asi como el
personal que realiza funciones de fiscalizacion en dichas unidades responsables.

Para estos periodos de apoyo ciudadano, se realizaron monitoreos a nivel
nacional, tomando como base los distritos electorales federales de cada estado de
la Republica Mexicana; lo anterior para detectar anuncios espectaculares
colocados en la via publica y cotejar esta informacién con la reportada en los
informes presentados por los aspirantes a una candidatura independiente durante
el periodo de apoyo ciudadano.

El monitoreo se documentd con actas circunstanciadas y con testigos recopilados
en el sitio de la colocacion de la propaganda, los cuales se almacenaron en el
SIMEL.

Durante el periodo de apoyo ciudadano en Colima se realizaron 24 recorridos de
monitoreo para detectar propaganda en la via publica, y de dichos recorridos se
obtuvieron 10 testigos de propaganda en la via publica de aspirantes a candidatos
y candidatas independientes.

Del 22 al D(e)gO(j?eal
Entidad 24 de Total
Enero 2018 Febrero
2018
Colima 12 12 24

Si derivado de la aplicacion del procedimiento se determinaron errores y
omisiones, se da cuenta de ellos en el apartado de observaciones
correspondiente.

2.1.4.2 Monitoreo de medios impresos

De conformidad con el articulo 318 del RF la Comision de Fiscalizacion, través de
la Unidad Técnica, realizara las gestiones necesarias para llevar a cabo monitoreo
en diarios, revistas y otros medios impresos tendentes a la obtencion del apoyo
ciudadano. Asimismo, mediante Acuerdo CF/012/2017, aprobo los lineamientos
gue establecen la metodologia para la realizacion de los monitoreos en diarios,
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revistas y otros medios impresos, que promuevan a los aspirantes a candidatos
independientes; durante el Proceso Electoral 2017-2018.

El monitoreo tiene como propdsito transparentar los ingresos y egresos de los
sujetos obligados, mediante la revision y cotejo de los gastos reportados, de
conformidad con lo establecido en el articulo 318 del Reglamento de
Fiscalizacion. En el Proceso Electoral Federal y Locales 2017-2018, este
monitoreo se realizd por via de la Coordinacién Nacional de Comunicacién Social
(CNCS) del INE y las Juntas Locales, mediante el registro, clasificacion y revision
de la propaganda en medios impresos locales y de circulacién nacional, de lo cual
se obtuvieron datos sobre la cantidad y las caracteristicas de la propaganda.

Los testigos y propaganda detectados fueron concentrados por la CNCS para su
revision, validacién, sistematizacion y clasificacion; esta informacion se incorporo
a una base de datos del SIMEI.

Durante el periodo de apoyo ciudadano en Colima no se recopilaron testigos de
hallazgos sobre aspirantes a candidatos y candidatas independientes en medios
impresos.

Si derivado de la aplicacion del procedimiento se determinaron errores y
omisiones, se da cuenta de ellos en el apartado de observaciones
correspondiente.

2.1.4.3 Monitoreo en paginas de Internet y redes sociales

Con la finalidad de que la autoridad electoral contara con mayores elementos de
conviccion que le permitan tener certeza respecto de los ingresos y egresos
reportados en los informes presentados por los aspirantes, en términos del articulo
203 y 215 del Reglamento de Fiscalizacion, se realizé el monitoreo para detectar
propaganda pagada en Internet, produccion de contenido y demas propaganda y
eventos, publicados en las principales paginas web, redes sociales, periddicos
digitales y noticias, durante el periodo de obtencion de apoyo ciudadano.

El objetivo del monitoreo es identificar la propaganda, o cualquier actividad que
beneficie a los aspirantes y cotejar esta informacién con la reportada en los
informes presentados por los sujetos obligados durante el periodo de apoyo
ciudadano.
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La metodologia para realizar esta actividad, sera conforme a lo dispuesto en el
Anexo 4 del Acuerdo CF/012/2017, que sefiala que forma diaria se realizara el
monitoreo de internet y redes sociales con el objetivo de identificar la propaganda,
o cualquier actividad que beneficie a los aspirantes, y cotejar esta informacién con
la reportada en los registros realizados por los sujetos obligados en el SIF durante
el periodo de apoyo ciudadano, y en caso de no identificarlo, se realizara la Razén
y Constancia respectiva que serd notificada a los sujetos obligados en los
Informes de Errores y Omisiones.

La metodologia para realizar esta actividad, serd conforme a lo dispuesto en el
Anexo 4 del Acuerdo CF/12/2017, que sefiala que se realizara el monitoreo de
internet y redes sociales.

La fiscalizacion se realizé del 18 de enero al 6 de febrero del 2018 e involucro la
busqueda en internet de péaginas oficiales y no oficiales de los aspirantes a una
candidatura independiente en el estado de Colima, a efecto de identificar:

e Eventos publicos para difundir sus propuestas.
e Casas de apoyo ciudadano.
e Propaganda exhibida en paginas o promocion de los aspirantes.

Las principales paginas que se consultaron para el monitoreo fueron los
buscadores de Yahoo y Google, las redes sociales de YouTube, Facebook, Twitter
e Instagram; asi como prensa digital y noticieros en internet.

Durante el periodo de apoyo ciudadano se realiz6 el monitoreo en paginas de
Internet, del cual se levantaron 17 razones y constancias de hallazgos de
publicidad y propaganda en Internet, produccién de contenido y eventos de los
aspirantes a cargos locales de candidatos y candidatas independientes en el
estado de Colima.

Si derivado de la aplicaciébn del procedimiento se determinaron errores y
omisiones, se da cuenta de ellos en el apartado de observaciones
correspondiente.

2.1.5. Determinacion de Costos

Para efectos de cuantificar el costo de los ingresos y egresos que no reporten los

sujetos obligados en beneficio de la obtencidn de apoyo ciudadano, precampafias,
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y campanfas se utiliza la metodologia en términos del articulo 27 del Reglamento
de Fiscalizacién, como se describe a continuacion:

La determinacion del valor de los gastos se sujet6 a lo siguiente:

a) Se identifico el tipo de bien o servicio recibido y sus condiciones de uso y
beneficio.

b) Las condiciones de uso se midieron en relaciébn con la disposicion
geografica y el tiempo. El beneficio conforme a los periodos de los procesos
electorales.

c) Se reuni6, analizé y evalud la informacién relevante relacionada con el tipo
de bien o servicio a ser valuado.

d) La informacién se obtuvo de las operaciones realizadas por los sujetos
obligados durante el periodo de apoyo ciudadano y precampafia con los
proveedores autorizados en el Registro Nacional de Proveedores, en
relacién con los bienes y servicios que ofrecen; cotizaciones con otros
proveedores que ofrezcan los bienes o servicios valuados; o las camaras o
asociaciones del ramo de que se trate.

Con base en los valores descritos en el numeral anterior, asi como con la
informacion recabada durante el proceso de fiscalizacion, se elaboré una matriz de
precios, con informacion homogénea y comparable como consta en el Anexo
Matriz de Precios del presente dictamen.

Para determinar los montos que determinan la valuacion se tomdé en cuenta
aguella relativa al municipio, distrito o entidad federativa de que se trate y, en caso
de no existir informacion suficiente en la entidad federativa involucrada, con base
en el articulo 27, numeral 2 del RF se consider6 aquella de entidades federativas
gue cuenten con un ingreso per capita semejante, de conformidad a la Ultima
informacion publicada por el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica.

Para la valuacion de los gastos no reportados, se utilizé el valor mas alto de la
matriz de precios, correspondiente al gasto especifico no reportado.

Una vez determinado el valor de los gastos no reportados se procede a su
acumulacion, segun se corresponda, a los gastos para la obtencién del apoyo
ciudadano, de las precampafas o camparfas beneficiadas.
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2.1.6. Confirmacion de operaciones con terceros

De conformidad con lo establecido en el articulo 190, numeral 3, de la LGIPE, y el
articulo 57 de la LGPP, para el proceso de fiscalizacion el Consejo General no
esta limitado por los secretos bancario, fiduciario y fiscal, por lo cual para contar
con informacion directa y oficial que complementara la evidencia obtenida en el
proceso de fiscalizacion y ejercer las facultades de investigacion de los
procedimientos administrativos sancionadores, se aplicé el procedimiento de
confirmacion con las autoridades siguientes: SAT, CNBV y UIF, ya que son las
instancias que controlan la informacion oficial fiscal, financiera, bancaria y de
prevencion de lavado de dinero.

El criterio utilizado para realizar la solicitud de informacién con diferentes
autoridades y terceros es el siguiente:

o Respecto de la CNBV se requiere informacion y documentacion
como: estados de cuenta, copia de cheques o de comprobantes de
transferencia, relacion de cuentas bancarias y saldos.

o Respecto de la UIF, en su caso, se validan depésitos en efectivo u
operaciones inusuales o relevantes.

o Al SAT se le solicita informacion de los CFDI emitidos por los
diferentes proveedores en beneficio de los sujetos obligados.

o En relacion con los proveedores y aportantes, se realizan
confirmaciones de operaciones relevantes.

Las confirmaciones con terceros fueron las siguientes:

Cons. Proveedor No. de oficio nsglt‘:itzggn r':ei(;)r:igtea oﬁluié;eatgo
1 | Somercializadora Publicitaria T S.A- | \Ne/yTr/DAR1478/18 | 22/02/2018 @ Todos
2 | Alcance Publicidad S de RL de CV 'NEQ%IEQ'?;)’EMR’ 20/12/2017 N Todos
3 | Aleph Medios SA de CV T s R/ 16/12/2017 | 19/01/2018 Todos
4 | Alto Impacto Publicidad SA de CV o ! 20/12/2017 | 19/01/2018 Todos
5 Bernardo Garciacano Lozada INE{L%IEQIDZGO/EMR/ 12/01/2018 Q) Todos
| o | REUTDIONT | nuam | e | 1ot
7 |Comtrs g S e | WEUTDSNT | oy | ooy | Toa
8 cCiié)rg\c;racic’)n De Medios Integrales SA INE/ltéIEIGI/DZGOIEYMR/ 21/12/2017 a) Todos
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Fecha de

Fecha de

Sujeto

Cons. Proveedor No. de oficio notificacion respuesta obligado
9 | Corporativo Chema SA de CV 'NEQ%I%?Z%’EYMR’ 19/12/2017 | 21/12/2017 Todos
10 g)/rporativo Publicitario Mao SA de INE?L%IZ{LI/DSJ/E?MR/ 14/12/2017 02/02/2018 Todos
11 Espectaculares Exyme SA de CV INE/l%IZ/Z?ZC(E)/EMR/ 12/01/2018 17/01/2018 Todos
12 | Grupo Publirex S.A. De C.V. 'NE’lglg’l'?g’EMR’ 2201212017 | 28/12/2017 Todos
13 | Grupo Viext SA de CV R/ 2411212017 | 26/12/2017 Todos
14 Isnxtzjvea((::is’/n y Tecnologia Publicitaria INE?LLSJ)IZI/D;(;)/:ILDYMR/ 16/01/2018 08/02/2018 Todos
15 | Jesus Huerta Cerén 'NEQL;IZ/S?Z%/E?MR/ 12/01/2018 @ Todos
16 Jesus Ramon Carrera Quintero INEllléIg/GI/DZ%/%MR/ 19/12/2017 22/12/2017 Todos
17 Marcela Adriana Victoria Legorreta INE?L%;[EQ/D;)/%MR/ 16/01/2018 1) Todos
18 gﬁgg:&% S Fuplicdad De R/ 17/01/2018 | 23/01/2018 Todos
19 | Media Vip SA de CV 'NEQL;IZQ?;)/EMR/ 12/01/2018 | 18/01/2018 Todos
20 E:/I\(jdios Publicitarios Exteriores SA de INE/llé'{ZéI/DZ%/%MR/ 22/12/2017 22/12/2017 Todos
21 Memije Publicidad Mepsa SA de CV INEQ%IEQ/DZ%/EMR/ 19/12/2017 10/01/2018 Todos
A el B I I
23 | Publicidad Map SA de CV T IDC/DMR 13/01/2018 | 02/02/2018 Todos
24 | Rack Star SA de CV INEAJTEIDOIOMR! | osion/2018 | 12/00/2018 | Todos
25 Raul Alan Ramirez Sayalero INEQ%IE?L?Z%/EMR/ 19/12/2017 1) Todos
26 Raul Alejandro Garcia Miranda INEQ%I;Q?Z%/EMR/ 14/12/2017 14/12/2017 Todos
27 | Runtol SA de cv 'NEQL;IE’Z'/DZ%’EMR’ 20/12/2017 o Todos
o8 gzr\c/jigigsvDe Anuncios Publicitarios INE/l%IEéI/DZ%/%MR/ 14/12/2017 02/01/2018 Todos
29 gs/luciones De Impacto S de RL De INE/lLé'{gg/DZ%IEMR/ 19/12/2017 19/12/2017 Todos
30 | The Best Marketing SA de CV I MR/ 20/12/2017 o Todos
31 | Xavier Arturo Salcedo Gaxiola s R | 10212017 @) Todos
32 Impe_lctos Frecuencia Y Cobertura De INE/UTF/DA/9687/18 02/02/2018 07/02/2018 Todos

Medios SA de CV INE/UTF/DA/17642/18 12/02/2018 20/02/2018
33 Strada Publicidad S.A. De C.V. INE/UTF/DA/9688/18 02/02/2018 07/02/2018 Todos
34 | Senirel Corporativa De Medios SAde | g/ yTriDA9G80/18 | 0200212018 | 07/02/2018 Todos
35 5M2 SA de CV INE/UTF/DA/9691/18 Todos
36 Méxima Servicios Publicitarios S.C. INE/UTF/DA/9693/18 02/02/2018 08/02/2018 Todos
37 RAK SA de CV INE/UTF/DA/9694/18 06/02/2018 12/02/2018 Todos
38 Vision Publicidad SA de CV INE/UTF/DA/9695/18 02/02/2018 08/08/2018 Todos
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Cons. Proveedor No. de oficio Fe_c_ha de Fecha de ngeto
notificacion respuesta obligado
39 géaése”"d's“ca Del Sol De Leon SA | \\e/yTr/DA21718/18 | 27/02/2018 N Todos
El Heraldo De Le6n Compaifiia
40 Editorial S. De R.L. de C.V INE/UTF/DA/21719/18 27/02/2018 Q) Todos
41 Vimarsa S.A. de C.V. INE/UTF/DA/21720/18 27/02/2018 1) Todos
2 |g% Zgrg%'s“ca Del Sol De Celaya |\ e/yTr/DARL721/18 | 27/02/2018 N Todos
43 (53'2' Zgrg‘i/'s“ca Del Sol De lrapuato |\ ie/yTr/pA21722/18 | 27/02/2018 o Todos
44 Editorial Martinica S.A. de C.V. INE/UTF/DA/21723/18 27/02/2018 Q) Todos
45 Berumen Y Asociados, SA de CV INE/UTF/DA/9913/18 22/02/2018 26/02/2018 Todos
46 Demotecnia 2.0, SC INE/UTF/DA/9918/18 22/02/2018 27/02/2018 Todos
a7 Parametria, SA de CV INE/UTF/DA/9921/18 23/02/2018 1) Todos
48 Mite Espectaculares SA de CV INE/UTF/DA/20832/18 23/02/18 1) Todos
49 Manuel De JesUs Rios Gonzélez INE/UTF/DA/20833/18 23/02/18 28/02/18 Todos

A la fecha del presente dictamen, los proveedores sefialados con (1) no han dado
respuesta al oficio remitido por la autoridad, en el caso de que el aspirante haya
obtenido la calidad de Candidato Independiente, esta Unidad dara seguimiento en
el marco de la revision de campafia a fin de notificar al sujeto obligado las
diferencias encontradas para su aclaracion y en su caso, comprobacion.

En los casos en los que si se recibié respuesta por parte de las autoridades,
proveedores y aportantes, si derivado de la aplicacion del procedimiento se
determinaron errores y omisiones, se da cuenta de ellos en el apartado de
observaciones correspondientes, indicado en el numero de la columna “sujeto
obligado”.

No se realizaron circularizaciones a autoridades y aportantes, para el periodo de
apoyo ciudadano, en el estado de Colima.

2.1.7 Procedimientos de quejas

La Unidad Técnica de Fiscalizacion tiene la facultad de sustanciar y tramitar los
procedimientos de queja en materia de fiscalizacion. Este procedimiento podra
iniciarse a partir del escrito de denuncia que presente cualquier interesado por
presuntas violaciones a la normatividad electoral en materia de fiscalizacion.

Durante el periodo de obtencion de apoyo ciudadano en el estado de Colima se
presento el recurso de queja, contra los sujetos obligados, siguientes:
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Cons. Aspirante Nim. de queja Fecha

1 Angel Ramén Garcia Lépez INE/Q-COF- 7 de febrero de
UTF/31/2018/COL 2018

2.2 Preparacioén y elaboracion del Dictamen Consolidado

En apego a los plazos establecidos en la normativa para el Proceso Electoral
Federal y Locales 2017-2018, la UTF verific la veracidad de lo reportado por los
sujetos obligados y el cumplimiento de las obligaciones en materia de
financiamiento y gasto. Derivado de los trabajos de fiscalizacion, notificd sus
observaciones mediante oficios de errores y omisiones, realizé reuniones de
confronta y analizé las respuestas e informacibn complementaria que
proporcionaron, para determinar la situacion final de las observaciones
determinadas.

Una vez concluidas las actividades mencionadas y con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 335 del Reglamento de Fiscalizacién, la UTF emitio el
presente Dictamen Consolidado.

La fiscalizacion del periodo de obtencibn de apoyo ciudadano para la
presentacion y revision de informes, comprende las etapas siguientes:

a. Periodo para la obtencion de apoyo ciudadano
b. Fin de la etapa de apoyo ciudadano

c. Presentacion del Informe

d. Notificacién de oficio de errores y omisiones

e. Respuesta al oficio de errores y omisiones

f. Dictamen y Resolucion a cargo de la UTF

g. Aprobacion de la Comisién de Fiscalizacion

h. Presentacién al Consejo General

i. Aprobacién del Consejo General

En este sentido, de conformidad con el acuerdo INE/CG596/2017 e
INE/CG91/2018 (acuerdo que modificd plazos del Acuerdo INE/CG596/2017) del
Consejo General del INE, los plazos del periodo para la obtencion de apoyo
ciudadano respecto de los aspirantes a candidatos independientes a los cargos
de Diputaciones Locales y Presidencia Municipal en el estado de Colima son los
siguientes:
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Fecha Notificacion Respuesta Aprobacién
) Tipo de Cargq/_D_tto/ . Fin del limite de de Oficios a Oficios Dictamen y dela Presentacion Aprobacm_n
Entidad A Municipio/ Periodo entrega de Errores - L al Consejo del Consejo
Eleccion - apoyo de Errores y Resolucion Comisién de
Aspirante delos L y . o General General
Omisiones .2 Fiscalizacion
Informes Omisiones
Ip'azos Aspirantes Diputados 30 15 7 10 6 3 6
ey y Ayuntamientos
5/9 14/10 7 10 3 3 3
18 de
Ordinaria . Enero de Domingo, . Domingo . .
. acuerdo Diputados 2018 al 11de | DOmingo,25 | 75 e miércoles, | spado, 17de | martes, 20de | Yiemes. 23
Colima y Ayuntamientos 06/02/2018 de febrero de 14 de marzo de marzo de
INE/CG596/2 carqos locales 06 de febrero de 2018 marzo de de 2018 marzo de 2018 | marzo de 2018 2018
017 9 febrero 2018 2018
de 2018
2.3 Informacion relevante de la fiscalizacion

De conformidad con el acuerdo IEE/CG/A015/2017 emitido por el Consejo
General del Instituto Electoral en el Estado de Colima, el tope de gastos para la
obtencién del apoyo ciudadano en el estado de Colima es lo que indica el
siguiente cuadro:

Cargo Distrito Municipio Tope de gastos de apoyo
ciudadano
DIPUTADO 1 COLIMA $211,104.89
LOCAL
DIPUTADO 2 COLIMA 215,990.21
LOCAL
DIPUTADO 3 COLIMA 209,673.99
LOCAL
DIPUTADO 4 COMALA-VILLA 210,058.41
LOCAL DE ALVAREZ
DIPUTADO 5 COQUIMATLAN- 211,467.95
LOCAL VILLA DE
ALVAREZ

DIPUTADO 6 COLMA- 208,905.15
LOCAL CUAUTEMOC
DIPUTADO 7 VILLA DE 212,717.31
LOCAL ALVAREZ
DIPUTADO 8 VILLA DE 208,793.03
LOCAL ALVAREZ
DIPUTADO 9 ARMERIA- 234,784.04
LOCAL MANZANILLO
DIPUTADO 10 TECOMAN 236,460.54
LOCAL
DIPUTADO 11 MANZANILLO 231,649.96
LOCAL
DIPUTADO 12 MANZANILLO 230,779.68
LOCAL
DIPUTADO 13 MANZANILLO 211,120.90
LOCAL
DIPUTADO 14 MANZANILLO- 214,276.35
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Cargo Distrito Municipio Tope de gastos de apoyo
ciudadano

LOCAL MINATITLAN
DIPUTADO 15 TECOMAN 212,429.00
LOCAL
DIPUTADO 16 IXTLAHUCAN- 213,203.18
LOCAL TECOMAN
PRESIDENTE ARMERIA 149,253.35
MUNICIPAL
PRESIDENTE COLIMA 820,139.19
MUNICIPAL
PRESIDENTE COMALA 110,885.12
MUNICIPAL
PRESIDENTE COQUIMATLAN 108,845.10
MUNICIPAL
PRESIDENTE CUAUHTEMOC 153,898.20
MUNICIPAL
PRESIDENTE IXTLAHUACAN 34,733.42
MUNICIPAL
PRESIDENTE MANZANILLO 874,847.48
MUNICIPAL
PRESIDENTE MINATITLAN 47,684.52
MUNICIPAL
PRESIDENTE TECOMAN 556,963.97
MUNICIPAL
PRESIDENTE VILLA DE 616,164.27
MUNICIPAL ALVAREZ

De conformidad con el acuerdo IEE/CG/A016/2017, emitido por el Consejo
General del Instituto Electoral en el Estado de Colima, el limite de financiamiento
privado para la obtencion de apoyo ciudadano en Colima atendera los mismos
limites fijados para los partidos politicos de manera supletoria, lo cual para éstos
se determiné como limite que por concepto de aportaciones que cada partido
politico podra recibir de candidatas y candidatos, asi como de simpatizantes
durante el proceso electoral 2017-2018, es por la cantidad de $1,157,804.87; el
limite individual de las aportaciones de las simpatizantes, para el periodo
comprendido entre el mes de octubre de 2017 al mes de septiembre de 2018, es
por la cantidad de $57,890.24; La suma del financiamiento privado de los partidos
politicos, bajo todas sus modalidades, incluido autofinanciamiento y rendimientos
financieros, en ningun caso podra ser superior al monto de financiamiento publico
para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, para sus gastos
de campania y actividades especificas.
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3.

Informes y conclusiones de la revision.
3.1 Inicio de los trabajos de revision

La Unidad Técnica de Fiscalizacion (UTF), nombré a la C.P. Guadalupe Alvarez
Rascon, L.C. Armando Avendafo Juarez, C.P. Vanessa Tellez Ruiz y al Lic.
Héctor Gonzélez Licea, como personal responsable para realizar la revision al
informe de apoyo ciudadano.

3.2 Universo fiscalizable

El universo a fiscalizar por la Unidad Técnica de Fiscalizacion es de 10
aspirantes, de los cuales cumplieron en la presentacion del informe.

3.3 Aspirantes a ocupar una candidatura independiente en el estado de
Colima omisos en la presentacion del informe de ingresos y egresos para
obtener el apoyo ciudadano.

En el estado de Colima no hubo aspirantes omisos en la presentacion del informe
de ingresos y egresos para obtener el apoyo ciudadano.

Conclusiones de la revision al informe de ingresos y egresos del periodo de
obtencion de apoyo ciudadano de los aspirantes a ocupar una candidatura
independiente el estado de Colima, correspondientes al Proceso Electoral
Local Ordinario 2017-2018

Las omisiones que se refleja en este dictamen se hacen del conocimiento del
Consejo General del INE, en términos de lo establecido en el articulo 456, numeral
1, inciso c), de la LGIPE.

3.4 Dictamen consolidado respecto de la revision de los informes de
ingresos y gastos del periodo de obtenciéon de apoyo ciudadano de los
aspirantes a candidatos independientes a los cargos de Diputado local y
Presidente Municipal en el estado de Colima.
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Los aspirantes que presentaron su informe son los siguientes:

Cons. Cargo Nombre del aspirante Fecha limite Presentacién de Fecha de
de Informe desisti-
presentacion miento
del Informe
En Extemp
tiempo oraneo
3.4.1 Diputado Local MR Alvaro Martinez Spinola 11-02-18 1 0 N/A
3.4.2 Diputado Local MR Angel Ramoén Garcia Lépez 11-02-18 1 0 N/A
3.4.3 Diputado Local MR Gerardo Palafox Munguia 11-02-18 1 0 N/A
3.4.4 Diputado Local MR Jesus Vizcaino Rodriguez 11-02-18 1 0 N/A
3.4.5 Diputado Local MR Jorge Luis Herrera Valle 11-02-18 1 0 N/A
3.4.6 Diputado Local MR José Miguel Avalos Silva 11-02-18 1 0 N/A
3.4.7 Diputado Local MR Patricia Mendoza Romero 11-02-18 1 0 N/A
3.4.8 Presidente Municipal Carlos Alberto Arellano 11-02-18 1 0 N/A
Contreras
349 Presidente Municipal Lazaro Pefia Nava 11-02-18 1 0 N/A
3.4.10 | Presidente Municipal Omar Edel Gonzalez Montes 11-02-18 1 0 N/A

Ingresos y gastos reportados en los informes

Los sujetos obligados presentaron los informes de periodo de obtencion apoyo
ciudadano correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018 en
Colima en los cuales se reportaron los ingresos, gastos y saldo final que se

detallan a continuacion:

Cons. Nombre del aspirante Ingresos Gastos Saldo
3.4.1 Alvaro Martinez Spindola $26,002.74 $18,419.60 $7,583.14
3.4.2 Angel Ramén Garcia Lopez $33,215.02 $24,565.05 $8,649.97
3.4.3 Gerardo Palafox Munguia $0.00 $0.00 $0.00
3.4.4 JesUs Vizcaino Rodriguez $171,000.00 $140,264.05 $30,735.95
3.45 Jorge Luis Herrera Valle $600.00 $600.00 $0.00
3.4.6 José Miguel Avalos Silva $1,540.00 $1,300.00 $240.00
3.4.7 Patricia Mendoza Romero $20,820.85 $20,820.85 $0.00
3.4.8 Carlos Alberto Arellano Contreras $108,675.00 $108,514.24 $160.76
3.4.9 Lazaro Pefia Nava $11,400.00 $11,400.00 $0.00
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3.4.10 Omar Edel Gonzéalez Montes $52,001.00 $56,027.91 -$4,026.91
| | | | | |

El desglose de los ingresos y gastos de cada aspirante a candidato independiente
se sefialan en los Anexo | y Il respectivamente.

Bancos

Los saldos contables de las cuentas bancarias de los aspirantes al cargo a una
candidatura independientes son los siguientes:

Cons. Nombre del aspirante Saldo
3.4.1 Alvaro Martinez Spindola $2,500.00
3.4.2 Angel Ramon Garcia Lopez $8,934.80
3.4.3 Gerardo Palafox Munguia $0.00
344 JesUs Vizcaino Rodriguez $1,735.95
3.45 Jorge Luis Herrera Valle $0.00
3.4.6 José Miguel Avalos Silva $0.00
3.4.7 Patricia Mendoza Romero $0.00
3.4.8 Carlos Alberto Arellano Contreras $160.76
3.4.9 Lazaro Pefia Nava $0.00
3.4.10 Omar Edel Gonzélez Montes $-3,128.84

Garantia de audiencia

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 44 del RF, una vez que los sujetos
obligados presentaron su informe de ingresos y egresos, derivado de la
fiscalizacion realizada, la Unidad Técnica notificd los oficios de errores y omisiones
siguientes:

Cons. Nombre del aspirante Num. de oficio de Folio de la notificacion Fecha de
errores y omisiones electronica notificacion

341 Alvaro Martinez Spindola INE/UTF/DA/21644/18 | INE/UTF/DA/SNE/28611/2018 25/02/2018

34.2 Angel Ramoén  Garcia | INE/UTF/DA/21639/18 | INE/UTF/DA/SNE/28572/2018 25/02/2018

Lépez

343 Gerardo Palafox Munguia | INE/UTF/DA/21652/18 | INE/UTF/DA/SNE/28556/2018 25/02/2018

34.4 Jesus Vizcaino Rodriguez | INE/UTF/DA/21651/18 INE/UF/DA/SNE/28557/18 25/02/2018

3.4.5 Jorge Luis Herrera Valle INE/UTF/DA/21650/18 | INE/UTF/DA/SNE/28571/2018 25/02/2018
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Cons. Nombre del aspirante Ndm. de oficio de Folio de la notificacién Fecha de
errores y omisiones electrénica notificacion
346 José Miguel Avalos Silva INE/UTF/DA/21651/18 | INE/UTF/DA/SNE/28609/2018 25/02/2018
347 Patricia Mendoza Romero | INE/UTF/DA/21645/18 | INE/UTF/DA/SNE/28613/2018 25/02/2018
3.4.8 Carlos Alberto Arellano | INE/UTF/DA/21642/18 | INE/UTF/DA/SNE/28570/2018 25/02/2018
Contreras
3.4.9 Lazaro Pefia Nava INE/UTF/DA/21648/18 | INE/UTF/DA/SNE/28612/2018 25/02/2018
3.4.10 Omar Edel Gonzalez | INE/UTF/DA/21646/18 | INE/UTF/DA/SNE/28610/2018 25/02/2018
Montes
Confronta

De conformidad con lo sefialado en el articulo 295 del RF los sujetos obligados
tienen derecho a la confronta de los documentos comprobatorios de sus ingresos
y egresos, o de sus estados contables, contra los obtenidos o elaborados por la
Unidad Técnica las mismas operaciones, a fin de aclarar las discrepancias entre
unos y otros. Las confrontas de los aspirantes a ocupar una candidatura
independiente se desarrollaron como se describe a continuacion:

Cons. Cargo Nombre Lugar de la Fecha Hora Personal que asisti6 de la Personal que
del confronta UTF asistio por parte
aspirante del sujeto obligado
3.4.1 Diputado Alvaro Junta Local | Sabado 10:30 hrs. | Héctor Gonzalez Licea, Enlace | Alvaro Martinez
Local MR Martinez Ejecutiva en | 3de de Fiscalizacion; Gema | Spindola, Aspirante
Distrito 2 Spindola Colima; Tercer | marzo Yazmin Facio Guzmén, |y Luis Hernando
Anillo Periférico | de 2018 Auditora  Senior;  Ortencia | Heredia Ahumada.
#716, Fracc. Valle Africa Leonor Lucatero
Dorado, C.P. Campos, Auditora Senior; Ana
28018, Colima, Eduwiges Celestino Miranda,
Colima Auditora Senior A.
3.4.2 Diputado Angel Junta Local | Sabado 11:00 hrs. | Héctor Gonzélez Licea, Enlace | Angel Ramén Garcia
Local MR Ramoén Ejecutiva en | 3de de Fiscalizacion; Gema | Lopez, Aspirante y
Distrito 2 Garcia Colima; Tercer | marzo Yazmin Facio Guzman, | Antonio Hernandez

Dorado,
28018,
Colima

Lépez Anillo Periférico | de 2018
#716, Fracc. Valle

Colima,

C.P.

Ortencia Africa
Lucatero Campos,
Senior.

en

Auditora Senior; Ivan Mercado | Cortés.
Rodriguez, Especialista
Sistemas de Fiscalizacion;
Leonor
Auditora
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Cons. Cargo Nombre Lugar de la Fecha Hora Personal que asisti6 de la Personal que
del confronta UTF asistio por parte
aspirante del sujeto obligado
3.4.3 Diputado Gerardo Junta Local | Sabado 15:00 hrs. | Héctor Gonzalez Licea, Enlace | No asisti6 personal
Local MR Palafox Ejecutiva en| 3 de de Fiscalizacion; Gema | por parte del sujeto
Distrito 2 Munguia Colima; Tercer | marzo Yazmin Facio Guzman, | obligado.
Anillo Periférico | de 2018 Auditora  Senior;  Ortencia
#716, Fracc. Valle Africa Leonor Lucatero
Dorado, C.P. Campos, Auditora  Senior;
28018, Colima, Eduardo Soto Garcia, Auditor
Colima Senior A.
34.4 Diputado JesuUs Junta Local | Sdbado | 12:00 Héctor Gonzéalez Licea, Enlace | JesUs Vizcaino
Local MR Vizcaino Ejecutiva en |3 de de Fiscalizacion; Gema | Rodriguez, Aspirante
Distrito 6 Rodriguez | Colima; Tercer | marzo Yazmin Facio Guzméan, | y Maria Guadalupe
Anillo  Periférico | de 2018 Auditora  Senior;  Ortencia | Chavez Guzman,
#716, Fracc. Valle Africa Leonor Lucatero | Asesora.
Dorado, C.P. Campos;  Claudio  Aurelio
28018, Colima, Hernandez Castafieda, Auditor
Colima Senior A.
3.4.5 Diputado Jorge Luis | Junta Local | Sabado 13:00 hrs. | Héctor Gonzalez Licea, Enlace | Jorge Luis Herrera
Local MR Herrera Ejecutiva en| 3 de de Fiscalizacion; Gema | Valle, Aspirante y
Distrito 6 Valle Colima; Tercer | marzo Yazmin Facio Guzman, | Carlos Leonel
Anillo Periférico | de 2018 Auditora  Senior;  Ortencia | Gébmez  Quifiones,
#716, Fracc. Valle Africa Leonor Lucatero | Representante
Dorado, C.P. Campos, Auditora Senior; Elva | Legal.
28018, Colima, Lizeth de Jesus Silva Manzo,
Colima Auditora Senior A.
3.4.6 Diputado José Junta Local | Sabado 12:30 hrs. | Héctor Gonzélez Licea, Enlace | José Miguel Avalos
Local MR Miguel Ejecutiva en|3 de de Fiscalizacion; Gema | Silva, Aspirante.
Distrito 7 Avalos Colima; Tercer | marzo Yazmin Facio Guzman,
Silva Anillo Periférico | de 2018 Auditora  Senior;  Ortencia
#716, Fracc. Valle Africa Leonor Lucatero
Dorado, C.P. Campos, Auditora  Senior;
28018, Colima, Maria Lopez Garcia, Auditora
Colima Senior A.
3.4.7 Diputado Patricia Junta Local | Sabado 11:30 hrs. | Héctor Gonzalez Licea, Enlace | No asisti6 personal
Local MR Mendoza | Ejecutiva en| 3 de de Fiscalizacion; Gema | por parte del sujeto
Distrito 8 Romero Colima; Tercer | marzo Yazmin Facio Guzman, | obligado.
Anillo Periférico | de 2018 Auditora  Senior;  Ortencia
#716, Fracc. Valle Africa Leonor Lucatero Campo,
Dorado, C.P. Auditora Senior.
28018, Colima,
Colima
3.4.8 Diputado Carlos Junta Local | Sabado 14:00 hrs. Héctor Gonzélez Licea, Enlace | José Luis Gonzéalez
Local MR Alberto Ejecutiva en|3 de de Fiscalizacion; Gema | de la Mora, Asesor
Distrito 13 Arellano Colima; Tercer | marzo Yazmin Facio Guzman, | Juridico y Everardo
Contreras | Anillo Periférico | de 2018 Auditora  Senior;  Ortencia | Heredia Martinez,
#716, Fracc. Valle Africa Leonor Lucatero | Responsable de
Dorado, C.P. Campos, Auditora Senior; Elva | Finanzas.
28018, Colima, Lizeth de Jesus Silva Manzo,
Colima Auditora Senior A.
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Cons. Cargo Nombre Lugar de la Fecha Hora Personal que asisti6 de la Personal que
del confronta UTF asistio por parte
aspirante del sujeto obligado
3.4.9 Presidente Lazaro Junta Local | Sabado 13:30 hrs. Héctor Gonzélez Licea, Enlace | Alfonso Cortés
Municipal Pefia Ejecutiva en| 3 de de Fiscalizacion; Gema | Aguirre, Primer
Comala Nava Colima; Tercer | marzo Yazmin Facio Guzman, | Regidor del
Anillo Periférico | de 2018 Auditora  Senior;  Ortencia | Aspirante.
#716, Fracc. Valle Africa Leonor Lucatero
Dorado, C.P. Campos; Elva Lizeth de Jesus
28018, Colima, Silva Manzo, Auditora Senior
Colima A; Ana Eduwiges Celestino
Miranda, Auditora Senior A.
3.4.10 | Presidente Omar Junta Local | Sabado 14:30 hrs. Héctor Gonzélez Licea, Enlace | Omar Edel Gonzalez
Municipal Edel Ejecutiva en| 3 de de Fiscalizacion; Gema | Montes, Aspirante.
Comala Gonzéalez | Colima; Tercer | marzo Yazmin Facio Guzman,
Montes Anillo Periférico | de 2018 Auditora  Senior;  Ortencia
#716, Fracc. Valle Africa Leonor Lucatero
Dorado, C.P. Campos, Auditora  Senior;
28018, Colima, Francisco Javier Lambreton
Colima Serna, Auditor Senior A.

Se realizaron versiones estenogréaficas de cada una de las confrontas para efectos
de dejar constancia de todas las manifestaciones vertidas en dicho acto.

Observaciones

Los errores y omisiones que se reflejan en este dictamen se hacen del
conocimiento del Consejo General del INE, en términos de lo establecido en el
articulo 456, numeral 1, inciso c), de la LGIPE.

Derivado de la revisién de los ingresos y gastos reportados en los informes de
obtencion de apoyo ciudadano, los procedimientos de visitas de verificacion y
monitoreos; asi como las solicitudes de informacion a terceros se determinaron las
observaciones siguientes:
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