INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

COMISION NACIONAL DE VIGILANCIA
ACUERDO 1-EXT/05: 08/03/2017

Acuerdo de la Comision Nacional de Vigilancia por el que se recomienda a la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores considere como escenario
final de distritacion electoral federal para el Estado de Nuevo Ledn, el presentado
con calificacion de 5.867362, atendiendo al criterio numero 8 “Factores
Socioeconémicos y Accidentes Geograficos”

ANTECEDENTES

1. Reforma Constitucional. El 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion, el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia politica-electoral.

2. Creacion del Instituto Nacional Electoral. El 4 de abril de 2014, el Consejero
Presidente, asi como las y los Consejeros Electorales, rindieron protesta
constitucional, con lo que se integré el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, dando formal inicio a sus trabajos.

3. Expedicion de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
El 23 de mayo de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto
por el que se expidio la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
misma que abrog6 al Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

4. Creacién del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los
Trabajos de Distritacion. El 19 de noviembre de 2014, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral aprobd, mediante Acuerdo INE/CG258/2014, la
creacion del “Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de
Distritacion”.
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. Mesas de analisis sobre la definicion de las distritaciones electorales. Los

dias 19 y 20 de febrero de 2015, se llevaron a cabo las mesas de analisis sobre la
definicion de las distritaciones electorales, en las que se abordaron los temas sobre
la experiencia estatal en la distritacion; el papel de la poblacion en la definicion de
los distritos electorales; los factores geograficos y de comunicacion en la
determinacién del trazo distrital; identidad cultural y regionalizacion, asi como
tecnologia y distritacion. Las ponencias en estas mesas fueron presentadas por
expertos en el tema, asi como por los integrantes del Comité Técnico para el
Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion.

. Aprobacion de los Criterios y Reglas Operativas para la distritacién federal. El
30 de marzo de 2016, mediante Acuerdo INE/CG165/2016, el 6rgano de direccion
superior del Instituto Nacional Electoral aprobé los Criterios y Reglas Operativas
para la Distritacion Federal 2016-2017, la matriz que establece la jerarquizacion de
los mismos para su respectiva aplicacion, asi como el numero de distritos
electorales federales uninominales que le corresponde a cada entidad federativa,
en atencion a lo dispuesto por el articulo 53 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

. Aprobacién de los catdlogos de municipios y secciones que conforman el
marco geografico de Baja California Sur, Colima, México y Nuevo Ledn. El 30
de marzo de 2016, el Consejo General de este Instituto aprobd, mediante acuerdo
INE/CG167/2016, los catalogos de municipios que conforman el marco geogréfico
electoral federal de las entidades federativas de Baja California Sur, Colima,
México y Nuevo Ledn, como insumo para la generacion de los escenarios de
distritacion federal.

. Aprobacién del Plan de Trabajo del Proyecto de Distritacién Electoral Local y
Federal 2016-2017. El 25 de abril de 2016, la Junta General Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral aprobd, mediante Acuerdo INE/JGE104/2016, el Plan de Trabajo
del Proyecto de Distritacion Electoral Local y Federal 2016-2017.

. Generacion del primer escenario de distritacion. El 8 de agosto de 2016, la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores generd y entreg6 el primer
escenario de distritacion federal a la Comisién Nacional de Vigilancia y la Comision
Local de Vigilancia de la entidad.
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10.Entrega de observaciones de las Comisiones Nacional y Local de Vigilancia,
sobre el primer escenario de distritacion federal. El 7 de noviembre de 2016, se
realizé la entrega de las observaciones formuladas por la Comision Nacional de
Vigilancia y la Comision Local de Vigilancia de la entidad, al primer escenario de
distritacion electoral federal.

11.0pinién Técnica sobre las observaciones al primer escenario federal. Del 14
al 19 de noviembre de 2016, el Comité Técnico de Distritacion, emitié la opinion
técnica respecto las observaciones de los partidos politicos y a las opiniones de las
instituciones indigenas representativas al primer escenario para la distritacion
federal.

12.Publicacion y entrega del segundo escenario federal. El 8 de diciembre de
2016, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, publicé y entrego el
segundo escenario para la distritacion federal.

13.Entrega de las observaciones de las Comisiones Nacional y Local de
Vigilancia al segundo escenario federal. El 19 de enero de 2017, se realiz0 la
entrega de las observaciones al segundo escenario federal, por parte de la
Comision Nacional de Vigilancia y la Comisién Local de Vigilancia de la entidad.

14.0pinién Técnica sobre las observaciones al segundo escenario federal. Del
26 de enero al 1 de febrero de 2017, el Comité Técnico de Distritacion, emitio la
opinion técnica sobre las observaciones de los partidos politicos al segundo
escenario para la distritacion federal.

CONSIDERACIONES
PRIMERO. Competencia.

Esta Comisién Nacional de Vigilancia, es competente para recomendar a la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores considere como escenario final
de distritacion electoral federal para el Estado de Nuevo Leon, el presentado con
calificacion de 5.867362, atendiendo al criterio numero 8 “Factores Socioeconémicos
y Accidentes Geograficos”, conforme a lo dispuesto por los articulos 41, parrafo
segundo, base V, apartado A, parrafo segundo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 158, parrafo 2 de la Ley General de Instituciones y
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Procedimientos Electorales; 4, parrafo 1, fraccion IV, apartado A, inciso a); 75,
parrafo 1; 76, parrafo 2, inciso p); 77 y 78, parrafo 1, incisos j) y q) del Reglamento
Interior del Instituto Nacional Electoral y 19, parrafo 1, inciso b) del Reglamento de
Sesiones y Funcionamiento de las Comisiones de Vigilancia del Registro Federal de
Electores, Criterio de Distritacién 8 del punto Primero del Acuerdo INE/CG165/2016.

SEGUNDO. Razones juridicas que sustentan la determinacion.

El articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
el principio pro persona, el cual implica que toda autoridad esta obligada a interpretar
los derechos fundamentales establecidos en la Constitucion y los tratados
internacionales de la manera en que mas beneficie a la persona, con motivo de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, imparcialidad y progresividad.

El articulo 2, ultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, mandata que sin perjuicio de los derechos establecidos en la propia
Constitucion a favor de los pueblos indigenas, sus comunidades y pueblos, toda
comunidad equiparable a aquellos, tendra en lo conducente los mismos derechos tal
y como lo establezca la ley.

En ese sentido, el tercero transitorio del Decreto por el que se aprobd el diverso en
gue se adicionan un segundo y tercer parrafos al articulo 1, se reforma el articulo 2,
se deroga el parrafo primero del articulo 4; y se adiciona un sexto parrafo al articulo
18, y un ultimo parrafo a la fraccion tercera del articulo 115 de la Ley Suprema,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de agosto 2001; prevé que para
establecer la demarcacion territorial de los distritos electorales uninominales debera
de tomarse en consideracién, cuando sea factible, la ubicacién de los pueblos y
comunidades indigenas, a fin de propiciar su participacién politica.

Por otra parte, el articulo 26, apartado B de la Constitucion Federal, seiala que el
Estado contara con un Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geogréfica
cuyos datos seran considerados oficiales, para la Federacion, las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.
Los datos contenidos en el referido Sistema seran de uso obligatorio en los términos
que establezca la ley.
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El articulo 41, parrafo segundo, base V, apartado A, parrafos primero y segundo de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los
articulos 29; 30, péarrafo 2 y 31, parrafo 1 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, prevén que el Instituto Nacional Electoral es un
organismo publico autbnomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, en
cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Unién, los Partidos Politicos
Nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de
esta funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad seran principios rectores.

Asimismo, la disposicién constitucional enunciada, en su apartado B, inciso a),
numeral 2, en relacién con el diverso 32, parrafo 1, inciso a), fraccion Il de la ley
general comicial, mandata que al Instituto Nacional Electoral, para los procesos
electorales federales y locales, le corresponde entre otras cosas, la geografia
electoral, que incluira la determinacién de los distritos electorales y su division en
secciones electorales, asi como la delimitacion de las circunscripciones
plurinominales y el establecimiento de cabeceras.

De acuerdo a lo previsto en el articulo 53, parrafo primero de la Constitucion Federal,
la demarcacion territorial de los 300 distritos electorales uninominales sera la que
resulte de dividir la poblacion total del pais entre los distritos sefialados. La
distribucion de los distritos electorales uninominales entre las entidades federativas
se hara teniendo en cuenta el Gltimo censo general de poblacién, sin que en ningin
caso la representacion de un estado pueda ser menor de dos diputados de mayoria.

Segun lo previsto en el articulo 44, parrafo 1, inciso ) de la ley general electoral, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral tiene, entre otras atribuciones, la de
dictar los Lineamientos relativos al Registro Federal de Electores y ordenar a la
Junta General Ejecutiva hacer los estudios y formular los proyectos para la division
del territorio de la Republica en 300 distritos electorales uninominales y su cabecera,
su division en secciones electorales, para determinar el ambito territorial de las cinco
circunscripciones electorales plurinominales y la capital de la entidad federativa que
sera cabecera de cada una de ellas; asi como la division territorial de los distritos en
el ambito local y, en su caso, aprobarlos.

En ese sentido, el articulo 54, parrafo 1, inciso h) de la ley referida, dispone que es
atribucion de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, mantener
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actualizada la cartografia electoral del pais, clasificada por entidad, distrito electoral
federal, distrito electoral local, municipio y seccion electoral.

En términos del articulo 147, péarrafos 2, 3 y 4 de la ley general electoral, la seccion
electoral es la fraccion territorial de los distritos electorales uninominales para la
inscripcion de los ciudadanos en el Padron Electoral y en las listas nominales de
electores. Cada seccion tendra como minimo 100 electores y como maximo 3,000.
El fraccionamiento en secciones electorales estara sujeto a la revision de la division
del territorio nacional en distritos electorales, en los términos del articulo 53 de la
Constitucion Federal.

Tal como lo disponen los parrafos 1 y 2 del articulo 214 de la citada ley, la
demarcacion de los distritos electorales federales y locales sera realizada por el
Instituto con base en el Ultimo censo general de poblacion y los criterios generales
determinados por el Consejo General de este Instituto, ademas ese oOrgano de
direccién ordenard a la Junta General Ejecutiva los estudios conducentes y aprobara
los criterios generales. La distritacion deberd, en su caso, aprobarse antes de que
inicie el proceso electoral en que vaya a aplicarse.

En razén de lo anterior, el parrafo 3 del precepto legal en cita, prescribe que segun
lo dispuesto por el articulo 53 de la Constitucion Federal, una vez establecida la
demarcacion territorial de los 300 distritos electorales uninominales, basada en el
altimo censo general de poblacién, el Consejo General de este Instituto, aprobara,
en su caso, la distribucién de los distritos electorales entre las entidades federativas,
asegurando que la representacion de un estado sea al menos de dos diputados de
mayoria.

Ahora bien, el articulo 158, parrafo 2 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece que la Comisibn Nacional de Vigilancia
conocera y podra emitir opiniones respecto de los trabajos que la Direccién Ejecutiva
del Registro Federal de Electores realice en materia de demarcacion territorial.

Por otra parte, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, aprobé mediante
Acuerdo INE/165/2016, los Criterios y Reglas Operativas para la Distritacion Federal
2016-2017, la matriz que establece la jerarquizacidon de los mismos para su
respectiva aplicaciébn, asi como el numero de distritos electorales federales
uninominales que le corresponde a cada entidad federativa, en atencién a lo
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dispuesto por el articulo 53 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Asi, el Criterio 8 sefialado en el punto Primero del Acuerdo sefialado en el parrafo
que precede, sefala que sobre los escenarios propuestos por la Direccion Ejecutiva
del Registro Federal de Electores, podran considerarse factores socioeconémicos y
accidentes geograficos que modifiquen los escenarios, siempre y cuando se
cumplan todos los criterios anteriores y se cuente con el consenso de esta Comision
Nacional de Vigilancia.

Por las razones expuestas, este érgano maximo de vigilancia, validamente puede
recomendar a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores considere
como escenario final de distritacion electoral federal para el Estado de Nuevo Leon,
el presentado con calificacion de 5.867362, atendiendo al criterio numero 8
“Factores Socioecondmicos y Accidentes Geograficos”

TERCERO. Motivos para recomendar se utilice como escenario final de distritacion
electoral federal para el Estado de Nuevo Ledn, el presentado con calificacion de
5.867362, atendiendo al criterio numero 8 “Factores Socioeconémicos y Accidentes
Geograficos”.

El Consejo General de este Instituto aprobé mediante Acuerdo INE/165/2016, los
Criterios y Reglas Operativas para la Distritacion Federal 2016-2017, la matriz que
establece la jerarquizacion de los mismos para su respectiva aplicacion, asi como el
namero de distritos electorales federales uninominales que le corresponde a cada
entidad federativa, en atencion a lo dispuesto por el articulo 53 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En ese contexto, los criterios para la distritacion son los siguientes: el equilibrio
poblacional; los distritos integrados con municipios de poblacion indigena; la
integridad municipal; la compacidad; los tiempos de traslado; la continuidad
geografica; asi como los factores socioeconémicos y accidentes geograficos.

Con relacion al criterio de factores socioeconomicos y accidentes geograficos
(criterio 8), el rgano maximo de direccion dispuso:



INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

“Criterio 8

Sobre los escenarios propuestos por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, podran considerarse factores socioeconémicos y accidentes geograficos
gue modifiquen los escenarios, siempre y cuando:

a. Se cumplan todos los criterios anteriores; y
b. Se cuente con el consenso de la Comisién Nacional de Vigilancia.”

En ese sentido, los factores socioecondmicos y accidentes geograficos, se encuentran
condicionados a que dichos elementos sean avalados y consensados por las
representaciones partidistas acreditadas ante la Comision Nacional de Vigilancia para su
modificacién a los escenarios de distritacion propuestos por la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores.

Ahora bien, respecto del segundo escenario de la distritacion federal, particularmente,
sobre el estado de Nuevo Ledn, los partidos politicos integrantes de la Comision Local de
Vigilancia en esa entidad presentaron un escenario consensado con una funcién de costo
de 5.867362.

Debe resaltarse que en dicho escenario, por lo que respecta al municipio de Monterrey y
la pretendida reconfiguracion de los tres distritos en que habréa de dividirse su territorio, en
principio aun cuando genera de acuerdo al Sistema de Distritacion una funcién con un
mayor costo, la forma en cédmo queda dividido el mismo, ofrece una mejor integracion
territorial, lo que permitiria de entrada una mayor operatividad funcional, respecto del
trabajo institucional.

Asimismo, por resultar la division propuesta muy parecida a la actual configuracion,
contribuiria a evitar confusiones por parte de la ciudadania, en lo relativo a la realizacion
de sus tramites de actualizacion al Padron Electoral.

Por otra parte, se rescatarian de las actuales sedes distritales, las respectivas de
cabecera, lo cual, redundaria en ahorro econdémico a este Instituto al no tener la
necesidad de arrendar nuevos locales.
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Con base en las argumentaciones esgrimidas, este o6rgano nacional de vigilancia
convalida el criterio de factores socioecondmicos y accidentes geograficos para la
propuesta de escenario de distritacion formulada por las representaciones partidistas
acreditadas ante la Comisién Local de Vigilancia en el estado de Nuevo Leon.

En virtud de lo anterior, se estima conveniente recomendar a la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores considere como escenario final de distritacién electoral
federal para el Estado de Nuevo Leon, el presentado con calificacion de 5.867362,
atendiendo al criterio niumero 8 “Factores Socioecondémicos y Accidentes Geograficos”.

En razon de los antecedentes y consideraciones expresadas, con fundamento en los
articulos 1; 2, dltimo parrafo; 26, apartado B, primer péarrafo; 41, parrafo segundo, Base V,
Apartado A, parrafos primero y segundo; asi como, Apartado B, inciso a), numeral 2; 53,
parrafo primero y Tercero Transitorio del Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 14 de agosto de 2001, por el que se adiciona un segundo y tercer parrafo al
articulo 1° y se reforma el articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 29; 30, parrafo 2; 31, parrafo 1; 32, parrafo 1, inciso a), fraccion Il; 44, parrafo
1, incisos |); 54, péarrafo 1, inciso h); 147, parrafos 2, 3y 4; 158, parrafo 2; 214, péarrafos 1,
2 y 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 4, parrafo 1,
fraccion IV, Apartado A, inciso a); 75, parrafo 1; 76, parrafo 2, inciso p); 77 y 78, parrafo 1,
incisos j) y q) del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral; 19, parrafo 1, inciso
b) del Reglamento de Sesiones y Funcionamiento de las Comisiones de Vigilancia del
Registro Federal de Electores y Criterio de Distritacion 8 del punto Primero del Acuerdo
INE/CG165/2016, esta Comision Nacional de Vigilancia en ejercicio de sus facultades,
emite los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. Se recomienda a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
considere como escenario final de distritacion electoral federal para el Estado de Nuevo
Leodn, el presentado con calificacion de 5.867362, atendiendo al criterio numero 8
“‘Factores Socioecondmicos y Accidentes Geograficos”, de conformidad con los
documentos que se acompanan al presente acuerdo y forman parte integral del mismo.
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SEGUNDO. Publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta Oficial del Instituto Nacional
Electoral.

APROBADO POR CONSENSO.

PARTIDO ACCION NACIONAL, PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA, PARTIDO DEL TRABAJO, PARTIDO VERDE ECOLOGISTA
DE MEXICO, MOVIMIENTO CIUDADANO, PARTIDO NUEVA ALIANZA, MORENA,
ENCUENTRO SOCIAL Y PRESIDENCIA DE LA COMISION NACIONAL DE VIGILANCIA.

PRESIDENTE SECRETARIO
ING. RENE MIRANDA JAIMES MTRO. JUAN GABRIEL GARCIA RUIZ

El presente Acuerdo fue aprobado en la Sesion Extraordinaria de la Comision
Nacional de Vigilancia, celebrada el 8 de marzo de 2017.
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