INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

COMISION NACIONAL DE VIGILANCIA
ACUERDO 2-EXT/14: 29/11/2017

Acuerdo de la Comisién Nacional de Vigilancia por el que se recomienda a la
Direcciéon Ejecutiva del Registro Federal de Electores, aplique el “Procedimiento
para la verificacibn de documentacién presuntamente irregular”; asi como el
“Protocolo para la Atencién de ciudadanas y ciudadanos con Actas de Nacimiento
Extemporaneas o no expedidas por la autoridad competente”

ANTECEDENTES

1. Acuerdo de pronunciamiento y recomendacion de la Comision Local de
Vigilancia en el estado de Chiapas. El 17 de junio de 2016, la Comision Local de
Vigilancia del estado de Chiapas aprobd, mediante Acuerdo 1-ORD/06:17/06/2016,
recomendar a esta Comision Nacional de Vigilancia el envio del Protocolo para la
revision de la documentacion para la atencion a solicitudes de actualizacion al
Padron Electoral en los Moédulos de Atencion Ciudadana en casos de actas de
nacimiento extemporaneas, a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores para su analisis y aprobacion.

2. Lineamientos para la incorporacion, actualizacion, exclusién y reincorporacion
de los registros de las ciudadanas y los ciudadanos en el Padrén Electoral y la
Lista Nominal de Electores. El 28 de junio de 2017, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprobd, mediante Acuerdo INE/CG192/2017, los Lineamientos
para la incorporacién, actualizacion, exclusién y reincorporaciéon de los registros de
las ciudadanas y los ciudadanos en el Padron Electoral y la Lista Nominal de
Electores.

3. Revision y anélisis del Protocolo para la Atencion con Actas de Nacimiento
Extemporaneas o no expedidas por la autoridad competente. Los dias 28 de
junio, 13 de julio, 29 de septiembre, 25 de octubre y 15 de noviembre de 2017 en el
Grupo de Trabajo de Operacion en Campo, se presentd para su analisis y
consideracion de las representaciones partidistas acreditadas ante esta Comision
Nacional de Vigilancia, el Protocolo para la Atencion con Actas de Nacimiento
Extemporaneas o no expedidas por la autoridad competente.

4. Revision y andlisis del Procedimiento para la verificacion de documentacion
presuntamente irregular. Los dias 17 de agosto, 29 de septiembre y 25 de octubre
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de 2017, en el Grupo de Trabajo de Operacion en Campo, se presentd para su
revision y andlisis de las representaciones partidistas acreditadas ante esta
Comision Nacional de Vigilancia, el Procedimiento para la verificacion de
documentacion presuntamente irregular.

5. Devolucién del proyecto de Acuerdo de la Comision Nacional de Vigilancia. El
10 de octubre de 2017, en sesioén ordinaria, se present6 para su aprobacion de este
organo de vigilancia, el “Proyecto de Acuerdo de la Comision Nacional de Vigilancia
por el que se recomienda a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores,
apligue el Procedimiento para la verificacion de documentacion presuntamente
irregular, version 1.0.1 septiembre, 2017; asi como el Protocolo para la Atencion con
Actas de Nacimiento Extemporaneas o no expedidas por la autoridad competente,
version 1.2, agosto 2017”7, en donde, por mayoria de votos, se determind devolverse
al Grupo de Trabajo de Operacién en Campo para continuar con su revision.

6. Presentaciéon del Proyecto de Acuerdo. El 15 de noviembre de 2017, los
integrantes del Grupo de Trabajo de Operacibn en Campo manifestaron su
posicionamiento de someter a la consideracion de este 6rgano de vigilancia, el
Proyecto de Acuerdo de la Comisiébn Nacional de Vigilancia por el que se
recomienda a la Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Electores, aplique el
“Procedimiento para la verificacion de documentacion presuntamente irregular”; asi
como el “Protocolo para la Atencion de ciudadanas y ciudadanos con Actas de
Nacimiento Extemporaneas o no expedidas por la autoridad competente.”

CONSIDERANDOS
PRIMERO. Competencia.

Esta Comision Nacional de Vigilancia es competente para recomendar a la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores, aplique el “Procedimiento para la
verificacion de documentacion presuntamente irregular”; asi como el “Protocolo para
la Atencion de ciudadanas y ciudadanos con Actas de Nacimiento Extemporaneas o
no expedidas por la autoridad competente”, conforme a lo previsto en los articulos
41, péarrafo segundo, base V, apartado A, parrafo segundo de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 54, parrafo 2; 157, parrafos 1y 2; 158; parrafo 1,
incisos a), b), d) y f) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
4, parrafo 1, numeral IV, apartado A, inciso a); 75, parrafo 1; 76, parrafo 2, incisos e),
i), 0) y r); 77 del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral; 19, parrafo 1,
inciso b) del Reglamento de Sesiones y Funcionamiento de las Comisiones de
Vigilancia; asi como los numerales 8 y 15 de los Lineamientos para la incorporacion,
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actualizacion, exclusion y reincorporacion de los registros de las ciudadanas y los
ciudadanos en el Padrén Electoral y la Lista Nominal de Electores.

SEGUNDO. Disposiciones normativas que sustentan la determinacion.

El articulo 1, péarrafo tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sefiala que todas las autoridades en el dmbito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

En ese sentido, el articulo 34 de la Constitucion Federal, menciona que son
ciudadanos de la Republica los varones y mujeres que, teniendo la calidad de
mexicanos, rednan, los siguientes requisitos: haber cumplido 18 afios y tener un modo
honesto de vivir.

Por su parte, la misma Ley Suprema consagra en los articulos 35, parrafo 1, fraccion |
y 36, parrafo 1, fraccién Ill, el derecho y obligacién de las y los ciudadanos de votar en
las elecciones y en las consultas populares en los términos de la ley general de la
materia.

El articulo 121, parrafo 1, fraccion IV de la referida Ley Federal, advierte que en cada
estado de la federacion se dara entera fe y crédito de los actos publicos, registros y
procedimientos judiciales de todos los otros. EI Congreso de la Unién, por medio de
leyes generales, prescribira la manera de probar dichos actos, registros y
procedimientos, y el efecto de ellos, sujetandose a diversas bases, entre las que se
encuentra, que los actos del estado civil ajustados a las leyes de una entidad
federativa, tendran validez en las otras.

Asimismo, el articulo 130, inciso e), parrafo 5 de la Carta Magna, refiere que los actos
del estado civil de las personas son de la exclusiva competencia de las autoridades
administrativas en los términos que establezcan las leyes, y tendran la fuerza y validez
gue las mismas les atribuyan.
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A su vez, el articulo 54, parrafo 1, incisos b), c) y d) de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, prevé que la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores tiene, entre otras atribuciones, la de formar, revisar y actualizar anualmente
el Padréon Electoral, asi como expedir la Credencial para Votar, conforme al
procedimiento establecido en el Capitulo Tercero, del Titulo Primero del Libro Cuarto
de la propia ley.

En términos del articulo 126, parrafos 1 y 2 de la ley general electoral, el Instituto
Nacional Electoral prestard por conducto de la Direccion Ejecutiva competente y de
sus Vocalias en las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas, los servicios inherentes al
Registro Federal de Electores, el cual es de caracter permanente y de interés publico,
mismo que tiene por objeto cumplir con lo previsto en el articulo 41 constitucional
sobre el Padron Electoral.

Por otra parte, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores sera la
instancia encargada de mantener actualizado el Padron Electoral, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 127 de la ley de la materia.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 128 de la ley en comento, el Padron
Electoral constard con la informacién basica de los varones y mujeres mexicanos,
mayores de 18 afios que han presentado la solicitud a que se refiere el parrafo 1 del
articulo 135 de la propia ley, agrupados en dos secciones, la de las ciudadanas y
ciudadanos residentes en México y la de las y los ciudadanos residentes en el
extranjero.

El articulo 129 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
instaura que el Padrén Electoral del Registro Federal de Electores se formara, a
través de la aplicacion de la técnica censal total o parcial; de la inscripcion directa y
personal de los ciudadanos, y de la incorporacion de los datos que aporten las
autoridades competentes relativos a fallecimientos o habilitaciones, inhabilitaciones y
rehabilitaciones de derechos politicos de los ciudadanos.

De igual forma, el articulo 130, parrafo 2 de esa misma ley, mandata que los
ciudadanos participaran en la formacién y actualizacion del Padron Electoral en los
términos de las normas reglamentarias correspondientes

Como se advierte en el articulo 131 de la ley general de la materia, el Instituto
Nacional Electoral, debe incluir a las y los ciudadanos en las secciones del Registro
Federal de Electores y expedirles la Credencial para Votar, la cual, es el documento
indispensable para que las ciudadanas y ciudadanos puedan ejercer su derecho al
voto.
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El articulo 132, parrafo 3 del mismo ordenamiento juridico, instruye que concluida la
aplicacion de la técnica censal total, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores verificard que no existan duplicaciones, a fin de asegurar que cada elector
aparezca registrado una sola vez.

En esa linea, el articulo 133, parrafo 1 de la referida ley, sefiala que este Instituto sera
el encargado de formar y administrar el Padron Electoral y la Lista Nominal de
Electores.

En ese tenor, el articulo 134 de la propia ley, prescribe que con base en el Padrén
Electoral, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores expedira, en su
caso, las Credenciales para Votar.

Por su parte, el articulo 135, parrafo 1 de la ley comicial de referencia, instituye que
para la incorporacion al Padron Electoral se requerird solicitud individual en que
consten firma, huellas dactilares y fotografia de la o el ciudadano, en los términos del
articulo 140 de la propia ley general.

Bajo ese orden de ideas, el parrafo 2 del precepto legal en comento, dispone que para
solicitar la Credencial para Votar, la o el ciudadano deberéa identificarse, con su acta
de nacimiento, ademas de los documentos que determine esta Comisién Nacional de
Vigilancia. La Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores conservara copia
digitalizada de los documentos presentados.

Asi, el articulo 136, parrafo 1 de la ley general electoral, establece que las y los
ciudadanos tendran la obligacion de acudir a las oficinas 0 médulos que determine el
Instituto Nacional Electoral, a fin de solicitar y obtener su Credencial para Votar.

Por su lado, el parrafo 2 de la disposicion referida, sefiala que para solicitar la
Credencial para Votar, la o el ciudadano debera identificarse, preferentemente, con
documento de identidad expedido por autoridad, o a través de los medios y
procedimientos que determine esta Comision Nacional de Vigilancia del Registro
Federal de Electores. La Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
conservara copia digitalizada de los documentos presentados.

Asi también, el parrafo 4 del articulo en comento, indica que al recibir su Credencial
para Votar, la o el ciudadano debera identificarse, preferentemente, con documento de
identidad expedido por autoridad o a satisfaccion del funcionario electoral que realice
la entrega, de conformidad con los procedimientos acordados por esta Comision
Nacional de Vigilancia.

Conforme al articulo 138, parrafos 1, 2 y 3 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, a fin de actualizar el Padron Electoral, este Instituto, a
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travées de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores realizara
anualmente, a partir del dia 10. de septiembre y hasta el 15 de diciembre siguiente,
una campafa intensa para convocar y orientar a la ciudadania a cumplir con las
obligaciones a que se refieren los dos parrafos siguientes:

Durante el periodo de actualizacion, deberan acudir ante las oficinas de la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores, en los lugares que ésta determine, para
ser incorporados al Padron Electoral, todas aquellas ciudadanas y ciudadanos que no
hubiesen sido incorporados durante la aplicacién de la técnica censal total; y que
hubiesen alcanzado la ciudadania con posterioridad a ésta.

Aunado a lo anterior, durante el periodo de actualizacion deberan acudir a las oficinas
las y los ciudadanos incorporados en el Padrén Electoral que no hubieren notificado su
cambio de domicilio; hubieren extraviado su Credencial para Votar; y suspendidos en
sus derechos politicos y hubieren sido rehabilitados.

El articulo 139, parrafo 1 de la ley general electoral, refiere que la ciudadania podra
solicitar su incorporacion en el Padron Electoral, en periodos distintos a los de
actualizacion a que se refiere el articulo 138, desde el dia siguiente al de la eleccion,
hasta el dia 30 de noviembre previo a la eleccién federal ordinaria.

Consecuentemente, a fin de mantener permanentemente actualizado el Padron
Electoral, el articulo 154, parrafo 1 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, instaura que la Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores recabard de los 6rganos de las administraciones publicas federal y
estatal la informacion necesaria para registrar todo cambio que lo afecte.

Ademas, el péarrafo 1, inciso a), del articulo 330 de la ley en cita, prevé que para el
ejercicio del voto las y los ciudadanos que residan en el extranjero, ademas de los que
fija el articulo 34 de la Constitucion y los sefalados en el parrafo 1 del articulo 9 de la
ley general electoral, deberan solicitar a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, cumpliendo los requisitos a través de los medios que apruebe el Consejo
General, su inscripcion en el Padron Electoral y en el listado nominal de las y los
ciudadanos residentes en el extranjero.

Por tanto, el articulo 334, parrafo 1, de la multicitada ley ordena que a partir del 1 de
septiembre y hasta al 15 de diciembre del afio previo al de la eleccion presidencial, la
Direccion Ejecutiva del Registro Nacional de Electores pondra a disposicién de los
interesados los formatos de solicitud de inscripcion en el Padron Electoral y en la Lista
Nominal de Electores residentes en el extranjero, en los sitios que acuerde la Junta
General Ejecutiva, por via electrénica o a través de los medios que determine la propia
Junta.
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De igual manera, el parrafo 4 del articulo en cita, indica que los mexicanos residentes
en el extranjero podran tramitar su Credencial para Votar, debiendo cumplir con los
requisitos sefalados en el articulo 136 de la ley general electoral.

Igualmente y en atencion a lo sefialado en el articulo 447, parrafo 1, inciso c) de la
disposicion legislativa en cita, constituyen infracciones de los ciudadanos, de los
dirigentes y afiliados a partidos politicos, o en su caso de cualquier persona fisica o
moral, a esa Ley, entre otras, proporcionar documentacion o informacion falsa al
Registro Federal de Electores.

Ahora bien, en términos del articulo 45, parrafo 1, inciso h) del Reglamento Interior del
Instituto Nacional Electoral, corresponde a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores para el cumplimiento de las atribuciones que la ley comicial federal le
confiere, emitir los procedimientos para definir los mecanismos de inscripcion de las
ciudadanas y los ciudadanos al Padron Electoral y Lista Nominal de Electores, asi
como la actualizacion y depuracion de estos instrumentos.

Por otra parte, de conformidad con lo establecido en el numeral 89, parrafo 1 de los
Lineamientos para la Incorporacién, Actualizacion, Exclusién y Reincorporacién de los
registros de las ciudadanas y los ciudadanos en el Padron Electoral y la Lista Nominal
de Electores, cuando se determine que las solicitudes individuales o los registros
contienen datos personales presuntamente irregulares o se trate de una presunta
usurpacion de identidad, la Vocalia del Registro Federal de Electores de la Junta Local
o Distrital Ejecutiva correspondiente, debera solicitar a la ciudadana o al ciudadano en
cuestiébn que aclare, mediante entrevista personalizada, el origen y sustento de la
variacion de sus datos personales o de identidad.

El numeral 91 de los Lineamientos referidos, sefiala que con base en la informacién
que proporcionen las ciudadanas y los ciudadanos en la aclaracion respectiva, la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores realizara el andlisis registral para
determinar el tratamiento regular o para el analisis juridico de las solicitudes
individuales o registros involucrados.

Asimismo, el numeral 95 del ordenamiento en comento, prescribe que el Centro de
Computo y Resguardo Documental de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores procesara la exclusion de los registros involucrados o la improcedencia de
las solicitudes individuales, cuando se determine que su incorporacién al Padrén
Electoral se realizé a partir de informacion falsa.

Del mismo modo, el numeral 96 del cuerpo reglamentario en comento advierte que la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, al detectar o tener conocimiento
de solicitudes individuales o de registros, donde se presente documentacion
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presuntamente falsa, solicitard a las autoridades emisoras el cotejo y validacién de la
documentacion por cuanto a su contenido, formato o formalidades establecidas.

Asi bien, la Direccion Ejecutiva referida, determinara los medios para notificar a la
ciudadania sobre la improcedencia de su solicitud individual o de la exclusién de su
registro del Padron Electoral por documentacion irregular, de conformidad con lo
prescrito en el numeral 98 de los Lineamientos invocados.

Con base en las disposiciones expuestas, esta Comision Nacional de Vigilancia
validamente puede recomendar a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, aplique el “Procedimiento para la verificacion de documentacion
presuntamente irregular”; asi como el “Protocolo para la Atencion de ciudadanas y
ciudadanos con Actas de Nacimiento Extemporaneas o no expedidas por la autoridad
competente”.

TERCERO. Motivos para recomendar a la Direccién Ejecutiva del Registro Federal
de Electores, aplique el “Procedimiento para la verificacién de documentacién
presuntamente irregular”; asi como el “Protocolo para la Atenciéon de ciudadanas y
ciudadanos con Actas de Nacimiento Extemporaneas o no expedidas por la
autoridad competente”.

El Instituto Nacional Electoral a través de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores, tiene como atribucion legal la de conformar y actualizar
permanentemente el Padron Electoral y la Lista Nominal de Electores, con la finalidad
de que se cuente con instrumentos electorales integrales, auténticos y confiables, que
otorguen un alto grado de certeza y confiablidad en los mismos.

De este modo, los procedimientos para la conformacién y actualizaciéon de los
instrumentos electorales referidos, deben estar orientados a fortalecer la credibilidad y
certeza de los mismos, en razén de que el Padrén Electoral, la Credencial para Votar y
las Listas Nominales de Electores son los principales insumos para la organizacion de
los procesos electorales.

Por tal virtud, es necesario establecer los mecanismos de accidn necesarios que
aseguren gue los datos de la ciudadania que se incorporan al Padrén Electoral y la
Lista Nominal de Electores se apeguen a lo establecido en la normatividad aplicable en
la materia.

En ese sentido, con el propésito de lograr que en el Padrén Electoral y en la Lista
Nominal de Electores so6lo se encuentren incluidos los registros de aquellas
ciudadanas y ciudadanos mexicanos que cumplan fehacientemente con los requisitos



INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, resulta indispensable que la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores y las Vocalias respectivas,
cuenten con un marco normativo reglamentario que les permita instrumentar
adecuadamente las acciones tendientes a la verificacion y atencion de la informacion
que las y los ciudadanos proporcionan a este Instituto, con motivo de la realizacion del
trdmite para la obtencion de su Credencial para Votar.

Tal es el caso de que la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores aplique
un procedimiento que tenga como proposito establecer las acciones para la
verificacion de la documentacion presuntamente irregular, relacionada con la
realizacion de algun tramite o registro contenido en el Padrén Electoral; asimismo,
instrumente un protocolo cuya finalidad sea identificar los casos en donde las y los
ciudadanos exhiban actas de nacimiento extemporaneas, asi como aquéllas que
muestren inconsistencias en la informacién contenida o, en su caso, con signos de
alteracién, y se presuma que no han sido expedidas por autoridad competente; asi
como, dar la atencion respectiva a los mismos.

I. Procedimiento para la verificacién de documentacion presuntamente irregular
(Anexo 1).

La razén de instrumentar dicho procedimiento consiste como ya se ha mencionado
en establecer las acciones para la verificacion y y determinacién de la situacion
registral de los tramites o registros que se identifiquen con documentacién no
emitida por la autoridad competente o presuntamente irregular, a fin de prevenir la
incorporacion o actualizacion del Padrén Electoral de tramites que no cumplan con
la documentacion prevista en la ley y, en su caso, la exclusién de los registros
correspondientes.

Entre sus objetivos especificos destacan los siguientes:
1. Detectar los tramites o registros con documentacion presuntamente irregular.

2. Detectar los tramites o registros con documentacion no emitida por la
autoridad competente.

3. Realizar el analisis de los tramites o registros con documentacion
presuntamente irregular.

4. Realizar la verificacion de la documentacion presuntamente irregular con la
autoridad emisora.
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Determinar la actualizaciéon del Padron Electoral o bien, el rechazo del
tramite identificado con documentacion irregular o en su caso, la exclusion
del Padrén Electoral de los registros involucrados.

Asimismo, el procedimiento descrito comprende las siguientes fases:

a) Deteccion: tiene como objetivo detectar los tramites y registros en los

cuales se presentd documentacion presuntamente irregular.

b) Verificacion documental: Dicha fase tiene como objetivo verificar la validez

de los documentos presentados por las y los ciudadanos al momento de
realizar su trdmite, mediante la solicitud de verificacion documental al
organismo o autoridad emisora del documento.

c) Aclaracion ciudadana: Esta fase del procedimiento, tiene como fin hacer

del conocimiento de la o el ciudadano involucrado, que la documentacion
que presentd al realizar su trAmite, se encuentra en un proceso de
verificacion documental, asi como solicitar su colaboracion para aportar
informacién que permita definir su situacion registral.

d) Analisis de informacién documental: Esta fase, tiene como fin determinar

el tratamiento a los tramites y registros con documentacién presuntamente
irregular.

e) Opinion técnica normativa: En esta etapa, se realizara el analisis de los

f)

expedientes correspondientes y se emitira la opinion técnica respectiva.

Notificacion de rechazo o exclusién: tiene como fin, comunicar a la o el
ciudadano que su tramite fue rechazado o que el registro con el que contaba
en el Padron Electoral fue dado de baja; asimismo, que cuenta con el
derecho a realizar un nuevo tramite, una vez que cumpla con los requisitos o
en su caso interponer la instancia administrativa correspondiente.

10
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Il. Protocolo para la Atencion con Actas de Nacimiento Extemporaneas o no
expedidas por la autoridad competente (Anexo 2).

La Comision Local de Vigilancia del estado de Chiapas aprobd, mediante Acuerdo 1-
ORD/06:17/06/2016, recomendar a esta Comision Nacional de Vigilancia el envio del
Protocolo para la revision de la documentacion para la atencién a solicitudes de
actualizacion al Padron Electoral en los Médulos de Atencion Ciudadana en casos de
actas de nacimiento extemporaneas, a la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores para su andlisis y aprobacion.

Para tal efecto, la Comision Local de Vigilancia aludida sefial6 que el acta de
nacimiento es un documento de identidad, con la cual se comprueba la nacionalidad
mexicana y, en ese sentido, refiri6 que personal de los Mddulos de Atencion
Ciudadana, adscrito al 01 Distrito Electoral Federal, con sede en Palenque, Chiapas
ha observado en forma continua casos en donde para la realizacion de los tramites
registrales, la ciudadania ha presentado actas de nacimiento extemporaneas que aun
y cuando cumplen con los requisitos formales de expedicién establecidos por el
Registro Civil de la entidad, contienen informacién incompleta (no contienen datos del
padre) y el registro se realiza unos dias o meses antes de cumplir la mayoria de edad
(18 afos).

Asimismo, dicho érgano colegiado manifesté que cuando estas actas de nacimiento
son revisadas, para comprobar la veracidad del documento, se ha observado lo
siguiente:

1. El registro no aparece en los libros del Registro Civil.

2. El registro aparece en una foja que no corresponde, ya que es visible que el
libro fue alterado.

3. El registro aparece en una foja adicionada, es decir, que la numeracion de
dicha foja no corresponde con las anteriores y/o subsecuentes.

4. El registro aparece en libros, pero con datos incompletos.

En esa tesitura, la Comision Local de Vigilancia del estado de Chiapas considera que
resulta necesario establecer un protocolo o procedimiento que ayude con la deteccion
de estas actas de nacimiento que se presumen irregulares a nivel nacional, en razén
de que la situacion descrita no es exclusiva de esa entidad.

De esta manera, esta Comision Nacional de Vigilancia estima oportuno recomendar a
la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, aplique un protocolo cuyo
objetivo estribe en identificar los casos en donde las y los ciudadanos exhiban actas
de nacimiento extemporaneas o, aquéllas que se presuma que no hayan sido
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expedidas por autoridad competente; ademas de realizar la validacion de las mismas,
a efecto de verificar si presentan inconsistencias en la informacion o signos de
alteracién en su contenido; motivo por el cual se propone que la estrategia descrita
contenga las siguientes vertientes:

a) Estrategia de Atencion: Es una vertiente cuyo objetivo es identificar desde el

primer contacto que se tiene, cuando la ciudadana o ciudadano acude al M6dulo de
Atencion Ciudadana, asi como los elementos de la documentacién presentada y su
situacion registral.

Por otro lado, se revisa que la documentacién presentada por las ciudadanas vy
ciudadanos cumpla con lo establecido en el Acuerdo de Medios de Identificacion
para obtener la Credencial para Votar en territorio nacional, a fin de identificar
alguno de los aspectos siguientes:

1. Actas extemporaneas.

2. Persona mayor de edad que solicita una inscripcion y presenta testigos para
realizar el tramite.

3. Acta de nacimiento con informacion incompleta.

4. Documento presuntamente alterado.

5. Medio de identificacion con fotografia con informacion inconsistente.
6. Documento presuntamente falso.

En ese contexto, para los casos en que se determine que el documento requiere
una revision documental, deberd informarse a la ciudadana o ciudadano,
indicandole la inconsistencia detectada y que el Instituto realizard una verificacion
de su documento, para lo cual al concluir su tramite se imprimira una aviso, en
donde se informara a donde debe acudir para aclarar su situacion registral.

Adicionalmente, se sensibilizard a la persona en relacion a la obtencion de la
Credencial para Votar, especificandole que dicho instrumento electoral sélo se
otorga a ciudadanas y ciudadanos mexicanos.

Producto de la informacién proporcionada a la ciudadania y del resultado del
analisis, se pueden presentar las siguientes situaciones:

a) La persona desiste de realizar el tramite.
b) Aplicacion del tramite ordinario.

c) Aplicacién del tramite con “Revision Documental”.

12



INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

b) Plan de Supervision: Tiene como objetivo corroborar en campo la aplicacion de
los procedimientos operativos, por lo que se establece esta vertiente para
supervisar los Modulos de Atencién Ciudadana y las Vocalias del Registro Federal
de Electores de las Juntas Distritales Ejecutivas en las que se registran estos
casos, ademas de evaluar la instrumentacion de dichos procedimientos y detectar
las mejoras para inhibir la solicitud de la Credencial para Votar de las y los
ciudadanos con datos irregulares.

c) Estrategia de Difusion: Con el propésito de inhibir la obtencion de la Credencial
para Votar de ciudadanas y ciudadanos que no son mexicanos, esta vertiente
contempla una estrategia de difusion acompafada de materiales graficos para su
exposicion en los Médulos de Atencion Ciudadana, Vocalias del Registro Federal
de Electores y otros lugares gque se identifiquen idoneos.

Tiene como objetivo principal, a traveés de una estrategia focalizada, informar a la
ciudadania, funcionarias y funcionarios del Instituto Nacional Electoral y del
Registro Civil, que es un delito alterar el Registro Federal de Electores y las
sanciones a las que se puede hacerse acreedora.

Cabe mencionar, que en cada una de las etapas del procedimiento y protocolo
referidos, se debera atender al principio fundamental de presuncién de inocencia
previsto en la Constitucion Federal; por lo que sera hasta el momento que se cuenten
con los elementos necesarios que brinden la certeza de su situacién, cuando se
proceda a la exclusion del registro correspondiente o se sigan las acciones a las que
hubiere lugar.

Con la implementacion del procedimiento y protocolo descritos, se contribuird a que
se refuercen los mecanismos que otorguen una mayor certeza de la informacioén que
se incorpora al Padrén Electoral, la Lista Nominal de Electores y la Credencial para
Votar, manteniendo la confiabilidad de dichos instrumentos electorales registrales y
garantizando en todo momento la salvaguarda de los derechos politico-electorales de
la ciudadania.

Por las razones expuestas, resulta oportuno que esta Comision Nacional de Vigilancia
recomiende a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, aplique el
“Procedimiento para la verificacion de documentacion presuntamente irregular”; asi
como el “Protocolo para la Atencién de ciudadanas y ciudadanos con Actas de
Nacimiento Extemporaneas o no expedidas por la autoridad competente”.

De ser el caso que este 6rgano nacional de vigilancia apruebe el presente Acuerdo, y a
fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 20, numerales 1 y 3 del Reglamento
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de Sesiones y Funcionamiento de las Comisiones de Vigilancia, esta Comision Nacional
de Vigilancia, considera conveniente que el Presidente instruya al Secretario de este
organo de vigilancia, a efecto de que provea lo necesario para que el presente Acuerdo
sea publicado en la Gaceta del Instituto Nacional Electoral, en el Portal de las Comisiones
de Vigilancia y en la pagina electrénica del Instituto Nacional Electoral.

En razon de los antecedentes y considerandos expresados, conforme a lo dispuesto por
los articulos 1, parrafo 3, 30 apartado B, 34, 35 parrafo 1, fraccién | y 36 pérrafo 1,
fraccion Ill; 41, parrafo 2, base V, apartado A, parrafo 2 y apartado B), inciso a); 121,
parrafo 1, fraccion IV; 130, inciso e), parrafo 5 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 54, parrafos 1, incisos b), ¢), y d) y 2; 126, parrafos 1y 2; 128; 131;
132, parrafo 3; 133, péarrafo 1; 134; 135, péarrafos 1y 2; 136 parrafos 1, 2 y 4; 138 parrafo
1,2y 3; 139, parrafo 1; 140; 157, parrafos 1y 2; 158, parrafo 1, incisos a), b), d) y f); 330,
parrafo 1, inciso a); 334, parrafo 1 y 4; 447, parrafo 1, inciso c) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 4, parrafo 1, numeral IV, apartado A), inciso a);
45, péarrafo 1, inciso h); 75, parrafo 1; 76, parrafo 2, incisos e), i), 0) y r); 77 del
Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral; 19, parrafo 1, inciso b); 20, parrafos 1
y 4 del Reglamento de Sesiones y Funcionamiento de las Comisiones de Vigilancia del
Registro Federal de Electores, asi como los numerales 8, 15, 89, 91, 95, 96 y 98 de los
Lineamientos para la incorporacion, actualizacion, exclusion y reincorporacion de los
registros de las ciudadanas y los ciudadanos en el Padron Electoral y la Lista Nominal de
Electores, este 6rgano nacional de vigilancia emite los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. Se recomienda a la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores,
aplique el “Procedimiento para la verificacion de documentacion presuntamente irregular”,
de conformidad con el Anexo 1 de este Acuerdo.

SEGUNDO. Se recomienda a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores,
apliqgue el “Protocolo para la Atencion de ciudadanas y ciudadanos con Actas de
Nacimiento Extemporaneas o no expedidas por la autoridad competente”, en términos del
Anexo 2 del presente Acuerdo.

TERCERO. EI presente Acuerdo entrara en vigor, una vez que se hagan las
adecuaciones al Sistema Integral de Informacion del Registro Federal de Electores
(SIIRFE) para su instrumentacion, lo que sucedera a mas tardar al inicio de la Campafia
de Actualizacion Permanente (CAP) 2018.
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CUARTO. Publiguese el presente Acuerdo en la Gaceta del Instituto Nacional Electoral,
en el Portal de las Comisiones de Vigilancia y en la pégina electronica del Instituto
Nacional Electoral.

APROBADO EN LO GENERAL POR MAYORIA DE VOTOS.

CON EL VOTO A FAVOR DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, PARTIDO DEL TRABAJO,
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, PARTIDO NUEVA ALIANZA, MORENA,
ENCUENTRO SOCIAL Y PRESIDENCIA DE LA COMISION NACIONAL DE VIGILANCIA.

CON EL VOTO EN CONTRA DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

APROBADO EN LO PARTICULAR POR MAYORIA DE VOTOS EL “PROCEDIMIENTO PARA
LA VERIFICACION DE DOCUMENTACION PRESUNTAMENTE IRREGULAR”.

CON EL VOTO A FAVOR DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, PARTIDO DEL TRABAJO,
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, PARTIDO NUEVA ALIANZA, ENCUENTRO
SOCIAL Y PRESIDENCIA DE LA COMISION NACIONAL DE VIGILANCIA.

CON EL VOTO EN CONTRA DE MOVIMIENTO CIUDADANO Y MORENA.

PRESIDENTE SECRETARIO

MTRO. JUAN GABRIEL GARCIA RUIZ ING. JESUS OJEDA LUNA

El presente Acuerdo fue aprobado en la Sesion Extraordinaria de la Comision
Nacional de Vigilancia, celebrada el 29 de noviembre de 2017.
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