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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION, INSTAURADO
EN CONTRA DE LOS PARTIDOS ACCION NACIONAL, DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, MOVIMIENTO CIUDADANO, COMPROMISO POR PUEBLA Y
PACTO SOCIAL DE INTEGRACION, ASi COMO DE LA PRECANDIDATA AL
CARGO DE GOBERNADORA DEL ESTADO DE PUEBLA LA C. MARTHA
ERIKA ALONSO HIDALGO, IDENTIFICADO CON EL NUMERO INE/Q-COF-
UTF/25/2018/PUE

Ciudad de México, 23 de marzo de dos mil dieciocho.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/25/2018/PUE, integrado por
hechos que se considera constituyen infracciones a la normatividad electoral en
materia de origen y aplicacién de los recursos derivados del financiamiento de los
partidos politicos.

ANTECEDENTES

I. Escrito de queja. El catorce de febrero de dos mil dieciocho, se recibié en la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, el escrito de queja suscrito por el C. JesUs Israel
Leén Navarro Representante Propietario de Morena ante el Consejo Local del
Instituto Nacional Electoral en el estado de Puebla, en contra de los Partidos
Accion Nacional, de la Revolucion Democratica, Movimiento Ciudadano,
Compromiso por Puebla y Pacto Social de Integracion, asi como de la
precandidata al cargo de Gobernadora del estado de Puebla la C. Martha Erika
Alonso Hidalgo, denunciando probables violaciones a la normatividad electoral en
materia de origen, monto, destino y aplicacién de recursos, por presuntos gastos
no reportados y/o aportaciones proveniente de personas prohibidas por la
normatividad electoral, y por ende el rebase al tope de gastos de precampaia de
la referida precandidata. (Fojas 1-1222).
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Il. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el
articulo 42, numeral 1, fraccidn I, incisos b) y c) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, se transcriben los
hechos denunciados y se enlistan los elementos probatorios ofrecidos y aportados
por el quejoso en su escrito de queja:

1...)
IV.- AGRAVIOS

PRIMERO.- Se viola el contenido de Io establecido en el Acuerdo
CG/AC-035/17, de fecha 03 de noviembre de 2017, emitido por el consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Puebla, que defermina el financiamiento publico y
financiamiento privado por concepfo de gastos de precamparia para el Proceso
Efectoral Local Ordinario dos mif diez y ocho, y para cuya férmula determina la
cantidad de $7°170,391.13/100 M.N., que se compone de Financiamiento Publico y
Financiamiento Privado.

SEGUNDO.- La C. Martha Erika Alonso Hidalgo, Precandidata a Gobernador por el
estado de puebla, rebasd el limite de ingresos y el Tope de Gastos de Precamparia
acofado, y como se observa en fa evidencia, otorga alimentos y despensas,
camisas en las reuniones, eventos y mitines, regala despensas, camisetas,
gorras, o sombrillas elaboradas con material no textil, ademds coloca en forma
desmedida propaganda mediante lonas, mantas, espectaculares, bardas, hechos
que no pueden quedar sin una sancion. Ademds, coloca Medallones en forma
inaudita en los camiones de fransporte publico, “rutas-microbuses” y vehiculos
particulares, pinta y rotula ademds bardas.

(...)

TERCERO.- La C. Martha Erika Alonso Hidalgo, Precandidata Gobernador del Estado
de Puebla, viola el limite de Ingresos y Tope de Gasto de Campafia, en razén de que
el Articulo 243, apartado 1 dela Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, especifica que todos los gastos que realicen los Partidos Foliticos, las
Coaliciones y sus Candidatos en la Propaganda electoral y las actividades de
campania, no podrdn rebasar el Acuerdo CG/AC-035/17, de fecha 03 de Noviembre de
2017, emitido por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Fuebla, que
determina el financiamiento publico y financiamiento privado por concepto de gastos
de precampafia para el Proceso Electoral Local Ordinario dos mil diez y ocho, y para
cuya formula determina la cantidad de $7,170,391.13/100 M.N., que se compong de
Financiamiento Publico y Financiamiento Privado.

(..0)

Mediante los datos aportados, queda claro que se han recibido mds ingresos y
aportaciones por encima delos autorizados, por ello solicitamos se dé vista por parte
de la Unidad de Fiscalizacion, del Instifuto Nacional Electoral, a la Secretaria de
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Hacienda y Crédito Publico, para conocer qué empresas, segln las pruebas y
documentales ptblicas estdn autorizando aportaciones e impresiones, tales como
lonas, mantas, folletos, medaflones para autobuses, Microperforados, calcomanias,
entre otfros, para la Precampafa de la C. Martha Erika Alonso Hidalgo, y conocer
como y de qué origen surgen los recursos econdmicos para financiar fan excesivo
gasto.

(..

Especial atencion merece el despliegue de propaganda colocada en medallones de
autobuses por parte de la C. Martha Erika Alonso Hidalgo, Precandidaia a Gobernador
del Estado de Puebla por la Coalicion Total “Por Puebla al Frente” conformado por ef
Partido Accidn Nacional, partido de fa Revolucion Democrdtica, Movimiento
Ciudadano y los partidos estatales Compromiso por Puebla (CPP) Y Pacto Social de
Integracidn (PSI), formula con leyenda ‘juntos Hagamos Mds”, para el Proceso
Ordinario 2018-2024, pues en toda la entidad los Autobuses; Midbus y Van, segin
elfos mismos, fueron obligados a colocar en los medallones de sus unidades
mensajes alusivos a la precamparia de la olrora sefialada.

(...)

A nuestra pdliza se agrega la informacion de las rutas hasta ahora localizadas y en las
que se ha colocado medallones; se anexa también la relacion de personas que
recibieron o fienen concesion de autotransporte, destacando que muchas de elfas no
podrian donar, pues se trata de personas morales a las que la ley en la materia les

tiene prohibido elfo.”

Elementos aportados al escrito de queja para sustentar los hechos denunciados:

a) 4 carpetas que contienen:

>

Capturas de pantalla de diversas redes sociales (Facebook vy
Twitter), relativas a la precampafia de la C. Martha Erika Alonso
Hidalgo, acompafiadas del link respectivo, en las que presuntamente
se advierte el gasto no comprobado que se pretende acreditar.
Cotizaciones a precio de mercado de los bienes y servicios
identificados de la precampafia la C. Martha Erika Alonso Hidalgo.
Pdlizas contables de la precandidata denunciada donde se hace el
balance de los gastos denunciados.

Planos generales de las rutas de transporte publico, obtenidas de la
Direccién de Ingenieria y Planeacion del Transporte del estado de
Puebla.

Documentos de la Secretaria de Infraestructura, Movilidad vy
Transportes del estado de Puebla, descargados de internet,
consistentes en la relacion de personas fisicas y morales que
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cuentan con concesiones y permisos para operar unidades de
transporte publico, asi como los datos del titular de dicha secretaria,
el

C. Francisco Xabier Albizuri Morett.

b) Capturas de panialla de tres notas periodisticas, que llevan por titulo
“Inspectores del SIMT pegan propaganda de Martha Erika en taxis’,
“Obligan a transportistas a llevar propaganda de Martha Erika: Dodger” y
“En Tehuacan obligan a transportistas a colocar propaganda”

c¢) Tablas de cotizacion, derivadas de blsquedas en internet relativas a los
conceptos de gastos denunciados.

d) ltinerario de la precandidata denunciada por el periodo comprendido del
2 al 7 de febrero de 2018 en diversos municipios del estado de puebla.

e) Relacion de links correspondientes a las paginas de Facebook y Twitter
en los que se localizan videos relativos a diversos eventos realizados por la
precandidata denunciada.

f) Resultado del Informe de Gastos de Precamparia que debe presentar la
C. Martha Erika Alonso Hidalgo, Precandidata a Gobernadora del estado de
Puebla, para acreditar el rebase al tope de gastos de precampana.

Ill. Acuerdo de inicio del procedimiento de queja. El diecinueve de febrero de
dos mil dieciocho, la Unidad Técnica de Fiscalizacién acordé la admision del
escrito de queja, registrarlo en el libro de acordé integrar el expediente respectivo
con el numero INE/Q-COF-UTF/25/2018/PUE, lo registré en el libro de gobierno,
admitié a trdmite y sustanciacién el escrito de queja en cita y por Ultimo, acordé la
notificacion del inicio del procedimiento de queja al Secretario del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, asi como la notificacion de inicio y emplazamiento
a los partidos Accion Nacional, de la Revolucion Democratica, Movimiento
Ciudadano, Compromiso por Puebla y Pacto Social de Integracién, asi como de la
precandidata a Gobernadora del estado de Puebla, la C. Martha Erika Alonso
Hidalgo. (Foja 1123 del expediente)

IV. Publicacién en estrados del acuerdo de inicio del procedimiento de queja.

a) El diecinueve de febrero de dos mil dieciocho, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion fijo en los estrados de este Instituto durante setenta y dos horas,
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el acuerdo de inicio del procedimiento de mérito y la respectiva cédula de
conocimiento. (Fojas 1124 y 1125 del expediente)

b) El veintidés de febrero de dos mil dieciocho, se retiraron del lugar que ocupan
en este instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacién, los
acuerdos referidos en el inciso precedente, mediante razones de publicacién y
retiro, por lo que se hizo constar que dicho acuerdo y cédula fueron publicados
oportunamente. (Foja 1126 del expediente)

V. Notificaciéon de Inicio del procedimiento de queja al Presidente de la
Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

El diecinueve de febrero de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/21168/2017, la Unidad Técnica de Fiscalizacion dio aviso al Dr.
Ciro Murayama Renddn, Consejero Electoral y Presidente de la Comision de
Fiscalizacion, sobre la admision e inicio del procedimiento de mérito. (Foja 1127
del expediente)

VI. Notificacion de admision e inicio del procedimiento de queja al Secretario
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

El diecinueve de febrero de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/21169/2018, se notificé al Secretario del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, la admisién del referido escrito e inicio del
procedimiento de queja. (Foja 1128 del expediente)

VII. Notificacién de inicio de procedimiento y emplazamiento.

En términos del articulo 35 numeral 1, y 41 numeral 2, inciso i), del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se noftificé a los
sujetos obligados denunciados el inicio del procedimiento de mérito,
emplazandoles con las constancias del expediente en comento por presuntos
gastos no reportados y/o aportaciones proveniente de personas prohibidas por la
normatividad electoral a fin de que, en un término de cinco dias naturales,
contados a partir de su notificacién, sefialaran si los conceptos de gastos
denunciados fueron debidamente reportados en el Sistema Integral de
Fiscalizacion, precisando la pdliza correspondiente, remitieran la documentacién
soporte correspondiente a los gastos denunciados y realizaran las aclaraciones
gue a su derecho conviniese, asi como para que ofrecieran y exhibieran las
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pruebas que respalden sus afirmaciones, y presentaran alegatos, mediante los
oficios que se sefialan a continuacién:

a) Partido Accion Nacional. Noiificado el veinte de febrero de dos dieciocho,
mediante oficio INE/UTF/DRN/21165/2018. (Fojas 1129 a 1133 del expediente).

b) El veintitrés de febrero de dos mil dieciocho, mediante el oficio nimero RPAN-
0069/2018, la representacion del Partide Accién Nacional ante el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, dio contestacién al emplazamiento, cuya parte
conducente, en términos del articulo 42, numeral 1, fraccion I, inciso e) del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, se
transcribe a continuacion:

“Que por lo que hace a su primer punto del requerimiento desconozco categdricamente
los gastos que denuncia el partido politico MORENA a fravés de su representante, toda
vez que los conceptos que sefiala en su quefa no son conceplos proporcionados por el
partido que represento, al conirario son conceptos que el partido MORENA inventa y
pretende hacer que esa .autoridad reconozca y en su caso se cuantifiguen gastos
inexistentes de precampana.

(...)

CUESTION PREVIA.

Es preciso sefialar que la precampafia electoral al cargo de Gobernador Constitucional
del Estadlo libre y Soberano de Puebla de la precandidata Martha Erika Alonso Hidalgo,
postulada por fa Coalicidn denominada "Por Puebla al Frente" con la precision de que, en
términos del Convenio de Coalicion correspondiente, se acordd que el Partido Accion
Nacional seria el responsable de presentar los ingresos y su aplicacién de la
precampafia y que con base en los dispositivos constitucionales, legales y
reglamentarios en materia de fiscalizacidon, por lo que los reportes correspondientes se
han realizado ante ese Instituto Nacional Electoral en tiempo y en forma sin gue hublese
existido a la fecha ninguna irregularidad respecto de ia presentacidn de dichos informes.

Con base en lo anterior desde ahora rechazo de manera puntual y categdrica las
imputaciones que el partido quejoso vierte respecto a un supuesio rebase de
fopes en los gastos de precampana; para tal efecto objeto todas y cada una de las
probanzas que acompafaron a su escrifo de denuncia.

RESPUESTA AL CAPITULO DE HECHOS.

UNICO.- De fo mencionado en el capftulo de hechos, en el que refiere sobre un
inexistente rebase de fope de precampafia el cual estd establecido en el Acuerdo
CG/AC-035/17, por el supuesto ejercicio de $10, 059, 391. 01 pesos durante el periodo
de precampanfia, y para ser mds precisos, segun el denuncian te esa cifra se gasté al 07
de febrero de 2018; al respecto SE NIEGAN los hechos que sefiala en denunciante, ya
que el partido al que represento sdlo erogo la cantidad de $ 2,631,852.06 {Dos miflones
seiscientos freinta y un mil ochocienfos cincuenta y dos pesos 06/100 M.N.) misma que
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se encuentra debidamente solventada y reportada en el Sistema Integral de Fiscalizacion
fal y como se demosltrard en la presente respuesta.

(-)

Ef apoyo de sus pruebas segtin lo reconoce el denunciante son: ademds de los informes
de precampaiia y el reporte de gastos de precampafia de la precandidata Martha Erika
Alonso Hidalgo, también las folografias y videos, asi como cotizaciones, polizas y
balances, tfodo realizado por el parfido MORENA, documentos que no son objetivos,
pues en ellos se pueden encontrar criterios que evidentemente no corresponden a la
queja que hos ocupa, pues dentro de la documentacién que presentan y con la que
aseguran se rebaso ef tope de precampafia, se encuentran aviones, vuelos a la Riviera
Nayarit, a Baja California, a Cd. Victoria, a Mazatldn;, asi como, tatuajes de henna,
suavizante, casas de campafia en diversos estados de la republica, lancha, libro del
candidafo, llaverc de recuerdo, caja de ttiles escolares, campana de bronce, carritos de
"hot wheels”, un mufieco de felpa del candidato "el peje”, entre muchas otras cosas
incongruentes que el representante de MORENA cotiza y con las cuales pretende que Ia
auforidad determine el supueslo rebase, evidenciando de esta forma la frivolidad de la
queja.

{...)

En el agravio segundo, el representante de Morena miente de una manera descarada y
hace afirmaciones carentes de sustento y que rayan en la ilegalidad. En el primer pdrrafo
del agravio referido, mencionan que:

‘como se observa en la evidencia, oforga alimentos y despensas en las reuniones,
eventos y mitines, regala despensas, camisetas, gorras, (sic) o sombrillas elaboradas
con material no textil”

Esta afirmacion resufta falsa, tal como se observa en el reporte de agenda de evenfos
politicos, ya que mi representada siempre informd en tiempo y forma, los eventos que
realizaria, describiendo la fecha del evento, la hora de inicio y fin, el nombre del evento,
la descripcion, la entidad y ayuntamiento en donde se realizaria, el lugar exacto del
evento y el estatus del mismo, tanto fue asi que en cumplimiento a fo dispuesto en el
articulo 143 bis y 297 del Reglamento de Fiscalizacién vigente, asistieron verificadores
de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, y en ningtin caso,
se detectd por parte del oficia electoral de ese institutc los articulos que el quejoso
refiere.

(.-.)

En la foja 35, se denuncia propaganda colocada en medallones de autobuses y faxis; sin
embargo, mi represeniada con estricto apego a lo sefialado en el articulo 2° del Acuerdo
INECG-597/2017, aprobado por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral en
sesion extraordinaria del 8 de diciembre de 2017, contratd servicios para exhibicicn de
publicidad en transporte puiblico, realizando operaciones contables que fueron
registradas en fiempo y forma y con la evidencia documental que sefialan las
disposiciones en la materia; aunado a que los registros contables se real izaron a través
de las pdlizas que en los apariados siguientes se relacionan, mismas que se anexan. De
igual forma, se presentan los avisos de contratacion respectivos.

(..)

Con relacion a su afirmacion de la pdgina 4 penilftimo pdrrafo, en la que refiere que con
amenazas se ordend se colocardn medallones, y aportando como pruebas a su dicho
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notas periodisticas, resulfa necesario mencionar que, de primera Insfancia de
desconocen los hechos y no se afirman ni se niegan por no ser propios. Adicional a ello,
v como ya se refirié en pdrrafos anteriores se con traté el servicio de publicidad en
transporte piblico.

(...)

REBASE DE TOPE DE GASTOS DE PRECAMPANA.

(..-)

En el caso concreto, el denunciante se limita a alribuir responsabilidad a mi
representada, a partir de fas supuestas pruebas documentales, técnicas y testimoniales
que presentan, mismas que no sélo es evidente que son pruebas prefabricadas, sino que
fal y como se establecié con anterioridad, ellos acepian que plasman los datos gue se
les ocurre, y con las cuales pretende hacer creer a esa autoridad sobre un supuesto
rebase de fope de precampafia.

{...)

Cabe mencionar que la simple enunciacién de lo que debe entenderse por el rebase de
fope de gasfos de precampafia no sirve a su prefension, puss se basa en la simple
afirmacion de que a través de la denuncia aporta documentacién relacionada con tal
rebase.

(...)

Del examen del escrito de queja promovido por el Partido MORENA, del cual se
desprende que los agravios de los que se duele son el supuesto rebase de tope de
precampafia, con la finalidad de obitener un mayor niimero de votos en la contienda
electoral; el supuesto rebase del fope de precampana por haber entregado despensas,
camisetas, sombrillas, etc.; la supuesia falta de documentacion respecto a las
aportaciones recibidas por milifantes y simpatizantes y finalmente en el Punto Tercero
ademds del supuesto rebase y de empefiarse en hacer creer a la autoridad que liene
pruebas de un supuesio rebase, también refiere que imaginariamente se obligé a los
transportistas a que pusieran propaganda en el transporte ptblico.

Probanzas que desde este momento se objetan en su valor probatorio y en los alcances
que pretenden darle. Refutandc primeramenie el Anexc 3 la supuesta Balanza de
comprobacion al 07 de febrero de 2018, y sus unilaterales reportes contables
presentados en la qusja, ya que es evidenle que la informacidn proviene de alguna
fuente no oficial en razdn a que carece de ciertos elementos de certeza.

(...)

No obstante, deniro de las supuestas balanzas que presenia el representante de
MORENA se encuentran articulos que ademds de que es evidente la elevacion en el
sobrecosto, también pretenden hacer creer que diversos articulos que se observan en
las fotografias y que fueron llevadas a los eventos por militantes y/o simpatizantes,
fueron erogaciones por parte del partido; como fo son: cartulinas, matraca, galling,
arreglos florales, corona de flores, entre ofros. Debiendo aclarar que ni ef partido ni la
precandidata tienen injerencia en los objetos que los militantes llevan al evenio, y que ni
el Partido Accién Nacional ni la candidala en ningin momento gestionaron, participaron
y/o aprobaron la adguisicion de articulos de esa indole. Y que como egjemplio de ello
esldn las coronas y collares de flores que fueron oforgadas por los pobladores de los
municipios a fos que se acudio, esto en razon de sus usos y costumbres.
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Asi mismo, dentro de la supuesta balanza también conlabilizan artfculos como ropa
tipica con un costo estimado de $ 19, 600.00, cuestion que resulta absurda, en primer
lugar, porque el representante prefende cobrar todo lo utilizado por la Precandidata
Martha Erika Alonso Hidalgo durante la precampafia y que son de cardcter personal,
pues no es la primera vez que la precandidata usa ese tipo de vestimenta.

{...)

El quejoso sefiala que la precandidato (sic) debid respetar los rubros de ingresos y
egresos, y en seguida invoca la " Descripcion de Pdlizas y Evidencia Documental de la
precandidata de la Coalicion Por Puebla al Frente a la Gubernatura (sic) de Puebla 2018.

En este apartado relaciona noventa y tres supuestas " pdlizas®, que considera medios de
prueba e incluso establece fechas de cada ‘pdliza”, asi como la "descripcion de
contenido”, mismo que se entenderia corresponde a cada supuesta " poliza” que el
propio quefoso seflala que es "aporlada a la autoridad electoral para comprobar su
actividad de ser garante de la legalidad, equidad y justicia efectoral” (sic) PRUEBAS
PREFABRICADAS POR E| ACTOR.

(...y (Fojas 1134 a 1248 del expediente).

c) Partido de la Revolucion Democratica. Notificado el diecinueve de febrero de
dos dieciocho, mediante oficio INE/UTF/DRN/21166/2018. (Fojas 1249 a 1253 del
expediente).

d) El veintitrés de febrero de dos mil dieciocho, mediante el oficio sin ndmero, la
representacion del Partido de la Revolucién Democrética ante el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral dio contestacion al emplazamiento, cuya parte
conducente, en términos del articulo 42, numeral 1, fraccion Il, inciso e} del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se
transcribe a continuacién:

(..)

El asunfo que nos ocupa, los hechos denunciados a todas luces devienen a ser
infundados dado que no se encuentran soportados en medios de prueba idoneos para
acreditar los extremos dela acusaciéon, ademas que la narraliva vertida por la quejosa, en
fodo momento son vagos, impreciso y genéricos, pueslo gue no se expresan de manera
clara y precisa las circunstancias de modo, tiempo y lugar que hagan verosimif la version
de los hechos denunciados, premisas necesarias que proporcionan fos elemanios
indispensables para establecer la posibilidad de que los aclos que se denuncian,
efeclivamente hayan ocurrido, puesto que son el objefc esencial y principal de un
conjunto de exigencias para garantizar la gravedad y seriedad de los motivos dela queja.

(o)

En este orden de ideas, como es de verdad sabida y de derecho explorado, si de los
hechos narrados no existe la apariencia de ser verdaderos o creibles, de acuerdo a la
forma natural de ser de las cosas, al encontrarse caracleres de falsedad o irrealidad
dentro del relato, no se encuentira justificacion racional, para averiguar hechos carentfes
de verosimilitud dentro de cierta realidad en la conciencia general de los miembros de fa
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sociedad, de tal manera, que cuando se denuncien hechos que no se encuentren
ubicados en modo tiempo, lugar y circunstancias, dichas acusaciones a todas luces se
encuentran cubiertas de falta de credibifidad.

()

En el caso qgue nos ocupa al existir un convenio celebrado por los partidos politicos
Accidn Nacional, Partido de la Revolucion Democrdtica, Movimiento Ciudadano,
Compromiso por Puebla y Pacto Social de Integracion, instrumento juridico que fue
aprobado mediante RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO, EN RELACION CON LA SOLICITUD DE REGISTRO DE
LA COALICION PRESENTADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS ACCION NACIONAL;
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA; MOVIMIENTO CIUDADANO; COMPROMISO
POR PUEBLA; Y PACTO SOCIAL DE INTEGRACION, PARTIDO POLITICO;
DENOMINADA “POR PUEBLA AL FRENTE”

El candidato/candidata que postulen partidos politicos Accién Nacional, Partido de la
Revolucion Democrética, Movimiento Ciudadano, Compromiso por Puebla y Pacto Social
de Integracion, serd el que resulte electo del proceso internoc del Partido Accién Nacional,
debe ser reconocida por los partidos coaligados, como es ef caso del Pariido de Ia
Revolucion Democratica.

Por elfo, el institufo politico que se presenta, el dia 5 de febrero en curso, en reunion
privada protocolaria, no publica, que se llevd a cabo en las instalaciones del comité
Ejecutivo Estatal def Partido de la Revolucion Democratica en el estado de puebla, que
se ubica en 13 Oriente, ntimero 409, Colonia el Carmen, Puebla, Puebla, C.P. 72530, en
la que estuvieron presentes los integrantes del Comité Directivo Estafal del instituio
politico que se representa, en aras de dar cumplimiento al convenio de coalicién antes
mencionado, se relaciond a la C. Martha Erika Alonso Hidalgo como la ciudadana que
postularad la Coalicion electoral "POR PUEBLA AL FRENTE” a la gubernatura del estado
de Puebla, en virtud de haber sido registrada como precandidaia del Partido Accion
Nacional al referido cargo de eleccion popular, en términos de la Cldusula “CUARTA.- EL
PROCEDIMIENTO QUE SEGUIRA CADA PARTIDO POLITICO PARA LA SELECCION
DE LAS CANDIDATURAS QUE SERAN POSTULADAS POR LA COALICION, POR |
TIPO DE ELECCION", del referido convenio de coalicion electoral, para el Proceso
Electoral Local Ordinario 2017-2018.

{...) diversos ciudadanos se manifesiaron en apoyo dela precandidatura de la C. Martha
Erika Alonso Hidalgo, a la gubernatura del estado Puebla, en la que, si bien es cierto se
aprecia diversa propaganda del Partido de la Revolucion Democratica, también lo es que
dichos gastos no fueron erogados por ef instituto politico que se representa, pues, se
tiene conocimiento que se trata de aportaciones en especie realizada por simpatizantes
a la precandidatura antes mencionada, gaslos que se encusntran debidamente
reportados en el Sistema Integral de Fiscalizacion “SIF", concretamente en la
contabilidad dela C. Martha Erika Alonso Hidalgo, precandidata del Partido Accion
Nacional a la gubernatura del estado de Puebla, junto con las evidencias e insumos
documentales afinentes para acreditar los ingresos en especie recibidos por dicha
precandidatura.

(...)"(Fojas 1254 a 1333 del expediente).

10
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¢) Partido Movimiento Ciudadano. Notificado el diecinueve de febrero de dos
dieciocho, mediante oficio INE/UTF/DRN/21167/2018. (Fojas 1334 a 1338 del
expediente).

f) El veintitrés de febrero de dos mil dieciocho, mediante el oficio numero
MC-INE-075/2018, la representacion de Movimiento Ciudadano ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral dio contestacion al emplazamiento, cuya
parte conducente, en términos del articulo 42, numeral 1, fraccién ll, inciso e) del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, se
transcribe a continuacion:

"En primer orden de ideas debemos mencionar que la C. Martha Erika Alonso Hidalgo de
conformidad con el convenio de coalicion elecloral conformado por fos Partidos Polfticos
Accidn Nacional, de la Revolucion Democratica, Movimiento Ciudadano y los partidos
Locales Compromiso por Puebla y Pacto por Social de Integracién, para conformar la
coalicién “Por Puebla al Frenle”, establecieron en las cldusulas CUARTA y SEXTA, lo
siguiente:

(..)

“SEXTA.- EL ORIGEN PARTIDARIO DE LA CANDIDATURA QUE SERA POSTULADO
POR LA COALICION:

Las partes manifiestan que el origen partidario del candidato a Titular del Poder Ejecutivo
postutado por la Coalicién es del Partido Accicn Nacional”

(..

Con base a lo antes sefialado fa C. Martha Erika Alonso Hidalgo, fue registrada en !l’orma
y tiempo por el Partido Accion Nacional v en consecuencia fueron los encargados de
registrar en el Sistema Integral de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, todos y
cada uno de los gastos aportaciones realizadas de conformidad con lo establecido en la
legislacion y en el Reglamento de Fiscalizacidn de ese instiluto.

(...)"(Fojas 1339 a 1441 del expediente).

g) Partido Compromiso por Puebla. Notificado el veintiuno de febrero de dos
dieciocho, mediante oficio INE/JLE/VE/EF/351/2018. (Fojas 1446 a 1450 del
expediente).

h) El veintiséis de febrero de dos mil dieciocho, mediante el oficio sin nimero,
la representacién del Partido Compromiso por Puebla ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Puebla dio contestacidon al emplazamiento, cuya
parte conducente, en términos del articulo 42, numeral 1, fraccion Ii, inciso e) del

11
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Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se
transcribe a continuacién:

“Con fecha 31 de enero de 2018, los Partidos Polfticos Nacionales denominados Partido
Accidn Naciocnal, Partido del Revolucién Democrdtica, Movimiento Ciudadano y los
Fartidos Polfticos Locales, Compromiso por Puebla y Pacto Social de Integracion,
celebramos Convenio de Coalicién Electoral, para postular y registrar al candidato a
Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Puebla.

En el Convenio de Coalicidn, antes sefalado, se acordd, que el origen partidario del
candidato a titular del Poder Efecufivo seria el Partido Accion Nacional, conforme al
Proceso Interno que determina para tal efecto, dictaminando como su precandidata la
Maestra Martha Erika Alonso Hidalgo, a quien, en lérminos del propio Convenio, el
Fartido Compromiso por Puebla, asumid como su precandidata.

Asimismo, se establecio que el responsable de la Coalicion para el tema de la
administracion y erogacion de los recursos es el Partido Accidn Nacional, quien ademds
seria el encargado de adminisirar los recursos, ingresos, gastos y presentar los informes
en materia de rendicion de cuentas.

(...)" (Fojas 1455 a 1457 del expediente).

i) Partido Pacto Social de Integracion Social. Notificado el veinte de febrero de
dos dieciocho, mediante oficio INE/JLE/VE/EF/352/2018. (Fojas 1461 a 1465 del
expediente).

j) El veintitrés de febrero de dos mil dieciocho, mediante el oficio sin nimero,
la representacién del Partido Pacto Social de integracion ante el Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de Puebla dio contestacion al elmplazamiento,
cuya parte conducente, en términos del articulo 42, numeral 1, fraccién il, inciso
e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién,
se transcribe a continuacion:

“De acuerdo al Convenio de para postular y registrar al Candidato a Gobernador
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Puebla, mismo que celebramos los
Partidos Politicos Nacionales denominados Partido Accién Nacional, Parlido de la
Revolucidn Democrdtica, Movimiento Ciudadano y Partido Local Compromiso por Puebla
en conjunto con este partido (Pacto Social de Integracion), el pasado 31 de enero de
2018,hecho notorio y de cardcter publico, se puede apreciar en las clausulas que la
Maestra Martha Erika Alonso Hidalgo, no fue registrada como precandidata por mi
representada, tal como se establece en las cldusulas del convenio mismo que se anexa
como prueba técnica donde se puede apreciar en las pdginas 8 y 9 respectivamente que
a la letra dicen:

(...)

12
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“SEXTA.- EL ORIGEN PARTIDARIO DE LA CANDIDATURA QUE SERA POSTULADO
POR LA COALICION:

Las partes manifiestan que el origen partidario del candidato a Titular del Poder Ejecutivo
postulado por ta Coalicion es del Partido Accion Nacional”

Como se puede observar Pacto Social de Integracién, Partido Politico, no efectué
erogacion alguna en favor de la Maestra Martha Erika Alonso Hidalgo.

(...)” (Fojas 1489 a 1521 del expediente).

k) C. Martha Erika Alonso Hidalgo. Notificada el veintiuno de febrero de dos
dieciocho, mediante oficio INE/JLE/VE/EF/353/2018. (Fojas 1522 a 1526 del
expediente).

1) El veintitrés de febrero de dos mil dieciocho, mediante el oficio sin nimero,
la representacién del Partido Pacto Social de Integracion ante el Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de Puebla dio contestacién al emplazamiento, al
respecto cabe mencionar que realiza exactamente las mismas manifestaciones
vertidas por el Partido Accidn Nacional, las cuales en dbice de repeticiones
innecesarias se toman en consideracion como si a la letra se insertasen. (Fojas
1532 a 1642 del expediente).

VIIl. Requerimiento de Informacién al Partido MORENA.

a) El veintidés de febrero de dos mil dieciocho, mediante oficio nimero
INE/UTF/DRN/21450/2018, la Unidad de Fiscalizacion solicité al Partido MORENA
precisard las circunstancias en que tuvieron verificativo los eventos denunciados,
pues la fecha y lugar que manifiesta en el escrito de queja corresponde a aquelia
en que fue realizada la publicacion en la red social Facebook. Asimismo, se
localizaron, dentro de los elementos de prueba, capturas de pantalla de 19 bardas
que fueron denunciadas por el quejoso; sin embargo, respecto de 17 bardas no
sefialé donde se encuentran ubicadas, por lo que se le solicitd precisar la direccién
exacta de ubicacion de dichas bardas.

Finalmente, se hizo de su conocimiento que el escrito de queja sefiala que los
denunciados realizaron gastos por concepto de alimentos, despensas, sombrillas,
lonas, mantas y espectaculares; sin embargo, del analisis de los elementos de
prueba no se advirtieron dichos gastos, por lo que se solicitd remitiera los
elementos de prueba con que contara para soportar su aseveracion, asimismo,

13
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realizara todas las aclaraciones que estimara pertinentes. (Fojas 1680 a 1683 del
expediente).

b) A la fecha de elaboracion de la presente Resolucién, el Partido MORENA no ha
dado respuesta a la solicitud de informacion sefalada en el inciso anterior.

IX. Solicitud de informacion al C. Francisco Xabier Albizuri Morett Secretario
de Infraestructura, Movilidad y Transportes de Puebla.

a) El veintidds de febrero de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/21379/2018, se solicitd al C. Francisco Xabier Albizuri Moreit
Secretario de Infraestructura, Movilidad y Transportes de Puebla, informara si
colaboré con la precampafia de la C. Martha Erika Alonso Hidalgo. De ser el caso
precisara en que consistié su participacién, asimismo se solicitd indicara si medio
algun tipo de permiso u autorizacidn para colocar microperforados con publicidad
a favor de la mencionada precandidata en las unidades de transporte ptblico.
(Fojas 1775 a 1777 del expediente).

b) El dos de febrero de dos mil dieciocho, mediante oficio N. [11.023/2018, remitido
de forma electrénica, el C. Alberto Vivas Arroyo, Director de Administracién de
Concesiones y Permisos de la Secretaria de Infraestructura, Movilidad y
Transpories del estado de Puebla, dio respuesta al requerimiento de mérito,
remitiendo toda la informacién soporte correspondiente. (Fojas 1778 a 1955 del
expediente).

X. Solicitud de certificacion a la Direccion del Secretariado de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral. |

a) El veintidés de febrero de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/21377/2018, se solicitd a la Direccién del Secretariado de la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto, cerificara el conienido de diversas
direcciones de internet ofrecida como prueba en el escrito de queja, remitiendo la
documentacion generada con la solicitud formulada. (Fojas 1644 y 1645 del
expediente).

b) El veintitrés de febrero de la misma anualidad, se recibié original de acta
circunstanciada INE/DS/CIRC/338/2018, correspondiente a la verificacion del
contenido de veintitrés links denunciados en el escrito de queja. (Fojas 1651 a
1679 del expediente).

14
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¢) El seis de marzo de Ila presente anualidad, mediante oficio
INE/UTF/DRN/22045/2018, se solicitd certificar el contenido de diversas paginas
de internet ofrecida como prueba en el escrito de queja, remitiendo la
documentacion generada con la solicitud formulada. (Fojas 1713 y 1714 del
expediente).

d) El siete de marzo, mediante oficio nimero INE/DS/681/2018, la Direccién del
Secretariado remitié el Acuerdo de fecha seis de marzo por el que tuvo por
recibida la solicitud formulada, radicada bajo el nimero de expediente
INE/DS/OE/OC/0/84/2018. (Fojas 1728 a 1730 del expediente).

Xl. Solicitud de informacion al Partido Accién Nacional

a) El veintisiete de febrero de dos mil dieciocho mediante oficio
INE/UTF/DRN/21827/2018, se solicitd al Partido Accion Nacional proporcionara
informacion correspondiente al reporte de propaganda consistente en banderines
rosas con el nombre de su precandidata, asi como banderines azules con el
logotipo de ese instituto politico, asimismo se solicité remitiera la documentacion
comprobatoria de dicho reporte, en un plazo de 48 horas contadas a partir del
momento de recepcion del oficio. (Fojas 1686 y 1687 del expediente)

b) Mediante escrito recibido el primero de marzo en la Junta Local Ejecutiva del
estado de Puebla el partido dio contestacién al requerimiento, manifestando que
los banderines fueron llevados por los simpatizantes que asistieron a los eventos
de precampafa, ya que de acuerdo a su derecho de libertad de asociacidn,
establecido en la Constitucion, podran acudir a eventos con fines politicos;
ademas, el partido considera que seria coartar dicho derecho a los simpatizantes
el exigirles que el acudir no lleven articulo donde manifiesten su simpatia, apoyo o
aprobacion a un instituto politico. (Fojas 1688 y 1689 del expediente)

XIl. Solicitud de informacidn a la C. Martha Erika Alonso Hidalgo.

a) El veintiocho de febrero de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/JLE/VE/EF/400/2018, se solicitdé a la precandidata denunciada proporcionara
informacion correspondiente al reporte de propaganda consistente en banderines
rosas con su nombre, asi como banderines azules con el logotipo del Partido
Accién Nacional, en un plazo de 48 horas contadas a pariir del momento de
recepcion del oficio. (Fojas 1694 a 1697 del expediente)

b) Mediante escrito recibido el primero de marzo en la Junta Local Ejecutiva del
estado de Puebla el partido dio contestacién al requerimiento, manifestando que

15
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los banderines fueron llevados por los simpatizantes que asistieron a los eventos
de precampafa. (Fojas 1703 y 1704 del expediente)

Xlll. Presentacion de pruebas supervenientes por parte de MORENA.

a) El dos de marzo de dos mil dieciocho, mediante oficio identificado con la clave
REPMORENAINEPUE/005/2018, el representante propietario de MORENA ante
el Consejo Local del Instituto Nacional Electoral en el estado de Puebla remite a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion dos carpetas y una memoria USB como pruebas
supervenientes. (Fojas 1718 a 1720 del expediente)

b) El seis de marzo de dos mil dieciocho, el Director de la Unidad Técnica acordé
gue no ha lugar a la admisiéon y valoracion de las pruebas supervenientes
aportadas, ya que esta autoridad considero que los medios probatorios aportados
por el quejoso como supervenientes no guardan tal caracter. (Fojas 1721 y 1722
del expediente)

XIV. Acuerdo de Alegatos.

El cinco de marzo de dos mil dieciocho, una vez realizada las diligencias
necesarias, la Unidad Técnica de Fiscalizacién estimé procedente abrir la etapa de
alegatos correspondiente, de conformidad con el articulo 35, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de fiscalizacién,
acordandose notificar a los sujetos incoados. (Foja 1643 del expediente)

XV. Notificacién de Acuerdo de Alegatc‘)s.

A través de diversos oficios se notificé a los partidos denunciados la apertura de la
etapa de alegatos correspondiente al procedimiento sancionador identificado como
INE-Q-COF-UTF/25/2018/PUE, a fin de que, en un término de setenta y dos
horas, contadas a partir de su notificacion, manifestaran por escrito los alegatos
gue consideraran convenientes, a continuacion las fechas de notificacion:

a) Partido Accion Nacional. Mediante notificacion efectuada el seis de marzo
mediante, por medio del oficio INE/UTF/DRN/22325/2018. (Fojas 1731 y 1732 del
expediente)

b)El nueve de marzo de dos mil dieciocho, mediante el oficio numero
RPAN-0092/2018, la representacion del Partido Accion Nacional ante el Consejo

16
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General del Instituto Nacional Electoral manifiesta lo que se transcribe a
continuacion:

“(...) solicito declarar INFUNDADO el procedimiento sancionador en Materia de
Fiscalizacion, identificado con nimero de expediente al rubro citado.” (Fojas 1733 y
1734 del expediente)

c) Partido de la Revolucion Democratica. Mediante notificacidon efectuada el
seis de marzo mediante, por medio del oficio INE/UTF/DRN/22327/2018. (Fojas
1735 y 1736 del expediente)

d) El ocho de marzo de dos mil dieciocho, mediante oficio sin nimero, la
representacion del Partido de la Revolucién Democratica ante el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral manifiesta lo que se transcribe a continuacion:

“(...) En este orden de ideas, debe tenerse en cuenta que durante la etapa de
precampanas estd permitida fa difusion de propaganda politica, entre la que se
encientra la de tipo genérico que den a conocer a los militantes la postura ideoldgica a
partir de la cual se integré una coalicion electoral, como un tema de interés general,
siempre y cuando, en elfa no se emitan mensajes relacionados con algtin Proceso
Electoral constitucional locales coincidentes con el Proceso Electoral; es decir que no se
posicione a alguna fuerza politica o perjudique a alguna otra; de ahi gue no sea contrario
a Derecho que, en el contenido propaganda de precampafa o la realizacion de evenios
se usen los partidos politicos coaligados para su realizacion, pues, a todas luces, resulta
valido que se proporcione la informacion relativa de quienes se unieron con fines
politicos, para asi poder identificarfos. Ademds de que, no debe pasar desapercibido
gue, uno de los principales objetivos o bienes juridicos tufelados en materia de
fiscalizacion de las precampafias, es el reporte de fodos y cada uno de los egresos
efectuados en las mismas, para asi poder determinar el origen, destino y aplicacién de
los recursos utifizados por los partidos politicos; premisas que en el asunto que nos
ocupa se cumplen a cabalidad, pues, los eventos y propaganda de precampafa se
encuentran reportados en el Sistema Integral de Fiscalizacién “SIF” concretamente en Ia

contabilidad que patrocina el Partido Accién Nacional.” (Fojas 1737 y 1749 del
expediente)

e) Movimiento Ciudadano. Mediante notificacion efectuada el seis de marzo
mediante, por medio del oficio INE/UTF/DRN/22328/2018. (Fojas 1750 y 1751 dei
expediente)

f) El nueve de marzo de dos mil dieciocho, mediante el oficio MC-INE-102/2018,

la representacion del Partido Movimiento Ciudadano ante el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral manifiesta lo que se transcribe a continuacion:

17
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"DEFENSAS

1.- La que deriva del articulo 15, numeral 2 de la Ley General del sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, el que afirma estd obligado a probar, lo que en el caso
que nos ocupa no ocurrio, toda vez que de las constancias que obran en el expediente
no acreditan de forma alguna que Movimiento Ciudadano y/o la C. Martha Erika Alonso
Hidalgo hayan Hlevado a cabo conductas contrarias a lo preceptuado en la Legislacién
Electoral aplicable en su momento.

2. En cuanto al no existir las conductas sefialadas por el actor en contra de Movimiento
Ciudadano, ni de la C. Martha Erika Alonso Hidalgo, por consiguiente, no es aplicable la

imposicion de ninguna sancién.” (Fojas 1752 y 1756 del expediente)

g) MORENA. Mediante notificacidon efectuada el ocho de marzo por medio del
oficio INE/UTF/DRN/22468/2018. (Fojas 1757 y 1758 del expediente)

h) Transcurrido el plazo legal concedido para la formulacién de alegatos, el Partido
MORENA no ha formulado manifestacién alguna.

i) Partido Compromiso por Puebla. Mediante notificacién efectuada el siete de
marzo de por medio del oficio INE/JLE/VE/EF/437/2018. (Fojas 1761 y 1762 del
expediente)

J) Transcurrido el plazo legal concedido para la formulacion de alegatos, el Partido
Compromiso por Puebla no ha formulado manifestacion alguna.

k) Partido Pacto Social de Integracion. Mediante notificacién efectuada el cinco
de marzo de dos mil dieciocho, por medio del oficio INE/JLE/VE/EF/438/2018.
(Fojas 1759 y 1760 del expediente)

I) Transcurrido el plazo legal concedido para la formulacién de alegatos, el Partido
Pacto Social de Integracién no ha formulado manifestacién alguna.

m) Martha Erika Alonso Hidalgo. Mediante notificacion efectuada el siete de
marzo de dos mil dieciocho, por medio del oficio INE/JLE/VE/EF/439/2018. (Fojas
1771 y 1772 del expediente)

n} El ocho de marzo de dos mil dieciocho, mediante oficio sin nlimero, remitido de

manera electronica, la C. Martha Erika Alonso Hidalgo, precandidata al cargo de
Gobernadora del estado de Puebla, manifiesta lo que se transcribe a continuacion:
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“Que ratifico todas y cada una de las partes de mi escrito recepcionado en las oficinas de
fa Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional electoral en Puebla, por el cual remiif toda
fa documeniacion solicitada y con la cual comprobaba que mi representada reporté de
manera clara, oportuna y veraz a esa auloridad y al mismo tiempo daba contestacion a
las imputaciones hechas por parte del represeniante de MORENA.

Y que rechazo de manera puntual y calegdrica las imputaciones que el partido guejoso
vierte respeclo a un supuesto rebase de fopes en los gastos de precampana, ya que es
evidente que las manifestaciones realizadas resultan a todas luces incongruentes a la
realidad, pues no aportaron pruebas que avalen y refuten lo acontecido en la
precampana.

(...)

Amen, que cada imputacion que se realice a una persona, la misma debe revestir los
elementos garantes del derecho humano a la seguridad juridica y, en el caso que nos
ocupa de modo alguno &l quejoso aportd tales elementos, o que sin duda se traduce en
una queja frivola y totalmenie falsa.

Ahora bien, en atencidn a la observacién hecha por esa autoridad identificada con el
ntimero 14, misma que se fransctibe para pronta referencia, me permito comentar que en
respuesta af requerimienfo INE/Q-COF-UTF/25/2018/PUE presentado en la Junta Local
Administrativa del Instituto Nacional electoral se comenid lo siguiente:

"Por lo que hace a su solicitud de remitir la documentacion relativa a los banderines de
papel referidos en la queja, es menester informar que mi representada no realizoé
erogacion alguna por dichos articulos, y por el contrario fueron llevados y ulilizados por
los simpatizantes que asistieron a los eventos de precampafia, ya que, de acuerdo a su
derecho de libertad de asociacion establecido en la Constitucion, podrdn acudir a
evenios con fines politicos.”

Derivado de lo anterior se reitera que, este instituto politico v la Precandidata no
realizaron gasto alguno respeclo a los bandetines observados.

Sin embargo y con la finalidad de colaborar con esa Autoridad Electoral este Partido se
dio a la tarea de buscar e identificar al simpatizante aportante, razon por la cual las
pélizas de referencia PI-CORRECCION/1 y PI-CORRECCION/2 se registraron las
aportaciones de los simpatizanies, realizadas en especie, acompafiadas con [a siguiente
evidencia documental: cotizaciones, recibos, contratos de donacidn, identificacién de los
aportantes y muestras fologrédficas.

Por lo que atentamente solicito, se le imponga al quejoso la sancion que en derecho
corresponda, por conducirse con menliras, ademds de aprovechar de forma errénea los
recursos que la fey electoral prevé para la defensa de fos derechos politico-electorales.”

(Fojas 1773 y 1774 del expediente)
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XVI. Razén y Constancia.

a) El diecinueve de febrero de dos mil dieciocho se procedié a integrar al
expediente, constancia de la documentacién Soporte que obra en el Sistema
Integral de Fiscalizacion, correspondiente a los informes de ingresos y gastos de
precamparia de la C. Martha Erika Alonso Hidalgo. (Foja 1643 del expediente)

b) El veintidds de febrero de dos mil dieciocho se integré al expediente de mérito
la informacidn contenida en el Sistema Integral de Fiscalizacion, correspondiente a
la agenda de eventos de la C. Martha Erika Alonso Hidalgo. (Fojas 1684 y 1685
del expediente)

c) El doce de marzo de dos mil dieciocho se procedié a integrar al expediente,
razén y constancia de la documentacion Soporte que obra en el Sistema Integral
de Fiscalizacion, correspondiente a los informes de ingresos y gastos de
precampafa de la C. Martha Erika Alonso Hidalgo, especificamente por [o que
hace a las pdlizas que fueron corregidas o agregadas como parte de la respuesta
a los oficios de errores y omisiones emitidos en el marco de la revision de informes
de precampafa. (Foja 1956 del expediente)

XVIL. Cierre de Instruccién.

El diecisiete de marzo de dos mil dieciocho, la Unidad Técnica acordé cerrar la
instruccion del procedimiento de meérito y ordend formular el Proyecto de
Resolucion correspondiente. (Foja 1957 del expediente)

XVIIl. Sesion de la Comisién de Fiscalizacién del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral.

En virtud de lo anterior, se procedio a formular el Proyecto de Resolucion, que fue
aprobado en la Novena Sesién Extraordinaria de la Comision de Fiscalizacion,
celebrada el diecinueve de marzo de dos mil dieciocho, por unanimidad de votos
de los Consejeros Electorales presentes, integrantes de dicha Comisién: la
Consejera Electoral, Mira. Adriana Margarita Favela Herrera, y los Consejeros
Electorales: Mtro. Marco Antonio Bafios Martinez, Dr. Benito Nacif Hernédndez, y el
Consejero Presidente de la Comision, Dr. Ciro Murayama Rendén.

En virtud de que se desahogaron todas las diligencias necesarias dentro del
procedimiento oficioso en que se actia, se procede a determinar lo conducente.
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CONSIDERANDO

1. Competencia.

Con base en los articulos 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k) y 0); 428, numeral 1,
inciso g), tercero transitorio, todos de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 5, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la Unidad Técnica de Fiscalizacion es
competente para tramitar, sustanciar y formular el presente Proyecto de
Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la
Comisién de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecio de
Resolucién y someterlo a consideracién del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo a lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j} y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es
competente para emitir la presente Resolucidon y, en su caso, imponer las
sanciones que procedan.

2. Estuciio de fondo. Que al no existir cuestiones de previo y especial
pronunciamiento por resolver y, tomando en consideracién los hechos
denunciados, asi como el andlisis de las actuaciones y documentos que integran
el expediente, se desprende que la litis del presente asunto consiste en determinar
si los Partidos Politicos Accion Nacional, de la Revolucién Democratica,
Movimiento Ciudadano, Compromiso por Puebla y Pacto Social de Integracidn, asi
como la precandidata al cargo de Gobernadora del estado de Puebla, la C. Martha
Erika Alonso Hidalgo incurrieron en irregularidades en materia de origen, destino y
aplicacion de los recursos, por presuntos gastos no reportados y/o aportaciones
de entes prohibidos, y en consecuencia el probable rebase de tope de gastos de
precamparnia.
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Esto es, debe determinarse si los partidos politicos y la precandidata incumplieron
con lo dispuesto en los articulos 25, numeral 1, inciso i), con relacion al articulo 54,
numeral 1; 79, numeral 1, inciso a), fraccion |, de la Ley de Partidos, en relacién
con los articulos 96 y 127 del Reglamento de Fiscalizacién; asi como 445 numeral
1, inciso e), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 445
1. Constittiyen infracciones de los Partidos Politicos a la presente Ley:

(...)

e) Exceder el tope de gastos de precampaha o campafa establecidos,(...)"

Ley General de Partidos Politicos

“Articulo 25

1. Son obligaciones de los partidos politicos

(o)

i) Rechazar toda clase de apoyo economico, politico 6 propagandistico proveniente
de extranjeros o de ministros de cullo de cualquier religién, asi como de las
asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias y de cualquiera de las personas a
las que las leyes prohfban financiar a los partidos politicos;”

“Articulo 54

1. No podrdn realizar aportaciones o donafivos a los partidos politicos ni a los

aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccién popular, en dinero o en

especie, por si o por interposita persona y bajo ninguna circunstancia:

a) Los poderes Ejecutivo, Legisiativo y Judicial de la Federacion y de las entidades
| federativas, y los ayuntamientos, salvo en el caso del financiamiento ptiblico
- establecido en la Constitucion y esta Ley;"

“Articulo 79.

1. Los partidos politicos deberdan presentar informes de precampafia y de campana,
conforme a las reglas siguientes:

a)} Informes de precampaiia:

{---)

L Deberdn ser presentados por los partidos politicos para cada uno de los
precandidatos a candidatos a cargo de eleccion popular, registrados para cada tipo
de precampana, especificando el origen y monto de los ingresos, asi como los gastos
realizados;”
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Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 96.

Control de los Ingresos

1. Todos los ingresos de origen publico o privado, en efectivo 0 en especie, recibidos
por los sujetos obligados por cualquiera de las modalidades de financiamiento,
deberdn estar sustentados con la documentacion original, ser reconocidos y
registrados en su conlabilidad, conforme lo establecen las Leyes en la materia y el
Reglamento.”

“Articulo 127.

Documentacion de los egresos

1. Los egresos deberdn registrarse comablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha documentacién
deberd cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberdn registrarse de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60
de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catdlogos de cuenta descritos
en el Manual General de Contabilidad.

3. Ef registro contable de todos los egresos relacionados con actos de precampafia,
de periodo de obtencion de apoyo ciudadano y de campafia deberdn indicar la fecha
de realizacion de dicho evento y el monto involucrado, en Ia descripcion de la pdliza a
través del Sistema de Contabilidad en Linea. Tratdndose del registro contable de los
gastos relacionados con los eventos politicos, se deberd indicar por cada gasto
registrado el identificador del evento asignado en el registro a que se refiere el
articulo 143 bis de este Reglamento.”

De las premisas normativas citadas, se desprende la obligacion a los partidos
politicos de presentar ante el érgano fiscalizador, informes en los cuales se reporte
el origen y el monto de los ingresos que por cualquier modalidad de financiamiento
reciban, asi como su empleo y aplicacion.

De este modo, se permite al érgano fiscalizador contar con toda la documentacién
comprobatoria necesaria para verificar el adecuado manejo de los recursos que
los institutos politicos reciban, garantizando de esta forma un régimen de
transparencia y rendiciéon de cuentas, principios esenciales que deben regir en un
Estado democréatico. En congruencia a este régimen, se establece la obligacién a
los partidos politicos de presentar toda aquella documentacion comprobatoria que
soporte el origen y destino de los recursos que reciban. Lo anterior, para que la
autoridad fiscalizadora tenga plena certeza de la licitud de sus operaciones y a la
vez vigile que su haber patrimonial no se incremente mediante el empleo de
mecanismos prohibidos por la ley, que cologquen a un partido politico en una
situacién de ventaja frente a otros, lesionando principios como la equidad en la
contienda electoral.
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Finalmente, a través de estas premisas normativas se garantiza el principio de
equidad en la contienda electoral al establecer un sistema de fiscalizacién integral
a través del cual los partidos politicos cumplen con la obligacién de reportar y
comprobar la totalidad de los gastos e ingresos que reciben; asi como, su destino
y aplicacién, evitando de esta forma, un desequilibrio en la competencia electoral a
favor de un instituto politico o candidato en especifico.

Continuando, en congruencia a este régimen de transparencia y rendicion de
cuentas, se estabiece la obligacién a los partidos politicos de presentar toda
aquella documentacién comprobatoria que soporte el origen y destino de los
recursos que reciban. Lo anterior, para que la autoridad fiscalizadora tenga plena
certeza de la licitud de sus operaciones y a la vez vigile que su haber patrimonial
no se incremente mediante el empleo de mecanismos prohibidos por la ley, que
coloquen a un partido politico en una situacién de ventaja frente a otros,
lesionando principios como la equidad en la contienda electoral.

En sintesis, la obligacion de reportar la totalidad de los ingresos y gastos (que
incluye [a obligacion de reportar ia forma en que se hicieron los mismos) implica la
obligaciéon de los partidos politicos de reportar con veracidad cada movimiento
contable (ya sean ingresos o egresos).

Asimismo, de los articulos antes descritos se desprende la necesidad de vigilar el
debido cumplimiento a las disposiciones en materia de fiscalizacion, en especifico
las relativas a los topes méximos de gastos de precampafa; ello por ser
indispensable en el desarrollo de las condiciones de equidad entre los
protagonistas de la misma; es decir, un partido politico que recibe recursos
adicionales a los expresamente previstos en la ley, se sitia en una posicion
inaceptable de ilegitima ventaja respecto del resto de los demas participantes, en
un sistema en donde la ley protege un principio de legalidad y relativa equidad
entre los contendientes en cuanto a su régimen de financiamiento.

Asi, por los elementos que podria encontrarse a su alcance, se establece un limite
a las erogaciones realizadas durante la precampaiia, pues en caso contrario,
produciria esa ventaja indebida que intenta impedir el redactor de la norma.

En efecto, la fijacién de topes de gastos de precampaiia, pretende salvaguardar
las condiciones de igualdad que deben prevalecer en una contienda electoral,
pues tiende a evitar un uso indiscriminado y sin medida de recursos econdémicos
por parte de alguno de fos contendientes, en detrimento de otros que cuenten con
menores posibilidades econdmicas para destinar a esos fines, con lo cual se
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privilegiaria a quienes cuentan con mayores fondos, y no asi la contienda sobre
una base de los postulados que formulen.

Sin lugar a duda, el rebase a los topes de gastos de precampaiia, representa una
conducta reprochable por parte de cualquiera de los sujetos obligados, puesto que
ello pudiera estimarse atentatorio de la libertad del sufragio, por ejercerse
indebidamente una ventaja respecto de los demas contendientes.

Es decir, cuando la autoridad electoral advierta la existencia de gastos no
reportados y, consecuentemente, dicho gasto pueda representar un rebase de
tope de gastos de precampana realizados por los institutos politicos, se encontrara
en contravencién a lo establecido en la normativa electoral, resultando indudable
el incumplimiento a la misma.

En resumen, dichos preceptos normativos, tutelan los principios rectores de la
fiscalizacion, tales como son la equidad, transparencia e imparcialidad, pues los
institutos politicos deben buscar cumplir con las reglas que la contienda electoral
conlleva, esto con la finalidad de que esta se desarrolle en un marco de legalidad,
pues, su vulneracién implicaria una transgresién directa a la norma electoral.

Por dltimo, en cuanto al articulo 25, numeral 1, inciso i) tiene una relacién directa
con el articulo 54, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos, el cual
establece un catalogo de personas a las cuales la normativa les establece la
prohibicion de realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos, aspirantes,
precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular, en dinero o especie, por
si o por interpdsita persona en ninguna circunstancia.

La prohibicion de realizar aportaciones en favor de partidos politicos provenientes
de entes prohibidos existe con la finalidad de evitar que los partidos politicos como
instrumentos de acceso al poder publico estén sujetos a intereses privados
alejados del bienestar general, como son los intereses particulares de personas
morales.

En el caso concreto, la prohibicién de recibir aportaciones en efectivo o en especie
de entes no permitidos responde a uno de los principios inspiradores del sistema
de financiamiento partidario en México, a saber, la no intervencion de los sujetos
previstos en el citado articulo 54, numeral 1 de la Ley General de Partidos
Politicos; esto es, impedir cualquier tipo de injerencia de intereses particulares en
las actividades propias de los partidos politicos, pues el resultado seria
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contraproducente e incompatible con el adecuado desarrollo del Estado
Democratico.

Ahora bien, a efecto de poder analizar si los quejoso incurrieron en las
irregularidades que se les imputa por cuestiones de método se entrara al estudio
de los hechos denunciados por apartados. En este contexto, el orden sera el
siguiente: A. Omisién de reportar gastos de precampafia; B. Pruebas
supervenientes y C. Rebase de topes de precampaia.

A. Omision de reportar gqastos de precampana

Cabe mencionar que para sostener sus afirmaciones el quejoso presentd
impresiones de fotografias y videos obtenidos de las redes sociales denominadas
Facebook y Twitter, en las cuales presuntamente se observan segtn su dicho,
eventos en los que participd la precandidata denunciada, asi como la propaganda
denunciada, misma que entregd de forma impresa.

Es menester sefialar que las pruebas, consistentes en fotografias y videos,
ofrecidas por el quejoso, constituyen pruebas técnicas de conformidad con lo
establecido por el articulo 17, del Reglamento de Procedimientos Sancionadores
en Materia de Fiscalizacién, por lo que para petfeccionarse deben de
adminicularse con otros elementos de prueba que en su conjunto permitan
acreditar los hechos materia de denuncia, en este contexto su valor es indiciario.

Sirve para sustentar lo anterior la Jurisprudencia de la Sala Superior del Poder
Judicial de la Federacion al emitir la jurisprudencia 4/2014 determindé que las
pruebas técnicas son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera
fehaciente los hechos que contienen; toda vez que dada su naturaleza, tienen un
caracter imperfecto debido a la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y
modificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo absoluto e indudable, las
falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido, por lo que las mismas
resultan insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos
que pudieren contener, de ahi que resulte necesaria [a concurrencia de alguin otro
elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan
corroborar o perfeccionar la veracidad y existencia de los hechos que se
pretenden acreditar con éstas, cabe mencionar que el guejoso no sefala
expresamente las circunstancias de tiempo, modo vy lugar en que sucedieron los
hechos denunciados, sino que se limita a sefalar la fecha y el lugar en que fue
realizada la publicacion en las redes sociales, a manifestar el concepto de gasto
denunciado y anexar las fotografias.
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Asi las cosas, el escrito mediante el cual se presenté la queja, no contenia
informacién precisa de ubicacién de los conceptos referidos, ni tampoco
elementos temporales que permitieran a esta autoridad tener certeza de que lo
denunciado habia sido colocado en el marco de la precampafia, tampoco era
posible mediante las solas direcciones electrénicas proporcionadas, acreditarse un
gasto, puesto que en [as mismas no habia informacién minima para acreditar los
lugares en los que se encontraba colocada la propaganda.

En ese contexto, el escrito presentado contenia en su mayoria argumentos
juridicos que de manera genérica refieren infracciones en materia de electoral, asi
como el sefalamiento de manera vaga de conductas que, a juicio del quejoso,
implican el rebase al tope de gastos de precampana por parte del denunciado.

En razdn de lo anterior se solicitd al quejoso precisara las circunstancias en que
tuvieron verificativo los eventos denunciados, toda vez que la fecha y lugar que
manifiesta en el escrito de queja corresponde a aquella en que fue realizada la
publicacién en la red social Facebook; asimismo sefalara respecto de los
conceptos denunciados relativos a alimentos, despensas, sombrillas, lonas,
mantas y espectaculares; las circunstancias de tiempo modo y lugar de su reparto,
asi como remitiera los elementos de prueba con que contara para soportar su
aseveracion; requerimiento que no fue atendido,

Después de lo antes sefialado, es importante referir que el quejoso en momento
alguno se pronuncia de las direcciones o circunstancias de modo, tiempo y lugar
de los conceptos denunciados, sino que se refiere Gnicamente a los eventos que
se contienen en la carpeta de contabilidad a que hace referencia y aquellos que de
manera subjetiva infiere de cada fotografia aportada, tal situacién imposibilita a
esta autoridad a realizar diligencias para dar cuenta de la posible existencia de
dichos conceptos.

Esto es asi, ya que si no se cuenta con elementos de territorialidad, es decir se
desconoce cudles son los lugares a donde habria que acudir para verificar la
existencia de la propaganda referida, y por tanto, no puede esta autoridad
desplegar recursos en actuaciones ociosas que no lleven la investigacion a
cuestiones infructuosas, tal es la razén de que en el Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacién se establezcan
requisitos minimos para conceder procedencia a los hechos denunciados.
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En este caso, nos encontramos frente al ofrecimiento de pruebas técnicas por
parte del denunciante, las cuales carecen de mayores precisiones respecto de los
hechos que pretende acreditar, pues unicamente muestra la fotografia, y la
mencion de elementos que considera el quejoso como gasto que debid reportar el
denunciado.

Del analisis de la totalidad de las documentales técnicas que ofrece no se
advierten elementos que permitan acreditar o corroborar la certeza respecto del
lugar preciso en el que se llevaron a cabo los eventos, puesto que sélo se
mencionan nombres de municipios o poblados de Puebla, sin mencionar fechas y
lugares exactos que permitan identificar en dénde se realizé el gasto que
conllevan los presuntos eventos que debieron ser reportados ante esta autoridad
fiscalizadora electoral, pues el quejoso Unicamente manifiesta aquellos obtenidos
de la publicacion en las referidas redes sociales.

Esto resuita necesario, puesto que al momento en que esta autoridad realiza las
diligencias, se debe conocer con la mayor precision posible el lugar al cual dirigir
la investigacion. Por eso, se tiene que Unicamente se proporcionaron pruebas
técnicas con el escrito inicial del quejoso, las que no generan el indicio suficiente
para acreditar que los eventos que denuncia se realizaron en los lugares que
refiere, por lo tanto, se tiene Unicamente el indicio ya que no cuenta con los
elementos que la norma exige para iniciar la investigacion en este apartado.

Cabe sefialar que dentro de las diligencias que esta autoridad realizé para dotar
de certeza la conclusion a que llega esta autoridad, asi como en un afan de
exhaustividad, se solicitd a la Oficialia Electoral ingresar a las direcciones
electrénicas que proporcioné el quejoso y certificar el contenido, de donde se
aprecian fotografias y la nula referencia a ubicaciones especificas, , tal y como se
aprecia en el anexo Unico de la presente Resoluciéon en la que se evidencian
imagenes con supuestos conceptos de gasto ( tambor, gallina, gafetes, ropa tipica,
collares de flores etc.)

No obstante lo anterior, de los elementos probatorios ofrecidos y aportados en su
escrito de queja inicial, la autoridad fiscalizadora con base en las facultades de
vigilancia y fiscalizacion a efecto de comprobar los gastos del instituto politico asi
como de la precandidata incoada, recurrio a consultar el Sistema Integral de
Fiscalizacién, de lo anterior se obtuvieron los siguientes resultados:

a) Aportaciones no permitidas
(Publicidad en unidades de transporte piblico [taxis])
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El quejoso afirmd que se realizé una exhibicion desmedida de propaganda a favor
de la precandidata denunciada en vehiculos correspondientes a la red de servicio
publico, asi como en vehiculos privados, presentando evidencia consistente en
imagenes de medallones en autobuses, combis y microperforados en taxis y
vehiculos de uso privado de circulacién en el Estado de Puebla.

Cabe precisar que, si bien, presenté fotografias de medaliones y microperforados
denunciados, dado la calidad de las imagenes Unicamente fue posible distinguir
las placas de veintisiete vehiculos, tal y como se aprecia a continuacién:

Derivado de las afirmaciones vertidas por Morena en el sentido que el C.
Francisco Xabier Albizuri Morett, Secretario de Infraestructura, Movilidad y
Transportes de Puebla participdé en la colocacidon de medallones en los vehiculos
concesionados de Transporte Publico, se requirié informacién a la Secretaria de
Infraestructura, Movilidad y Transportes de Puebla, a efecto de que informara si
habia paticipado en la colocacion de la propaganda indicada, asi como si
mediaba algln tipo de permiso y/o autorizacién de colocacién de microperforados
en vehiculos concesionados. Asimismo, se solicité el nombre de los propietarios
de los veintisiete vehiculos cuyas placas fueron identificadas.
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Al respecto, el Secretario de la citada dependencia negé haber participado en
actos de precampana de la C. Martha Erika Alonso Hidalgo, informando que entre
los registros de la Secretaria de Infraestructura, Movilidad y Transportes de esa
entidad obraban dos permisos para la colocacion de microperforados en vehiculos
concesionados de uso privado (taxis).

Del analisis a la documentacion proporcionada por la Secretaria de Infraestructura,
Movilidad y Transportes de Puebla se verificd que la empresa Graficas Algu S.A.
de C.V, solicité dos autorizaciones (31 de enero para 500 permisos y 2 de febrero
para 1500 permisos) para la colocacion de microperforados en vehiculos
concesionados de uso privado (taxis), empresa que emitid las facturas
identificadas como GA 65 y GA 50, en favor del Partido Accion Nacional,
correspondientes al servicio de publicidad mediante microperforados exhibidos en
taxis, la cual se encuentra registrada en la contabilidad de la C. Mantha Erika
Alonso Hidalgo.

Asimismo, proporciond los datos de identificacién de cada una de las placas de los
1500 vehiculos en que se colocaron los microperforados, entre las cuales se
encuentran las placas de los 27 vehiculos denunciados.

b) Conceptos de gastos denunciados encontrados en el SIF

Asi, del andlisis a las imagenes aportados por el quejoso y la documentacion
encontrada en el SIF se advittié lo siguiente:

Factura, contrato,
Péliza Normal, comprobante de pago,
529 18 Diario Fectura GA 63 kardax y muestra 1000 $22.410.00
fotogréfica
Fagtura, contrato,
Pdliza Normal, comprobante de pago,
81 18 Diaria Factura GA 63 kardex y muestra 500 $9,500.00
fotogréfica
1 Bandera grande Factura Folio Fiscal
. Normal | 8DACB3EF-02B7- Factura, contralo,
157 Péliza 9 Diasio 451B-B726- comprebante de pago y 250 $6,264.00
ABCBU2E1BAD muestra fotogréfica
Recibo de aporiacién,
Péliza Nermal Recibo RSES-CI- colizacién, copia dz la
A ) Difo | PANPUEO0I3 | credencial del aportantey 500 $4,796.00
contrato de donacidn
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Sewvicio de Crganizacidn

Escenario Templete Pdliza Normal Fagtura, contrato, e
2 1 Factura 302 ! ! y logistica para evento en $32,799.00
de 9x6 m 14 Egresos comprobante de pago el municipio de Allxco
- Seqvicio de Crganizacién
3 Equipo de sonido 3 P:Ifa g(’rg:gls Factura 302 ) oﬁcgggihf:'&‘;atg' o | ¥logisiica para everto en $32,799.00
g " pay el municipio de Atlixco
o Servicio da Organlzacién
4 Auditorio Chico 2 P‘:Ifa g or:gzls Factura 302 mf:crlgl:aa’nfg r(;l;atz, o y logistica para evento en $32,799.00
9 P pag al municipio de Atlixco
Factura folio fiscal Factura, contrato,
. Pdliza Normal 70afcdcd-a291- comprobante de pago, Renta e instalacién de
5 Bastidor 18 3 Diario 4676-a0c- kardex, muesira back de 10X3.05 MTS §42,456.00
b678b1aacsch fotografica
. Servicio de Organizacidn
. . Pdliza Normal Factura, contrato iy
6 | Servicio de fotografia 23 Factura 302 i y y logistica para evento en $32,799.00
14 | Egresos comprobante depage | o) nuniciplo de Allixco
. . Pdliza Normal Factura, contrato, Sarvicio da Organizacion
7 Equipo de micréfono 5 14 Egresos Factura 302 comprebante de page y logistica para evento $32,799.00
Servicio de Péliza Normal Factura, contrato, Servicio da Organizacidn
8 camardgrafo 13 14 Egresos Faclura 302 comprobants de pago y logistica para evento ¥32,799.00
Pdliza Norma$ Factura, contrato, Servicio de Organizacién
14 Egresos Faclura 302 comprobante de pago ylogistica para evento $2,780.00
’ Silla accjlnada 36 Sarvicio de organizacién y
Pdliza 6 Eo:gﬁ Factura 300 co’;_?":;gz}l?:'g;mz’ o logistica para evento en $28,420.00
g P Pag municipio de Cuetzalan
Renta de salén Country
- . Nermal Factura, contrato,
10 Silla tifany 160 Péliza 2 Factura 299 ! g San Manuel, con §82,986.35
Egresos comprabants de pago equipariento
Péliza Normal Sanvicio de crganizacidn y
1 Silla plastica 300 21 Egresos Factura 308 o 0’;3?3;2}::?;312’ o logfstica para evento en el $20,358.00
P pag municipio de Zacattan
Péliza Nermal Factura folio fiscal Factura, contrato, El contrato sefiala qua se
50 Eqresns 266f9dH-a2f-488D- comprobante de pago, incluye el bastidor de las $ 84240
g a531-77181d516789 muestra fotografica lonas carraspondientes '
1
12 Lona impresa 7
impresién de lona
.. Factura, contrato, templete e instalacion de
P%ILza hé?;?:' Faclura 311 comprabante de pago, 340mx 3,40 m. en $3,726.50
muestra fotografica evento de
Zacatlan

! Unicamente se observa una lona
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Factura, contrate,
Poliza Normal comprobante de pago, 92
12 Egresos Faclura GA 71 Yardex, muestra $4.183.42
fotogréfica
13 Calcomania
publicitaria para 132
vehiculo/combi Factura, contrata,
Pdliza Normal comprobante de pago,
10 Egresos, Faciura 8A 62 kardex, muestra 104 §4,729.09
folografica
. Faclura, contrato,
Calcomania ! ’
14 |  publicitaria para 1@ | izt | Nomel Factura GA 42 comprobanta de pago, 3000 $41,760.00
vehiculo/particular gresos artex, muesira
fotografica
Normal Factura, contrato,
Pdliza 8 E Factura GA 65 comprabante de pago, 1500 $33,512.40
gresos L
: muestra fotogréfica
16 Microperforado en 33¢ F
taxi ] Normal actura, contrato,
Pdliza 5 Earesas Factura GA 50 comprobante de pago, 500 $11,170.80
J muestra fotogréfica
Servicio de arganizacion y
16 Saldn de eventos 1 Pdliza & Eo:g:;l Factura 300 m;anrtg':;}:‘::rg;at:, o logistica para evento en $26,420.00
g P Pag municipio de Cuetzalan
P Péliza Narmal Factura, contrato, Serviclo erganizacidn y
7 Auditorio chico 1 14 Egreso Factura 302 comprobante de pago logistica para evanto $32,799.00
Factura folio fiscal -
. ey El confrate sefiela que se
18 Bastidor 16 Pdiza qurqal Toafodod-5291 Factura, contrato, incluye el bastidor de las $42,456.00
32 Diario 4678-adoc- comprobanta de pago lorits cormoepandiones |
bB78b1aac565 P
Servicio de organizacion y
19 | Equipo de micrdfono 2 Pdliza 6 go:':;:: Factura 300 cof“,‘gﬁ;?:'gf‘g' o logistica para evento en $28,420.00
g P pag municipio de Guetzalan
Factura fofio fiscal . .
o Renta e instalacidn de
" Péliza Normal 7Cafedcd-e291- Factura, contrato, |
20 Bastidor 15 s Diari 4678 B0C. comprobante de pago back deCLIJe):ZBétl)gnmls en: $5,856.00
b678h1aacheh
. Savicio de organizacion y
Equipo de o Normal Factura, contrato, P
21 P 3 Péliza 6 Factura 300 logistica para eventq en $28,420.00
lluminacidn Egreso comprobante de pago muricipio de Cuetzalan

2 De las im4genes presentadas unicamente se visualizan los vehiculos con las siguientes placas : 74-88-SSH, 69-94-SSH,
94-85-8S8H
3 De las imagenes de vehiculos presentadas unicamente se visualizan las siguientes placas: SL-40-950, SJ-64-743, TZG-
23-89, XWG-79-86, MVC-21-38, TZN-88-83, XWH-58-25, UBB-38-78, LSL-21-85, MTR-60-85, XB-29-195, SM-14-193.

* De las imagenes de taxis aportadas solo se visualizan las siguientes placas: 18-48-8SJ, 86-81-JJL, 15-06-8SJ, 70-06-
88J, 32-78-88K, 52--30-85L, 57-84-558J, 14-66-S8J, 48-50-SSE, 23-61-88J, 71-89-55J, 57-28-8SJ, 24-13-88J, 22-31-
8§84, 21-19-884J, 50-09-G8J, 48-39-85J, 77-94-58K, 22-04-55L, 24-20-85L, 36-55-58J, 84-85-5SK, 11-51-8SL, 18-49-

S5L, 26-79-88K, 84-85-85K, 40-69-85.J
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. Senicio de organizacié y
Servicio de . Normal Factura, contrata, fa
2 . " Péliza 6 Fagtura 300 logislica para eventoen $28,420,00
camardgrafo Egreso comprobante de pago municipio de Cuetzalan
Servicio de organizaciin y
23 | Servicio de fotografia 7 Pdliza & Eogﬂ Factura 300 ¢ D';,fcrlgéaa},f:rg;ak;' o Iogistica para evenlo en $28,420.00
g P Pag municipio de Custzelan
Pgliza Normal F;gg‘;;ig_lngg’: .al Factura, conlrato, Renta e instalacidn de
a9 Diario A678-adlc- comprobante de page, back de 10x3.05 mts en: $5,856.00
bE78b1aacses, muestra fotogréfica Cuetzalan
24 Lona impresa 17
Recibo de aponacion,
Péliza Normal Recibo RSES-CI- cotizacién, copia de la
a1 Diario PAN-PUE 0003 cradencial del aportante y Lona $278.00
contrato de donacion
Renta e salén Country
o i Normal Factura, contrato,
25 Auditario grande 1 pdliza 2 Factura 299 ! ! San Manuel, con $82,086.35
Egresas comprobante da pago aquipamiento
. . Factura, contrato, . R
Escenario Templete Péliza Normal ! ' Servicio de arganizacién y
26 1 o Factura 301 comprobante de pago, L 549,.416.00
de 9x6 m 13 Diario muestra fotogrdfica logistica para evento
29 {aportac 4091-B81- comprobante de pago, 1200 $5,800.00
Egn :c?e CESEB7ECECIE muestra fotografica
27 Globos 17 P
Péliza Recibo da aportacidn,
0 Normal Recibo RSES-CH catizacién, copla de fa 1200 $6,449.60
diario PAN-PUE 0005 credencial del aportante y T
contrato de donacién
Recibo de aportacidn,
: Pdliza Normal Recibo RSES-CI- cotizacion, copia de la
28 | Mantel, Cubre sillas | 20 a7 Diarlo PAN-PUECOT2 | credancial del aportanta y Eventa $6,440.60
contrato de donacidn }
Recibo de aporiacidn,
Pdliza Narmal Recibo RSES-CI- cotizacidn, copia da la
2 Gorras 43 40 Dierio PAN-PUEQO1S | credencial dal apertante y 50 $4,796.00
contrato de donacién
. Factura, contrate,
30 Ba‘:rfuds?;:“ 2 P ‘2‘2“ “L?;;:’ Factura 264 comprobante de pago, 1 $150,624.00
P muestea fotografica
- Factura, contrato, Serviclo de praduceidn
P?_,I'sz a gorgg:ls Factura 107 comprobante de pago, de videos y fotografias $63,350.00
g muesira fotografica para redes sociales
; Factura, contrato, .
31 | Diseiio de imagen en g szza g%msgls Factura 105 comprobante de pago, Pau‘:ﬁi‘;fe;edes $20,968.51
red social ! g musstra fotografica
" Factura, conirato, ’
P%haza N&;ﬂf Factura 105 comprobante de pago, Paul:éi i:;ee;edes $20,968.51
muestra fotogréfica
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o Factura, contrato, .
P%I:lsza Emrgz; Factura 108 comprobante de pago, Paut:]oii:?e;edas $198,958.26
g muestra fotogréfica
Factura Felio fiscal
- Factura, cantrato,
Pc;!;za gﬁ:‘;i B?SAEB;.;.EESE camprabante de pago, 1500 $375,000.00
g J9770CAEBCAT muestra folografica
2 Propaganda en 19
bardas Factura fofio fiscal
Phlizag | MNomdl | DB43DAC2-2A50- corfﬂ?:?ouhr:ﬁfao e pano 1000 $ 250,000
Egresos AFDB-9CBA- muestra foto réiicg ' '
F65422435308 g
- Factura, contrate,
P?]I:Iaz 2 g 0;:221- Factura GA 70, comprobante de pago, 195 $82,608.24
g muestra fotogréfica
. Factura, contrato,
3 Medallones - Pcil;za é\lurggsls Factura GA 61 comprobante de pago, 196 $83,031.87
autobuses g musstra fotogréfica
Factura, contrato,
Pdliza 7 Ej Drg::L Faclura GA 48 comprobante de pago, 100 $42,363.20
g muestra fotogréfica
. Factura, centrato, L -
M Lona exterior 1 Pc;laza l%oi::;gl Factura 301 comprobante de pago, Selr;"}':ﬂg: n;gr:r:‘z':ﬁttgn ¥ $49,416.00
mugstra fotografica d P
Recibo de aportacidn,
. Pdliza Norma! Reciba RSES-CI- cotizacién, copia de la
3 | Comisaconlogo 8 3 Diasio PAN-PUE 0008 | credencial del aportante y 1 $342.20
contrato de donagidn
Recibe de apartacién,
" Péliza Nermal Recibo RSES-CI- cotizacidn, copia de la
3 | Banderin de papel 2 3 Diario PAN-PUE 0010 | credencial del aportante y 8a0 $17.742.20
conirato de donacion
1| Poizag | Nemal Factura 299 Faclura, conlrato, Pt | seess
Egresos comprobante de pago anue, son 00
eguipamiento
y Norma! Factura, contrate, Senicio de organization y
1 Féliza & Eqreso Factura 300 comprob a}lte do a' o logistica para evento en §28,420.00
g P Fag municipio da Cuetzalan
Péliza Normal Factura, contrato, Servicio, organizacidn y
! 14 Egresos Factura 302 comprobante de pago fogistica para evento $32,799.00
37 Eventos Férza
Normal Factura, contrato, Servicio organizacidn y
f 15 Egresos Factura 301 comprobante de pago logistica para evento $49.416.00
Recibo de aportacion,
Pdliza Normal Recibo RSES-CI- cotizacién, copia de la
1 37 Diario PAN-PUE 0012 | credencial del aportante y Evenlo $6,440.60
sontrato de denacién
Pdliza Normat Factura, contrato, Servicio erganizacion y
L 18 Eoresos Factura 303 comprobante de page logistica para evanto $46,822.00

¥ De las im4genes proporcionadas tnicamente se observan los vehiculos con las siguientes placas: 652-55-5, 655-044-S y
656-933-S
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Nermal
1 21 Egresos Factura 306

Factura, contrate, Servicio organizacidn y

comprobante da pago logistica para evente $20,358.00

Factura Folio fiscal Factura, conirato,

o 3 comprobante de pagoy
Pc:llez a ggorgi 8413;2837'%?!5 muestra fotografica, 1500 $375,000.00

TOTT0CAEBCAT Cabe mencionar que de

la revision a los pamisos
38 Bardas 9 ds colocacion y a las
muestras fotegraficas se
localizaron las das bardas
de fas que el quejoso 1000 $ 250,000.00
proporcicna la
localizagin.

Factura solio fiscal
Normal D&43DAC2-2A50-
Egresos 4FDB-9CBA-
F65422435888

Péliza 3

Ahora bien, considerando que las pruebas aportadas por el guejoso se limitaron a
imagenes de la propaganda denunciada que, en diversos casos, no era claro o
visible el beneficio para la precandidata denunciada, de su analisis se advirtié que
se trataba del mismo objeto o propaganda tomado desde diversos angulos,
intentando acreditar un mayor nimero de unidades por lo que no resulta posible
desprender un indicio con suficiente grado de conviccién respecto a la existencia
de dichos conceptos, pues el hecho denunciado, como ya se advirtié, sélo se
sostiene con pruebas técnicas, que no se encuentran concatenadas con
elementos probatorios adicionales que les den certeza, maxime que al requerirse
al quejoso proporcionara mayores elementos a la autoridad fiscalizadora para su
identificacion; fue omiso para proporcionaria.

c¢) Conceptos de gastos denunciados encontrados en el SIF en periodo
de ajuste

Es importante precisar que del contenido de las pruebas técnicas denuncias se
advierte a la precandidata en compafiia de simpatizantes, mismos que portan
banderines color rosa donde puede identificarse el nombre Martha Erika.
Asimismo, se identificd la existencia de banderines con el logotipo del PAN.

Asi, se procedid a verificar la informacién reportada en el SIF a fin de comprobar si
la propaganda denunciada consistente en banderines rosas con el nombre de la
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precandidata se encontraba reportada y banderines con el logotipo del partido
incoado, donde no se pudo hallar registré alguno.

Consecuentemente, se requirié al Partido Accién Nacional y a C. Martha Erika
Alonso Hidalgo, a efecto de informar la pdliza contable en la cual fueron
reportados los banderines indicados, asimismo se les solicitd proporcionara toda la
documentacién soporte de dicho reporte, consistente en: facturas, contratos,
recibos de aportaciones, comprobantes de pago [cheques, comprobantes de
transferencias bancarias y estados de cuenta donde se vea reflejado la
transferencia bancaria, entre otros de la propaganda denunciada.

De las manifestaciones vertidas por la C. Martha Erika Alonso Hidalgo se
desprende la aceptacién de la existencia de la propaganda afimando que no
realizd erogacién por los banderines, toda vez que estos fueron llevados y
utilizados por los simpatizantes asistentes a sus eventos de precampafia.

Sin embargo, al momento de manifestar alegatos, la C. Martha Erika Alonso
Hidalgo sefiala que el Partido Accién Nacional se dio a la tarea de buscar e
identificar al simpatizante aportante, razén por la cual en las pdlizas PI-
CORRECCION/1, asi como PI-CORRECCION/2, de la revisién a dichas polizas
por parte de la autoridad se encontrd lo siguiente:

Recibo de aportacin,

: i colizacion, copia dela
39 Banderines rosas 15 Piliza 2 Correccitn Recibo RSES-CI credencial del aportante, 30 199.56

Ingresos PAN-PUE 6015 contrato de donacidny

muestra fotografica

Recibo de aportacién,
Correccién | Recibo RSES-Cl calizatitn, copia d la

40 Banderines azules 16 Péliza credencial del aportants, 3 199.56
Ingresos PAN-PUE 000g confrato de donacién y

muestra folografica

En razon de lo anterior, y respecto de los gastos enlistados en los cuadros que
anteceden, lo cuales fueron usados para promocionar a la precandidata al cargo
de Gobernadora en el estado de Puebla, las fotografias proporcionadas por el
quejoso constituyen pruebas técnicas en términos de los articulos 16, numeral 2 y
17 numeral 1, del Reglamento de Procedimientos en materia de Fiscalizacién que,
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en concordancia con el articulo 21, numeral 3, del citado reglamento, al ser
concatenados con las razones y constancias levantadas por el Director de la
Unidad de Fiscalizacion respecto de la informacién arrojada por el Sistema Integral
de Fiscalizacion; asi como las certificaciones levantadas por la Oficialia Electoral
de este Instituto, hacen prueba plena que los mismos fueron registrados por el
denunciado en el Sistema Integral de Fiscalizacién en el marco de la precampana
electoral referida.

Cabe mencionar que por cuanto a las unidades reportadas por los conceptos
referidos, se advirtié que lo que reporté el partido politico fue en cantidad mayor,
por lo que se da cuenta de que el registro de las operaciones si tiene efectos
vinculantes respecto de lo denunciado, en virtud de que esta autoridad no solo
considerd la referencia al concepto, sino también las unidades involucradas de
cada tipo.

Lo anterior, aunado a que el quejoso no aporté mayores elementos que pudieran
llevar a esta autoridad a acreditar de que se tratan de gastos de precampafia no
reportados, se concluye que los conceptos fueron reportados en el informe de
precampafa correspondiente a la C. Martha Erika Alonso Hidalgo, pues como ya
se manifesto, el quejoso Unicamente aportdé pruebas técnicas como soporte a sus
afirmaciones, sin embargo, no presenté algin otro elemento que permitiera
vincular los hechos denunciados.

En consecuencia, la autoridad fiscalizadora le requirié informacion a efecto de que
proporcionara circunstancias de tiempo, modo y lugar de la realizacién de los
eventos, sin embargo, el quejoso no dio respuesta alguna.

Sirve de apoyo la siguiente tesis:

PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA
DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE
PRETENDEN DEMOSTRAR.- El articulo 31, pdrrafo segundo, de la Ley Procesal
Electoral para el Distrifc Federal define como pruebas técnicas, cualquier medio de
reproduccion de imdgenes y, en general todos aquellos elementos cientificos, y
establece la carga para el aportanie de sefialar concretamente lo gque pretende
acreditar, identificando a_personas. lugares, asi como las circunstancias de
modo y tiempo que reproduce la prueba, esto es, realizar una descripcion
detallada de lo que se aprecia en la reproduccion de la prueba técnica, a fin de
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que el tribunal resolutor esté en condiciones de vincular la citada prueba con los
hechos por acreditar en el juicio, con fa finalidad de fijar el valor convictivo que
corresponda. De esta forma, las pruebas técnicas en las que se reproducen
imdgenes, como sucede con las grabaciones de video, la descripcicn que presente el
oferente debe guardar relacion con los hechos por acreditar, por lo que el grado de
precision en la descripcion debe ser proporcional a las circunstancias que se
prefenden probar. Consecuentemente, si lo que se requiere demostrar son actos
especificos imputados a una persona, se describird la conducta asumida contenida en
las imédgenes; en cambio, cuando los hechos a acreditar se atribuyan a un ndmero
indeferminado de personas, se deberd ponderar racionalmente la exigencia de la
identificacion individual atendiendo al ndmero de involucrados en relacién al hecho
que se pretende acreditar. Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. SUP-JDC-377/2008.-Actores: Rodolfo Vitela Melgar y
ofros.-Autoridad responsable: Tribunal Electoral del Distrito Federal-11 de junio de
2008.-Unanimidad de cinco votos.

Visto lo anterior, esta autoridad cuenta con elementos de certeza suficientes para
acreditar que los sujetos incoados reportaron a la autoridad electoral en el marco
de la revision de los informes de precampafia los conceptos antes sefialados por
lo que al formar parte integral de la revisidn el concepto en cita, de actualizarse
alguna infraccién relacionada con la documentacion presentada en el Sistema
Integral de Fiscalizacion, las mismas se determinaran, de ser el caso, en el
Dictamen y Resolucion correspondiente.

Por lo anterior, este Consejo General Considera que el quejoso no acredito los
limites de sus afirmaciones por cuanto hace a los conceptos sefalados en este
rubro, ya que los articulos antes indicados se encuentran reportados como parte
de los gastos que se ejercieron durante la precampaia de la C. Martha Erika
Alonso Hidalgo.

d) Conceptos de gastos denunciados NO encontrados en el SIF

Respecto a este punto es necesario destacar que el quejoso denuncia la
existencia de diversos conceptos de gasto y aporta como prueba fotografias
donde dice se advierten los mismos. De este modo, la autoridad fiscalizadora con
base en las facultades de vigilancia y fiscalizacion a efecto de comprobar los
gastos del instituto politico, asi como de la precandidata incoada, recurrié a
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consultar el Sistema Integral de Fiscalizacién, no encontrando coincidencia
alguna.

A continuacion, se analizan los conceptos denunciados que no fueron encontrados
en el Sistema Integral de Fiscalizacion, evidencias fotograficas que integran el
Anexo Unico de la presente Resolucion y que son copia idéntica a la presentada
por el quejoso en su escrito inicial;

e Collar de flores

De las imagenes de redes sociales presentadas como medios de prueba, se
advierten que en algunas se observan collares de flores que porta la precandidata
en comento, asi como algunas personas a su alrededor; sin embargo, ésto no
acredita que los collares correspondan a un gasto de precampafia que debiera ser
reportado en el SIF, toda vez que no representan un tipo de posicionamiento de la
precandidata, ni elemento que pueda vincularse para asegurar que se trata de un
gasto de precampafia. (Tal y como se aprecia en la fotografia 1 del anexo Unico)

¢ Gafete
De la revision efectuada a las pruebas técnicas, se desprende que algunos de los
asistentes portan gafetes, pero no es posible determinar si los mismos cuentan
con logo alguno, motivo por el cual no es dable inferir que se tratan de gastos
efectuados por los partidos o la precandidata denunciada. (Tal y como se aprecia
en la fotografia 2 del anexo Unico)

¢ Ropa tipica !

De las imagenes aportadas se advierte una imagen en la cual se observa a la
C. Martha Erika Alonso Hidalgo portando una blusa con adomos florales,
asimismo aparecen otras personas con ropa tipica, con las que el denunciado
pretende hacer valer estos conceptos como articulos que generaron un gasto
como parte de la precampafia; sin embargo del analisis realizado a la imagen se
evidencia que de esta prenda no se visualiza algun tipo de emblema o logotipo
que pueda identificarse con la precandidata aludida, simplemente se trata de una
prenda de uso personal, que no implica algan beneficio a la precampafia indicada.
(Tal y como se aprecia en las fotografias 3 y 4 del anexo lnico)
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« Correccion de estilo
El quejoso denuncia en algunas imégenes donde se visualiza a la precandidata
presuntamente dirigiéndose a los simpatizantes presentes, la correccién de estilo
refiriéndose a los discursos pronunciados por la C. Martha Erika Alonso Hidalgo;
sin embargo, no aporta mayores elementos que permitan vincular el gasto
denunciado con hechos concretos sobre su realizacion. (Tal y como se aprecia en
la fotografia 5 del anexo uUnico)

o Tambor de banda de guerra
En una de las imagenes se advierte un tambor, el cuai no cuenta con logo del
partido ni con nombre de la precandidata, por lo que no existen elementos que
permitan determinar si se trata de propaganda que debi6é ser reportada en el
informe correspondiente o si se traté de algin servicios que deba cuantificarse
para el tope de precampafia. (Tal y como se aprecia en la fotografia 6 del anexo
unico)

¢ iPad pro

De la revision de la propaganda denunciada se advierte una imagen en la que se
aprecia a la C. Martha Erika Alonso Hidalgo, toma una fotografia con un iPad,
motivo suficiente para que el quejoso pretenda acreditar la omision del reporte, ya
que a su consideracion la utilizacién de todos y cada uno de los instrumentos que
aparecen en las imagenes que remite generan un beneficio a la precandidata
sefialada y por lo tanto deberan cuantificarse, cuando en realidad no se advierte
que sea asi, en el presente caso, puede tratarse de un articulo de uso personal.
(Tal y como se aprecia en Ila fotografia 7 del anexo Unico)

¢ Gallina

Al respecto, el quejoso no realiza la harracién precisa de los hechos que permitan
vincular su prueba con el concepto de gasto denunciado, ademéas de carecer de
las circunstancias de tiempo modo y lugar que permitan a esta autoridad
corroborar los hechos denunciados. Se desconoce la razén por la que la
precandidata sostiene una gallina en sus brazos, y el quejoso no aclara dicha
situacién, ademas, contabiliza diversas gallinas, cuando es evidente que se trata
de la misma tomada de diferentes dngulos. (Tal y como se aprecia en la
fotografia 8 del anexo Unico)
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* Servicio de fotégrafo

Al respecto, el quejoso no realiza la narracion precisa de los hechos que permitan
vincular su prueba con el concepto de gasto denunciado, ademas de carecer de
las circunstancias de tiempo modo y lugar que permitan a esta autoridad
corroborar los hechos denunciados. Asimismo, es conveniente precisar que la
prueba técnica con la que pretende acreditar dicho gasto proviene de un periddico
local, por lo que puede tratarse del libre ejercicio de la profesidén de un periodistas.
(Tal y como se aprecia en la fotografia 9 del anexo (nico)

Por otro lado, en el caso de los gastos denunciados por concepto de: globos,
globos de helio, cartulina y selfie stick, dado que sélo obra en autos una foto de
esos objetos, sin que haya otro elemento de prueba que acredite o genere indicio
que fueron entregados a diversas personas, se concluye que conforme a las
maximas de la experiencia se puede tratar de objetos con los que los
simpatizantes acuden a los actos proselitistas, para corroborar lo anterior se
pueden consultar las fotografias 10, 11, 12, 13 y 14 del anexo Unico de la
presente Resolucioén.

Respecto de los conceptos de gasto consistentes en chamarra de tela, camisa con
logo, chalecos satinados con logo, y blusas con logo es necesario mencionar que
en ninguno de ellos se puede advertir que promuevan la precampaha de la
precandidata denunciada, pues los objetos denunciados no tienen slogan y en la
diversos casos ni siquiera el logo de alguno partido politico alguno. Asimismo, no
se advierten elementos que acrediten que los mismos fueron repartidos como
utilitarios aunado a que el quejoso es omiso en aportar circunstancias de tiempo
modo vy lugar, tal situacién puede ser advertida en las fotografias 15, 16, 17, 18,
19 y 20 del anexo unico.

Finalmente, por lo que hace a los gastos por concepto de disefio de imagen, si
bien existe el reporte de manejo de redes sociales en el Sistema Integral de
Fiscalizacion, es evidente que hay imagenes denunciadas que de no promueven
[a precampafa de la precandidata denunciada, tal situacion puede ser advertida
en las fotografias 21, 22, 23 y 24 del anexo tnico.

En esa tesitura los elementos probatorios aportados por el quejoso consistentes
en fotografias de la propaganda denunciada, tienen el caracter de pruebas
técnicas, las cuales solo generan indicios de la existencia de lo que se advierte en
ellas y son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los
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hechos que contienen, lo anterior de conformidad a la tesis de jurisprudencia
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion radicada bajo el ndmero 4/2014. Misma que se trascribe a
continuacion:

PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR
DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.- De la interpretacicn
de los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
14, pdrrafos 1, inciso ¢}, v 6, 18, pdrrafos 1 y 3, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacidén en Materia Electoral, se desprende que toda persona tiene
derecho a un debido proceso, para lo cual se han establecido formalidades
esenciales, y que en los medios de impugnacion previstos en materia electoral pueden
ser ofrecidas, entre otras, pruebas técnicas. En esle sentido, dada su naturaleza, las
pruebas lécnicas tienen cardcler imperfecto -ante la relativa facilidad con que se
pueden confeccionar y modificar, asi como la dificuliad para demostrar, de modo
absoluto e indudable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido- por
lo que son insuficientss, por sf solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos
que contienen; asi, es necesaria la concurrencia de algtn otro elemento de prueba
con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan perfeccionar o corroborar.

Ello es asf, en razdn de que la naturaleza de las pruebas técnicas es de caracter
imperfecto ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y modificar,
asi como la dificultad para demostrar, de modo absoluto e indudable, las
falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido por lo que son
insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos que
contienen; asi, es necesaria la concurrencia de alguin otro elemento de prueba con
el cual deben ser adminiculadas, que las puedan perfeccionar o corroborar.

Las pruebas descritas fueron ofrecidas por el quejoso, de conformidad con el
articulo 16, parrafo 3, en relacién con el articulo 14, numeral 6 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, aplicable de manera
supletoria de conformidad con el articulo 17, del Reglamento de Procedimientos
en Materia de Fiscalizacion; sin embargo, carecen de valor probatorio pleno, es
decir, unicamente constituyen un indicio.

Por los argumentos expuestos, este Consejo General considera que el quejoso no

acredito los limites de sus afirmaciones por cuanto hace a los conceptos
sefalados en este rubro, ya que no presento mayor evidencia que permitiera

42



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/25/2018/PUE

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

vincular los articulos antes indicados con los gastos que se gjercieron como parte
de la precampafa de la C. Martha Erika Alonso Hidalgo.

B. Pruebas supervenientes

Mediante acuerdo de seis de marzo de dos mil dieciocho, el Director de la Unidad
Técnica, acordd que no ha lugar a la admisidn al escrito de presentacién de
pruebas supervenientes presentadas por el representante propietario de MORENA
ante el Consejo Local del Instituto Nacional Electoral en el estado de Puebla, ya
que esta autoridad considerd que los medios probatorios presentados no cuentan
con las caracteristicas de pruebas supervenientes, ya que no surgieron con
posterioridad de la presentacidon de la queja.

Al respecto, el quejoso pretendié acreditar como pruebas supervenientes el
itinerario de la precandidata denunciada del 11 de febrero, de éstas no se
advierten conceptos de gasto diferentes a los denunciados inicialmente por lo que
se considera que no constituyen material novedoso para el presente
procedimiento.

Cabe mencionar que el quejoso aporté una USB, dos carpetas y una caja, de las
cuales se advierte descripcion de pdlizas, imagenes de publicidad en bardas,
taxis, camiones, entre otros, asi como pdlizas correspondientes a la informacion
registrada por el Partido Accién Nacional en el Sistema Integral de Fiscalizacion
(facturas, contratos, muestras, entre otras.)

Es implortante sefialar que, de conformidad a la jurisprudencia emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién numeroc
12/2002 de rubro PRUEBAS SUPERVENIENTES. SU SURGIMIENTO
EXTEMPORANEO DEBE OBEDECER A CAUSAS AJENAS A LA VOLUNTAD
DEL OFERENTE.- se entiende por pruebas supervenientes:

a) Los medios de conviccién surgidos después del plazo legal en que deban
aportarse, y

b) Los surgidos antes de que fenezca el mencionado plazo, pero que el oferente

no pudo ofrecer o aportar por desconocerlos o por existir obstaculos que no
estaba a su alcance superar,
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Por lo anterior, la autoridad consideré que los medios probatorios aportados por el
quejoso como supervenientes no guardan tal caracter, ya que las pruebas
ofrecidas coinciden, en algunos casos, con las entregadas en el escrito inicial de
queja por lo que la informacién no resulta novedosa y en otros casos se trata de
informacion que estaba al alcance del quejoso en el momento de la presentacién
del escrito inicial.

Por ello, es claro que dichas pruebas no surgieron con posterioridad, y contienen
hechos previamente existentes; entonces no se puede advertir la imposibilidad del
quejoso para ofrecerlas o aportarlas en el plazo legal conferido para ello, o el
obstaculo insuperable, maxime que en ellas se observa informacién previamente
aportada.

Adicional a lo anterior, el escrito es aportado después del plazo limite para que los
partidos politicos presenten quejas que deban resolverse con el Dictamen y
resolucién de los informes de precampana.

Dicha disposicidn, que refiere que el plazo de 7 posteriores a la conclusion del
periodo de precampafia se establecié atendiendo a una légica de que era
materialmente inviable que la autoridad se allegara de elementos en un plazo tan
breve y cumplir con un minimo de exhaustividad respecto a los hechos
denunciados, de manera previa a su aprobacion por el Consejo General..

En ese sentido, se previd un plazo razonable para que pudieran presentarse
guejas sin perjudicar la labor de fiscalizacién ni los principios de legalidad y
exhaustividad. Dicha disposicion, contenida en el articulo 39 del Reglamento de
Procedimientos, busca dotar de certeza a los sujetos obligados, y sailvaguarda la
debida fiscalizacion en plazos razonables.

Esto es importante en el caso que nos ocupa, porque independientemente de la
calidad rechazada de supervenientes de las pruebas referidas, permitir que los
sujetos obligados aporten informacion tardia que no impliqgue dicha
superveniencia, unicamente pondria en riesgo la adecuada sustanciacion de los
procedimientos.
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C. Rebase de topes de gastos de precampaia

Por lo que hace al rebase de topes de gastos de precampaiia, cabe precisar que
el procedimiento de revision de informes de precampafia constituye un
procedimiento complejo de fiscalizacién, auditoria y verificacién, cuya actividad
arroja hechos probados en cuanto a la determinacion exacta de gastos de
precampafia y en el que se reflejan las erogaciones declaradas por el sujeto
fiscalizado; asi como, aquellos obtenidos o elaborados por la Unidad de
Fiscalizacién.

Consecuentemente, con la aprobacién del Dictamen Consolidado se determinara
si hubo alguna vulneracidn relativa a las cifras finales de los informes de los
sujetos obligados y, en su caso, si se actualiza una violacion en materia de tope
de gastos de precampania.

Por los argumentos antes expuestos, este Consejo General considera que no se
acredita infraccion alguna en materia de fiscalizacién por parte de los Partidos
Accion Nacional, de la Revolucion Democratica, Movimiento Ciudadano,
Compromiso por Puebla y Pacto Social de Integracién, asi como de la
precandidata al cargo de Gobernadora del estado de Puebla la C. Martha Erika
Alonso Hidalgo, pues los gastos se encuentran reportados en el sistema integral
de fiscalizacién o bien, no existié6 mayor evidencia que demostraréa que los gastos
denunciados debieron ser reportados, en consecuencia, de las pruebas aportadas
no se acredita la existencia de gastos no reportados y/o aportaciones proveniente

| de personas prohibidas por la normatividad electoral, debe declararse infundado
el procedimiento de mérito, por lo que hace al presente considerando.

3. Vista a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral.

Como elemento de prueba provisto por el quejoso en el escrito de pruebas
supervenientes destacan pdlizas y documentacién soporte registradas en el
Sistema Integral de Fiscalizacion por el Partido Accién Nacional hasta el dia diez
de febrero de dos mil dieciocho; sin embargo es importante mencionar que la
informacion proporcionada Unicamente puede ser consultada por la autoridad
electoral para el despliegue de sus funciones en materia de fiscalizacién; asf como
por los usuarios autorizados por los institutos politicos para el registro de su propia
contabilidad.
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Por lo anterior, en razén que ningun sujeto obligado puede consultar informacion
alojada en el Sistema Integral de Fiscalizacion de otro, este Consejo General
considera dar vista a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral con copia
certificada de la parte conducente del expediente, para que en el ambito de sus
atribuciones inicie una investigacion en contra de quien resulte responsable a
efecto de determinar al proveedor de la informacion al partido Morena y determine
lo que corresponda conforme a derecho, respecto de la conducta descrita.

4. Seguimiento en el Informe de Precampafa de los Ingresos y Egresos del
precandidato denunciado, correspondientes al Proceso Electoral Federal
2017-2018.

Ahora bien, debido a que previamente se ha analizado y establecido lo infundado
del procedimiento en estudio, se debe concluir que no existe un monto pendiente a
sumar al tope de gastos correspondientes.

En este sentido, en el presente caso no se advierte la existencia de gastos de
precampana y por tanto, tampoco de recurso alguno que tenga que ser fiscalizado
por esta autoridad electoral.

Es asi que ha sido criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, en la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-
141/2013, SUP-RAP-143/2013, SUP-RAP-145/2013, SUP-RAP-146/2013, SUP-
RAP-157/2013, SUP-RAP-158/2013 y SUP-RAP-159/2013, acumulados, en la
cual establece lo siguiente:

)

En atencidn a esto ultimo, la seleccion y cuantificacion de la sancion concreta por
parfe de la autoridad electoral debe realizarse de forma tal, que pueda
considerarse superior a cualquier beneficio obtenido, pues si éstas produjeran
una afectacion insignificante o menor en el infractor, en comparacién con la
expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito, podria propiciar que ef sujeto se viera
tentado a cometer una nueva infraccion, maxime si en una primera sancion no resintic
un menoscabo o, incluso, a pesar de ello conservd algiin beneficio.

{..)

De modo que, en los casos en que el autor de un ilicito obtenga un beneficio
economico, como producto o resultado de dicha conducta, la sancion que procede
imponer es multa, la que debe incluir, por lo menos, el monto del beneficio obtenido.
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[Enfasis afiadido]

De lo anterior se desprende, a contratio sensu-, que para la seleccién y
cuantificacién de la sancioén por parte de la autoridad electoral, primero debe
acreditarse la comisiébn de wuna irregularidad la cual haya tenido como
consecuencia la obtencion de un beneficio por parte del inculpado; es decir, en
primer lugar se debe determinar la existencia de un beneficio economico y, en su
caso, verificar la licitud o ilicitud en el origen, monto, destino y aplicacion de los
recursos, tal como se ilustra a continuacion:

— | evrsicontnmio. |
[ S, R

H i
i il

Una vez sefialadas las consideraciones precedentes, es pertinente aclarar que al
no acreditarse un beneficio que posicionara al precandidato denunciado o, en su
caso, beneficiara a algtn partido politico, no existe monto involucrado que deba
cuantificarse a los ingresos o gastos reportados por los sujetos denunciados, ni
beneficio alguno que deba ser cuantificado en materia de fiscalizacion.
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Por uitimo, debe sefalarse que con la aprobacion del Dictamen Consolidado se
determinaran las cifras finales de los informes de los sujetos obligados y, en su
caso, si se actualiza una vulneracion en materia de tope de gastos de
Precampafia.

5. Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién, en contra de la presente determinacién es
procedente el “recurso de apelacion”, el cual segun lo previsto en los numerales 8
y 9 del mismo ordenamiento legal, debe inierponerse dentro de los cuatro dias
contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o
resolucién impugnado, o se hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable,
ante la autoridad sefialada como responsable del acto o resolucion impugnada.

En atencidon a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j), y aa); 191, numeral 1, inciso d) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado el presente procedimiento administrativo
sancionador electoral instaurado en contra de los Partidos Accién Nacional, de la
Revolucion Democratica, Movimiento Ciudadano, Compromiso por Puebla y Pacto
Social de Integracion, asi como de la C. Martha Erika Alonso Hidalgo, en los
términos del Considerando 2 de la presente Resolucién.

SEGUNDO. Se da vista a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral en los
términos del Considerando 3 de la presente Resolucién.

TERCERO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién el recurso que procede en contra de la
presente determinacién es el denominado "recurso de apelacién”, el cual segun lo
previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer
dentro de los cuatro dias contados a partir del dfa siguiente a aguél en que se
tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o resolucion impugnada.
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CUARTO. Notifiquese a las partes involucradas.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucidn fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el 23 de marzo de 2018, por votacién unanime de los
Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Doctora Adriana
Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama Rendon, Doctor Benito Nacif
Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios
y Valles, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor
Lorenzo Cérdova Vianello, no estando presente durante la votacion el Consejero
Electoral, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez.

NSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL

CONSEJO GENERAL
ﬁi
\
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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2 }ioréemo SERVICIC: DE POTTOGRANIA S A R ooy

EVIDENCEA:
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Compromisu
por Puebla

MARTHA ERIKA ALONSO HIDALGO
CARGO: PRECANDIDATA DE LA COALICION ‘POR PUEBLA AL FRENTE’ A LA
GOBERNATURA DE PUEBLA 2018

FECHA: 6 DE FEBRERD DE 2018 LUGAR: 1ZOCAR MATAMOROS, PUEBEA

URL: https://www.Facebook.com/MarthaErika Alonse/photos/peb, 18706098556 15832/1 8706063825495
13/type=3&theater

FUNDAMENTO LEGAL: ARTICULO 193 Y 195 DEL REGLAMENTO DE FISCALIZACION DEC INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL,

iB‘wSA HOMBROS biza;!iamu d: by m m_ .
2;‘;??01?"”“ %Aasemos PARA 1 S se9s|s  scagnl
IDAMA,; CON LOGO

EVIDENCIA:
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. por Puebla
MARTHA ERIKA ALONSD HIDALGD
CARGO: PRECANDIDATA DE LA COALICION ‘POR PUEBLA AL FRENTE A LA
GOBERNATURA DE PUEBLA 2018

FECHA: 3 DEFEBRERC DE 2018 LUGAR:
URL: hitps://twitter.com/pushlaPsi/status/959935595824013313

FUNDAMENTO LEGAL: ARTICULD 193 Y 195 DEL REGLAMENTO DE FISCALIZACION DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL,

00 e mts‘%wmmmmmmm%wm<s§
§ 3,59009 | § 1,550.90 s b

EVIDENCIA:
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Fv’i&ﬁm& ﬁﬁim AL@N&(} HIDALGO
CARGO: PRECANDIDATA DE LA COALICION ‘POR PUEBLA AL FRENTE’ A LA
GOBERNATURA DE PUEBLA 2018

FECHA: 2 DE FEBRERQ DE 2018 LUGAR:

Ry hetps/fwww.fatebook.coni/panedomei/photos/peb. 20644956 120449348/ 206449454 7116162/ Pty
pe=3&theater

FUNDAMENTO LEGAL: ARTICULD 192 ¥ 195 DEL REGLAMENTO BE FISCAUZACION BEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL,

THSERG DF
3 UAAGEN

DISERO OE IWAGEN EN RED oy
Sotial,

159809 g 'mmmw

EVIDENCIA:
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o
MARTHA ERIKA ALONSO HIDALGQ )
CARGO: PRECANDIDATA DE LA COALICION ‘POR PUEBLA AL FRENTE” A LA

GOBERNATURA DE PUEBLA 2018

FECHA: 2 DE FEBRERLD DE 2018 LUGAR:

URL: hitps:/fwww,facebook.com/phote.php?fbid= 10215574233128272&set=peh, 10215574233408279
Btype=3&theater

FUNDAMENTO LEGAL: ARTICULO 183 ¥ 195 DEL REGLAMENTO DE FISCALIZACION DEL INSTITUTO NAClONAL ELECTORAL,

SRR
DEIMASEN £r RED

}

EVIDENTIA:
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por Puebla
MARTHA Eﬁﬁi& ALONSO Hm&iﬁﬂ
CARGO: PRECANDIDATA DE LA COALICION ‘POR PUEBLA AL FRENTE’ A LA
GOBERNATURA DE PUEBLA 2018

FECHA: 2 DE FEBRERD DE 2018 LUGAR:
URL: https:/ftaitter.com/Faer:aDemoia/stalus /959452067504 738308,

FUNDAMENTO LEGAL: ARTICULD 193y 195 DEL REGLAMENTO DE RISCAUZACION DELINSTITUTO NACIONAL ELECTORAL,

‘ a;smc BE IMAGEN EN REE
SOCIAL

e
IFAAGEN

EVIDENCIA;
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