INE/CG167/2018

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS PARA
ESTABLECER LOS REQUISITOS Y PROCEDIMIENTOS A LOS QUE
DEBERAN APEGARSE LOS SUJETOS OBLIGADOS PARA LA
COMPROBACION DE LOS GASTOS O GRATUIDAD DE LOS
REPRESENTANTES GENERALES Y REPRESENTANTES ANTE LAS MESAS
DIRECTIVAS DE CASILLA EN EL PROCESO ELECTORAL 2017-2018

ANTEC EDENTES

l. El 8 de septiembre de 2017, en sesion extraordinaria, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral (INE) aprob6é el Acuerdo INE/CG409/2017
mediante el cual se reformaron y adicionaron diversas disposiciones del
Reglamento de Fiscalizacion (RF), aprobado mediante el Acuerdo
INE/CG263/2014, y modificado a través de los Acuerdos INE/CG350/2014,
INE/CG1047/2016, INE/CG320/2016, INE/CG875/2016, INE/CG68/2017 e
INE/CG409/2017.

II. El 17 de noviembre de 2017, en sesion extraordinaria, la Comisién de
Fiscalizacion aprobé el Acuerdo CF/012/2017, mediante el cual se
determinaron los alcances de revision y se establecieron los Lineamientos
para la realizacion de las visitas de verificacion, monitoreo de anuncios
espectaculares y demas propaganda colocada en la via publica, diarios,
revistas, otros medios impresos, internet y redes sociales derivado de la
revision de los informes de precampafia, apoyo ciudadano y camparfa del
Proceso Electoral Federal y Locales ordinarios 2017-2018, asi como los
procesos extraordinarios que se pudieran derivar de dicho proceso.

lll. EI5 de enero de 2018, en sesién extraordinaria, el Consejo General del INE
aprob6é el Acuerdo INE/CG04/2018 relativo a las modificaciones al
Reglamento de Fiscalizacion mediante el cual acaté la sentencia dictada por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en



el expediente SUP-RAP-623/2017 y acumulados por el cual se modifico el
Reglamento de Fiscalizacion.

CONSIDERANDO

Los articulos 41, Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 y 30, numeral 2,
de la LGIPE establecen que el INE es un organismo publico auténomo,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, autoridad en materia
electoral e independiente en sus decisiones y funcionamiento, rigiéndose por
los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad.

De conformidad con los articulos 5 y 6, numeral 2 de la LGIPE, asi como 5
de la LGPP, entre otras autoridades, corresponde al INE la aplicacion e
interpretacion de la normativa electoral, asi como, en el ambito de sus
atribuciones, disponer lo necesario para asegurar el cumplimiento de las
normas en materia electoral, de igual forma, el inciso jj) del articulo 44 del
mismo ordenamiento juridico establece que el Consejo General del INE
dictara los Acuerdos necesarios para hacer efectivas sus atribuciones y las
demas sefialadas en la ley.

El articulo 30, numeral 1, incisos a), b), d), f) y g) de la LGIPE, establece que
son fines del INE, contribuir al desarrollo de la vida democratica, preservar el
fortalecimiento del régimen de partidos politicos, asegurar a los ciudadanos
el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de
sus obligaciones; velar por la autenticidad y efectividad del sufragio; llevar a
cabo la promocién del voto y coadyuvar a la difusién de la educacién civica y
la cultura democratica.

Los articulos 41, fraccion V, Apartado B, de la Constitucion y 32, numeral 1,
inciso a), fraccién VI de la LGIPE, establecen que el INE tendra dentro de
sus atribuciones para los Procesos Electorales Federales y Locales, la
fiscalizacion de los ingresos y egresos de los Partidos Politicos y candidatos.
En tanto que el articulo 44 de la LGIPE otorga al Consejo General del INE la



potestad de vigilar que las actividades de los partidos politicos y, en
especifico, lo relativo a las prerrogativas, se desarrollen con apego a la ley y
Reglamentos que al efecto expida el propio Consejo General.

Conforme con los articulos 190, 191 y 192, numerales 1y 2, incisos a) y d)
de la LGIPE, la fiscalizacion esta4 a Cargo del Consejo General del INE y la
ejercerd a través de la Comision de Fiscalizacion, la cual esta en aptitud de
emitir los Acuerdos generales y normas técnicas que se requieran para
regular el registro contable de los partidos politicos y revisar las funciones y
acciones realizadas por la Unidad Técnica de Fiscalizacion con la finalidad
de garantizar la legalidad y certeza en los procesos que la citada Unidad
lleva a cabo.

En términos de lo previsto en los articulos 196, numeral 1 y 428, numeral 1,
inciso d), ambos de la LGIPE, la Unidad Técnica de Fiscalizacion es el
organo que tiene a su cargo la recepcidn y revision integral de los informes
que presenten los partidos politicos, los aspirantes a candidatos
independientes y candidatos independientes respecto del origen, monto,
destino y aplicacion de los recursos que reciban por cualquier tipo de
financiamiento, asi como investigar lo relacionado con las quejas y
procedimientos oficiosos en materia de rendicion de cuentas de dichos
institutos politicos.

De acuerdo con el articulo 199, numeral 1, incisos b) y e) de la LGIPE, la
Unidad Técnica de Fiscalizaciobn esta facultada para auditar con plena
independencia técnica la documentacién soporte y la contabilidad que
presenten los partidos politicos y en su caso, candidaturas independientes en
cada uno de los informes que estan obligados a presentar, asi como para
elaborar y someter a consideracion de la Comisién de Fiscalizacién, los
proyectos de Reglamento en materia de fiscalizacién y contabilidad, asi
como Acuerdos que se requieran para el cumplimiento de sus funciones.

En el sistema electoral mexicano, uno de sus ejes rectores es la
transparencia, lo que supone el cumplimiento de diversos supuestos que
hacen posible que el resultado de las votaciones sea claro reflejo de lo que
los electores han decidido. La transparencia de los resultados no es
consecuencia de un solo suceso, sino de una secuencia de actos que
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tendrdn como resultado la generacion de confianza en la sociedad, que
abarca desde los actos de organizacion electoral hasta la rendicion de
cuentas por parte de los actores politicos, que informan a la ciudadania, con
la intermediacion de la autoridad electoral, la manera como utilizan sus
recursos para acceder a una candidatura y, eventualmente, al ejercicio de un
cargo publico.

Desde la perspectiva de la transparencia y la rendicion de cuentas, la
democracia debe entenderse como un sistema de gobierno en el que las
acciones de los gobernantes son conocidas y vigiladas por la ciudadania. La
transparencia involucra a la autoridad electoral, a los partidos y sus
candidatos, asi como a los aspirantes a una candidatura independiente y a
los candidatos independientes quienes, no soélo tienen obligaciones de
transparencia legalmente establecida, sino también la de enterar a la
ciudadania de su actividad cotidiana y del modo en que utilizan los recursos
con que cuentan durante el periodo de obtencion de apoyo ciudadano, en la
precampafa y la campafa electoral.

Constitucionalmente se han fijado una serie de principios y reglas que rigen
la materia electoral para promover la transparencia y la rendicion de
cuentas de los recursos utilizados en el ambito electoral. De este modo
tenemos aquellos que favorecen la autenticidad de las elecciones, la
igualdad de condiciones entre los contendientes, la transparencia en el uso
de recursos y la operacion de medios de control y vigilancia para el ejercicio
del gasto:

e Equidad de medios materiales. De acuerdo con este principio, la ley
garantizara que los partidos cuenten con los elementos necesarios para
llevar a cabo sus actividades y sefala las reglas a que se sujeta el
financiamiento publico y el que destinen a las campafias electorales.

e Prevalencia del recurso publico. Acorde con este principio, la ley
debe fijar las reglas del financiamiento de los partidos y de sus
campafas, de modo que el financiamiento publico tenga preeminencia
sobre el privado.
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e Suficiencia de recursos para el cumplimiento de fines. Conforme
con este principio, el financiamiento publico que reciban los partidos
politicos en términos de ley, debe ser suficiente para el sostenimiento
de sus actividades permanentes y aquellas que desplieguen para
obtener el voto ciudadano.

e Medidas de austeridad para el ejercicio del gasto. Este principio se
refiere a que los gastos que realicen quienes participan en una
contienda electoral (en procesos internos de seleccion, periodos de
obtencion de apoyo ciudadano y de camparfas electorales) debe ser
racional y sujeto al escrutinio publico e institucional.

e Certeza respecto del financiamiento de militantes y simpatizantes.
De acuerdo con este principio, las aportaciones de militantes y
simpatizantes tienen un limite legal, por lo que habra topes de
aportacion para las camparias politicas y la prohibicién de aportaciones
por parte de entes andénimos o prohibidos.

e Medios efectivos de control y vigilancia. Conforme a este principio,
el sistema de fiscalizacion electoral cuenta con los mecanismos de
control y vigilancia a que se someten los sujetos obligados a la
comprobacién del origen, uso y destino de sus recursos.

e Potestad fiscalizadora del Consejo General del INE. Acorde con esta
atribucion, el o6rgano maximo de direccion tiene la atribucion de
fiscalizar las finanzas de los partidos politicos y candidatos, asi como de
sus campafas, por lo que se puede valer de 6rganos técnicos para
realizar esta funcién e instruir los procedimientos para la aplicaciéon de
las sanciones, trascendiendo, para ello, los secretos bancario, fiduciario
y fiscal y contando con el apoyo de las autoridades federales y locales.

La conjugacion de estos principios y reglas hace posible el funcionamiento
del sistema de fiscalizacion, pues permite que la autoridad fiscalizadora
cuente con atribuciones suficientes para llevar a cabo sus tareas de control y
vigilancia; que los sujetos obligados partidos politicos, candidatos/as, asi
como aspirantes a una candidatura independiente) transparenten y rindan
cuentas, y que la ciudadania conozca, de primera mano, el modo en que
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dichos sujetos emplean los recursos con que cuentan, lo que al final no sélo
genera un efecto informativo positivo, sino que permite que el electorado
emita un voto libre y razonado, derivado del cumulo de informacién que
recibe antes de acudir a las urnas y vote en favor de una opcién
determinada.

Asi, a través de la fiscalizacion se verifica que los recursos utilizados tengan
un origen licito, que sean empleados sélo para solventar actividades que
reflejen un fin electoral o partidista, y da certeza de que quienes buscan
acceder a un cargo de eleccién popular cuentan con las condiciones minimas
necesarias para competir en circunstancias igualmente ventajosas, sin que
exista la posibilidad de que alguno de ellos tenga un capital politico superior
sustentado en la ilicitud.

Por esta razon, de acuerdo con la normativa electoral (articulos 25, péarrafo 1,
inciso s) de la LGPP y 394, parrafo 1, inciso n) de la LEGIPE), los sujetos
obligados tienen el deber de presentar los respectivos informes de campafa,
en los cuales rindan cuentas de manera clara y transparente de los ingresos
obtenidos y egresos realizados durante esta etapa, con la finalidad de que la
autoridad esté en aptitud de revisar que los ingresos y egresos reportados
efectivamente se apegan a la ley y a lo informado.

Ahora, en la etapa de campafa los partidos politicos y los ciudadanos que
contienden por la via de una candidatura independiente pueden emplear los
recursos gue les son proporcionados por el Estado (financiamiento publico) y
aguellos que obtienen por la via privada conforme a las erogaciones
reconocidas como gastos de campafa, en el articulo 76, parrafo 1, de la
LGPP, mismo gue dispone lo siguiente:

o Gastos de propaganda: Comprenden los realizados en bardas,
mantas, volantes, pancartas, equipos de sonido, eventos politicos
realizados en lugares alquilados, propaganda utilitaria y otros similares;

o Gastos operativos de la camparfa: Comprenden los sueldos y salarios
del personal eventual, arrendamiento eventual de bienes muebles e
inmuebles, gastos de transporte de material y personal, viaticos y otros
similares;
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o Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios
impresos: Comprenden los realizados en cualquiera de esos medios,
tales como inserciones pagadas, anuncios publicitarios y sus similares,
tendentes a la obtencion del voto;

o Gastos de produccion de los mensajes para radio y television:
Comprenden los realizados para el pago de servicios profesionales; uso
de equipo técnico, locaciones o estudios de grabacion y produccion, asi
como los demas inherentes al mismo obijetivo;

o Los gastos que tengan como propdsito presentar a la ciudadania las
candidaturas registradas del partido y su respectiva promocion;

o Los gastos que tengan como finalidad el propiciar la exposicion,
desarrollo y discusion ante la ciudadania de los programas y acciones
de los candidatos registrados, asi como la Plataforma Electoral;

o Cualquier gasto que difunda la imagen, nombre o plataforma de
gobierno de algun candidato o de un partido politico en el periodo que
transcurre de la conclusion de la precampafia y hasta el inicio de la
campafia electoral, y

o Los gastos que el Consejo General a propuesta de la Comision de
Fiscalizacion y previo inicio de la campafia electoral determine.

Cabe recordar, por lo que hace a los gastos relativos al pago de estructura el
dia de la Jornada Electoral, que en la sentencia recaida a la Accion de
Inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumulados, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién determind que los gastos realizados por los partidos politicos
por concepto de estructuras electorales, deben ser considerados como de
campafa, toda vez que comprenden el conjunto de erogaciones necesarias
para el sostenimiento y funcionamiento del personal que participa a nombre o
beneficio del partido politico en el Proceso Electoral correspondiente. En
atencion a lo sefialado en la accion de inconstitucionalidad, asi como en el
propio Reglamento de Fiscalizacién en su articulo 199, numeral 7, cuando
exista un pago relacionado con la actividad desplegada por los
representantes generales y de casilla, invariablemente sera considerado
como un gasto de campafa y sera fiscalizado para efectos del control de los
recursos aplicados durante las campanias.
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En ese sentido, esta autoridad se ha pronunciado respecto a que la funcion
de los representantes generales y de casilla tiene su razon de ser en las
elecciones que se celebran de forma periddica y, particularmente, en el dia
de la Jornada Electoral, sin que sea Obice a lo anterior que la representacion
de los institutos politicos se lleve a cabo especificamente el dia de la
recepcion de la votacion, la cual, propiamente, constituye una etapa distinta a
la campafia electoral, dado que la finalidad de los representantes generales y
de casilla esta vinculada con la obtencién del voto a favor del partido politico
respecto del cual actian. Su funcion consiste, principalmente, en ejercer
atribuciones de vigilancia respecto de la correcta recepcion, escrutinio y
computo de los sufragios emitidos a favor del instituto politico que lo designo.
Asi, las facultades de los representantes generales y de casilla consisten,
entre otras, en las siguientes:

o Participar en la instalacion de la casilla y contribuir al buen desarrollo de
sus actividades hasta su clausura. Tendran el derecho de observar y
vigilar el desarrollo de la eleccion;

o Recibir copia legible de las actas de instalacion, cierre de votacion y
final de escrutinio elaboradas en la casilla;

o Presentar escritos relacionados con incidentes ocurridos durante la
votacion;

o Presentar al término del escrutinio y del computo escritos de protesta;

De las atribuciones previstas a favor de los representantes generales o de casilla,
se advierte que la finalidad de la actuacion de esos ciudadanos consiste en
verificar que los integrantes de la mesa directiva, ante la cual estan acreditados,
actien conforme a Derecho, a fin de que la recepcién de los sufragios, asi como
su escrutinio y computo se realice de forma correcta y, en su caso, se sumen esos
votos a favor del partido politico correspondiente.

17. Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion al resolver el SUP-RAP-687/2017 sefiald lo siguiente:

“Conforme a lo hasta aqui expuesto, se tiene que los gastos que erogan los partidos
politicos por concepto de remuneracion por las actividades realizadas por sus
representantes generales y de casilla el dia de la Jornada Electoral, se deben
etiquetar en el rubro de gastos de campafia con el objeto de llevar su control,
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contabilidad, fiscalizacion y vigilancia por parte del Instituto Nacional Electoral, a fin
de cumplir los principios de transparencia y rendicién de cuentas.

Ello, porque tales gastos son de caracter intermitente y no permanente, pues sélo
tienen lugar, de manera especifica y Unica, el dia de la Jornada Electoral y no esta
dirigido a proporcionar un continuo mantenimiento integral a la estructura organica de
la persona moral.

Es decir, dado que la remuneracién a los representantes de casilla no constituye un
gasto ordinario, y el gasto para actividades especificas esta definido
constitucionalmente, se debe etiquetar en gastos de campafia, pues no podria
considerarse un cuarto rubro denominado gastos de jornada, porque su prevision
corresponderia al legislador y no a los érganos jurisdiccionales.

La determinacién de la Suprema Corte tuvo por objeto etiquetar de manera
congruente con la Constitucion este tipo de gasto en el rubro que le corresponde, es
decir, de campafia y no como gasto ordinario.

No es Obice el planteamiento de los partidos politicos recurrentes, consistente en que
las actividades que despliegan los representantes de casilla y generales el dia de la
Jornada Electoral no estan destinadas para la obtencién del sufragio.

Pues si bien es cierto que los representantes no realizan actividades de proselitismo
electoral el dia de la jornada lo cierto es que, como lo consideré la autoridad
responsable, la funcién de los representantes generales y de casilla se vincula a la
conquista del voto, puesto que, justamente el dia de la Jornada Electoral, la funcién
de los representantes adquiere una relevancia especial, dado que de su correcto
actuar, depende que se logre el propdsito de la campafa electoral, esto es, que la
opcién politica-electoral a la que representa se vea favorecida por la voluntad de la
ciudadania. ”

Por otro lado, en la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado
como SUP-RAP-207/2014 y acumulados, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion se precis6 que nho se
consideraran aportaciones en especie, los servicios prestados por los
organos directivos y los servicios personales de militantes inscritos en el
padrén respectivo o simpatizantes, que no tengan actividades mercantiles o
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profesionales relacionadas, siempre cuando dichas actividades tengan las
caracteristicas de gratuidad, voluntariedad y desinterés.

La prevision normativa contemplada en el articulo 199, numeral 7 del RF, es
acorde con la normatividad internacional en materia de derechos humanos,
al permitir el libre ejercicio de los derechos humanos de asociacion politica y
participacion en la direccibn de los asuntos publicos por conviccion
ideoldgica, politica o de otra indole, siempre y cuando no sea econémica u
onerosa, pues ello alteraria la I6gica que se ha descrito.

Ahora bien, el 8 de septiembre de 2017, se aprobd el Acuerdo
INE/CG409/2017 mediante el cual se reformaron y adicionaron diversas
disposiciones del Reglamento de Fiscalizacion (RF), en la exposicion de
motivos se razond lo siguiente:

“De los conceptos de gastos de campafia y Jornada Electoral. (Articulos
199 y 216-bis modificados)

Con el fin de brindar certeza a los sujetos obligados, se propone precisar
definicion de gastos de Jornada Electoral, del rubro de gastos de campafia,
dentro del parrafo 4 del articulo 199 del reglamento de fiscalizacion, para
quedar comprendidos ademas de las aportaciones y los pagos en dinero y en
especie que realicen los partidos politicos y candidatos independientes a sus
representantes ante las mesas directivas de casilla, las encuestas de salida o
conteos rapidos que tengan como propdsito conocer o anticipar tendencias o
resultados de la eleccién de que se trate, antes de ser difundidas por algun
medio de comunicacion a la ciudadania.

Con el fin de brindar certeza juridica a los sujetos obligados, ademas de definir
el momento para el registro de gastos de Jornada Electoral, se incluyen dentro
del Articulo 216 Bis, los conceptos de gastos a considerar, siendo éstos los
estudios, conteos rapidos, sondeos y encuestas de salida orientadas a dar a
conocer de manera anticipada tendencias de resultados electorales para
cualquier tipo y ambito de eleccién, que se difundan el dia de la Jornada
Electoral.”

10



21. En concordancia a lo sefialado en los parrafos precedentes, la modificacién
al articulo 216 bis (Gastos del dia de la Jornada Electoral) quedé redactada
del modo siguiente?:

Gastos del dia de la Jornada Electoral.

1. El pago por concepto de la actividad desplegada por los representantes
generales y de casilla, invariablemente sera considerado como un gasto de
campafia, el cual sera contabilizado y fiscalizado para efectos del control de
los recursos aplicados durante las campafas.

2. El gasto que podran realizar los partidos politicos y candidatos
independientes el dia de la Jornada Electoral sera aquel erogado con motivo
de la actividad desplegada por los representantes generales y de casilla, por
concepto de remuneraciébn o apoyo econdémico, comida, transporte o
cualquier otro gasto vinculado a sus actividades el dia de la Jornada
Electoral; adicionalmente, el referido gasto debera ser prorrateado conforme
a la normativa aplicable, considerando como ambito geogréfico el lugar en
donde se encuentren las casillas respectivas. Reglamento de Fiscalizacién
190

3. Los siguientes conceptos no seran considerados como aportaciéon en
especie a los partidos politicos:

a) Servicios prestados por los drganos directivos, y

b) Servicios personales de militantes inscritos en el padron respectivo, o
simpatizantes, siempre que sean prestados de manera gratuita, voluntaria y
desinteresada.

4. El registro de los gastos realizados el dia de la Jornada Electoral, asi como
el envio de la documentacién soporte se podra efectuar a partir del mismo
dia en que se lleve a cabo la Jornada Electoral y hasta los tres dias
naturales siguientes a través del Sistema de Contabilidad en Linea, mediante
el Reporte de Comprobantes de Representacion General o de Casilla
(CRGC) emitidos y en su caso los comprobantes que amparen los gastos
realizados en alimentos y transporte.

5. También se considerardn gastos de campafia los conteos rapidos y
encuestas de salida contratados por los partidos, candidatos o candidatos

1 En el articulo tercero transitorio de dicha modificacion reglamentaria se establecié que los lineamientos a que se refiere el
articulo 216 bis del presente reglamento, deberan ser aprobados por el Consejo General 30 dias antes del inicio de la
campafia del proceso electoral 2017-2018.

11
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independientes o0 que les hayan sido aportados, para realizarse el dia de la
Jornada Electoral. En el caso de que un partido o candidato dé a conocer los
resultados de dichos conteos o0 encuestas antes de que se hayan difundido
por un medio de comunicacién a la ciudadania, se contabilizard como gasto
atribuible al partido o candidato.

6. La comprobacion de los gastos del dia de la Jornada Electoral debera
llevarse a cabo de conformidad con los Lineamientos que para tal efecto
emita el Consejo General. Los sujetos obligados deberan conservar la
documentacién original para ser cotejada por la Unidad Técnica de ser
necesario.

7. En caso de que el partido politico sea omiso en la presentacién del Formato
“CRGC” - Comprobante de Representacion General o de Casilla, la actividad
desarrollada por el representante general o de casilla sera considerada como
un egreso no reportado y sera valuado de conformidad con el articulo 27 del
presente Reglamento y acumulado al respectivo tope de campanfa.

En este orden de ideas, conforme a lo establecido en los articulos 199,
numeral 7 y 216 Bis del Reglamento de Fiscalizacion, los gastos realizados
por los partidos politicos, coaliciones o candidatos independientes con motivo
de la actividad desplegada por los representantes generales y de casilla, por
concepto de pago o apoyo econdémico, comida, transporte o cualquier otro
gasto vinculado a sus actividades el dia de la Jornada Electoral, sera
considerado como gasto de campafa, por lo que, por regla, a los sujetos
obligados se les habilita la funcionalidad del Sistema Integral de
Fiscalizacion, para realizar el registro de operaciones derivadas del dia de la
Jornada Electoral.

No pasa desapercibido para esta autoridad que el articulo tercero transitorio
del Reglamento de Fiscalizacién aprobado el 8 de septiembre de 2017,
mediante Acuerdo INE/CG409/2017, establecid la obligacion para este
Consejo de emitir Lineamientos relativos a la comprobacion de los gastos
erogados el dia de la Jornada Electoral por concepto de representacion
general o de casilla.

Es menester decir que previo a la fecha establecida en el Reglamento para la

aprobacion de estos Lineamientos, el Presidente de la Comision de
Fiscalizacion sostuvo reuniones de trabajo con los representantes de los
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Partidos Politicos Nacionales, a efecto de hacer de su conocimiento y
explicar a detalle la finalidad de la autoridad fiscalizadora con la emision de
estos Lineamientos, sus implicaciones operativas y juridicas, el beneficio que
les implicaria a sus representaciones y candidaturas, asi como sus alcances,
las reuniones sefialadas, tuvieron lugar en las siguientes fechas:

Fecha/hora Partido Politico Lugar

e Partido Revolucionario Institucional
29 de enero 2018 ] ) .
e Partido Verde Ecologista de México

11:00 horas )
e Nueva Alianza
e Partido Accion Nacional
01 de febrero 2018 |e  Partido de la Revolucion o
- Oficinas Centrales INE
11:00 horas Democratica

e  Movimiento Ciudadano

e Morena
02 de febrero 2018

e Partido del Trabajo
11:00 horas

e Encuentro Social

De igual forma es importante destacar que el ocho de marzo del afio que transcurre,
la Comision de Capacitacion y Organizacién Electoral, aprobé el PROYECTO DE
ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
POR EL QUE SE APRUEBA EL MODELO PARA LA OPERACION DEL SISTEMA
PARA EL REGISTRO DE REPRESENTANTES DE PARTIDOS POLITICOS Y
CANDIDATURAS INDEPENDIENTES, GENERALES Y ANTE MESAS DIRECTIVAS
DE CASILLA, PARA EL PROCESO ELECTORAL 2017-2018, ASI COMO PARA
LOS PROCESOS EXTRAORDINARIOS QUE DERIVEN DEL MISMO, ello cobra
relevancia si se toma en cuenta que el sistema que operara dicho registro de
representantes depende la declaracion de gratuidad o pago de dicha actividad.

No obstante y una vez aprobado el Proyecto de Acuerdo en mencion, el dia
nueve de marzo el Presidente de la Comision de Fiscalizacion sostuvo de
nueva cuenta, reuniones con las representaciones de los Partidos Politicos
Nacionales para tratar el tema, resolver o aclarar las dudas que tuvieran, asi
como escuchar sus inquietudes:
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24,

25.

Fecha/hora Partido Politico Lugar

e Partido Accion Nacional
9 de marzo 2018 Partido de la Revolucion

11:00 horas Democratica

e  Movimiento Ciudadano

e Partido Revolucionario Institucional o
9 de marzo 2018 . . . Oficinas Centrales INE
e Partido Verde Ecologista de México

12:00 horas

e Nueva Alianza

e Morena
9 de marzo 2018

e Partido del Trabajo
13:00 horas

e Encuentro Social

Como puede advertirse, no es posible inferir y menos afirmar o aseverar que
la autoridad permanecio inerte o indiferente ante la obligacion de emitir tales
disposiciones, al contrario, sostuvo reuniones de trabajo con los actores
politicos involucrados, como ya se dijo, con la Unica finalidad de hacer
posible la implementacion y operatividad de este mecanismo en el que los
principales beneficiados en materia de fiscalizacion, resultaran los propios
institutos politicos, asi como los candidatos independientes.

En virtud de que las actividades realizadas el dia de la Jornada Electoral se
desarrollan fuera del periodo de campafa, es necesario establecer los
Lineamientos que establezcan los requisitos y procedimiento que los partidos
politicos y candidatos independientes deberan seguir para reportar a la
autoridad fiscalizadora los gastos o gratuidad de los mismos, a efecto de que
ésta cuente con los elementos necesarios para llevar a cabo una adecuada
fiscalizacion de los recursos asignados.

Los presentes Lineamientos tienen como finalidad primordial agilizar y hacer
expedita la comprobacién de los gastos que realicen los partidos politicos,
sus candidatos y candidatos independientes respecto de sus representantes
generales y de casilla. Con tal propoésito se especifica el procedimiento para
la generacion del Comprobante de Representacion General o de Casilla
CRGC, a que hace referencia el Reglamento de Fiscalizacion.
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26.

27.

28.

Los Lineamientos que pretende emitir este Consejo General relativos a la
comprobacion de los gastos o gratuidad de representacion que realicen el
dia de la Jornada Electoral con motivo del pago a los representantes y
representantes generales ante las mesas directivas de casilla en el Proceso
Electoral 2017-2018, tienen como objetivo principal, fiscalizar los recursos
que los actores politicos eroguen con motivo de esa actividad, la
representacion de sus institutos o candidaturas ante las mas de 155 mil
mesas directivas de casilla que se instalaran el proximo 1 de julio en todo el
pais.

Esa labor no es cuestion menor al igual que los recursos que se erogan el
dia de la Jornada Electoral, por ello el Instituto Nacional Electoral, tomando
en cuenta lo establecido en la legislacion, el Reglamento de Fiscalizacion y lo
determinado por la autoridad jurisdiccional, considera indispensable la
emision de Lineamientos que le permita a los actores y a la propia autoridad,
de manera agil y facil, fiscalizar los recursos que la misma genera.

Lo dispuesto en el numeral 7 del articulo 216 Bis, es una consecuencia
natural de la obligacion que tienen los partidos politicos de reportar e
informar, para efectos de fiscalizacion, la actividad de sus representantes a
través del formato Comprobacion de Representantes Generales y de Casilla
(CRGC); obligacion que es motivo de verificacion y comprobacion en el
procedimiento administrativo de revisibn de los informes de gastos de
campafa o en el sancionatorio en materia de fiscalizacién, en los cuales se
garantizan los derechos fundamentales de audiencia y debido proceso.

La aplicacién de dicho precepto no debe ser aislada, sino que se da en el
contexto de la fiscalizacion de los recursos utilizados por los actores politicos
el dia de la Jornada Electoral, a través de los procedimientos previstos para
ello, en los cuales, los sujetos obligados deben aportar el correspondiente
formato o las pruebas tendentes a acreditar la gratuidad del servicio
prestado, y la autoridad tiene la obligacion de verificar el cumplimiento o no
de la normativa correspondiente.

La disposicion reglamentaria preve que los actores politicos informen a

través de los formatos correspondientes la modalidad del servicio prestado
por sus representantes, esto es, si lo hicieron de forma gratuita u onerosa, y
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29.

30.

31.

en su caso, indiquen el monto correspondiente. Dichos formatos deben ser
reportados a través del Subsistema de Registro de Representantes de
Partidos Politicos y Candidaturas Independientes, Generales y ante Mesa
Directiva de Casilla, en el caso de gratuidad de los servicios, y a través del
Sistema Integral de Fiscalizacion, en caso de que se trate de servicios
onerosos, en los tiempos sefialados para que la autoridad fiscalizadora esté
enterada con oportunidad de los gastos erogados.

En el cumulo de experiencias en la fiscalizacion, el Instituto Nacional
Electoral se ha percatado que esta actividad representa un gasto importante
para los sujetos obligados y que el no cumplir con tal obligacion acarrea
consecuencias graves, como el rebase al tope de gastos.

En ese sentido, esta autoridad esta consciente de que los actores politicos
que participaran en los procesos electorales federal y locales en curso,
presentan diferencias entre si, esto es, el financiamiento publico que
recibirdn los candidatos independientes distara de aquél que reciban los que
son postulados por un partido politico, por tanto, el INE como maxima
autoridad electoral debe emitir actuaciones que propicien y fomenten la
equidad en la contienda.

En el animo de favorecer la declaracion y comprobacién de los gastos de
representantes de casilla, considera viable que por cada representante
general o de casilla que sea reportado por el sujeto obligado como oneroso,
esto es, que reciba un pago por su actividad, podra exentar la comprobacion
de un representante general o de casilla que lo haga de manera gratuita.

Es por ello que en el Subsistema de Registro de Representantes se generara
por cada representante, un formato que contendra:

Nombre completo;

Clave de elector;

Partido politico o candidato independiente al que representan;

Caddigo QR gque permitird su pronta identificacion; y

En su caso, la leyenda que sefiale de forma expresa que realiz0 sus
actividades de forma gratuita y desinteresada.

O O O O O
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32.

33.

Los Lineamientos que aqui se emiten no se consideran de modo alguno, que
contravengan lo previsto en los articulos 199, numeral 7, y 216 Bis del RF,
pues existe consciencia por parte de los sujetos obligados del gasto que
erogan con motivo de esa actividad y de la obligacibn que tienen de
reportarlo a la autoridad. Tampoco podrian considerarse perniciosos, pues
lejos de imponer cargas distintas a las previstas o dificiles e incluso,
imposibles de cumplir, son medidas que permitiran una rendicion de cuentas
agil y transparente en la cual los Unicos beneficiados son los sujetos
obligados.

Esta autoridad consider6 relevante para la emisiébn de los presentes
Lineamientos comparar, guardando las debidas proporciones, el objeto
pretendido con lo que en el derecho fiscal se conoce como estimulos
tributarios o fiscales.

En ese tenor se entiende que el estimulo fiscal es un incentivo para el
contribuyente en forma de reducciones o exenciones en el pago de ciertos
impuestos que se les concede para promover la realizacion de determinadas
actividades consideradas de interés publico por el Estado.

Son parte del conjunto de instrumentos de politica econ6mica que busca
afectar el comportamiento de los actores econdmicos a un costo fiscal
limitado.

La finalidad de los estimulos fiscales es promover el desarrollo de actividades
y regiones especificas, a través de mecanismos tales como la devolucion de
impuestos a los exportadores, franquicias, subsidios, disminucion de tasas
impositivas, exencién parcial o total de impuestos determinados, aumento
temporal de tasas de depreciacion de activos.

Y tienen el objetivo de fomentar la inversion, el desarrollo de regiones
atrasadas, la promocion de exportaciones, la industrializacién, la generacién
de empleo, el cuidado del medio ambiente, la transferencia de tecnologia, la
diversificacion de la estructura econémica y la formacion de capital humano.
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34.

35.

36.

Los incentivos fiscales pueden presentarse a manera de dispensa temporal
de impuestos y reduccion de tasas, incentivos a la inversion (depreciacion
acelerada, deduccion parcial, créditos fiscales), zonas especiales con
tratamiento tributario privilegiado (derechos de importacion, impuesto sobre
la renta, impuesto al valor agregado), incentivos al empleo (rebajas en
impuestos por la contratacion de mano de obra).

Con las debidas proporciones, es posible equiparar la comprobacion de
gratuidad referida en el Proyecto de Acuerdo que nos ocupa, como un
incentivo para los sujetos obligados respecto de cumplir con su obligacion de
pago y reporte de los gastos erogados el dia de la Jornada Electoral por
concepto de representacidon general y en casillas.

Cabe destacar que la actividad de representacion general y ante casilla
ademas de poder ser una actividad partidista (militantes que desempefian tal
actividad), también es un acto civico, pues cualquier ciudadano, cumpliendo
los requisitos, y aun cuando no milite o simpatice con algin partido o
candidatura, puede realizar tal labor.

En ese tenor, se requiere la existencia de mecanismos que no solamente
faciliten tecnolégicamente el registro de los representantes, sino que también
promuevan la participacion civica de la ciudadania, pues ello incentiva el que
los partidos y los candidatos independientes recurran cada vez mas a aquella
ciudadania comprometida con su pais, de forma tal que por encima de
intereses muy particulares (como podria serlo el realizar la actividad de
representante a cambio de un pago) se privilegie y aliente el deseo del
ciudadano de contribuir a la realizacibn de procesos democraticos y
transparentes para beneficio de todos.

Para lograr tales objetivos (reporte de gasto y participacion civica) se
propone implementar este mecanismo de reporte que permite, por un lado, el
no considerar la gratuidad de un servicio brindado como aportacién en
especie (gasto), y que ademas otorgue la facilidad de exentar de
comprobacion, a tantos representantes que presten sus servicios de forma
gratuita y desinteresada, como representantes onerosos hubiere reportado.
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37.

No hacerlo, atentaria contra ambos objetivos, es decir, buscar la mayor
participacion de los ciudadanos en todos los ambitos y desde todas las
trincheras, no solamente acudiendo a las urnas a votar, sino también dandole
legitimidad a un proceso que, para ser transparente, necesita, entre otras
cosas, la participacion de los actores politicos durante la Jornada Electoral, a
través de sus representantes y reportando el gasto de aquellos por los que
se hubieren erogado recursos.

Lo anterior no podria lograrse si en lugar de facilitar e incentivar la
participacion desinteresada, la autoridad impone obstaculos y formalidades al
objetivo mayusculo de un Proceso Electoral tan complejo y grande como lo
es el que transcurre, entorpeciendo y desalentando con ello la participacion
del ciudadano que &vido de cumplir con sus valores y deberes civicos,
perderia la oportunidad de tomar parte en la jornada civica y comicial, ya sea
porque, ante la complejidad de su registro y/o costo los partidos y
candidatos, decidan no invitarlo, o bien porque preferimos convertirnos a
costa suya en auditores inflexibles de su funcién por méas civica que haya
sido, pretendiendo aplicar con rigidez las mismas normas que en materia
fiscal se aplican, aun cuando en ellas se encuentra, como ya se menciono
alguna o mucha flexibilidad.

Por ello, la autoridad fiscalizadora electoral pretende, a partir de experiencias
anteriores, sensibilizarse ante la obligacion del reporte y el monto en la
erogacion de los recursos, de quienes se desempefiaran como
representantes generales y de casilla de los actores politicos participantes en
el Proceso Electoral en curso.

En ese sentido y ante la obligacibn que tiene este Instituto de hacer
eficientes y agilizar los procedimientos legales u reglamentarios constrefiidos
a los sujetos obligados y dado el niumero cuantioso de casillas a instalar —
mas de 155 mil aproximadamente— esta autoridad vincula a través de los
Lineamientos que al efecto se emiten, el registro de los representantes de
casilla y su obligacion de comprobar los gastos que se eroguen por esa
actividad, o en su caso, su gratuidad.
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38. Con la finalidad de que los gastos por concepto de apoyo econémico no
afecten desproporcionadamente a los candidatos del cuarto nivel de
gobierno, debido a sus topes de gasto, no les serd sumado recurso alguno
por concepto del prorrateo.

39. A efecto de tener un universo definido y homogéneo, el monto minimo que
podran otorgar a los representantes generales o de casilla, sera de cien
pesos y se incrementaran en cincuenta pesos hasta llegar a un maximo de
tres mil pesos.

40. En atencion a que la actividad central considerada como gasto de campafia
es la relativa al ejercicio de la funcién de representacion general o de casilla
se estima que los gastos logisticos, operativos o administrativos en los que
incurran los sujetos obligados para cumplir con los presentes Lineamientos,
seran considerados como gasto ordinario.

En virtud de lo anterior y con fundamento en los articulos 41, Bases Il, primer
parrafo y V, Apartados A, parrafos primero y segundo y B, penultimo parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5 y 6, numeral 2; 30,
numeral 1, incisos a), b), d), f) y g); 32, numeral 1, inciso a); 44; 190, numeral 2;
191, 192, numeral 1, incisos a) y d) y numeral 2; 196, numeral 1 y 199, numeral 1,
inciso b) y e); 394, parrafo 1, inciso n); 428, numeral 1, inciso d) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 25, parrafo 1, inciso s);
76, parrafo 1; 77, numeral 2, 79, numeral 1, inciso b), fracciones I, Il, y V, y Ley
General de Partidos Politicos, asi como 199, péarrafo 7 y 216 bis del Reglamento
de Fiscalizacidon se ha determinado emitir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueban los Lineamientos para establecer los requisitos y
procedimientos que deberan observar los sujetos obligados para la comprobacion
de los gastos o gratuidad de los representantes y representantes generales ante
las mesas directivas de casilla en el Proceso Electoral 2017-2018.
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LINEAMIENTOS PARA ESTABLECER LOS REQUISITOS Y
PROCEDIMIENTOS A LOS QUE DEBERAN APEGARSE LOS SUJETOS
OBLIGADOS PARA LA COMPROBACION DE LOS GASTOS O GRATUIDAD
DE LOS REPRESENTANTES Y REPRESENTANTES GENERALES ANTE LAS
MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA EN EL PROCESO ELECTORAL 2017-2018.

Articulo primero.

Disposiciones Generales.

1.

Los presentes Lineamientos son de observancia general y obligatoria
para los Partidos Politicos Nacionales y locales, sus candidatos y a los
candidatos independientes.

Los presentes Lineamientos establecen los requisitos y procedimientos
para el registro y la comprobacion de los gastos que realicen los sujetos
obligados el dia de la Jornada Electoral, respecto al apoyo econémico
de todo tipo que otorguen a sus representantes ante las mesas
directivas de casilla y generales asi como la comprobacion de la
gratuidad de los servicios que presten dichos representantes el dia de
la Jornada Electoral.

Para efecto de los presentes Lineamientos se entendera por:

a) Codigo QR: Representacion grafica que almacena informacién en
una matriz de puntos y que permite su lectura facilmente a través
de medios digitales.

b) Cuarto orden de gobierno: Se refiere a los cargos de regidor,
sindico, presidente de comunidad o junta municipal en las
entidades federativas.

c) CRGC: Comprobante de Representacion General o de Casilla,
establecido en el Reglamento de Fiscalizaciéon del Instituto
Nacional Electoral.

d) Gastos de representacion del dia de la Jornada Electoral: Son
los gastos erogados con motivo de la actividad desplegada por los
representantes de los sujetos obligados ante las mesas directivas
de casilla y generales, por concepto de apoyo econémico, comida,
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f)

9)

h)

)

K)

transporte o cualquier otro gasto vinculado a sus actividades de
vigilancia el dia de la Jornada Electoral, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 216 Bis del Reglamento de Fiscalizacién.
INE: Instituto Nacional Electoral.

Modelo de Operacion: Al Modelo para la Operacién del Sistema
de Registro de Representantes de Partidos Politicos vy
Candidaturas Independientes, Generales y ante las Mesas
Directivas de Casilla, para el Proceso Electoral 2017-2018.
OPLEs: Organismos Publicos Locales Electorales en las
entidades federativas.

Representantes de casilla: Los ciudadanos que cumplen con los
requisitos para ser representantes de los sujetos obligados ante
las mesas directivas de casilla y generales acreditados por el
Instituto Nacional Electoral segun lo establecido en el articulo 259
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y
por el articulo 254 del Reglamento de Elecciones.

Responsable de Registro: Funcionario designado por el sujeto
obligado para tener acceso al Sistema de Registro de
Representantes y para registrar a sus representantes o
representantes generales ante las mesas directivas de casilla, de
conformidad con lo dispuesto en el Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y el Reglamento de Elecciones.
Sistema Integral de Fiscalizacion o SIF: Sistema informatico
administrado por la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, en la que se registran contablemente las
operaciones de ingreso y gasto de los sujetos obligados.

Sistema de Informacion de la Jornada Electoral o SIJE:
Sistema informatico de recopilacién, transmision, captura y
disponibilidad de la informacion, que permite dar seguimiento a los
aspectos mas importantes que se presentan el dia de la Jornada
Electoral en las casillas electorales.

Sistema de Registro de Representantes: Sistema de Registro
de Representantes de Partidos Politicos y Candidaturas
Independientes, Generales y ante Mesa Directiva de Casilla.
Subsistema de Registro de Representantes: Apartado del
Sistema de Registro de Representantes de Partidos Politicos y
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Candidaturas Independientes, Generales y ante Mesa Directiva de
Casilla que utilizan los sujetos obligados, que automatiza y facilita
el llenado y acreditacién de los representantes y representantes
generales ante las mesas directivas de casilla.

n) Sujetos obligados: Los Partidos Politicos Nacionales y locales y
los candidatos independientes que acrediten a representantes
ante las mesas directivas de casilla y generales.

o) UTF: Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral.

Todos los representantes generales y de casilla deberan registrarse en
el Sistema de Representantes, de acuerdo a las reglas y plazos que se
emitan para tal efecto. Para informar a la autoridad respecto a la
gratuidad de las actividades que realicen a los representantes
generales y de casilla el dia de la Jornada Electoral, los sujetos
obligados deberan utilizar invariablemente el Subsistema de Registro de
Representantes y en el caso de que otorguen apoyo econdémico, éstos
deberan acreditarlos en el SIF. La informaciéon podra registrarse de
acuerdo con los plazos previstos en el articulo quinto de los presentes
Lineamientos.

Los sujetos obligados deberan acreditar a los responsables del registro
de representantes de casilla, de conformidad con el Modelo de
Operacién para el subsistema del registro de representantes.

Los sujetos obligados deberan indicar expresamente para cada uno de
sus representantes generales y de casilla, al momento de su registro y
a través de los mecanismos contemplados en el Modelo de Operacion,
si sus actividades el dia de la Jornada Electoral se realizaran de forma
gratuita y desinteresada o bien, si se otorgara apoyo econdémico.

No sera impedimento para registrar o acreditar a los Representantes de
Casilla, el hecho de que no se identifique en el Subsistema de Registro
el apoyo econémico o la gratuidad. En este caso y de no existir
determinacion expresa de gratuidad, se considerara que el
representante recibié apoyo econémico.
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10.

11.

12.

La comprobacion respecto a la gratuidad de las actividades que realicen
los representantes el dia de la Jornada Electoral, deber& cargarse en el
Sistema de Registro de Representantes invariablemente a nivel distrital
o local, para lo cual cada sujeto obligado deberd acreditar para esta
tarea, al menos, a un responsable de registro por Distrito. La
representacion nacional de cada sujeto obligado tendra acceso a la
informacion reportada en el Subsistema de Registro de Representantes,
a efecto de que pueda verificar el avance en el cumplimiento de esta
obligacion.

En el caso de los sujetos obligados del ambito local, sin representacion
en los Consejos del INE, el acceso al Sistema de Registro de
Representantes se proporcionard por conducto de los OPLE’s. Para
ello, el INE bridar& orientacion, asesoria y capacitacion.

El prorrateo de los gastos realizados por los sujetos obligados respecto
de sus representantes de casilla, se realizar4 de conformidad con los
articulos 32 y 218 del Reglamento de Fiscalizacion, atendiendo los
criterios de beneficio y considerando al &mbito geogréafico como el lugar
en donde se encuentran las casillas respectivas en las que
desempenfiaron sus actividades.

A los candidatos del cuarto orden de gobierno en las entidades
federativas, no les sera sumado recurso alguno por concepto del
prorrateo de los gastos en representantes de casilla, a efecto de no
afectarlos desproporcionadamente debido a sus topes de gasto.

Para la aplicacion del beneficio por el gasto realizado en representantes
de casilla, la UTF realizard una comparacion de la informacion de los
representantes de casilla registrados en el Sistema de Registro de
Representantes y la informacion que proporcione el SIJE, a efecto de
determinar si hubo asistencia de alguno de los representantes
registrados por el sujeto obligado. En cada casilla se contabilizara y
sumara al tope de gasto el monto pagado de hasta 2 representantes
registrados por el sujeto obligado, siempre y cuando exista evidencia de
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su asistencia en el SIJE. La informacion sera cruzada con el numero de
representantes que estuvieron presentes en cada casilla segun el SIJE

13. En la verificacion a la comprobacion de gratuidad o apoyo economico a
los representantes generales y de casilla, la UTF sera exhaustiva y
verificard con transparencia en su totalidad y con transparencia las
obligaciones de comprobacion de los sujetos obligados, con excepcion
de aquellos casos que actualicen la hipotesis contemplada en el articulo
sexto, punto 4 de los presente Lineamientos.

Articulo Sequndo.

De la Identificacion, Registro y Comprobacién en los casos de gratuidad de
los representantes y representantes generales ante las mesas directivas de
casilla.

1. Los Responsables de Registro deberan identificar uno a uno o de forma
masiva en el Subsistema de Registro de Representantes, en los plazos
descritos en el articulo quinto de los presentes Lineamientos, si las
actividades que desarrollen sus representantes de casilla se realizaran
de forma gratuita y desinteresada.

2. Cuando las actividades de los representantes de casilla se realicen de
forma gratuita y desinteresada, los Responsables de Registro deberan
identificarlos y registrarlos en el Subsistema de Registro de
Representantes uno a uno; opcionalmente, podran registrarlos en forma
masiva, en todo caso el registro se efectuara dentro de los plazos
descritos en el articulo quinto de los presentes Lineamientos.

3. El Subsistema de Registro de Representantes generara para cada
representante que haya sido reportado como gratuito el Comprobante
de Representacion General o de Casilla CRGC con su nombre
completo, clave de elector, el sujeto obligado al que representan, el
codigo QR que permitird su pronta identificacion y la leyenda que
sefale de forma expresa que realiz6 sus actividades de forma gratuita y
desinteresada.
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Para la construccion de la matriz de puntos que se conoce como QR se
tomaran los datos del Sistema de Registro de Representantes, los
cuales a su vez serdn considerados para ser cargados en el
Subsistema de Registro de Representantes.

Los Responsables de Registro de los sujetos obligados en cada Junta
Ejecutiva Local o Distrital, deberan recabar en el formato CRGC que
genere el sistema, la firma autdégrafa de cada representante de casilla
con lo cual, éste acepta que su participacion el dia de la Jornada
Electoral se realizara de forma gratuita y voluntaria.

Los sujetos obligados deberan digitalizar cada uno de los formatos
CRGC debidamente firmados. El nombre del archivo digitalizado de
cada formato sera de libre determinacion por el sujeto obligado, de tal
forma que les permita su facil identificacion.

Los Responsables de Registro de los sujetos obligados en cada Junta
Ejecutiva Local o Distrital deberan cargar en el médulo correspondiente
del Subsistema de Registro de Representantes los archivos
digitalizados. Al realizar la carga el Subsistema identificard al
representante de casilla a quien corresponda dicho formato, de forma
automatica a partir de la lectura del cédigo QR. La carga de los archivos
digitalizados se deberd realizar en los plazos descritos en el articulo
quinto de los presentes Lineamientos.

El formato CRGC de gratuidad firmado por cada representante que se
cargue en el Subsistema de Registro de Representantes, seré el Unico
medio para comprobar ante la autoridad la gratuidad de los servicios
prestados por cada representante de casilla. El recibo de gratuidad se
refiere exclusivamente al apoyo economico por concepto de servicios
de representacion general o de casilla, por lo que los representantes
podran recibir alimentos y apoyo de transporte, mismos que deberan
reportarse de conformidad con el articulo Cuarto.
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Articulo Tercero.

Del registro del apoyo econdmico otorgado a los representantes generales y
ante las mesas directivas de casilla.

1.

Los Responsables de Registro deberan identificar uno a uno o de forma
masiva en el Subsistema de Registro de Representante, en los plazos
descritos en el articulo quinto de los presentes Lineamientos, los casos
en que por las actividades que realicen sus representantes de casilla se
les otorgue apoyo econdémico.

Para cada representante de casilla se debera registrar en el sistema, el
monto total pagado por concepto de apoyo econdémico, vinculado a sus
actividades de vigilancia el dia de la Jornada Electoral.

Para la determinacién del importe pagado a los representantes de
casilla, los Responsables de Registro deberan seleccionar entre los
montos precargados en el Subsistema de Registro de Representantes.
El monto minimo que podr4 elegir sera de cien pesos y se
incrementaran en cincuenta pesos hasta llegar a un maximo de tres mil
pesos.

Para el pago de los recursos a los representantes ante las mesas
directivas de casilla y generales el dia de la Jornada Electoral, los
sujetos obligados deberan utilizar preponderantemente mecanismos de
dispersion de recursos a través del sistema financiero mexicano, como
las 6rdenes de pago referenciadas, o bien, a través de entidades que
actlen como corresponsables bancarios debidamente acreditados,
como es el caso de algunas tiendas de conveniencia con presencia
nacional. Para estos efectos, el recurso a dispersar debera salir de una
cuenta del sujeto obligado o de la asociacion civil.

Los sujetos obligados podran pagar a sus representantes dinero en
efectivo sujetandose a los montos individuales descritos en el numeral 3
anterior. EI monto maximo que los sujetos obligados podran pagar en
efectivo en cada Distrito Electoral federal, sera el que resulte de
multiplicar el monto total pagado en cada Distrito Electoral federal, por
el porcentaje que representan las casillas rurales en ese Distrito. El
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sujeto obligado el sujeto obligado debera acreditar las operaciones a
través de las cuales se monetizaron los recursos.

La Unidad Técnica de Fiscalizacion comunicara a lo sujetos obligados
el porcentaje de casillas rurales de cada Distrito Electoral, dentro de las
72 horas posteriores a que se publique la lista definitiva de las casillas.

Articulo Cuarto

De la comprobacién de gastos por pagos a los representantes vy
representantes generales ante las mesas directivas de casilla.

1.

Los Responsables de Registro en cada junta local o distrital podran
obtener del Subsistema de Registro de Representantes, en los plazos
previstos en el articulo quinto de los presentes Lineamientos, un archivo
electrénico en Excel de sus representante ante las mesas directivas de
casilla, mismo que contendrd al menos los datos generales del
representante, el Distrito Electoral federal, el monto pagado. Este
archivo sera considerado como el comprobante de CRGC para efectos
de comprobacién de los gastos de estos representantes.

Cada sujeto obligado, a mas tardar del 24 al 26 de junio de 2018,
debera registrar en el SIF una pdliza de provision por el monto total de
recursos que pagara en los trescientos Distritos Electorales Federales a
sus representes de casilla, de conformidad con la guia que emita la
UTF. El soporte documental de la pdliza sera el archivo en Excel que
contiene el detalle de los representantes de casilla que recibirdn apoyo
econdémico el dia de la Jornada Electoral en los trescientos Distritos
electorales.

Cada sujeto obligado deberd registrar en el SIF, a mas tardar el tercer
dia posterior a la Jornada Electoral, las pélizas definitivas con los pagos
efectivamente realizados a sus representantes de casilla. El registro
contable deberd contener informacion que permita identificar
plenamente los siguientes aspectos:

a) El monto total pagado, diferenciando los recursos pagados en

efectivo de los pagados a través de mecanismos de dispersion de
recursos;
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b) El origen de los recursos que pueden ser transferencias de
recursos federales, locales, de campafa, de gasto ordinario o
incluso de recursos que de manera extraordinaria se entreguen a
los sujetos obligados en las entidades federativas por concepto de
gastos de Jornada Electoral.

4. Cada sujeto obligado debera precisar al reportar los gastos de la
Jornada Electoral, cuando alguno de sus representantes en las mesas
directivas de casilla hubiere desertado, no hubiere cobrado los
recursos, o bien, no hubiere asistido a la casilla el dia de la Jornada.
Cada uno de estos casos debera acreditarse con el soporte documental
idoneo.

5. Las observaciones del oficio de errores y omisiones respecto a las
diferencias en el reporte de gasto se generaran al sujeto que hubiera
reportado el mismo y en el caso de que se identifigue gasto no
reportado, invariablemente se notificara la observacion al sujeto
obligado en la forma siguiente:

a) En el caso de los sujetos obligados y sus representaciones
estatales, a su representacion federal.

b) En el caso de los sujetos obligados locales y candidatos
independientes, a su representacion, en el ambito que
corresponda.

6. Para efectos de comprobacion del pago, los sujetos obligados que
contraten servicios de alimentos o transportes el dia de la Jornada
Electoral, podran acreditarlos de forma global en el SIF, de conformidad
con los requisitos de comprobacion que al efecto establece el
Reglamento de Fiscalizacion.

Articulo quinto
De los Plazos.

1. Los plazos para registrar, cancelar o modificar a los Representantes de
Casilla seran los establecidos en el Acuerdo por el que se aprueba el
Modelo de Operacion.
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A partir del 24 de junio de 2018 y hasta el 4 de julio de 2018, los sujetos
obligados podran digitalizar y cargar al Subsistema de registro de
Representantes los formatos firmados de los representantes de casilla
que declararon haber realizado su funcién de forma gratuita y
desinteresada. La carga de la informacién digitalizada debera ser
realizada por los Responsables de Registro a nivel local o distrital.

Articulo sexto

De las Facilidades Administrativas

1.

Los sujetos obligados que contraten los servicios de dispersion de
recursos a través del sistema financiero mexicano, o bien, a través de
entidades que actien como corresponsables bancarios debidamente
acreditados, podran acreditar como gasto ordinario, las comisiones que
cobren los intermediarios financieros por sus servicios.

Cualquier gasto logistico, operativo 0 administrativo en el que incurran
los sujetos obligados para cumplir con los presentes Lineamientos,
seran considerados como gasto ordinario.

Los sujetos obligados tendran obligacion de informar y comprobar la
gratuidad o pago respecto de sus representantes generales y de hasta
dos representantes por casilla que se desempefien como propietarios,
segun corresponda.

Para favorecer la declaracion y comprobacién de los gastos de
representantes de casilla, por cada representante general o de casilla
que sea reportado en el Distrito Electoral federal correspondiente como
oneroso por el sujeto obligado en el Subsistema de Registro de
Representantes, podra eximir de cargar el recibo de gratuidad, a un
representante general o de casilla en el apartado especifico del
Subsistema de Registro de Representantes.

Cuando el sujeto obligado no cuente con los medios tecnologicos para
imprimir, digitalizar o subir la informacion de los formatos de gratuidad
de los Representantes de Casilla, podran solicitar el auxilio y apoyo de
las Juntas Locales o Distritales del Instituto Nacional Electoral. Durante
los tres dias que comprende el periodo de veda, se podra solicitar,
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previo aviso, al personal de la UTF, el apoyo necesario en equipo
informatico, para recibir los archivos, ya sea en USB o en otro tipo de
medios magnéticos.

Articulo séptimo.

Del Incumplimiento a los presentes Lineamientos

1.

Ser& considerado como un gasto no reportado el incumplimiento a la
obligacion descrita en el articulo segundo, numerales 4, 5 y 6 de los
presentes Lineamientos a excepcion de los casos que caigan en el
supuesto del articulo 6, péarrafo 4. La cuantificacion del gasto no
reportado se realizard por cada formato de representante gratuito que
no se hubiera digitalizado y cargado en el Subsistema de Registro de
Representantes.

Para la determinacion del valor del gasto no reportado para cada
representante de casilla, se tomaré en consideracion el valor promedio
mas alto que hubiera pagado algiun sujeto obligado en el Distrito
Electoral, diferenciando entre representantes de casilla vy
representantes generales.

Articulo octavo.

Plan de contingencia

1.

Se entiende por contingencia aquella situacion en la que el sujeto
obligado acredite imposibilidad material para cargar la informacién de
gratuidad a través del medio electrénico previsto; en este caso, el sujeto
obligado debera reportar dentro del periodo de carga de la informacién
a la autoridad, la incidencia presentada y adjuntar evidencia de ello.

En caso de que se presenten contingencias o fallas que impidan subir
los formatos de gratuidad en el Subsistema de Registro de
Representantes, el sujeto obligado podra entregar dichos documentos
digitalizados en medio magnético (usb, disco duro, o similar), en la
Junta Local o Distrital correspondiente.

Con la finalidad de garantizar que no sean modificados los archivos
entregados por el sujeto obligado, el personal de la junta les generara el
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codigo de integridad en formato HASH, mismo que debera ser reflejado
en el documento de recepcién que se elabore.

Para obtener dicho cdédigo, el personal de la junta utilizara la
herramienta HashCheck.

4. Para remitir incidencias es requisito adjuntar la evidencia de la
problematica, esto es, archivos o imagenes que muestren la misma.
Dichas incidencias deberan remitirse al Centro de Atencion de Usuario,
al correo electréonico cau@ine.mx, dentro del periodo de carga de la
informacion.

5. El plazo méximo para entregar el medio magnético sera el 5 de julio a
las 12:00 horas tiempo del centro.

6. Los plazos y fechas que regulan el presente Acuerdo se detallan en el
Anexo Unico.

SEGUNDO. Este Acuerdo entrard en vigor a partir de su aprobacion por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

TERCERO. Dese vista a los Organismos Publicos Locales para que a través de su
conducto, notifique a los sujetos obligados en el ambito local, el contenido del
presente Acuerdo.

CUARTO. Todo lo no previsto en los presentes Lineamientos sera resuelto por la
Comisién de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

QUINTO. Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en lo general en sesion extraordinaria del
Consejo General celebrada el 14 de marzo de 2018, por diez votos a favor de los
Consejeros Electorales, Licenciado Enrigue Andrade Gonzalez, Maestro Marco
Antonio Bafios Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro
Murayama Rendon, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafa,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo
Cordova Vianello, y un voto en contra de la Consejera Electoral, Licenciada
Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles.
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Se aprobé en lo particular el Articulo 6, numeral 4, en los términos del Proyecto de
Acuerdo originalmente circulado, por ocho votos a favor de los Consejeros
Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzéalez, Maestro Marco Antonio Bafios
Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama
Renddn, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo
Cérdova Vianello, y tres votos en contra de los Consejeros Electorales, Maestra
Dania Paola Ravel Cuevas, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia y Licenciada
Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles.

Se aprobd en lo particular el Articulo 5, numeral 2, por lo que hace a la definicion
de los plazos, en los términos del Proyecto de Acuerdo originalmente circulado,
por votacion unanime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade
Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctora Adriana Margarita
Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama Rendon, Doctor Benito Nacif Hernandez,
Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor
José Roberto Ruiz Saldafa, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y
Valles, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor
Lorenzo Cordova Vianello.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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