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Introduccién

El objetivo general de los conteos rapidos que lleva a cabo el Instituto Nacional Electoral (INE)
es confribuir a la confianza y tfransparencia en el proceso electoral ofreciendo una estimacion
de alta calidad estadistica de las preferencias electorales en la noche del dia de la eleccién.

Los conteos rdpidos son ejercicios estadisticos en los que varias dreas del instituto, asi como un
Comité Técnico Asesor para el Conteo Rapido (COTECORA) trabajan en equipo para estimar
las tendencias de la votacion en una eleccion determinada y comunicarlas a la ciudadania
en la noche del dia de la eleccién.

La estimacion de las preferencias electorales se basa en los resultados de la votacion
observada en una parte del total de casillas instaladas, esta parte conocida como muestra
de casillas es obtenida con todo rigor cientifico, por lo que con varios meses de antelaciéon a
la jornada electoral, se desarrolla el método que se usard para seleccionar la muestra
aleatoria de casillas, asimismo se prueban los modelos estadisticos que se aplicardn para
obtener las estimaciones y se ensaya la logistica de recoleccidn y transmision de la
informacion.

Dos elementos son criticos para el cumplimiento del objetivo de los conteos réapidos: la
veracidad de la informacién y la prontitud del acopio de ésta. En cuanto a la veracidad los
conteos rdpidos tienen la virtud, a diferencia de los sondeos y de las encuestas de salida, de
no basar su estimacién estadistica en la aplicaciéon de un cuestionario sino en las cifras de
votacién verificadas por los funcionarios de casilla.

La informacién obtenida del conteo de las boletas es anotada en dos documentos, primero
en los cuadernillos para hacer las operaciones de escrutinio y computo, y posteriormente se
transcribe al Acta de Escrutinio y Cémputo de Casilla (AECC).

En tanto que, para dar celeridad a la trasmisién de la informacion, la estrategia implementada
es que al cierre de las casillas, 6 de la tarde, hora local, los Capacitadores Asistentes Electorales
(CAE) esperan a que los funcionarios de casilla realicen el cobmputo de los votos y una vez que
cuentan con esta informacién la fransmiten via telefénica a las juntas distritales; ahf se captura
en una base de datos y se manda a oficinas centrales en donde el COTECORA recibe la
informacién y hace la estimacion.

Debido al tiempo que toma a los funcionarios de casilla realizar el cdmputo de los votos, a que
algunos CAE podrian tener asignadas mds de una casilla de las seleccionadas en muestra y
que la jornada electoral del 1 de julio de 2018 serdt la mds compleja de la historia por el nUmero
de cargos a elegir, en este documento se analiza la perfinencia de hacer un cambio en el
procedimiento de acopio de la informacién, que preserve la precision y la confiabilidad de
las estimaciones que se habrdn de obtener el mismo dia de la jornada electoral.

Complejidad de los Conteos Rdpidos 2018

En esta jornada electoral se elegird el mayor nUmero de cargos de eleccion en toda nuestra
historia democrdtica. La complejidad de las actividades a las que estardn sujetos los
funcionarios de la mesa directiva de casilla es inédita, incidiendo en la hora que concluirg el
llenado del AECC, por tal motivo se requiere de un ajuste a la estrategia del conteo rdpido
que dé celeridad al acopio de informacién sin menoscabo de la veracidad de ésta. En este
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sentido se plantea el uso de la informacién registrada en los cuadernillos para hacer las
operaciones de escrutinio y computo.

Los cuadernillos para hacer las operaciones de escrutinio y computo, cuya funcién se
encuentra establecida por ley, es el referente inmediato de los datos que se anotan en las
AECC. Este instrumento es empleado por los funcionarios de casilla para verificar el registro
correcto de los votos.

Uso del cuademillo para hacer las operaciones de escrutinio y cémputo

La Ley General de Instituciones y Procedimiento Electorales indica las directrices para realizar
el escrutinio y cémputo de votos, como sefiala el Articulo 290.

Articulo 290.

1. El escrutinio y cémputo de cada eleccién federal, y en caso de casilla Unica en cada eleccién federal y local,

se realizard conforme a las reglas siguientes:

a) El secretario de la mesa directiva de casilla contard las boletas sobrantes y las inutilizard por medio de dos
rayas diagonales con tinta, las guardard en un sobre especial el cual quedard cerrado y anotaré en el exterior
del mismo el nimero de boletas que se contienen en él;

b) Elprimer escrutador contaré en dos ocasiones, el niUmero de ciudadanos que aparezca que votaron conforme
a la lista nominal de electores de la seccién, sumando, en su caso, el nUmero de electores que votaron por
resolucién del Tribunal Electoral sin aparecer en la lista nominal;

c) El presidente de la mesa directiva abrird la urna, sacara las boletas y mostrard a los presentes que la urna
quedod vacia;

d) Elsegundo escrutador contard las boletas extraidas de la urna;

e) Los dos escrutadores bajo la supervisién del presidente, clasificardn las boletas para determinar:

l.  ElnUmero de votos emitidos a favor de cada uno de los partidos politicos o candidatos, y

Il. Elndmero de votos que sean nulos, y

f) El secretario anotara en hojas dispuestas al efecto los resultados de cada una de las operaciones sefialadas
en las fracciones anteriores, los que, una vez verificados por los demds integrantes de la mesa, transcribird en
las respectivas actas de escrutinio y cémputo de cada eleccién.

2. Traténdose de partidos coaligados, si apareciera cruzado mds de uno de sus respectivos emblemas, se asignard

el voto al candidato de la codlicion, lo que deberd consignarse en el apartado respectivo del acta de escrutinio

y coémputo correspondiente.

En tanto que, el Articulo 293 indica que en las AECC ademds de los totales de la votacion se
registra informacién adicional como la sefiala en los incisos €) y f) que a la letra dicen:
e) Unarelacion de los incidentes suscitados, si los hubiere, y

f) Larelacién de escritos de protesta presentados por los representantes de los partidos politicos y de Candidatos
Independientes al término del escrutinio y computo.

Debido a que en el AECC se regisira informacién adicional a la requerida para el conteo
répido, el llenado de ésta incrementa el iempo para disponer de los resultados de la votacion,
en este sentido se propone emplear la informacién registrada en los cuadernillos para hacer
las operaciones de escrutinio y computo.

Para verificar que el uso de dicho instrumento no tendrd impacto en la certeza de las
estimaciones se analizaron las diferencias en los datos registrados en las AECC y en los
cuadernillos para la eleccién de presidente en 2012. La diferencia de votos se realizé con el
total de votos emitidos, incluyendo votos por partido politico, coalicidon, candidatos no
registrados y votos nulos.

Las fuentes de informacién para obtener los datos de las AECC fueron los archivos de datos
tomados del portal del INE sobre los Cémputos Distritales y la fuente para conocer los datos
anotados en los cuadernillos fue un estudio sobre la documentacién electoral que realizé la
Direccién de Organizacion Electoral'.

1 IFE, Andilisis del lenado de las Actas de escrutinio y computo de casilla de las elecciones federales de 2012, enero de 2014,
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Comparacién de los resultados de cuadernillos y AECC en la eleccién de 2012

A finales del afio 2013, la Direccién de Organizacién Electoral realizé un estudio sobre la
documentacion electoral de la eleccidn de 2012. De este estudio se tomaron 87,5192 casos
sobre los cuales se analizé la diferencia de la votacién registrada en las AECC vy los
cuadernillos.

Se encontré que en el 77.9% de los cuadernillos el total de votos registrados coincide
plenamente con los anotados en el AECC, en 16.2% la diferencia estd entre 1y 5 votos, y solo
en el 5.9% la diferencia es de mds de 5 votos (ver cuadro 1).

Cuadro 1
Distribucién de casillas segin diferencia de los votos registrados en las AECC
y los cuadernillos para hacer las operaciones de escrutinio y cémputo, 2012

Casillas
Diferencia de votos en AECC
y votos en cuadernillos Abs %

Total 87,519 100.0
Diferencia de 0 68,139 77.9
Diferencia de +1 9,083 10.4
Diferencia de +2 2,662 3.0
Diferencia de +3 1,197 1.4
Diferencia de +4 697 0.8
Diferencia de 5 562 0.6
Diferencia mayor a £5 5,179 5.9

Fuente: Elaborado a partir de la base de datos para el estudio Andiisis del
llenado de las Actas de escrutinio y cémputo de casilla de las elecciones
federales de 2012 y Computos Distritales 2012.

Grdfica 1
Distribucién de casillas segin diferencia de los votos registrados en las AECC
y los cuadernillos para hacer las operaciones de escrutinio y computo, 2012
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En la grdfica 1 se puede observar que, ademds de que la mayor parte de las casillas no
muestra diferencias en los votos anotados en los dos instrumentos (68 mil casillas), la forma
simétrica de la grdafica respecto del cero muestra que, en las casillas donde hubo diferencias
no se tiene evidencia estadistica de que exista algin sesgo que afecte la certeza de las

2 Este total de cuadernillos corresponde al 61.3% de las casillas instaladas.

COTECORA



Conteos
= Rapidos
2018

=

Instituto Nacional Electoral >

estimaciones muestrales a parfir de los dafos anotados en los cuadernillos para hacer las
operaciones de escrutinio y cémputo.

Los resultados numéricos muestran que, la diferencia de datos registrados en los dos
instrumentos es un evento con incidencia muy baja y es un fendmeno con un comportamiento
sin sesgo y aleatorio, ajeno a las preferencias electorales.

Estas diferencias son ocasionadas por diversos factores, error de llenado de alguno de los dos
instrumentos, boletas colocadas en urnas equivocadas, incluso errores en recolecciéon de la
informacién. Sin embargo, en razén de su baja incidencia y su comportamiento aleatorio no
impacta en la certeza de las estimaciones.

Para valorar lo anteriormente dicho, considérese que, el uso de los votos registrados en las
hojas para las operaciones se implementd en el Conteo Rdpido del afo 20046. Puede
apreciarse que, con la fuente de datos mencionada, las estimaciones obtenidas en ese ano
mostraron su eficacia. Obsérvese en el Cuadro 2 que, el porcentdje de votaciéon a favor de
cada candidato reportado por los cémputos distritales se encuentran dentro de los valores
minimo y mdaximo estimados por el conteo rapido.

Cuadro 2. EUM: Porcentaje de votos para presidente de la Repiblica por candidato
partido o coalicién de las tres mayores fuerzas en la eleccién.
Tres fuentes de datos: Conteo Rapido, PREP y Cémputos distritales.

2000 - 2012
:Ir::cién Candidato, partido o coalicién Minimo ¥ PREP gg:ﬁ:ltg Ma’:f;mo
Alianza por el cambio 39.0 45.7 42.5 45.0
2000 PRI 35.0 35.8 36.1 38.0
Alianza por México 1531 16.5 16.6 18.0
PAN 35.2 36.4 35.9 36.5
2006  Alianza por México 217 215 223 223
Coalicién por el bien de todos 35.0 35.4 35.3 35.7
Véazquez Mota 251 25.4 254 26.0
2012 Ppefia Nieto 37.9 38.2 38.2 38.6
Lépez Obrador 30.9 31.6 31.6 319

1/ Se refiere al minimo y maximo del intervalo de confianza del Conteo Rapido. Para 2006, el intervalo que
se presenta en este cuadro es la mediana de los intervalos de la publicacién original.
2/ Para el afo 2000 el dato de la columna "Computo distrital” se refiere al resultado final.

Conclusién

En virtud de lo anterior, se puede sostener que las boletas colocadas en urnas equivocadas
no representan riesgo para las estimaciones estadisticas, ya que de presentarse son de poca
cuantia, de distribucién simétrica y sin sesgo, por lo que su impacto estadistico es no
significativo.

Por lo que se puede concluir que el gjercicio de Conteo Rapido basado en la informacion
derivada de los cuadernilios para hacer las operaciones de escrutinio y cémputo, es una
opcién idénea para el ejercicio de las estimaciones comrespondientes a las elecciones del 1
de julio de 2018, tanto a nivel federal, como a nivel local.
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