INE/CG123/2018

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL QUE CONTIENE LOS CRITERIOS ESPECIFICOS PARA LA
DEFINICION DE FORMATOS Y REALIZACION DE LOS TRES DEBATES
ENTRE LAS Y LOS CANDIDATOS A LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
DURANTE EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2017-2018

ANTECEDENTES

Expedicion del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional
Electoral. El 7 de septiembre de 2016, mediante Acuerdo INE/CG661/2016,
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprob6 el Reglamento de
Elecciones del Instituto Nacional Electoral.

Modificacion al Reglamento de Elecciones. El pasado 5 de septiembre de
2017, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobd el Acuerdo
INE/CG391/2017, mediante el cual modificd el Capitulo XIX de Debates del
Libro Tercero del Reglamento de Elecciones.

Creacion de la Comision Temporal. El 8 de septiembre de 2017, el
Consejo General aprob6 el Acuerdo INE/CG408/2017, por el que se
establece la integracion de las Comisiones Permanentes, Temporales y otros
Organos del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, asi como la
creacion de las Comisiones Temporales de Debates y para el Fortalecimiento
de la Igualdad de Género y No Discriminacion en la participacidon politica en
el marco del Proceso Electoral 2017-2018.

Instalacién de la Comision Temporal y aprobacion del Plan del Trabajo.
El 27 de septiembre de 2017, se instalé la Comision Temporal encargada de
coordinar la realizacion de debates en la eleccion presidencial y se aprobo su
Plan de Trabajo.

Aprobacién de modificacién al Reglamento de Elecciones. El 17 de
noviembre de 2017, la Comision Temporal encargada de coordinar la
realizacion de debates en la eleccion presidencial aprob6 el Anteproyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral mediante el cual



VI.

VII.

se modifica el numeral 4 del articulo 307 del Reglamento de Elecciones y se
adiciona el numeral 5 a dicho articulo. El 22 de noviembre de 2017, mediante
Acuerdo INE/CG565/2017, el Consejo General aprobd dichas
modificaciones.

Aprobacion de las reglas béasicas por el Consejo General. ElI 22 de
noviembre de 2017, el Consejo General aprobo6 el Acuerdo INE/CG562/2017,
por el que se emiten las reglas basicas para la realizacion de los debates
entre las y los candidatos a la Presidencia de la Republica durante el
Proceso Electoral Federal 2017-2018, asi como los criterios objetivos para la
seleccién de las y los moderadores.

Aprobacion por la Comision Temporal: El pasado 21 de febrero de 2018,
la Comision Temporal encargada de coordinar la realizacion de debates en la
eleccion presidencial aprobé el Anteproyecto de Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral que contiene criterios especificos
para la definicion de formatos y realizacion de los tres debates entre las y los
candidatos a la Presidencia de la Republica durante el Proceso Electoral
Federal 2017-2018.

CONSIDERANDOS

De conformidad con los articulos 41, Base V, Apartado A, parrafo primero de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, numeral 1; 30,
numeral 2; 31, numeral 1 y 35 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales la organizacién de las elecciones federales es
una funcién estatal que se realiza a través de un organismo publico
autonomo denominado Instituto Nacional Electoral, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propio. En el ejercicio de esa funcién estatal, la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad son
principios rectores.

Como autoridad en la materia electoral, el Instituto es independiente en sus
decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio. EI Consejo
General es el 6rgano superior de direccién, responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales.



Asimismo, el Apartado B del referido articulo constitucional determina qué
atribuciones le corresponde desempefiar al Instituto Nacional Electoral tanto
en las elecciones federales como en las locales y cuéles a los Organismos
Publicos Electorales Locales.

El Instituto tiene entre sus fines contribuir al desarrollo de la vida democratica
y llevar a cabo la promocion del voto, asi como coadyuvar a la difusion de la
educacién civica y la cultura democrética. Lo anterior, de acuerdo con lo
estipulado en el articulo 30, numeral 1, incisos a) y g) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

El articulo 34, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales sefiala que el Instituto cuenta con 6rganos centrales, los cuales
son: el Consejo General, la Presidencia del Consejo General, la Junta
General Ejecutiva y la Secretaria Ejecutiva.

Como lo sefala el articulo 44, numeral 1, incisos gg) v jj) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, son atribuciones del Consejo
General, aprobar y expedir los Reglamentos, Lineamientos y acuerdos, asi
como dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las atribuciones
sefaladas en la ley.

Conforme lo sefiala el articulo 64, inciso t) del Reglamento Interior del
Instituto Nacional Electoral, corresponde a la Coordinacion Nacional de
Comunicacion Social del Instituto Nacional Electoral realizar, producir,
difundir y supervisar la organizacion de los debates que se difundan en radio
y television entre las y los candidatos a cargos de eleccion popular que
determine el Consejo General. Por tanto, la Coordinacion Nacional de
Comunicacion Social del Instituto sera la instancia encargada de coordinar la
produccion de los debates presidenciales.

Si bien el articulo 218 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales sefiala que el Consejo General organizara dos debates
obligatorios entre las y los candidatos a la Presidencia de la Republica, dicha
disposicion se establece de manera enunciativa mas no limitativa.

En consecuencia y en atencion a la Estrategia Nacional de Cultura Civica
2017-2023, al aprobar las Reglas basicas de los debates entre las y los
candidatos a la Presidencia de la Republica durante el Proceso Electoral



Federal 2017-2018, el Consejo General determind la realizacién tres
debates, conforme al siguiente calendario:

Debate Fecha | Horario Lugar
Primer Domingo 20:00 horas, Ciudad de
debate 22 de abril de 2018 hora del centro México
Segundo Domingo 20:00 horas, Tijuana,
debate 20 de mayo de 2018 hora del centro | Baja California
Tercer Martes 21:00 horas, Mérida,
debate 12 de junio de 2018 hora del centro Yucatan

Las reglas basicas aprobadas mediante Acuerdo INE/CG562/2017 tienen
como objetivo modernizar los formatos de los debates presidenciales,
incluyendo directrices que habran de flexibilizar estos ejercicios
democraticos y marcar una diferencia respecto a la manera en que
previamente se han realizado.

Para los efectos del presente Acuerdo, segun lo establecido en el articulo
304 numeral 1 del Reglamento de Elecciones, se entiende por debates
aquellos actos publicos que Unicamente se pueden realizar en el periodo de
campanfa, en los que participan candidatas y candidatos a un mismo cargo
de eleccion popular con el objeto de exponer y confrontar entre si sus
propuestas, planteamientos y plataformas electorales, a fin de difundirlos
como parte de un ejercicio democrético, bajo un formato previamente
establecido y con observancia de los principios de equidad y trato igualitario,
sin que afecte la flexibilidad de los formatos.

Los debates tienen por objeto proporcionar a la sociedad la difusion y
confrontacion de las ideas, programas y plataformas electorales de las y los
candidatos. En su celebracion se asegurara el mas amplio ejercicio de la
libertad de expresion, garantizando condiciones de equidad en el formato,
trato igualitario y el concurso de quienes participan en ésta, segun lo
dispuesto en el numeral 2 del articulo 304 del Reglamento de Elecciones.
Por tanto, los debates son mecanismos que promueven el voto libre,
informado y razonado de la ciudadania.

Las reglas basicas aprobadas por el Consejo General establecen que la
Comisiéon Temporal de Debates debera formular y aprobar las propuestas de
formatos especificos para cada debate, donde se materialicen los principios y
reglas basicas establecidas en dicho acuerdo.



Adicionalmente, la Comision podra desarrollar instrumentos para que el
ndamero de candidaturas presidenciales no sea impedimento para tener
debates dinamicos y equitativos. Dichas propuestas seran elevadas a la
consideracion del Consejo General.

Con base en lo anterior, el presente Acuerdo establece las reglas especificas
en cuanto a diversos aspectos de cada uno de los debates:

a) Temas

b) Sedes de los debates

c) Duracion

d) Transmisién

e) Inclusién

f) Moderacién

g) Formatos

h) Instrumentos para la participacion de la ciudadania

i) Instrumentos para garantizar la equidad en la participacion de los
candidatos.

Temas

9.

La Coordinaciéon Nacional de Comunicacion Social del Instituto Nacional
Electoral, en el marco de sus atribuciones, contraté el levantamiento de una
encuesta con representatividad a nivel nacional del 4 al 8 de noviembre de
2017 (Anexo).

La muestra consisti6 en 1,200 entrevistas efectivas en vivienda a nivel
nacional que incluyé entornos urbanos y rurales con un margen de error
muestral de +2.9 puntos a nivel nacional, considerando un nivel de confianza
del 95%.

En dicho estudio se incluyeron preguntas para determinar la relevancia de
diversos temas en cada una de las regiones del pais, con las conclusiones
siguientes por region:

e Centro

La region del centro ocupa un lugar intermedio en todos los temas:
“Gobierno y Politica”, “Seguridad y Relaciones Exteriores”, asi como



“‘Economia y Desarrollo Sustentable” y tiende a posicionarse en un nivel
medio en cada categoria.

Dado el posicionamiento mas claro de los temas en el norte y el sur, el
centro se perfila en la categoria de “Gobierno y Politica”. Si bien no se
observa un interés especialmente alto del tema en la region, los otros
dos tienen mejor posicionamiento en las regiones Norte y Sur-sureste.

En este sentido, la categoria que se recomienda desarrollar para el
debate presidencial en la Ciudad de México es “Gobierno y Politica”.

Norte

Destaca que los temas de “relaciones con Estados Unidos” y “seguridad
publica” se posicionan por encima de las otras dos regiones; es decir,
entre los entrevistados hay mayor interés en ambos temas. También se
posiciona como uno de los temas mas relevantes “acceso a los
servicios de salud”.

En este sentido, la categoria que se recomienda desarrollar para el
debate presidencial en Tijuana, Baja California es: “Seguridad y
Relaciones Exteriores”.

Sur-sureste

El sur es la unica region donde “el campo” recupera mayor
preponderancia como tema de interés y existe un niumero considerable
de menciones relacionadas con “empleo y salarios”. Ademas, en dicha
region esta muy presente el tema de migracién que, a pesar de estar
considerado dentro de la politica exterior, también tiene relevancia en la
region sur por la vinculacion directa al transito de personas desde la
frontera sur con destino hacia Estados Unidos.

En este sentido, la categoria que se recomienda desarrollar para el
debate presidencial en Mérida, Yucatan es: “Economia y Desarrollo
Sustentable”.
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10.
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En el Anexo del presente Acuerdo se encuentra un resumen ejecutivo con
los principales resultados de dicho estudio, relacionados con los temas
propuestos para los debates entre las y los candidatos a la Presidencia de la
Republica durante el Proceso Electoral Federal 2017-2018.

La definicibn de cada uno de los subtemas se realiz6 tomando en cuenta el
contexto en el que se desarrolla cada uno de los debates y con base en la
coyuntura nacional. En la siguiente tabla se presentan los temas y subtemas
propuestos para cada debate:

Debate Tema Subtemas

Ciudad de Politica y gobierno Combate a la corrupcion e impunidad
México, _22 de Seguridad publica y violencia
abril Democracia, pluralismo y grupos en situacion
de vulnerabilidad

Tijuana, México en el Comercio exterior e inversion

20 de mayo mundo Seguridad fronteriza y combate al crimen
transnacional
Derechos de los migrantes




Subtemas

Mérida, Economiay Crecimiento economico, pobreza y desigualdad

12 de junio desarrollo Educacion, ciencia y tecnologia
Desarrollo sustentable y cambio climatico

11.

Conforme a la definicion de los formatos especificos para cada debate se
podran afiadir o dividir subtemas conforme al nUmero de bloques que se
establezcan en cada debate.

Duracién

12.

13.

14.

Los dias 31 de octubre y 1 de noviembre de 2017, se realiz6 el Foro
Internacional “Debates Electorales: el reto hacia el 2018” en las instalaciones
del Instituto. Este Foro congregd a destacadas personalidades del mundo de
la comunicacion en México, expertos internacionales de Estados Unidos,
Argentina, Guatemala, Peru y Colombia, asi como a directivos de la
Comision de Debates Presidenciales y del Instituto Nacional Demdcrata
(IND) de Estados Unidos de América.

De las conclusiones del Foro respecto a la duracién de los debates
prevalecen recomendaciones de ejercicios cuya duracién no sea menor de
90 minutos y mayor a 120 minutos. Tomando en consideracion la experiencia
internacional y las recomendaciones formuladas, los formatos de cada uno
de los debates presidenciales procurardn ser programados para tener una
duracion de 90 a 120 minutos.

A la fecha de la aprobacion de este Acuerdo el numero de candidatas y
candidatos que contenderan a la Presidencia de la Republica es incierto. Por
tanto, la Comision Temporal podra ajustar el numero de bloques tematicos o
el tiempo de las intervenciones en los debates de acuerdo con el numero de
candidatos para que éste no sea un impedimento para el desarrollo de
debates dinamicos y que contribuyan al voto informado de la ciudadania.

Sedes

15.

Las reglas basicas aprobadas por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral sefialan en el numeral Il que: (i) para la eleccion de las sedes se
privilegiara a universidades de reconocido prestigio, que acepten participar,
cuenten con los espacios y capacidades técnicas necesarias y puedan
garantizar condiciones de accesibilidad y; (ii) que la Coordinacién Nacional



16.

17.

de Comunicacién Social propondra a la Comisién y ésta a su vez al Consejo
General las sedes para la realizacion de los debates.

En los meses de diciembre de 2017 y enero de 2018, personal de la
Coordinacion Nacional de Comunicacion Social visitdé diversas sedes en las
entidades donde se llevaran a cabo los debates: Ciudad de México, Tijuana y
Mérida.

Derivado de esas visitas se propusieron a la Comisién y a este Consejo
General las sedes que cumplen con los espacios y capacidades técnicas
necesarias para la realizacion de los debates. En la Ciudad de México, el
Palacio de Mineria perteneciente a la Facultad de Ingenieria de la
Universidad Nacional Autbnoma de México. En la Ciudad de Tijuana, la sede
sera la Universidad Autbnoma de Baja California. Finalmente, el tercer
debate presidencial se llevara a cabo en las instalaciones del Gran Museo
del Mundo Maya en la ciudad de Mérida, Yucatan.

Transmision

18.

19.

El Instituto Nacional Electoral es la autoridad Unica para la administracion del
tiempo que corresponda al Estado en radio y television durante los periodos
de precampafia y campafa electoral, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
su apartado A, asi como en el parrafo ultimo del apartado B del mismo.

Los articulos 218, numerales 1 y 2 de la Ley General de Procedimientos e
Instituciones Electorales y 68, numeral 1 del Reglamento de Radio y
Television en Materia Electoral sefialan que este Consejo General organizara
dos debates obligatorios entre todas las candidaturas a la Presidencia de la
Republica y promovera a través de los Consejos Locales y Distritales, la
celebracion de debates entre candidatos a senadores y diputados federales.
Para la realizacion de los debates obligatorios se definiran las reglas, fechas
y sedes, respetando el principio de equidad entre las candidaturas.

La obligatoriedad de los concesionarios de radio y television de transmitir los
debates entre candidatos a la Presidencia de la Republica se encuentra
establecida en los articulos 218, numeral 3 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales y 68, numerales 2 y 3 del Reglamento de Radio
y Television en Materia Electoral. Esto es, los debates obligatorios de las



20.

21.

22.

23.

candidaturas al cargo de presidente de los Estados Unidos Mexicanos seran
transmitidos por las estaciones de radio y television de las concesionarias de
uso publico. Los concesionarios de uso comercial deberan transmitir dichos
debates en por lo menos una de sus sefales radiodifundidas cuando tengan
una cobertura de cincuenta por ciento o mas del territorio nacional. Para
efecto de lo anterior, el Comité de Radio y Televisidn presentara ante este
Consejo General el listado de emisoras que cubriran los debates.

Los concesionarios de uso publico y los concesionarios de uso comercial
deberan transmitir los debates obligatorios entre las y los candidatos a la
Presidencia de la Republica, acatando lo establecido en los articulos 309,
numeral 2 del Reglamento de Elecciones y 56, numeral 5 del Reglamento de
Radio y Television en Materia Electoral.

Los concesionarios deberan transmitir los debates obligatorios entre las y los
candidatos a la Presidencia de la Republica de forma gratuita e integra, sin
ningun tipo de alteracién ni modificacion en su contenido, de acuerdo con lo
establecido en los articulos 218, numeral 7 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales y 68, numeral 11 del Reglamento de Radio y
Television en Materia Electoral.

De acuerdo con el articulo 68, numeral 4 del Reglamento de Radio y
Television en Materia Electoral, en relacion con el articulo 218, numeral 1 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, los
concesionarios obligados a la transmision de los dos debates obligatorios,
asi como aquellos que los trasmitan de forma voluntaria, quedaran exentos
de la transmisién de la pauta ordenada por el Instituto Nacional Electoral
durante el tiempo en que dure dicha trasmision.

Partiendo de lo argumentado por este Consejo General en el Acuerdo
INE/CG562/2017, con el fin de mantener una comunicacion clara y fluida con
la ciudadania y el electorado nacional y, sin menoscabo a lo sefialado en el
considerando anterior, este Consejo General estima que todos los
concesionarios tanto publicos como privados que trasmitan el debate que el
Consejo General determine como no obligatorio en su transmision entre
candidaturas presidenciales estaran exentos de la transmision de la pauta
durante el tiempo que dure el mismo, conforme lo establecido en el articulo
68 del Reglamento de Radio y Televisiébn en Materia Electoral.

10



24,

Adicionalmente, el Instituto Nacional Electoral realizara las gestiones
necesarias a fin de propiciar los debates en el mayor nimero posible de
estaciones y canales de radio y televisién, de acuerdo con lo estipulado en el
articulo 68, numeral 5 del Reglamento de Radio y Television en Materia
Electoral.

Inclusién

25.

26.

27.

En el tomo “Participar y votar en igualdad” de la “Guia para la Accién Publica:
Elecciones sin Discriminacion”, una guia institucional que surge del propio
Instituto Nacional Electoral, en su pagina 47 se hace referencia a la Ley
Federal Para Prevenir y Eliminar la Discriminacion y la adopcion de medidas
de nivelacion, entre las que se encuentra el uso de intérpretes de lengua de
seflas mexicana en eventos publicos y tiempos oficiales.

Asimismo, en el articulo 21, inciso b) de la Convencién sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad de la ONU se establece lo siguiente
“Aceptar y facilitar la utilizacidén de la lengua de sefas, el Braille, los modos,
medios, y formatos aumentativos y alternativos de comunicaciéon y todos los
demas modos, medios y formatos de comunicacion accesibles que elijan las
personas con discapacidad en sus relaciones oficiales”; en el inciso €) del
mismo articulo: “Reconocer y promover la utilizacién de lenguas de senas”; y
en el inciso b) del articulo 24: “Facilitar el aprendizaje de la lengua de sefias
y la promocion de la identidad linguistica de las personas sordas”.

Con base en lo sefialado con anterioridad, esta autoridad considera oportuno
y necesario que se establezca en el presente Acuerdo la inclusion de
intérpretes de lengua de sefias mexicanas en la transmision televisiva de los
tres debates entras las y los candidatos a la Presidencia de la Republica.

Moderacién

28.

Respecto a la moderacién en los debates, las reglas basicas aprobadas por
el Consejo General mediante Acuerdo INE/CG562/2017, establecen una
serie de criterios que otorgan al moderador facultades adicionales a las de
controlar el tiempo de las intervenciones y dar la palabra.

11



29. Por tanto, se propone que en los debates se permita la participacion de
quienes moderan en la formulacién de preguntas a las y los candidatos a la
Presidencia de la Republica sobre un tema especifico, asi como a
repreguntar sobre el mismo en caso de que las y los contendientes se
desvien del tema o hayan concluido su respuesta. Adicionalmente, las
personas que moderen los debates se sujetardn a lo establecido en las
reglas basicas:

1.

Ademas de cumplir con sus funciones de administracion del tiempo y
ordenar las intervenciones, las y los moderadores de cada debate tendran
una participacion activa, en la cual podran interactuar de manera directa
con las y los participantes para requerir informacion adicional sobre algun
tema, preguntar de manera improvisada, solicitar explicaciones de algun
punto en particular, entre otras.

Las y los moderadores podran solicitar que los candidatos precisen sus
respuestas. En caso de que las y los moderadores presenten datos, éstos
deberan ser verificables y se sefialara la fuente de los mismos.

Una vez que el Consejo General designe a las y los moderadores, el
Instituto iniciard trabajos con los mismos para la comunicacion y
socializacion de estas reglas, asi como para su involucramiento en la
organizacion de los debates.

En los debates se podra contemplar la coparticipacion de dos o mas
moderadoras o moderadores durante un mismo ejercicio, conforme al
formato especifico que se defina.

Las y los moderadores que participen deberan propiciar que el debate se
centre en las y los candidatos y sus propuestas.

Los partidos politicos, los candidatos o los representantes de los
candidatos a la Presidencia de la Republica, se abstendran de buscar
contacto por si 0 a través de terceros con las personas designadas como
moderadores del debate, para tratar asuntos relacionados con la
moderacion del debate.

12



30. Con el objetivo de equilibrar la funcion de las y los moderadores y fortalecer
la narrativa de cada uno de los debates es conveniente la participacion de
entre dos y cuatro moderadores por debate, de tal forma que la
responsabilidad de la construccién de la discusidén no recaiga sobre una sola
persona.

31. Adicionalmente, en la selecciéon de las y los moderadores de cada debate se
deberan buscar perfiles de conduccion complementarios conforme al formato
especifico que se establezca en cada uno.

Formatos

32. En la elaboracién de los formatos especificos se debera establecer a detalle
la forma de interaccién que se seguira en cada debate. Sin embargo, en el
presente Acuerdo se establecen las bases de interacciobn que orientaran la
construccion de cada formato:

1) Interaccion entre candidaturas y moderadores:

Esta forma de interaccién se basa en preguntas directas o entrevistas de
las personas que moderen el debate a cada candidata o candidato sobre un
tema especifico.

En este modelo de interaccién las personas moderadoras deben ser
capaces de generar un contraste entre las propuestas y plataformas de
cada candidatura, invitar a los participantes a que contesten las preguntas,
y generar espontaneidad en el debate.

2) Interaccién entre candidatas y candidatos:

Esta segunda forma de interaccién es un espacio de discusion libre con
moderacion activa que busca propiciar el dialogo entre las y los candidatos
a la Presidencia de la Republica.

En estos bloques podria ser necesaria la moderacion activa de parte de las
y los moderadores del debate, aunque su intervencién con preguntas
directas a las y los candidatos no esta prevista, ésta podria ser utilizada
para promover un mejor desarrollo del debate.
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Instrumentos para la participaciéon de la ciudadania

33. Para garantizar el involucramiento de la ciudadania en los debates, se
contemplara la posibilidad de contar con su participacion presencial o virtual.

Los formatos de cada debate deberan seguir alguna de las siguientes formas
de interaccion:

Inclusién de encuesta o sondeo de opinidn

Publico participativo
Participacion a través de redes sociales

Instrumentos para garantizar la equidad en la participacion de los candidatos

34. La Comisibn Temporal de Debates pondrd a consideracion del Consejo
General los instrumentos que permitan garantizar que las y los candidatos
que participen en los debates presidenciales puedan hacerlo con tiempos
equitativos. Dichos instrumentos se aprobaran con el formato final de cada
debate y podran incluir bolsas de tiempo y/o compensaciones de tiempo en
segmentos posteriores a quienes hayan participado menos en un segmento.

Adicionalmente, se considerara la inclusion de mecanismos de réplicas por
alusiones entre candidatos.

En razén de los Antecedentes y Considerandos expresados, y con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 41, Base V, Apartados A, parrafo primero y B de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, numeral 1; 30,
numerales 1, incisos a) y g) y 2; 31, numeral 1, 34, numeral 1; 35; 42, numeral 1;
44, numeral 1, incisos gg) v jj), Y 218 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 10, numerales 1 y 2, y 64, inciso t) del Reglamento
Interior del Instituto Nacional Electoral 56, numeral 5 y 68 del Reglamento de
Radio y Televisibn en Materia Electoral y 304, numerales 1 y 2; 307 y 309,
numeral 2 del Reglamento de Elecciones, este oOrgano colegiado emite el
siguiente:
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PRIMERO. Se aprueban los siguientes temas y subtemas para los debates

ACUERDO

presidenciales que organizara el Instituto Nacional Electoral:

Debate Tema SITICINES

Politica y Combate a la corrupciéon e impunidad
Ciudad de México, gobierno Seguridad publica y violencia
22 de abril Democracia, pluralismo y grupos en
situacion de vulnerabilidad
México en el Comercio exterior e inversion
Tijuana, mundo Seguridad fronteriza y combate al
20 de mayo crimen transnacional
Derechos de los migrantes
Economiay Crecimiento econémico, pobreza y
L desarrollo desigualdad
Mérida, ———— -
o Educacion, ciencia y tecnologia
12 de junio :
Desarrollo sustentable y cambio
climatico

SEGUNDO. Se aprueba la duracién para los tres debates presidenciales, la cual
sera de entre 90 y 120 minutos por debate, dependiendo del formato final de cada
uno y el numero de participantes registrados.

TERCERO. Se aprueban los siguientes lugares como sedes de los debates
presidenciales:

e Ciudad de México, 22 de abril: Palacio de Mineria de la Facultad de Ingenieria
de la Universidad Nacional Autonoma de México.

e Tijuana, 20 de mayo: La Universidad Autonoma de Baja California, Campus
Tijuana.

e Mérida, 12 de junio: Gran Museo del Mundo Maya.

CUARTO. Se ordena la inclusién de intérpretes de lengua de sefias mexicanas
como un elemento fundamental en la produccién y la transmision televisiva de
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cada uno de los tres debates que organizara el Instituto Nacional Electoral entre
las y los candidatos a la Presidencia de la Republica.

QUINTO. En relacién con el considerando 23 del presente Acuerdo y conforme a
lo establecido en el Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral, se
aprueba que todos los concesionarios que trasmitan el debate que el Consejo
General determine como no obligatorio en su transmision entre candidaturas
presidenciales estaran exentos de la transmisién de la pauta establecida por el
Instituto durante el tiempo que dure el mismo.

SEXTO. En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 68, numerales 2 y 3, se
ordena al Comité de Radio y Television a que presente al Consejo General la lista
de emisoras de concesionarios de uso publico que cubriran los debates, asi como
el listado de concesionarios de uso comercial que deberan transmitirlos en por lo
menos una de sus sefales radiodifundidas cuando tengan una cobertura de 50 por
ciento o mas del territorio nacional.

Con los listados antes referidos, el Comité de Radio y Television realizar4 un
diagnostico para proponer al Consejo General qué debates se ajustaran a lo
establecido en los articulos 218, numeral 3 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 68, numerales 2 y 3 del Reglamento de Radio y
Television en Materia Electoral.

El Consejo General procurara que los tres debates se transmitan por las mismas
sefiales y mecanismos de difusion de los concesionarios publicos y privados.

SEPTIMO. Se ordena a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
gue notifiqgue el contenido del presente Acuerdo a los concesionarios publicos y
privados de radio y television, asi como a los Partidos Politicos Nacionales y a los
representantes de las y los candidatos a la Presidencia de la Republica cuyo
registro sea aprobado por este Consejo General.

OCTAVO. La forma de interaccion que se seguira en cada debate se establecera
en la elaboracién de los formatos finales. Sin embargo, las interacciones que
orientaran la construccion de cada formato seran las siguientes:
1) Interaccion entre candidaturas y moderadores:

Esta forma de interaccién se basa en preguntas directas o entrevistas de las y

los moderadores del debate a cada candidato o candidata sobre un tema
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especifico. En este modo de interaccion, las y los moderadores deben ser
capaces de generar un contraste entre propuestas y plataformas de cada
candidatura, invitar a los participantes a que contesten las preguntas, y generar
espontaneidad en el debate.

2) Interaccion entre candidatas y candidatos:

Esta forma de interaccion es un espacio de discusion libre con moderacion
activa que busca propiciar el dialogo entre las y los candidatos. Aunque la
interaccién sea entre candidatos, la intervencién de las y los moderadores
podria emplearse para hacer mas dindmico el debate.

NOVENO. Para garantizar el involucramiento de la ciudadania en los debates, se
establecen las siguientes formas de participacion que orientaran la construccion
de los formatos especificos de los debates que organizara el Instituto Nacional
Electoral:

Instrumento de participacion ciudadana

Inclusion de encuesta o sondeo de opinion
Publico participativo
Participacion a través de redes sociales

DECIMO. Cada uno de los formatos especificos debera contemplar la
participacion de minimo dos y maximo cuatro moderadores, asi como procurar la
paridad de género en su designacion.

DECIMO PRIMERO. La Comision Temporal de Debates pondra a consideracion
del Consejo General los instrumentos que permitan garantizar que todas las
candidaturas que participen en los debates presidenciales puedan hacerlo con
tiempos equitativos. Dichos instrumentos se aprobaran con el formato final de
cada debate y, en su caso, podran incluir bolsas de tiempo y/o compensaciones
de tiempo en segmentos posteriores a quienes hayan participado menos en un
segmento; asi como los mecanismos que garanticen el derecho de réplica de las 'y
los contendientes.

DECIMO SEGUNDO. El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su
aprobacion.

17



DECIMO TERCERO. Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la
Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en lo general en sesién ordinaria del Consejo
General celebrada el 28 de febrero de 2018, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco
Antonio Bafios Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro
Murayama Renddn, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafa,
Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia
Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

Se aprobo en lo particular retirar el Considerando 23, por nueve votos a favor de
los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco
Antonio Bafios Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro
Murayama Rendén, Doctor Benito Nacif Herndndez, Maestro Jaime Rivera
Veldzquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia Zavala
Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cdérdova Vianello, y dos votos
en contra de las Consejeras Electorales, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas y
Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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