INE/CG141/2018

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE DA CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE LA
SALA REGIONAL GUADALAJARA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION, RECAIDA AL RECURSO DE APELACION
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE SG-RAP-225/2017,
INTERPUESTO POR EL PARTIDO DEL TRABAJO, EN CONTRA DE LA
RESOLUCION IDENTIFICADA CON EL NUMERO INE/CG522/2017, RESPECTO
DE LAS |IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN
CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS INFORMES ANUALES DE
INGRESOS Y GASTOS DEL PARTIDO DEL TRABAJO, CORRESPONDIENTE
AL EJERCICIO DOS MIL DIECISEIS

ANTECEDENTES

I. En sesion ordinaria celebrada el veintidés de noviembre de dos mil diecisiete, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobé la Resoluciéon
INE/CG522/2017, respecto de las irregularidades encontradas en el Dictamen
Consolidado de la revision de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos del
Partido del Trabajo, correspondiente al ejercicio dos mil dieciséis.

Il. Recurso de Apelacion. Inconforme con lo anterior, el veintiocho de noviembre
de dos mil diecisiete, el Partido del Trabajo, interpuso recurso de apelacion para
controvertir la parte conducente de la Resolucion INE/CG522/2017.

lll. Recepcién por Sala Superior y escision. El cinco de diciembre de dos mil
diecisiete, se registré en la Sala Superior de este Tribunal Electoral el medio de
impugnacién en cuestiéon con la clave SUP-RAP-760/2017, y posteriormente,
mediante Acuerdo plenario de diecinueve de diciembre de dicha anualidad,
determind escindir la demanda en cuestién y remitir a esta Sala Regional las
impugnaciones relacionadas con la fiscalizacion del Partido del Trabajo respecto a
las irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de revisién de los
informes anuales de gastos correspondientes al ejercicio dos mil dieciséis, de
acuerdo a las entidades federativas correspondientes a la Primera Circunscripcion,
correspondiente a los estados de Baja California, Baja California Sur, Chihuahua,
Durango, Nayarit, Sinaloa y Sonora.



IV. Recepcion por la Sala Regional Guadalajara y turno a ponencia. Mediante
acuerdo dictado el veintiséis de diciembre del dos mil diecisiete, la Magistrada
Presidenta de la Sala Regional Guadalajara, ordené integrar el expediente SG-
RAP-225/2017, y turnarlo a la ponencia del Magistrado Eugenio Isidro Gerardo
Partida Sanchez.

V. Desahogado el trdmite correspondiente, la Sala Regional Guadalajara del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, resolvié el recurso referido,
en sesion publica celebrada el dieciocho de enero de dos mil dieciocho,
determinando en sus Resolutivos PRIMERO y SEGUNDO, lo que se transcribe a
continuacion:

‘PRIMERO. Se revoca parcialmente la Resolucién INE/CG522/2017, segun lo
razonado en las consideraciones juridicas y para los efectos precisados en
esta sentencia.

SEGUNDO. Se ordena al Consejo General del Instituto Nacional Electoral
emita una nueva determinacion, en los términos y para los efectos precisados
en el Ultimo apartado de esta ejecutoria.

Lo anterior, a efecto de que la autoridad responsable emita una nueva resolucién
fundada y motivada, toda vez que en la parte considerativa de la sentencia en
comento, dicho drgano jurisdiccional estimé que las sanciones impuestas al
apelante en las conclusiones revocadas debian considerar el valor de la Unidad
de Medida y Actualizacion vigente al momento de la comision de la infraccién y no
el valor de dichas Unidades de medida vigentes al momento de emitir la
resolucién sancionadora, por tanto, se orden6 emitir una nueva resolucién en el
gue las sanciones impugnadas sean sancionadas con base al criterio
anteriormente referido.

VI. Derivado de lo anterior, lo resuelto en el recurso de apelacion SG-RAP-
225/2017, tuvo por efectos Unicamente revocar la Resolucion INE/CG522/2017,
con relacion a 18 faltas de caracter formal en el estado de Baja California, siendo
estas las conclusiones 2, 3, 4, 5, 7, 10, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 23, 24, 25, 26 y
27; y en cuanto a Sonora, respecto a 6 faltas de caracter formal, en las
conclusiones 2, 3, 5, 6, 8 y 11, en el sentido de emitir una nueva resolucién en la

' En la pagina 31 de la sentencia de mérito, el érgano jurisdiccional alude a 9 faltas formales en cuanto al estado de Sonora,
no obstante, en la Resoluciéon INE/CG522/2017, se sancion6 al Partido del Trabajo por 6 faltas formales, las cuales seran el
motivo acatamiento.



que se considere el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente al
momento de la comision de la infraccion, determinando que en el caso en
comento, no es necesario realizar modificaciones al Dictamen Consolidado
identificado con el numero de Acuerdo INE/CG521/2017, por lo que con
fundamento en los articulos 191, numeral 1, incisos c), d) y g); 199, numeral 1,
incisos c), d), y g) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
y toda vez que conforme al articulo 25 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, las sentencias que dicte la Sala Regional
Guadalajara del Tribunal Electoral son definitivas e inatacables, se presenta el
Proyecto de mérito.

CONSIDERANDO

1. Que de conformidad con lo establecido en los articulos 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25, numeral 1, inciso a), n) y s) de la
Ley General de Partidos Politicos; asi como los articulos 44 numeral 1, incisos j) y
aa); 190, numeral 1 y 191, numeral 1, incisos c), d) y g) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; es facultad de este Consejo General
conocer de las infracciones e imponer las sanciones administrativas
correspondientes por violaciones a los ordenamientos legales y reglamentarios
derivadas de la Revision de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos del Partido
del Trabajo, correspondiente al ejercicio dos mil dieciséis.

2. Que conforme a los articulos 5y 6 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnaciéon en Materia Electoral, este Consejo General esta obligado a acatar
las resoluciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en este
caso del recurso de apelacién identificado con la clave alfanumérica SG-RAP-
225/2017.

3. Que por lo anterior y en razon al Considerando SEXTO de la sentencia de
mérito, relativo al estudio de fondo, asi como el SEPTIMO, referente a los efectos
de la sentencia recaida al expediente citado, la Sala Regional Guadalajara del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion determiné lo que a
continuacion se transcribe:

“(...)



SEXTO. Estudio de fondo. En principio de cuentas, es importante referir que
lo no controvertido por el partido apelante respecto a los actos impugnados,
ha quedado firme al ser consentido tacitamente.

(...)

2. Baja California, primer agravio; Sonora, segundo agravio. Valor de la
Unidad de Medida de Actualizacion.

El recurrente sefala, por lo que ve a Baja California, que se le sanciona por
18 faltas de caracter formal, en las conclusiones 2, 3, 4, 5, 7, 10, 15, 16, 17,
18, 19, 20, 21, 23, 24, 25, 26 y 27; y en cuanto a Sonora, respecto a 9 faltas,
en las conclusiones 2, 3, 5, 6, 8, 9, 10, 11 y 14; tomando indebidamente como
base las UMAS del afio 2017.

(...)

Son fundados el resto de los agravios, lo anterior, toda vez que el valor de la
Unidad de Medida de Actualizaciébn impuesto como sancién debe ser el
vigente al momento de la comision de la infraccién, y no el que tiene esa
Unidad de Medida al momento de emitirse la resolucién sancionadora, segun
se advierte en el recurso de apelacion SUP-RAP-6/2017 de la Sala Superior
de este Tribunal Electoral.

Esto, en razdn de que, de esa manera se otorga una mayor seguridad juridica
respecto al monto de la sancion, pues se parte de un valor predeterminado
precisamente por la época de comision del ilicito, y no del que podria variar
segun la fecha en que se resolviera el procedimiento sancionador
correspondiente, en atencién a razones de diversa indole, como pudieran ser
inflacionarias.

Asimismo, la Sala Superior de este Tribunal estableci6 en el expediente SUP-
RAP-759/2017, que dicha interpretacion es mas apegada al principio de
legalidad, que rige en los procedimientos sancionadores, puesto que es mas
precisa en cuanto al monto de la sancién a imponer.

Ademas, resulta evidente que, frente a las dos interpretaciones
razonablemente posibles, en materia sancionadora y conforme al principio pro
persona previsto constitucionalmente, debe optarse por aquella que cause
menos perjuicios al infractor.

Incluso, esta nueva reflexion sobre el tema, es conforme al principio de
progresividad, previsto en el articulo 1° de la Constitucion, que orienta las
interpretaciones a favor de la expansién de los derechos humanos, porque



con esta vision se favorece a la certeza de las consecuencias de un actuar
indebido.

En ese sentido, como se anticip0, le asiste la razén al impugnante en el caso
de las sanciones correspondientes a las conclusiones precisadas en el
presente apartado pues la responsable las impuso con la especificacion de
que el valor de las Unidades de Medidas es el vigente al momento de emitir la
resolucion, y no el que tenia al momento en que tuvo lugar la infraccion.

Ello, segun se advierte de la resolucion impugnada, en la que se expresa que
las faltas formales correspondientes a las mencionadas conclusiones, se
sancionaron con una multa equivalente a Unidades de Medida y Actualizacion
vigentes para el dos mil diecisiete, sin mayor aclaracion al respecto.

De ahi que deban quedar sin efectos, porque indebidamente se consideré el
valor de la época en la que se emitio la Resolucion.

(...)

SEPTIMO. Efectos de la sentencia. Al resultar fundados el primer agravio
relativo al estado de Baja California, como el segundo agravio del estado de
Sonora —Unicamente en cuanto a las faltas formales—, relativos al valor de la
Unidad de Medida de Actualizacién, conforme a lo razonado en el
Considerando Sexto, apartado 2, procede la revocacién de la resolucion
reclamada en cuanto a la determinacion de la sancion de dichos casos, a fin
de que la responsable emita una nueva determinacién debidamente fundada y
motivada con base en los razonamientos expresados en esta ejecutoria.

De suceder una individualizacion diferente a la originalmente establecida, por
ningin motivo la sancion podra ser mayor a la recurrida en este medio de
impugnacion, en debido respeto al principio de la facultad sancionadora del
Estado (ius puniendi) de no reformar en perjuicio (non reformatio in peius), en
tanto que la resolucion recurrida no debe ser modificada en detrimento del
imputado, por lo que el nuevo fallo no debe ser mas gravoso que el aqui
recurrido.

Hecho lo anterior, deberd informar y remitir a esta Sala Regional los

documentos que asi lo acrediten, junto con la notificacion realizada al
recurrente sobre la nueva determinacion.

...y



Lo anterior, a efecto de que esta autoridad emita una nueva resolucién tomando
en cuenta lo resuelto en la ejecutoria; y se revoquen las conclusiones
concernientes a las faltas formales de los estados de Baja California y Sonora,
relativos al valor de la Unidad de Medida de Actualizacion al momento de la
comision de la infraccion, en los términos precisados por la ejecutoria.

4. En cumplimiento a la determinacién de la autoridad jurisdiccional, por lo que
hace a las conclusiones 2, 3, 4, 5, 7, 10, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 23, 24, 25,26y
27 del estado de Baja California, asi como las conclusiones 2, 3, 5, 6, 8 y 11 del
estado de Sonora, respecto de la revisién de los Informes Anuales de Ingresos y
Gastos del Partido del Trabajo, correspondiente al ejercicio dos mil dieciséis, esta
autoridad electoral procedid a retomar el andlisis realizado por la Sala Regional
Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, pues se
argumento que la sancion impuesta al apelante debi6 ser con base en el valor de
la Unidad de Medida y Actualizacion correspondiente a la anualidad en que fue
cometida la infraccién y no en el valor de dicha unidad de medida vigente al
momento de imponer la sancién controvertida.

En consecuencia, esta autoridad electoral procedié a acatar la sentencia referida,
realizando las siguientes acciones en congruencia con el sentido de la sentencia:

Sentencia Conclusién Efectos Acatamiento
Revocar la resolucién | 2, 3, 4, 5, 7, 10, Emitir una nueva resolucion | Se modifica la Resolucién
impugnada en la parte | 15, 16, 17, 18, debidamente fundada y | INE/CG522/2017, respecto de la
correspondiente a la | 19, 20, 21, 23, motivada, en la que debera | las conclusiones 2, 3, 4, 5, 7, 10,
sanciones de las | 24, 25,26y 27 considerarse, al imponer la | 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 23,

conclusiones 2, 3, 4, 5, 7,
10, 15, 16, 17, 18, 19, 20,
21, 23, 24, 25, 26 y 27,
correspondientes al
considerando 17.2.2 del
Partido del Trabajo en el
estado de Baja California,
relativo a la imposicién de
una sancién econoémica por
18 faltas formales con la
finalidad de imponer la
sancién derivada de dichas
infracciones considerando el

valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion
vigente en la anualidad
2016.

sancion de las faltas formales
revocadas, el valor de la Unidad
de Medida y Actualizacion
vigente en el afio 2016,
momento en que se realizo la
infraccion impuesta, omitiendo
considerar el valor de la Unidad
de Medida vigente en el afio
2017, afio en que se emitio la
Resolucién revocada.

24, 25, 26 y 27, en los términos
de los Considerandos 5, 6, 7y 8
del presente Acuerdo.




Sentencia Conclusién Efectos Acatamiento
Revocar la resoluciéon | 2,3,5,6,8y 11. Emitir una nueva resolucion | Se modifica la Resolucién
impugnada en la parte debidamente fundada y | INE/CG522/2017, respecto de la
correspondiente a la motivada, en la que debera | las conclusiones 2, 3, 5, 6, 8 y
sanciones de las considerarse, al imponer la | 11, en los términos de los
conclusiones 2, 3, 5, 6, 8 y sancion de las faltas formales | Considerandos 5, 6, 7 y 8 del
11, correspondientes al revocadas, el valor de la Unidad | presente Acuerdo.
considerando 17.2.23 del de Medida y Actualizacién
Partido del Trabajo en el vigente en el afio 2016,
estado de Sonora, relativo a momento en que se realizd la
la imposicion de una sancion infraccion impuesta, omitiendo
econbmica por 6 faltas considerar el valor de la Unidad
formales con la finalidad de de Medida vigente en el afio
imponer la sancién derivada 2017, afio en que se emitié la
de dichas infracciones Resolucién revocada.
considerando el valor de la
Unidad de Medida vy
Actualizacion vigente en la
anualidad 2016.

...y

5. En consecuencia, derivado del analisis realizado por la Sala Regional
Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a la
Resolucidén identificada con la clave INE/CG522/2017, tocante a la imposicion de
la sancion en la parte concerniente a las faltas formales del Partido del Trabajo en
los estados de Baja California y Sonora; en cumplimiento de lo anterior, esta
autoridad procede a dictar el presente Acuerdo.

6. Que esta autoridad administrativa debe considerar que el partido politico sujeto
a sancion cuenta con capacidad econémica suficiente para cumplir con la sancién
que se le imponga.

En el caso en concreto, el partido politico cuenta con capacidad econémica
suficiente para cumplir con las sanciones que en su caso se les imponga, toda vez
que le fueron asignados recursos como financiamiento publico para actividades
ordinarias en el ejercicio 2018.

Ahora bien, con motivo de la Reforma Politica del afio 2014 este Instituto Nacional
Electoral es el érgano encargado de la fiscalizacion de los ingresos y egresos de
los partidos politicos en el ambito federal y local. De tal suerte, los Partidos
Politicos Nacionales con acreditacion local y los partidos politicos locales sujetos
al procedimiento de fiscalizacién, cuentan con capacidad econdémica suficiente
para cumplir con las sanciones que, en su caso, fueran impuestas.




Lo anterior, sin perjuicio del criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el recurso de apelacion SUP-
RAP-407/2016 en el sentido de considerar la capacidad econ6mica a nivel
nacional en caso de que los Partidos Politicos Nacionales con acreditacion local
no contaran con los recursos suficientes para afrontar las sanciones
correspondientes, circunstancia que se actualiza en los estados de Baja California
y Sonora.

En este sentido, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral emitio el
Acuerdo INE/CG339/2017, por el que por el que se establecen las cifras del
financiamiento publico de los Partidos Politicos Nacionales y de gastos de
campafna del conjunto de candidaturas independientes para el ejercicio 2018,
asignandole al sujeto obligado que nos ocupa el monto siguiente:

Partido Politico Monto de financiamiento publico
PARTIDO DEL TRABAJO $236,844,348

En este tenor, es oportuno mencionar que el partido politico en comento esta legal
y facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que
prevé la Constitucibn General y las Leyes Electorales. En consecuencia, la
sancion determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de
sus fines y al desarrollo de sus actividades.

Asimismo, no pasa desapercibido para este Consejo General, el hecho de que
para valorar la capacidad econdmica del partido politico infractor es necesario
tomar en cuenta las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con
motivo de la comision de las infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi,
ya que las condiciones econdmicas del infractor no pueden entenderse de una
manera estética, pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con las
circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, esta autoridad electoral cuenta con informacion proporcionada a
traves del oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/0566/2018 de fecha veintiuno de febrero de
dos mil dieciocho, emitido por el Instituto Nacional Electoral, mediante la cual
informa que el Partido del Trabajo, tiene saldos pendientes por cubrir al mes de
marzo de dos mil dieciocho por $1,731,032.51 (Un millén setecientos treinta y un
mil treinta y dos pesos 51/100 M.N.).



PARTIDO DEL TRABAJO

. Importe
Deduccion Ambito Importe total mensual a Saldo
deducir

INE/CG771/2015-CUARTO-b)-17 FEDERAL $2.759.15596 |  $96.71144|  $367.605.15

INE/CG771/2015-CUARTO-C)-52 FEDERAL $2.754.62304 |  $96.71144|  $363,072.23

INE/CG771/2015-CUARTO-C)-53 FEDERAL $877.10658 |  $31579.25|  $96.192.02

INE/CG771/2015-CUARTO-d)-10 FEDERAL $184741982|  $6513220|  $236,786.84

'{‘éEl CG771/2015-DECIMO SEGUNDO-b)- | cepepa $800.772.35|  $31579.25|  $109,857.79

CG/22-NOV-2011-TERCERO LOCAL/ $170.100.00 $7.087.50|  $141,750.00
YUCATAN 100. 087. ,750.
LOCAL/

CG/22-NOV-2011-CUARTO AT $28,350.00 $118125|  $23.625.00
LOCAL/

CG/22-NOV-2011-QUINTO AN $168,035.45 $7.001.47|  $140,029.57
LOCAL/

CG/22-NOV-2011-SEXTO AN $211.385.53 $8,807.73|  $176,154.61

: LOCAL/

CG/22-NOV-2011-SEPTIMO AN $50.045.92 $249774|  $49.954.96
LOCAL/

CG/22-NOV-2011-NOVENO AT $31205.00 $130020|  $26.004.20
LOCAL /

INE/CG522/2017-SEGUNDO-d)-16 AGUASCALIENTE $93154.66 |  $93,154.66 0.00
S
LOCAL / BAJA

INE/CG522/2017-TERCERO-b)-11 RS $2051659|  $29.516.59 0.00
LOCAL / BAJA

INE/CG522/2017-TERCERO-c)-13 oA $165,172.12|  $165,172.12 0.00
LOCAL / BAJA

INE/CG522/2017-TERCERO-d)-14 oA $135278.08|  $135.278.08 0.00
LOCAL / BAJA

INE/CG522/2017-TERCERO-€)-22 RS $342.72460 |  $342.724.60 0.00
LOCAL / BAJA

INE/CG522/2017-TERCERO-f-30 e $419.950.87 |  $419.950.87 0.00
LOCAL / BAJA

INE/CG522/2017-TERCERO-g)-33 oA $2422.480.19 | $2,422.480.19 0.00

INE/CG522/2017-VIGESIMO PRIMERO- | LOCAL /

it A TANA ROO $234.24547|  $23424547 0.00

INE/CG522/2017-VIGESIMO PRIMERO- | LOCAL /

e OUTANA ROO $65.07238|  $65072.38 0.00

INE/CG522/2017-VIGESIMO PRIMERO- | LOCAL /

o SUTANA RO $10561051|  $105.610.51 0.00

INE/CG522/2017-VIGESIMO TERCERO-

8)-2-3-5-6-8-9-10-12-13-15-17-20-21-22- | LOCAL / SINALOA $1087056|  $10,870.56 0.00

26-27




PARTIDO DEL TRABAJO

. Importe
Deduccion Ambito Importe total mensual a Saldo
) deducir
L’;E/EGE’ZZ’ 2017-VIGESIMO TERCERO- || a1 / SINALOA $366,428.46 |  $366,428.46 0.00
'C';_EQCGM/ 2017-VIGESIMO TERCERO- || ocaL /SINALOA | $146.45060 | $146,450.60 0.00
L’?ﬁ’ng’zz’ 2017-VIGESIMO TERCERO- || a1 / SINALOA $7.322.53 $7.322.53 0.00
LT_EZZCGE’ZZ’ 2017-VIGESIMO TERCERO- || a1 /SINALOA | $1,026.767.79| $1,026,767.79 0.00
gNE’ CG522/2017-VIGESIMO CUARTO-b) || 501 1 sONORA $431953.78 |  $431953.78 0.00
'1'1E’ CG522/2017-VIGESIMO CUARTO-b) || 001 1 sONORA $470.302.70 | $470.302.70 0.00
'{gE/ CG522/2017-VIGESIMO CUARTO-C)- || 01 1 SONORA $706,888.36|  $706.888.36 0.00
, LOCAL/
INEICG522/2017-VIGESIMO SEXTO-0)6 [-ovAt o $376317.65|  $376317.65 0.00
, LOCAL/
INEICG522/2017-VIGESIMO SEXTO-0}7 [-ovAt o $28,006.79|  $28,006.79 0.00
, LOCAL /
INEICGE22/2017-VIGESIMO SEXTO-0)8 | -0Uht! o $111498.73|  $111498.73 0.00
, LOCAL /
INEICG52212017-VIGESIMO SEXTO-2)-10 | -oCAL | ¢ $413609.71|  $413.609.71 0.00
, LOCAL/
INEICG522/2017-VIGESIMO SEXTO-1-13 [-oVAL | o $14335551|  $143355.51 0.00
INE/CG522/2017-VIGESIMO OCTAVO-b)- | LOCAL /
: oz $239.007.22|  $239.907.22 0.00
INEICG522/2017-VIGESIMO OCTAVO-d)- | LOCAL /
: Lz $170531.91|  $170531.91 0.00
INE/CG522/2017-VIGESIMO OCTAVO-6)- | LOCAL /
o VERAGRUZ $798.828.00|  $798:827.86 $0.14
LOCAL/
INE/CG603/2017-SEXTO CEAACRUZ $905.88 $905.88 0.00
INE/CG14/2018-SEGUNDO FEDERAL $55.723.02|  $55.723.02 0.00
Total: $19.410.128.98 | $9.868,464.00 | $1.731,032.51

De lo anterior, se advierte que no se produce afectacidon real e inminente en el
desarrollo de las actividades ordinarias permanentes del referido partido politico,
pues aun cuando tuviere la obligacion de pagar sanciones, ello no afectara de
manera grave su capacidad economica, por tanto, estaran en posibilidad de
solventar las sanciones pecuniarias que se establece en el presente Acuerdo.
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7. Que la Sala Regional Guadalajara, al haber dejado intocadas las demas
consideraciones gque sustentan la Resolucion INE/CG522/2017, relativas al Partido
del Trabajo, este Consejo General Unicamente se abocara a la modificacion de la
parte conducente de los Considerandos 17.2.2. Comité Directivo Estatal Baja
California por lo que hace al inciso a), relativo a las conclusiones 2, 3, 4, 5, 7, 10,
15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 23, 24, 25, 26 y 27, asi como 17.2.23. Comité Directivo
Estatal Sonora por lo que hace al inciso a), relativo a las conclusiones 2, 3, 5, 6, 8
y 11, asi como la parte conducente de sus respectivos apartados denominados
Imposicion de la Sancién, tomando en cuenta las consideraciones Yy
razonamientos hechos valer en el considerando precedente, en cumplimiento a lo
determinado por la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en la ejecutoria materia del presente Acuerdo, en los
términos siguientes:

Modificaciones a la Resolucion INE/CG522/2017

(...)
17.2.2. Comité Directivo Estatal Baja California

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado relativas al Comité Directivo Estatal referido, es importante mencionar
que por cuestion de método y para facilitar el estudio de las diversas
irregularidades derivadas de la revisién del Informe Anual relativo las actividades
ordinarias del comité en cita, se procederd a realizar su demostracion y
acreditacion por subgrupos tematicos.

Ahora bien, de la revisién llevada a cabo al Dictamen referido y de las
conclusiones ahi observadas, se desprende que las irregularidades en las que
incurrio el instituto politico, son las siguientes:

a) 18 Faltas de caracter formal: conclusiones 2, 3, 4, 5, 7, 10, 15, 16, 17, 18, 19,
20, 21, 23, 24, 25, 26 y 27.

(...)

a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las

11



siguientes conclusiones sancionatorias de caracter formal infractoras de los
articulos 98, 163, numeral 3, 172, 173, 175, 254, 257, numeral 1, incisos a), h), u)
y 261 del RF: conclusiones 2, 3, 4, 5, 7, 10, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 23, 24, 25,
26y 27.

IMPOSICION DE LA SANCION
(...)

En este tenor, una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las
circunstancias en que fueron cometidas, la capacidad econémica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo a los supuestos contenidos en
el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.?

Asi pues, tomando en consideracién las particularidades anteriormente
analizadas, este Consejo General considera que la sancién prevista en la citada
fraccion Il consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario minimo
general vigente para el Distrito Federal, (ahora Unidades de Medidas y
Actualizacion), es la idénea para cumplir una funcion preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de la
comision, en este caso el partido politico se abstenga de incurrir en la misma falta
en ocasiones futuras.

Ahora bien, resulta necesario sefialar que, con motivo de la sentencia recaida al
recurso de apelacion SG-RAP-225/2017, la autoridad judicial ordend fijar la
cantidad equivalente para la imposicion de la multa conforme al valor vigente en
dos mil dieciséis, esto $73.04 (setenta y tres pesos 04/100 M.N.).

> Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: I. Con amonestacion publica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccién a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de
simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso
de reincidencia, la sancién sera de hasta el doble de lo anterior; Ill. Segin la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta
el cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la
resolucion; IV. Con la interrupcién de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo
que le sea asignado, por el Instituto, en violacién de las disposiciones de esta Ley; y V. En los casos de graves y reiteradas
conductas violatorias de la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y
destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro como partido politico.
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En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al instituto politico, es la prevista en el articulo 456, numeral 1, inciso a),
fraccion 1l de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una multa equivalente a 162 (ciento sesenta y dos) Unidades de
Medida y Actualizacion vigentes para el dos mil dieciséis, equivalente a
$11,832.04 (once mil ochocientos treintay dos pesos 04/100 M.N.).

(...)

17.2.23 Comité Directivo Estatal Sonora

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado relativas al Comité Directivo Estatal referido, es importante mencionar
que por cuestion de método y para facilitar el estudio de las diversas
irregularidades derivadas de la revision del Informe Anual relativo las actividades
ordinarias del comité en cita, se procederda a realizar su demostracion y
acreditacion por subgrupos tematicos.

Ahora bien, de la revision llevada a cabo al Dictamen referido y de las
conclusiones ahi observadas, se desprende que las irregularidades en las que
incurrié el instituto politico, son las siguientes:

a) 6 Faltas de caracter formal: conclusiones 2, 3,5, 6, 8 y 11.

(...)

a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las
siguientes conclusiones sancionatorias de caracter formal infractoras de los
articulos 102 numeral 5, 132, 256 numeral 1, 257 numeral 1, incisos a), p) y r), 261
y 263 del Reglamento de Fiscalizacion: conclusiones 2, 3,5,6,8y 11.

(...)

En este tenor, una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las
circunstancias en que fueron cometidas, la capacidad econdémica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancién que corresponda de acuerdo a los supuestos contenidos en
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el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.?

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente
analizadas, este Consejo General considera que la sancion prevista en la citada
fraccion Il consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario minimo
general vigente para el Distrito Federal, (ahora Unidades de Medidas y
Actualizacion), es la idonea para cumplir una funcion preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de la
comision, en este caso el partido politico se abstenga de incurrir en la misma falta
en ocasiones futuras.

Ahora bien, resulta necesario sefialar que, con motivo de la sentencia recaida al
recurso de apelacion SG-RAP-225/2017, la autoridad judicial ordend fijar la
cantidad equivalente para la imposicion de la multa conforme al valor vigente en
dos mil dieciséis, esto $73.04 (setenta y tres pesos 04/100 M.N.). En este tenor, y
en estricto apego al principio juridico procesal NON REFORMATIO IN PEIUS, no
es posible agravar la determinacién en perjuicio del partido politico, motivo por el
cual esta autoridad electoral considera ha lugar a modificar la sancién establecida
en la resolucion primigenia, con la finalidad de atender el referido principio.

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancion que se debe
imponer al instituto politico, es la prevista en el articulo 456, numeral 1, inciso a),
fraccion Il de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una multa equivalente a 54 (cincuenta y cuatro) Unidades de
Medida y Actualizacion vigentes para el dos mil dieciséis, equivalente a $3,944.16
(tres mil novecientos cuarentay cuatro pesos 16/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de

* Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: I. Con amonestacién publica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de
simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso
de reincidencia, la sancién sera de hasta el doble de lo anterior; Ill. Segin la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta
el cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la
resolucion; IV. Con la interrupcién de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo
que le sea asignado, por el Instituto, en violacién de las disposiciones de esta Ley; y V. En los casos de graves y reiteradas
conductas violatorias de la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y
destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro como partido politico.
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proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

...y

8. Que a continuacion se detalla la sancion originalmente impuesta al Partido del
Trabajo en la Resolucion INE/CG522/2017, en sus Resolutivos TERCERO vy
VIGESIMO CUARTO, asi como las modificaciones procedentes con base a lo
razonado en el presente Acuerdo:

expuestos en el considerando 17.2.2
correspondiente al Comité Directivo Estatal Baja
California de la presente Resolucién, se
imponen al instituto politico, las sanciones

sancién con base
en el valor de la
Unidad de Medida
de Actualizacién

Sanciones en Resoluciéon INE/CG522/2017 Modificaciéon Sanciones en Acatamiento a SG-RAP-
225/2017
TERCERO. Por las razones y fundamentos | Se ajusta la | TERCERO. Por las razones y fundamentos

expuestos en el considerando 17.2.2
correspondiente al Comité Directivo Estatal Baja
California de la presente Resolucion, se
imponen al instituto politico, las sanciones

fundamentos expuestos en el considerando
17.2.23 correspondiente al Comité Directivo
Estatal Sonora de la presente Resolucion, se
imponen al instituto politico, las sanciones
siguientes: a) 6 Faltas de caracter formal:
conclusiones 2, 3, 5, 6, 8 y 11. Una multa
equivalente a 54 (cincuenta y cuatro) Unidades
de Medida y Actualizacién vigentes para el dos
mil diecisiete, equivalente a $4,076.46 (cuatro
mil setenta y seis pesos 46/100 M.N.).

sancion con base
en el valor de la
Unidad de Medida
de Actualizacion
en el ejercicio
2016.

siguientes: en el ejercicio | siguientes:
2016.
a) 18 Faltas de caracter formal: conclusiones 2, a) 18 Faltas de caracter formal: conclusiones 2,
3,4,5,7,10, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 23, 24, 3,4,5,7,10, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 23, 24,
25, 26 y 27. Una multa equivalente a 162 (ciento 25, 26 y 27. Una multa equivalente a 162 (ciento
sesenta y dos) Unidades de Medida vy sesenta y dos) Unidades de Medida vy
Actualizacién vigentes para el dos mil diecisiete, Actualizacion vigentes para el dos mil dieciséis,
equivalente a $12,229.38 (doce mil doscientos equivalente a  $11,832.04 (once mil
veintinueve pesos 38/100 M.N.). ochocientos treinta y dos pesos 04/100
M.N.).
VIGESIMO CUARTO. Por las razones Yy |Se ajusta la | VIGESIMO CUARTO. Por las razones y

fundamentos expuestos en el considerando
17.2.23 correspondiente al Comité Directivo
Estatal Sonora de la presente Resolucion, se
imponen al instituto politico, las sanciones
siguientes: a) 6 Faltas de caracter formal:
conclusiones 2, 3, 5, 6, 8 y 11. Una multa
equivalente a 54 (cincuenta y cuatro) Unidades
de Medida y Actualizacion vigentes para el dos
mil dieciséis, equivalente $3,944.16 (tres mil
novecientos cuarenta y cuatro pesos 16/100
M.N.).

9. Que de conformidad con los razonamientos y consideraciones establecidas en
los Considerandos 4, 5, 6 y 7 del Acuerdo de mérito, por lo que hace a las faltas
formales relativas a las entidades de Baja California y Sonora, se modifican los
Puntos Resolutivos TERCERO y VIGESIMO CUARTO para quedar de la manera
siguiente:
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RESUELVE

(...)

TERCERO. Por las razones y fundamentos expuestos en el considerando 17.2.2
correspondiente al Comité Directivo Estatal Baja California de la presente
Resolucién, se imponen al instituto politico, las sanciones siguientes:

(...)

a) 18 Faltas de caracter formal: conclusiones 2, 3, 4, 5, 7, 10, 15, 16, 17, 18,
19, 20, 21, 23, 24, 25,26 y 27.

Una multa equivalente a 162 (ciento sesenta y dos) Unidades de Medida y
Actualizacién vigentes para el dos mil dieciséis, equivalente a $11,832.04 (once
mil ochocientos treinta 'y dos pesos 04/100 M.N.).

(...)

VIGESIMO CUARTO. Por las razones y fundamentos expuestos en el
considerando 17.2.23 correspondiente al Comité Directivo Estatal Sonora de la
presente Resolucion, se imponen al instituto politico, las sanciones siguientes:

a) 6 Faltas de caracter formal: conclusiones 2, 3,5, 6,8y 11.

Una multa equivalente a 54 (cincuenta y cuatro) Unidades de Medida y
Actualizacién vigentes para el dos mil dieciséis, equivalente a $3,944.16 (tres mil
novecientos cuarentay cuatro pesos 16/100 M.N.).

(...)

En atencion a los Antecedentes y Consideraciones vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso jj); y 191, numeral 1, incisos ¢), d) y g) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se:
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ACUERDA

PRIMERO. Se modifica la parte conducente de la Resolucion INE/CG522/2017,
aprobados en sesion ordinaria celebrada el veintidos de noviembre de dos mil
diecisiete, derivado de la revision de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos
del Partido del Trabajo, correspondiente al ejercicio dos mil dieciséis, por lo que
hace al Partido del Trabajo, respecto de las conclusiones 2, 3, 4, 5, 7, 10, 15, 16,
17, 18, 19, 20, 21, 23, 24, 25, 26 y 27 del estado de Baja California y las
conclusiones 2, 3, 5, 6, 8 y 11 atinentes a la entidad de Sonora.

SEGUNDO. Inférmese a la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, dentro de las veinticuatro horas
siguientes a la aprobacion del presente, sobre el cumplimiento dado a la
sentencia emitida en el expediente SG-RAP-225/2017, remitiéndole para ello
copias certificadas de las constancias atinentes.

TERCERO. Se ordena a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
que, por su conducto, remita el presente Acuerdo a la Unidad Técnica de
Vinculacién con los Organismos Publicos Locales, a efecto que sean notificados el
Instituto Estatal Electoral de Baja California asi como del Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana de Sonora, y dichos organismos, a su vez, estén en
posibilidad de notificar a los sujetos interesados a la brevedad posible; por lo que
se solicita a los Organismos Publicos Locales sefialados, remitan a este Instituto,
las constancias de notificacion correspondientes en un plazo no mayor a 24 horas
siguientes después de haberlas practicado.

CUARTO. En términos del articulo 458, numerales 7 y 8 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, las sanciones determinadas con base
en la capacidad economica federal se haran efectivas a partir del mes siguiente a
aguél en el que la presente Resolucion haya causado estado; y los recursos
obtenidos de las sanciones econOmicas impuestas de esta Resolucion, seran
destinados al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia en los términos de las
disposiciones aplicables.
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QUINTO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en materia Electoral, el recurso que procede
en contra de la presente determinacion es el denominado “recurso de apelacion”,
el cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se
debe interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a
aguél en que se tenga conocimiento del acto o resoluciéon impugnado, o se
hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada
como responsable del acto o resolucion impugnada.

SEXTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion ordinaria del Consejo General
celebrada el 28 de febrero de 2018, por votacion unanime de los Consejeros
Electorales, Licenciado Enrigue Andrade Gonzélez, Doctor Ciro Murayama
Renddn, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas,
Maestro Jaime Rivera Veldzquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada
Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez
y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello, no estando
presentes durante la votacion los Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio
Bafios Martinez y Doctora Adriana Margarita Favela Herrera.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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