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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL EN RESPUESTA A LAS CONSULTAS REALIZADAS POR
MORENA Y EL PARTIDO DEL TRABAJO, RELACIONADAS CON EL PERIODO
DE INTERCAMPANAS
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ANTECEDENTES

l. El 15 de febrero del presente, se recibié el escrito REPMORENAINE-
057/2018, suscrito por el licenciado Horacio Duarte Olivares, en su caracter
de Representante Propietario de Morena ante el Consejo General, en el que
plantea lo siguiente:

Con fundamento en el articulo 44 inciso jj), la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales, solicito atentamente que el Consejo General del Instituto que usted
encabeza, establezca a la brevedad Lineamientos normativos correspondientes al
periodo de intercampafia, 0 en su caso, desahogue esta solicitud, con la finalidad de
salvaguardar la equidad en la contienda. Para lo cual me permito formularle las
siguientes preguntas:



1. ¢Qué actos publicos pueden realizar los candidatos electos por los partidos
politicos o coaliciones de conformidad con sus Estatutos, durante el periodo de
intercampafias?

2. ¢Cudl es el limite de la participacién que los candidatos electos por los partidos
politicos o coaliciones pueden tener en los medios de comunicacién como radio,
television y redes sociales, en el marco de posibles debates, entrevistas, mesas
redondas?

3. ¢ Cudles son los contenidos minimos y maximos que deben tener las publicaciones
por parte de los candidatos electos por los partidos politicos o coaliciones, a través de
sus redes sociales?

3. ¢Cuél es el limite de la participacién que los candidatos electos por los partidos
politicos o coaliciones pueden realizar en congresos, conferencias, foros coloquios,
debates, ferias, presentaciones de libros etc., en el marco de eventos académicos o
similares?

4. ¢Cual es el limite de la participacion que los candidatos electos por los partidos
politicos o coaliciones pueden realizar en el extranjero?

5. ¢ Qué actividades partidistas publicas pueden realizar los candidatos electos por los
partidos o coaliciones?

En tal orden de ideas, también me permito preguntar ¢cual es la naturaleza y alcance
legal del documento denominado “Intercampafia: Criterios y Directrices principales”?
Mismo que fue dado a conocer por el Instituto en la pagina de internet:
http://centralelectoral.ine.mx/2018/01/09/intercampana-criterios-y-directrices-

principales/

Y si dicho documento ¢es asumido por este Consejo General en sus términos,
respecto a lo que les es dable hacer a los candidatos electos?

Por lo anteriormente expuesto solicito:

Unico: Tener por presentada la solicitud, y en consecuencia dar respuesta a la
brevedad.


http://centralelectoral.ine.mx/2018/01/09/intercampana-criterios-y-directrices-principales/
http://centralelectoral.ine.mx/2018/01/09/intercampana-criterios-y-directrices-principales/

El 16 de febrero del presente, se recibid el escrito REP-PT-INE-PVG-
026/2018, suscrito por el Mtro. Pedro Vazquez Gonzalez, en su caracter de
Representante Propietario del Partido del Trabajo ante el Consejo General,
en el que plantea lo siguiente:

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 8 y 41, parrafo segundo, Base V,
Apartado A, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como de los articulos 32, péarrafo 1, inciso b), fracciones Il y Il y inciso
i) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; articulos 7 parrafo
1 inciso b), 23 incisos a) y b), 25, 26 y demas relativos y aplicables de la Ley General
de Partidos Politicos, asi como para el caso que nos ocupa resultan aplicables las
siguientes tesis y criterios jurisprudenciales:

CONSULTA. SU RESPUESTA CONSTITUYE UN ACTO DE APLICACION DE LA
NORMA CORRESPONDIENTE CUANDO DEL CONTEXTO JURIDICO Y FACTICO
DEL CASO SE ADVIERTA, QUE FUE APLICADA AL GOBERNADO.- Si bien es
cierto que para determinar si existe un acto de aplicacibn de una norma, debe
atenderse a si éste ha irrumpido en la individualidad del gobernado, ya sea que se le
apliqgue formal o materialmente, de manera escrita o de hecho, de tal suerte que se
materialice sus efectos en el mundo factico y altere el &mbito juridico de la persona,
también lo es que el concepto de acto de aplicacién no se limita a esas hipétesis, ya
que éstas mas bien persiguen la finalidad de poner de manifiesto, de manera clara y
evidente, que una ley estd siendo aplicada y que afecta de manera particular y
concreta a un gobernado. Es asi que el concepto de acto de aplicacién debe
entenderse en sentido extensivo, ya sea que provenga de una autoridad, del propio
particular, o incluso emane de un acto juridico en el que no intervenga la voluntad
humana, siempre y cuando ponga de manifiesto la afectacion apuntada. Por tanto,
para considerar que la respuesta dada a una consulta tiene el caracter de acto de
aplicacién, debe atenderse al contexto juridico y factico que permita determinar
razonablemente, si dicha respuesta reviste la caracteristica esencia de poner de
manifiesto, que el gobernado esté colocado en la hipétesis juridica que afecta sus
derechos.

Cuarta Epoca:

Contradiccion de criterios. SUP-CDC-1/2009.—Entre los sustentados por la Sala
Superior y la Sala Regional de la Segunda Circunscripcién Plurinominal, ambas del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de !'a Federacion.-19 de marzo de 2009.—
Mayoria de cinco votos.—Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Disidente:
Flavio Galvan Rivera.—Secretario: Juan Manuel Sanchez Macias.



Jurisprudencia 32/2010

DERECHO DE PETICION EN MATERIA ELECTORAL. LA EXPRESION “BREVE
TERMINO” ADQUIERE CONNOTACION ESPECIFICA EN CADA CASO.- El derecho
fundamental de peticion, previsto en el articulo 8.° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, impone a la autoridad la obligacién de responder al
peticionario en "breve término". La especial naturaleza de la materia electoral implica
que esa expresién adquiera una connotacién especifica, mas aun en los procesos
electorales, durante los cuales todos los dias y horas son hébiles, aunado a que la
legislacion adjetiva electoral precisa plazos brevisimos para la interposicién oportuna
de los medios de impugnacion. Por tanto, para determinar el “breve término” a que se
refiere el dispositivo constitucional, debe tomarse en cuenta, en cada caso, esas
circunstancias y con base en ello dar respuesta oportuna.

Cuarta Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-116/2017.—Actora: Coalicion
"Alianza para que Vivas Mejor".—Autoridad responsable: Tribunal de Justicia Electoral
del Poder Judicial del Estado de Baja California.—28 de junio de 2007.—Unanimidad
de cinco votos.—Ponente: Manuel Gonzélez Oropeza.—Secretarios: Carlos Béez
Silva y David Cienfuegos Salgado.

Es en atencion de lo anterior que se consulta:

UNICO: Esta representacion solicita para efectos de no incurrir en alguna violaciéon a
la normatividad electoral y asi como en los acuerdos emitidos por el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, en materia de intercampafias, se emita un criterio de
interpretacién detallado, sobre qué es lo que pueden hacer tanto los partidos politicos
como los aspirantes a ser candidatos a ocupar algun puesto de eleccién popular en el
presente proceso federal electoral 2017-2018 a Presidente de la Republica,
Senadores y Diputados Federales por ambos principios, en lo que respecta si se
pueden hacer actos publicos y de ser afirmativo, si deben de ser en lugares cerrados o
publicos y el sentido de los temas que se deben de abordar en dichos actos, para no
incurrir en alguna ilegalidad, asimismo si en lo que respecta a la propaganda electoral
de qué tipo de propaganda, tanto en radio, televisién, prensa escrita, periédico del
Partido, Folletos, mantas etc. se puede publicar, y si estd permitido que los aspirantes
a candidatos puedan aparecer en ellos.

Por otro lado, el Partido del Trabajo de manera permanente, lleva a cabo su proceso
de afiliacion en el territorio nacional, por lo que se consulta si en esta etapa de
intercampafia, se puede seguir llevando a cabo y de ser afirmativo de que manera



debe de ser, y en lo que respecta a la promocion del voto de residentes en el
extranjero en esta etapa de intercampafa, se puede llevar a cabo dicha promocion,
por parte de los partidos politicos, como los aspirantes a ser candidatos a ocupar
algun puesto de eleccién popular en el presente proceso federal electoral 2017-2018 y
si organizaciones sociales en el extranjero las pueden llevar a cabo.

Por dltimo se consulta que si ya en la etapa de campania, tanto los partidos politicos,
como candidatos a ocupar algun puesto de eleccién popular en el presente proceso
federal electoral 2017-2018, en el extranjero pueden realizar todo tipo de proselitismo,
tanto en eventos publicos, propaganda impresa, radio, television, prensa y en el caso
de ser afirmativo de qué manera se debe de llevar a cabo”.

CONSIDERANDO

El articulo 41, Base lll, apartado A, inciso a), de la Constitucion, establece
que en el periodo comprendido entre el fin de las precampafias y el inicio de
las campafias, el cincuenta por ciento de los tiempos en radio y television se
destinara a los fines propios de las autoridades electorales, y el resto a la
difusion de mensajes genéricos de los partidos politicos, conforme a lo que
establezca la ley.

El articulo 30, parrafo 1, incisos a), b), d), f) y g), de la LGIPE, establece que
son fines del INE, contribuir al desarrollo de la vida democrética, preservar el
fortalecimiento del régimen de partidos politicos, asegurar a los ciudadanos
el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de
sus obligaciones; velar por la autenticidad y efectividad del sufragio; llevar a
cabo la promocion del voto y coadyuvar a la difusion de la educacion civica y
la cultura democrética.

De conformidad con el articulo 35 de la LGIPE, el Consejo General es el
organo superior de direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de
velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad guien todas las actividades
del Instituto.



De conformidad con el articulo 44, parrafo 1, inciso jj), de la LGIPE, el
Consejo General tiene dentro de sus atribuciones dictar los acuerdos
necesarios para hacer efectivas sus atribuciones y las demas que le confiere
la legislacion aplicable.

El articulo 5, parrafo 1, fraccion lll, inciso g), del Reglamento de Radio,
sefala que intercampafas es el periodo que transcurre del dia siguiente al
que terminan las precampafas relativas a un cargo de eleccién popular, al
dia anterior al inicio de las campafas correspondientes.

El articulo 19, parrafos 1 y 2, del Reglamento de Radio, sefala que durante
las intercampafias el INE administrara 48 minutos diarios en cada estacion
de radio y canal de television que cubran la eleccion de que se trate, y que el
50 por ciento del tiempo referido serd destinado para el cumplimiento de los
fines propios del Instituto y de otras autoridades electorales y el resto se
ocupard para la difusién de mensajes genéricos de los partidos politicos.

El articulo 37, parrafo 2, del Reglamento de Radio, dispone que por
mensajes genéricos se entiende aquellos que tienen un caracter meramente
informativo.

El articulo 3, inciso a), de la LGIPE, define como actos anticipados de
campafa, aquellos actos de expresidbn que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento, fuera de la etapa de campafas, que
contengan llamados expresos al voto, en contra o a favor de una candidatura
0 un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para
contender en el Proceso Electoral por alguna candidatura o para un partido.

De conformidad con lo establecido en los articulos 8° y 35 de la Constitucion,
el derecho de peticion en materia politica es un derecho de los ciudadanos, y
al mismo tiempo un deber juridico de los funcionarios y empleados publicos
de respetar este derecho, cuando sea ejercido por escrito, de manera
pacifica y respetuosa. Para preservar ese derecho, en la Constitucion se
prevé que, a toda peticion formulada con los requisitos establecidos, debe
recaer un acuerdo escrito de la autoridad a la cual esté dirigido, imponiéndole
el deber juridico de hacerlo conocer, en breve término, al peticionario.



10. En atencion a la similitud de las solicitudes de los representantes de Morena
y del Partido del Trabajo, respecto a la emision de Lineamientos normativos y
criterios de interpretacion, en su mayoria, relacionados con el periodo de
intercampafnas y propaganda electoral, se considera procedente que este
Consejo General emita respuesta conjunta mediante el presente Acuerdo.

Al respecto, se hace notar que la Sala Superior ha sefialado limites a la
facultad reglamentaria, respecto de la emision de Lineamientos y criterios de
interpretacion, en relacion con los alcances de la propaganda electoral.

Al emitir la sentencia dictada en el expediente SUP-RAP-232/2017 vy
acumulados’, asi como SUP-RAP-607/2017 y acumulados?, el TEPJF sefial6
que el INE no cuenta con facultades para modificar o alterar lo establecido en
los articulos 41, parrafo segundo, Base lll, apartado C, segundo parrafo, y
134, parrafo octavo, de la Constitucidn, asi como 242, parrafo 5, de la LGIPE,
pues dicha facultad se confirié al Congreso de la Unién.?

En dichas ejecutorias, el 6rgano jurisdiccional establecié que la ausencia de
criterios tendentes a garantizar los principios de imparcialidad en el uso de
recursos publicos y equidad en la contienda, en modo alguno se traducia en
el reconocimiento de un espacio de permision para vulnerar las disposiciones
constitucionales y legales en materia de propaganda gubernamental, informe
de labores, programas sociales y el respeto al principio de equidad en la
contienda, porque la Constitucion por si misma, como norma juridica impone

! Por la que se revocé la resolucion INE/CG338/2017, en la que el Consejo General del INE aprob6
ejercer la facultad de atraccién, a efecto de emitir los lineamientos para garantizar la equidad entre
los participantes en la contienda electoral.

% Por la que revoco la resolucion INE/CG398/2017, mediante la cual el Consejo General del INE,
ejercio la facultad de atraccion para fijar los criterios tendentes a garantizar los principios de
imparcialidad en el uso de recursos publicos y equidad en la contienda para los procesos
electorales 2017-2018.

® En el Decreto por el que, entre otros, se reformd el articulo 41 de la Constitucion Federal,
publicado en el DOF el 13 de noviembre de 2007, se precis6 que el Congreso de la Union deberia
realizar las adecuaciones correspondientes en las leyes federales. Posteriormente, en el articulo
tercero transitorio del decreto de reforma politico electoral publicado en le DOF el 10 de febrero de
2014, se establecié que el Congreso de la Unién debia expedir, durante el segundo periodo de
sesiones ordinarias del segundo afio de ejercicio de la LXIl Legislatura, la ley que reglamente el
parrafo octavo del articulo 134 de esta Constitucion.



una obligacidbn y, consecuentemente, frente a su incumplimiento, las
disposiciones de la LGIPE establecen, en concepto de la Sala Superior, las
bases mas sdlidas posibles para garantizar el cumplimiento del mandato
constitucional.

No obstante, el citado Organo jurisdiccional establecid que carecia de
sustento constitucional o legal que este Instituto, en ejercicio de su facultad
reglamentaria, desarrollara a través de Lineamientos, los aspectos relativos a
la propaganda gubernamental, asi como la rendicion y difusion de los
informes de labores de los servidores publicos.

Lo que expreso la Sala Superior fue que este Instituto no debia desarrollar, ni
fijar criterios que no se encontraran expresamente en la ley, pues, a su juicio,
ello representaba que invadiera la competencia del érgano legislativo.

En ese tenor, dados los precedentes apuntados, esta autoridad considera
que en el caso concreto esta impedida para emitir Lineamientos, como lo
solicitan Morena y el Partido del Trabajo, mas alla de las hip6tesis normativas
gue no se encuentran contempladas expresamente en la ley, en el entendido
de que como se precisara mas adelante, el periodo de intercampafia
practicamente no fue desarrollado por el legislador, en cuanto a la precision
de los actos que pueden o no desplegarse en el mismo.

Ahora, si bien la consulta se realiz6 por parte de los Partidos Politicos
Nacionales de Morena y del Trabajo, se considera que lo procedente es
otorgar una respuesta a sus cuestionamientos concretos.

Sin embargo, dada la participacion de las fuerzas politicas nacionales y
locales en los Procesos Electorales, a fin de dotar de certeza a los actores
politicos, sobre los actos o actividades que pueden realizarse en la etapa de
intercampanas, este 6rgano colegiado estima pertinente hacer extensivo el
conocimiento de las respuestas contenidas en el presente Acuerdo para los
demas Partidos Politicos Nacionales y locales, asi como de los aspirantes a
candidaturas independientes y de los Organismos Publicos Locales; a efecto
de que cuenten con elementos objetivos en relacion con lo valorado por este
méaximo Organo de Direccion para el periodo de intercampafas.



En el entendido de que se trata de una opinion derivada del ejercicio de
reflexion e interpretacion de las normas que mas adelante se precisan.

Con la aclaracion de que, de realizarse alguna conducta que se estime
contraria a las normas legales, seria sujeta del andlisis en el procedimiento
administrativo correspondiente, atendiendo a las particularidades del caso
concreto.

Conforme con los Antecedentes y Considerandos expresados, se da
respuesta a los planteamientos, en términos del siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. En términos del articulo 44 de la LGIPE, se da respuesta a los
planteamientos del representante de MORENA, en el mismo orden en que son
expuestos, en los siguientes términos:

1. ¢Qué actos publicos pueden realizar los candidatos electos por los
partidos politicos o coaliciones de conformidad con sus Estatutos, durante
el periodo de intercampafias?

La intercampafia se define como el periodo que transcurre entre el dia siguiente al
gue terminan las precampafias y el anterior al inicio de las campafas.

Al respecto, al resolver el SUP-REP-109/2015, la Sala Superior del TEPJ sefial6
gue dicho periodo no es para la competencia electoral, ya que tiene por objeto
poner fin a una etapa de preparacion de los partidos de cara a la Jornada Electoral
y abre un espacio para que se resuelvan posibles diferencias sobre la seleccion
interna de candidatos a eleccion popular.

Ahora bien, en este periodo de intercampafia, quienes seran candidatas y
candidatos no podran realizar actos de proselitismo, tales como reuniones
publicas, asambleas, marchas o0 eventos de otra naturaleza, en donde se
promuevan ante el electorado; asimismo, no podran hacer un llamado expreso e



inequivoco al voto en favor de ellos o en contra de otra fuerza politica o
candidatura, por cualquier medio de difusion.

En ese sentido, las y los candidatos si pueden asistir a eventos privados y
cerrados y a reuniones en las que expongan temas generales y de interés publico,
siempre y cuando no llamen al voto, ni realicen actos anticipados de campafa, de
lo contrario podria seria considerado tal y ser sancionado incluso con la pérdida
del derecho de registro de su candidatura.

De manera orientadora, se le informa que el articulo 3, inciso a), de la LGIPE,
clasifica, como actos anticipados de campafia, aquellos actos de expresion que se
realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de
campanas, que contengan llamados expresos al voto, en contra o a favor de una
candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para
contender en el Proceso Electoral por alguna candidatura o para un partido o se
publicite una Plataforma Electoral.

En relacidén con los actos anticipados de campafa, la Sala Superior del TEPJF ha
sostenido que para su configuracion se requiere de tres elementos, uno personal,
pues los emiten los partidos politicos, sus militantes, aspirantes, precandidatos o
candidatos; uno temporal, porque acontecen antes, durante o después del
procedimiento interno de seleccion respectivo, previamente al registro
constitucional de candidatos, y uno subjetivo, pues los actos tienen como
propésito fundamental presentar la Plataforma Electoral de un partido politico o
coalicion y promover al candidato para obtener el voto de la ciudadania el dia de la
Jornada Electoral.

A mayor abundamiento se citan las siguientes jurisprudencias aplicables:

Jurisprudencia 4/2018*

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO
DE MEXICO Y SIMILARES). Una interpretacion teleoldgica y funcional de los articulos 1° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, parrafo 1, de la Ley General de

* https://goo.gl/VQLGCM
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Instituciones y Procedimientos Electorales; y 245, del Codigo Electoral del Estado de México,
permite concluir que el elemento subjetivo de los actos anticipados de precamparfia y
campafia se actualiza, en principio, s6lo a partir de manifestaciones explicitas o
inequivocas respecto a su finalidad electoral, esto es, que se llame a votar a favor o en
contra de una candidatura o partido politico, se publicite una Plataforma Electoral o se
posicione a alguien con el fin de obtener una candidatura. Por tanto, la autoridad
electoral debe verificar: 1. Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresién que
de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigiiedad denote alguno de esos propdésitos, o
gue posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral de una
forma inequivoca; y 2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la
ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda. Lo
anterior permite, de manera mas objetiva, llegar a conclusiones sobre la intencionalidad y
finalidad de un mensaje, asi como generar mayor certeza y predictibilidad respecto a qué
tipo de actos configuran una irreqularidad en materia de actos anticipados de precampafa y
campafia, acotando, a su vez, la discrecionalidad de las decisiones de la autoridad vy
maximizando el debate publico, al evitar, de forma innecesaria, la restriccién al discurso
politico vy a la estrategia electoral de los partidos politicos y de quienes aspiran u ostentan
una candidatura.

Jurisprudencia 2/2016°

ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. LOS CONSTITUYE LA PROPAGANDA
DIFUNDIDA DURANTE PRECAMPANA CUANDO NO ESTA DIRIGIDA A LOS
MILITANTES (LEGISLACION DE COLIMA). De la interpretacion de los articulos 143, 174 y
175, del Cédigo Electoral del Estado de Colima, se colige que la propaganda de campafia va
dirigida a la ciudadania en general y se caracteriza por llamar explicita o implicitamente al
voto, asi como por alentar o desalentar el apoyo a determinada candidatura; mientras que el
objetivo de la propaganda de precampafia es que el postulante consiga el apoyo hacia el
interior del partido politico, para de esta manera convertirse en su candidato, por lo que no
debe hacer llamamientos al voto y su discurso estar dirigido justamente a los
militantes o simpatizantes del instituto politico en cuyo proceso de seleccién interno
participa. En ese sentido, cuando el contenido de la propaganda de precampafia
exceda el ambito del proceso interno del partido politico del que se trate, sera
susceptible de configurar actos anticipados de campafa.

> https://goo.gl/7x2ygb
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2. ¢Cual es el limite de la participacién que los candidatos electos por los
partidos politicos o coaliciones pueden tener en los medios de
comunicacion como radio, television y redes sociales, en el marco de
posibles debates, entrevistas, mesas redondas?

La normatividad electoral no establece prevision al respecto, no obstante, para
privilegiar la libertad de expresion, se estima que las y los candidatos podrian:

e Dar entrevistas a los medios de comunicacién, para plantear posiciones
sobre temas de interés publico, aunque, como se ha referido, no podran
realizar ningun tipo de afirmaciobn o de accion encaminada a obtener
seguidores para su causa, 0 a presentar su Plataforma Electoral.

e Participar en mesas redondas o de analisis en donde no participe mas de
un candidato.

Es importante sefalar que con el objetivo primordial de asegurar la equidad en la
contienda, en ambos casos, no se podra hacer un llamado expreso e inequivoco al
voto en favor de ellos o en contra de otra fuerza politica o candidatura por
cualquier medio de difusion.

Ahora bien, considerando que los debates, entendidos conforme a su regulacion
en la LGIPE, Unicamente pueden realizarse en el periodo de campafa, esto es, en
los que participan candidatos a un mismo cargo de eleccién popular con el objeto
de exponer y confrontar entre si sus propuestas, planteamientos y plataformas
electorales, a fin de difundirlos como parte de un ejercicio democratico, bajo un
formato previamente establecido y con observancia de los principios de equidad y
trato igualitario, debe concluirse que en periodo de intercampafia no podrian
llevarse a cabo esta clase de eventos.

Asimismo, durante este periodo los partidos politicos Unicamente podran difundir
mensajes genéricos, entendiendo como tal aquellos que tengan caracter
meramente informativo, sin hacer alusiéon al nombre, imagen y voz de los
ciudadanos que busquen contender como candidatos en los procesos electorales,
por lo que éstos no podran aparecer en los promocionales de las pautas de
intercampana.
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3. ¢Cuéles son los contenidos minimos y maximos que deben tener las
publicaciones por parte de los candidatos electos por los partidos politicos
o0 coaliciones, a traves de sus redes sociales?

La normatividad electoral no establece prevision al respecto, no obstante la Sala
Superior del TEPJF, en la ejecutoria SUP-REP-109/2015, razoné que el contenido
de la propaganda que difundan los partidos politicos en este periodo se encuentra
sujeto a ciertas limitantes que tienen como objetivo primordial asegurar la equidad
en la contienda. Esto es, el sentido que la Sala Superior ha orientado para definir
el caracter informativo de los mensajes obedece a la relacién que encuentra con la
propaganda politica, en la cual, se divulga una amplia variedad de ideas, acciones,
criticas y propuestas que permiten ampliar la participacion de la ciudadania y de la
sociedad en general, el debate publico sobre temas que se estimen relevantes
para el sistema democratico o de interés general.

Al efecto resulta aplicable lo sostenido por la Sala Superior TEPJF en la sentencia
identificada con la clave SUP-REP-45/2017, en donde se sefialé que en el periodo
de intercampafia, debe de observarse:

» Es valido que se incluyan referencias a cuestiones de interés general y con
caracter informativo, mientras no se haga uso explicito de llamados a votar a favor
0 en contra o referencias expresas a candidatos y Plataforma Electoral del partido
politico que difunde el promocional.

* La alusion genérica al cambio o a la continuidad de una politica publica, no
supone una afectacion grave o irreparable al principio de equidad en la contienda
electoral, en tanto que no es un llamamiento al voto.

+ Se permite la difusion de cuestionamientos o logros a la actividad
gubernamental.

* No debe hacer mencién ni identificar a un candidato a fin de posicionarlo de

forma negativa o positiva, es decir, hacer propaganda a favor o en contra de algun
candidato.
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Asimismo es importante resaltar que la maxima autoridad jurisdiccional ha
sostenido que tratdndose del uso de internet, la maximizacion de la libertad de
expresion en redes sociales tampoco es ilimitada, pues los sujetos obligados en
materia electoral no deben quedar exentos de las prohibiciones y obligaciones a
su cargo cuando hagan uso de tales herramientas electrénicas, por lo que las
denuncias por conductas en tal medio de comunicacién deben ser analizadas en
cada caso por las autoridades competentes.®

Adicionalmente, la Sala Superior al resolver los expedientes SUP-REP-542/2015 y
SUP-REP-REP-123/2017, sostuvo que si bien la libertad de expresion tiene una
garantia amplia y robusta cuando se trate del uso de Internet, ello no excluye a los
usuarios, de las obligaciones y prohibiciones que existan en materia electoral,
especialmente cuando se trate de sujetos directamente involucrados en los
procesos electorales, como son los aspirantes, precandidatos y candidatos a
cargos de eleccion popular, de manera que, cuando incumplan obligaciones o
violen prohibiciones en materia electoral mediante el uso de Internet, podran ser
sancionados.

En ese sentido, cuando el usuario de la red tiene una calidad especifica, como es
la de aspirante, precandidato o candidato a algun cargo de eleccion popular, sus
expresiones deben ser analizadas para establecer cuando esta externando
opiniones o cuando esta, con sus publicaciones, persiguiendo fines relacionados
con sus propias aspiraciones como precandidato o candidato a algun cargo de
eleccion popular. A partir de ello ser4 posible analizar si incumple alguna
obligacion o viola alguna prohibiciébn en materia electoral, de las cuales no esta
exento por su calidad de usuario de redes sociales.

4. ;Cual es el limite de la participacion que los candidatos electos por los
partidos politicos y coaliciones pueden realizar en congresos, conferencias,
foros, coloquios, debates, ferias, presentaciones de libros, etc., en el marco
de eventos académicos o similares?

La normatividad electoral no establece prevision al respecto, sin embargo, tal y
como se refirid en las respuestas que antecedieron, las y los candidatos en el

® SUP-JRC-273/2016.
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periodo de intercampafia no podran realizar actos de proselitismo como reuniones
publicas, asambleas, marchas o eventos de otra naturaleza en donde se
promuevan ante el electorado; de igual manera, no podrdn hacer un llamado
expreso e inequivoco al voto en favor de ellos 0 en contra de otra fuerza politica o
candidatura por cualquier medio de difusion, ni presentar su Plataforma Electoral.

En consonancia con los criterios del Tribunal Electoral, las y los candidatos si
pueden asistir a eventos privados y cerrados y a reuniones en las que expongan
temas generales y de interés publico, siempre y cuando no llamen al voto ni
realicen actos anticipados de campafa, ni presentar su Plataforma Electoral.

5. ¢Cual es el limite de la participacién que los candidatos electos por los
partidos politicos o coaliciones pueden realizar en el extranjero?

Al respecto, cabe reiterar que durante el periodo de intercampafa quienes seran
candidatas y candidatos no podran hacer un llamado expreso e inequivoco al voto
en favor de ellos o0 en contra de otra fuerza politica o candidatura por cualquier
medio de difusion, ya que podria ser considerado un acto anticipado de campafa.

Tampoco podrian realizar dichos actos en el extranjero como se observa de las
disposiciones de la LGIPE que se citan a continuacion.

Articulo 443.
1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:

g) La realizacién de actos de precampafia o campafa en territorio extranjero cuando se
acredite que se hizo con consentimiento de aquéllos, sin perjuicio de que se determine la
responsabilidad de quien hubiese cometido la infraccion;

Articulo 414.

1. Ninguna persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra
contratar propaganda en radio y televisién para promover un Candidato Independiente o
dirigida a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, a favor o en contra de los
mismos o de los partidos politicos. Queda prohibida la transmision en territorio nacional de
este tipo de propaganda contratada en el extranjero.
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Articulo 447.
1. Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a partidos
politicos, o en su caso de cualquier persona fisica o moral, a la presente Ley:

b) Contratar propaganda en radio y televisién, tanto en territorio nacional como en el
extranjero, dirigida a la promocién personal con fines politicos o electorales, a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, o a favor o en contra de partidos politicos o de
candidatos a cargos de eleccion popular;

6. ¢Qué actividades partidistas publicas pueden realizar los candidatos
electos por los partidos o coaliciones?

La normatividad electoral no establece previsidon al respecto, no obstante, como se
refirid en la respuestas que anteceden, las y los candidatos no podran realizar
actos de proselitismo como reuniones publicas, asambleas, marchas o eventos de
otra naturaleza en donde se promuevan ante el electorado; de igual manera, no
podran hacer un llamado expreso e inequivoco al voto en favor de ellos o en
contra de otra fuerza politica o candidatura por cualquier medio de difusion, ni
presentar su Plataforma Electoral.

Los actos proselitistas, en la fase de precampafia, deben ir acompafiados de la
precision de que van dirigidos a los miembros de los partidos que los van a
postular; es decir, se deben realizar sin hacer llamados a la ciudadania en general.

Por ende, una vez que se termina la precampafia ya no hay justificacion para que
se realicen actos de propaganda en favor de un precandidato, por lo que las
reuniones en el periodo de intercampafia no se justifican, al menos que sean de
indole privada o que no deje lugar a duda en el sentido de que no se esta
haciendo un llamado al voto.

7. ¢,Cual es la naturaleza y alcance legal del documento denominado
Intercampana: “Criterios y directrices principales”?

Los criterios y directrices principales de intercampafia visibles en el portal del INE,

en el apartado Central Electoral, son consideraciones y criterios retomados de las
resoluciones emitidas por la Sala Superior del TEPJF, respecto al tema que ahora

16



nos interesa, con el objeto de dar publicidad a dicha informacién en manera
exclusivamente orientadora.

Dicha informacion tiene un objetivo de difusion, meramente orientador, para efecto
de que la ciudadania y los actores politicos se encuentren en aptitud de conocer lo
gue se encuentra en la ley y en los precedentes judiciales mencionados.

Cabe precisar que de llegarse a presentar quejas o denuncias por conductas
contrarias a lo que establece la ley, en este tema, éstas seran objeto de andlisis
en el procedimiento administrativo correspondiente, acorde a los hechos
denunciados y a las particularidades del caso.

SEGUNDO. En términos del articulo 44 de la LGIPE, se da respuesta a los
planteamientos del representante del Partido del Trabajo en los siguientes
términos:

Del contenido de la solicitud, se advierte que ésta consiste en lo siguiente:

1. “...si se pueden hacer actos publicos y, de ser afirmativo, si deben de ser
en lugares cerrados o publicos y el sentido de los temas que se deben de
abordar en dichos actos, para no incurrir en alguna ilegalidad, asimismo si
en lo que respecta a la propaganda electoral de qué tipo de propaganda,
tanto en radio, television, prensa escrita, periédico del Partido, Folletos,
mantas etc. se puede publicar, y si estd permitido que los aspirantes a
candidatos puedan aparecer en ellos.”

Los planteamientos referidos se considera coinciden esencialmente con las
preguntas 1 a 3 del escrito de Morena, por lo que se reitera la contestacion a los
mismos.

2. “...el Partido del Trabajo de manera permanente, lleva a cabo su proceso
de afiliacién en el territorio nacional, por lo que se consulta si en esta etapa
de intercampafa, se puede seguir llevando a cabo y de ser afirmativo de que
manera debe de ser...”

Al respecto, conviene hacer notar que es derecho de los ciudadanos mexicanos
asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos
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politicos del pais, de acuerdo a lo establecido en el articulos 35, parrafo primero,
fraccion Ill, de la Constitucidn y 2, parrafo 1, inciso b), de la LGPP.

Asimismo que la calidad de afiliado o militante de un partido politico, de conformidad
con el articulo 4, parrafo 1, inciso a), de la LGPP, es aquella que se le otorga al
ciudadano que, en pleno goce de sus derechos politico-electorales, se registra libre,
voluntaria e individualmente a un partido politico, en los términos que para esos
efectos disponga el partido en su normatividad interna, independientemente de su
denominacion, actividad y grado de participacion.

De igual forma, el articulo 34, péarrafo 2, inciso b), del mismo ordenamiento sefala
que la determinacion de los requisitos y mecanismos para la libre y voluntaria
afiliacion de las y los ciudadanos a los partidos politicos, es parte de sus asuntos
internos debido a que se trata de procedimientos relativos a su organizacién y
funcionamiento.

Derivado de lo anterior, a fin de garantizar a la ciudadania el ejercicio real y pleno
de sus derechos politicos, se estima que no existiria inconveniente para continuar
realizando la afiliacion de sus militantes, siempre que su realizacion no resulte ser
un acto simulado que tengan por objeto realizar llamados expresos al voto, a favor
0 en contra de un partido politico o candidato en particular o para presentar la
Plataforma Electoral.

3. “...en lo que respecta a la promocién del voto de residentes en el
extranjero en esta etapa de intercampafa, se puede llevar a cabo dicha
promocion, por parte de los partidos politicos, como los aspirantes a ser
candidatos a ocupar algun puesto de eleccion popular en el presente
proceso federal electoral 2017-2018 y si organizaciones sociales en el
extranjero las pueden llevar a cabo...”

El planteamiento en este aspecto se considera coincide con la pregunta 5 del
escrito de Morena, por lo que se remite a su respuesta, en obvio de repeticiones,
con la aclaracion de que la prohibicion de realizar actos de proselitismo en favor o
en contra de partido o candidato, en el extranjero son aplicables a toda persona,
incluidas las organizaciones sociales.
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4. “...Por Gltimo se consulta que si ya en la etapa de campafia, tanto los
partidos politicos, como candidatos a ocupar algun puesto de eleccion
popular en el presente proceso federal electoral 2017-2018, en el extranjero
pueden realizar todo tipo de proselitismo, tanto en eventos publicos,
propaganda impresa, radio, television, prensay en el caso de ser afirmativo
de qué manera se debe de llevar a cabo...”.

Se reitera el contenido de la respuesta sefialada en el numeral anterior y se
enfatiza la prohibicion de realizar propaganda electoral en el extranjero en favor o
en contra de partido politico o candidato.

TERCERO. EIl presente Acuerdo entrard en vigor a partir de su aprobacién por
este Consejo General.

CUARTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo notifique el presente Acuerdo a
todas las representaciones de los Partidos Politicos Nacionales ante este Consejo
General.

QUINTO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos
Publicos Locales Electorales, para que notifigue a los Organismos Publicos
Locales en todas las entidades federativas y éstos a los partidos politicos locales.

SEXTO. Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion y la
gaceta del Instituto Nacional Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en lo general en sesién extraordinaria del
Consejo General celebrada el 19 de febrero de 2018, por nueve votos a favor de
los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco
Antonio Bafios Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro
Murayama Rendon, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y
del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello, y dos votos en contra
de los Consejeros Electorales, Doctor José Roberto Ruiz Saldafa y Licenciada
Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles.
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Se aprobd en lo particular lo relativo a que no estan permitidos los debates entre 2
0 mas candidatos, por ocho votos a favor de los Consejeros Electorales,
Licenciado Enrigue Andrade Gonzéalez, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez,
Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama Rendon,
Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Veldzquez, Licenciada
Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia Zavala
Pérez, y tres votos en contra de los Consejeros Electorales, Doctor Benito Nacif
Hernandez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia y el Consejero Presidente, Doctor
Lorenzo Cordova Vianello.

Se aprobo en lo particular lo relativo a que haya mesas redondas o de analisis en
donde no participen mas de un candidato, por nueve votos a favor de los
Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco
Antonio Bafios Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro
Murayama Renddn, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera
Velazquez, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra
Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Coérdova
Vianello, y dos votos en contra de los Consejeros Electorales, Doctor Benito Nacif
Hernandez y Doctor José Roberto Ruiz Saldafa.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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