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INE/CG110/2018

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE DA CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE LA
H. SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION, CORRESPONDIENTE A LA CUARTA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL CON SEDE EN LA CIUDAD DE MEXICO, RECAIDA AL
RECURSO DE APELACION IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE SCM-RAP-36/2017, INTERPUESTO POR PACTO SOCIAL DE
INTEGRACION, PARTIDO POLITICO EN CONTRA DE LA RESOLUCION
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE ACUERDO INE/CG548/2017, RESPECTO
DE LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN LA REVISION DE LOS
INFORMES ANUALES DE INGRESOS Y GASTOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS LOCALES, CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO DOS MIL
DIECISEIS

ANTECEDENTES

l. Pérdida de registro. El nueve de diciembre de dos mil dieciséis, el Instituto
Electoral del Estado de Puebla emitié la Resolucién R-PR-001/16 en la que
determiné la pérdida del registro del partido politico local Pacto Social de
Integracion.

ll. Revocacion de declaratoria de pérdida de registro. El cuatro de mayo de dos
mil diecisiete, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién dictd sentencia en el expediente SUP-JRC-55/2017 vy, entre otras
cuestiones determind revocar la determinacion de pérdida de registro del partido
politico local Pacto Social de Integracion.

Asimismo, dejé sin efecto juridico todas las determinaciones dictadas en relacién
con la etapa preventiva del procedimiento de liquidacion.

lll. Cumplimiento del Instituto Electoral del Estado de Puebla. En acatamiento
a la ejecutoria mencionada, el quince de mayo de dos mil diecisiete, el Instituto
Electoral del estado de Puebla emitidé el Acuerdo CG/AC-010/2017, en el que se
sefiala que el partido politico actor cuenta con registro vigente y goza de los
derechos y prerrogativas que establece la Ley.
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IV. Aprobacion del Dictamen Consolidado y Resolucion. El veintiddés de
noviembre de dos mil diecisiete, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
aprob6 en sesion ordinaria el Dictamen Consolidado INE/CG543/2017 y la
Resolucién INE/CG548/2017, respecto a las irregularidades encontradas de la
revisién del Informe Anual de Ingresos y Gastos de los partidos politicos locales,
correspondiente al ejercicio dos mil dieciséis.

V. Recurso de apelacion. [nconforme con lo anterior, el veintitrés de diciembre de
dos mil diecisiete, el Pacto Social de Integracién, Partido Politico presentd recurso
de apelacidn para controvertir la parte conducente de la Resolucién
INE/CG548/2017, el cual fue recibido por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion {en adelante Sala Superior) el veintisiete de
diciembre de dos mil diecisiete, siendo el caso que en esa misma fecha la
demanda, constancias y el informe circunstanciado respectivo fueron remitidos a
la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Cuarta Circunscripcion Plurinominal con sede en la Ciudad
de México (en adelante Sala Ciudad de México). El veintinueve de diciembre de
dos mil diecisiete, el Magistrado Presidente de la Sala Ciudad de México ordené
integrar el expediente SCM-RAP-36/2017.

VI. Sentencia. Desahogado el tramite correspondiente, en sesidén publica
celebrada el once de enero del presente aio, la Sala Ciudad de México resolvié el
recurso referido, determinando io que a la letra se transcribe:

“PRIMERO. Se revoca la resolucion impugnada, en fo que fue materia de
controversia.

SEGUNDO. Se ordena a la autoridad responsable que emita un Acuerdo
mediante el cual sefiale el procedimiento a seguir para la aplicacion def
recurso para los fines determinados por la ley en el ejercicio fiscal que
transcurre.”

VIl. Cumplimentacion de este Instituto respecto al Segundo Resolutivo de la
ejecutoria SCM-RAP-36/2017. En sesion extraordinaria del catorce de febrero de
dos mil dieciocho, el Consejo General de este Instituto aprobé el Acuerdo
INE/CG106/218 mediante el cual se determinan los mecanismos y Lineamientos a
seguir por Pacto Social de integracién, partido politico con registro en el estado de
Puebla para el ejercicio del financiamiento publico otorgado para e! desarrollo de
actividades ordinarias que debié aplicar en el capacitacion, promociéon y el
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres no ejercido en el gjercicio durante
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el afio 20186, por el que se da cumplimiento a la sentencia de la H. Sala Regional
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a la
Cuarta Circunscripcién Plurinominal con sede en la Ciudad de México, recaida al
recurso de apelacién identificado con el ndmero de expediente SCM-RAP-
36/2017.

Derivado de lo anterior, con fundamento en los articulos 191, numeral 1, incisos c)
y d); 199, numeral 1, incisos ¢), d) y g) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y toda vez que conforme al articulo 25 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, las
sentencias que dicten las Salas del Tribunal Electoral seran definitivas e
inatacables, la Unidad Técnica de Fiscalizacion presentd el proyecto de mérito.

CONSIDERANDO

1. Que de conformidad con lo establecido en los articulos 41, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25, numeral 1, inciso a), n) y s) de la
Ley General de Partidos Politicos; asi como los articulos 44 numeral 1, incisos j);
190, numeral 1 y 191, numeral 1, incisos c) y d) de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales; es facultad de este Consejo General conocer de las
infracciones e imponer las sanciones administrativas correspondientes por
violaciones a los ordenamientos legales y reglamentarios derivadas de la revision
de los informes anuales de ingresos y gastos de los partidos politicos.

2. Que conforme al articulo 5 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, este Consejo General estd obligado a acatar las
resoluciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en este
caso del Recurso de Apelacién identificado como SCM-RAP-36/2017.

3. Que el veintiséis de enero de dos mil dieciocho, la Sala Ciudad de México
resolvié revocar la Resolucidon INE/CG548/2017 en la parte correspondiente a la
sancién impuesta al recurrente en el inciso b) del resolutivo vigésimo sexto,
derivada de la conclusién 5 del Dictamen Consolidado.

4. Que en la seccidén relativa al estudio de fondo, dentro del Considerando
QUINTO, el rgano jurisdiccional sefialé que:
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QUINTO. Estudio de fondo.

Procede ahora hacer el andlisis de fondo de los agravios expuestos por el
actor.

Asf, se estudiaran de forma conjunta los agravios identificados en los temas
titulados "Imposibilidad de cumplir con la aplicacion de los recursos” y
“Periodo para ejercer el recurso”, conforme al apartado que antecede.

Ello, dado la vinculacion que guardan entre si, lo cual es acorde con /a
Jurisprudencia 4/2000 de rubro "{lGRA VIOS. SU EXAMEN EN CONJUNTO
O SEPARADO, NO CAUSA LESION" emitida por la Sala Superior.

'Al respecto, se estima preferente el analisis de dichos temas considerando
que de resultar fundados los agravios que controvierten la existencia de la
infraccion, seria innecesario analizar la legalidad de la sancion impuesta,
razon por la cual se propone el orden descrito.

Asi, el actor estima indebido que la autoridad responsable considerara que
cometio una infraccion y le impusiera una sancion, por haber existido una
causa insuperable que le impidié ejercer el recurso publico que debifa
destinarse para actividades en fortalecimiento de la participacion politica de
las mujeres.

En concepto de esta Sala Regional, los agravios resuftan fundados, como a
continuacion se desarrolfara.

Al respecto, resulta de gran importancia hacer un andlisis del marco juridico
aplicable.

1. MARCO NORMATIVO

Conforme al artfculo 41 Base | pdrrafos primero y segundo de la Constitucion,
dentro de los fines de los partidos politicos como entidades de interés publico,
se encuentra la de promover la participacion del pueblo en la vida
democrdtica, contribuir a la integracion de los drganos de representacion
politica y como organizaciones de ciudadanos y ciudadanas, hacer posible el
acceso de estos al gjercicio del poder ptiblico.
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El artfeulo 116, fraccién 1V, inciso g) de la Carta Magna, establece que las
Constituciones Y leyes de los Estados, de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion y leyes generales, garantizaran que los partidos reciban en forma
equitativa financiamiento publico para sus actividades ordinarias permanentes
y las tendientes a la obtencion def voto durante los procesos electorales, del
mismo modo, regularan el procedimiento para la liquidacion de los partidos
que pierdan su registro y el destino de sus bienes y remanentes.

El numeral 50 de, la Ley General de Partidos Politicos, dispone que dichos
instifutos tendrén el derecho a recibir financiamiento publico, distribuido de
forma equitativa, conforme a las reglas determinadas en :el articulo 41, Base lf
de la Constitucion y las constituciones locales.

Asimismo, el articulo en cita clasifica el financiamiento publico de la siguiente
manera:

a) Actividades ordinarias
b) Actividades para la obtencion del voto
¢) Actividades especfficas como entidades de interés publico

Por su parte, el articulo 51 numeral 1 inciso a) fraccion V de la Ley General de
partidos Politicos, dentro de las reglas del financiamiento ordinario,
dispone que cada partido politico deberd destinar anualmente el tres por
ciento del financiamiento publico ordinario para capacitacion, promocion y
el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.

El artfculo 46 del Cddigo Electoral de Puebla establece que el financiamiento
ptiblico es la aportacion que otorga el Estado a los partidos politicos
como entidades de interés publico, para el desarrollo. y promocién de sus
actividades en la vida politica de la Entidad y fa obtencién del voto,
correspondiendo al Consejo General del Instituto local la determinacion de su
monto y distribucion.

El articulo 47 fraccion de la citada legislacion local, sefiala que el
financiamiento publico para el sostenimiento de las actividades permanentes
ordinarias de los partidos politicos se fijara en forma anual.

Asi, una vez que el Consejo General del Instituto local fije el monto de
financiamiento publico se integrard en el presupuesto que el Instituto local
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envie al Congreso local para el ejercicio fiscal siguiente y dicha partida se
utilizara exclusivamente para ese fin.

Al respecto, la entrega de dicho financiamiento se realizarda en
ministraciones mensuales conforme al calendario presupuestal que se
apruebe anualmente.

En concordancia, con la Ley General de Partidos Politicos, el articulo 47 dltimo
pdrrafo del Codigo Electoral de Puebla, dispone que los partidos destinardn
anualmente el tres por ciento de su financiamiento publico ordinario, a la
capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de fas mujeres.

Por su parte, el articulo 163 numeral 1 inciso b) del Reglamento de
Fiscalizacion dispone que, para el gasto de capacitacion, promocion y el
desarrolflo del liderazgo politico de las mujeres, cada partido politico debera
destinar anualmente, el tres por ciento del financiamiento piiblico
ordinario, en las actividades siguientes:

» Realizacion de investigaciones y diagnostico cuyo objeto sea identificar e
informar la situacion que guarda el gjercicio de los derechos de las mujeres en
el dmbito politico.

s La elaboracion, publicacion y distribucion de libros, articulos, folletos, entre
otros, que estén orientados a la difusion de las problemadticas, retos y avances
en la participacion politica de las mujeres; asf como la promocion de sus
derechos en el ambito politico.

s La organizacion de mesas de trabajo, conferencias, talleres, coloquios,
seminarios, o cualquier evento que permita la: capacitacion en temas
relacionados con la situacion que guarda la participacion politica de las
Mujeres; asi como el disefio, implementacion, seguimiento y evaluacién de
acciones y programas orientados a dicho Fin.

» L a organizacion y realizacion de cursos, talleres que permitan a las mujeres
desarrollar habilidades y aptitudes, asi como adquirir conocimientos y
herramientas que favorezcan su liderazgo y participacién politica.

» La realizacion de propaganda y publicidad relacionada con la ejecucion de
acciones en la materia.

e Todo gasto necesario para la organizacion, desarrollo y difusion de las
acciones referidas.
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El mismo articulo del Reglamento de Fiscalizacion, en su numeral 4 dispone
que fodos los gastos realizados para el desarrollo de las actividades
sefialadas deberan ser pagados en el ejercicio fiscal correspondiente, y
en el caso de las tareas editoriales ser distribuidas en los siguientes doce
meses a la fecha en que se reconoce el gasto.

Ahora bien, de los articulos 163 numeral 3 y 165 del Reglamento de
Fiscalizacion se desprende que para el gjercicio del gasto programado -como
lo es el de las actividades para el de capacitacion, promocicén y desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres-, se ejecutara de acuerdo al manual y
Lineamientos para ef gasto programado.

 Asf, se establece la existencia de un sistema de rendicion de cuentas para el

gasto programado, disefiado por el INE, y que se conforma por el conjunto de
proyectos que integran los programas anuales de trabajo, sobre la base de
planeacion,  programacion,  presupuestarfan, ejecucion,  evaluacion,
seguimiento y control.

Los objetivos del gasto programado, la planeacion, los indicadores, los
presupuestos, la temporalidad de la aplicacion de los recursos y la
ejecucion del gasto, son facultad exclusiva de los partidos politicos.

Por su parte, el articulo 170 numeral 1 del mismo reglamento establece que
los partidos, dentro de los treinta dias siguientes a la aprobacion del
financiamiento ptblico para actividades ordinarias permanentes por parte
del Consejo General del INE, deberan presentar un programa de gasto para
el desarrollo de las actividades especificas y otro para el gasto
correspondiente a la capacitacion, promocion y el desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres.

El mismo articulo en su numeral siguiente dispone que cuando los partidos
realicen cambios o modificaciones a los Programas de gasto, que hayan
sido previamente reportados, deberan informario a la Unidad Técnica
dentro de los quince dias posteriores al cambio o modificacion.

Ahora bien, de lo sefalado anteriormente pueden destacarse las siguientes
premisas:
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a} Los partidos politicos tienen la obligacién de destinar el 3% tres por ciento
de los recursos que reciben para actividades ordinarias permanentes, a Ia
capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.

b) El ejercicio de dicho presupuesto debe realizarse y comprobarse en

forma anual. |

¢) Los partidos tienen facultad para determinar sobre la temporalidad de Ia

aplicacion de los recursos y efecucion del gasto.

d) Existe una obligacion de los partidos politicos de realizar un plan anual de

trabajo en el que se programe el gjercicio del mencionado recurso publico,
para fines de planeacion, evaluacion, seguimiento y control por parte de los
partidos y la autoridad fiscalizadora.

e) El programa anual del trabajo debe presentarse deniro de los treinta dias
“siguientes a la aprobacion del financiamiento publico para actividades
-ordinarias permanentes por parte del Consejo General del INE.

) Las modificaciones a los programas de gasto deben ser informadas al INE

dentro de los quince dias posteriores al cambio, es decir, al que se habia
programado la ejecucion.

g} Los partidos: politicos deben apegarse a las directrices generales

establecidas en la ley, para que con el ejercicio de este recurso se cumplan

los objetivos especificos.

De esta forma, puede advertirse que el financiamiento que debe ejercerse
para fortalecer el liderazgo politico de las mujeres no conforma un
financiamiento adicional, sino una obligacion de los partidos de destinar un
minimo de Jos recursos que reciben de forma ordinaria, para el fin
mencionado.

Il. FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA EL EJERCICIO DOS MIL DIECISEIS
EN PUEBLA

Ahora bien, el veinte de octubre de dos mil quince, el Consejo General del
Instituto local aprobo el Acuerdo CG/AC-021/15, mediante el cual determino ef
monto de financiamiento publico que se oforgarfa a los partidos politicos
acreditados ante ese organismo en el afio dos mil dieciséis.

Posteriormente, el veintidés de diciembre de dos mif quince, el Instituto local,
aprobé el Acuerdo CG/AC-042/15, mediante el cual ajusto el monto def
financiamiento publico que se otorgarfa a los partidos politicos en el ejercicio
dos mil dieciséis.
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Este ultimo Acuerdo dio origen a la cadena impugnativa que culmind con la
sentencia emitida en el expediente SUP-JRC-46/2016, por la Sala Superior,
por virtud de la cual quedo firme el mismo.

Asi, para el ejercicio dos mil dieciséis se determinaron las siguientes
cantidades por concepto de financiamiento publico de partidos politicos en
Puebla:

i "“%%%’%’5"‘
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Hl. FINANCIAMIENTO PUBLICO OTORGADO A PACTO SOCIAL DE
INTEGRACION, PARTIDO POLITICO

Toda vez que el monto que corresponde efjercer para las actividades de
desarrollo y liderazgo polftico de las mujeres, se calcula en funcion del
financiamiento ordinario, es importante analizar si el partido recibié las
prerrogativas programadas para tal efeclo.

Conforme a los montos aprobados y apuntados anteriormente, se establecié
que el partido actor recibiria por concepto de financiamiento publico anual
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para actividades ordinarias $13,011,695.96 (itrece millones once mil
seiscientos noventa y cinco pesos 96/100 M.N.).

Asimismo, del Dictamen Consolidado y soporte documental anexo, aprobado

por el Consejo General del INE, se desprende que el partido politico tuvo los
siguientes ingresos:

CONCEPTO MONTOS
(%)

Saldo Inicial $110,027.29
Aportaciones $161,959.32
Autofinanciamiento $0.00
. Rendimientos financieros, fondos | $44,868.80
y fidecomisos
Otros ingresos $0.00
Transferencias de  Recursos | $0.00
Locales
TOTAL $19,834,399.90

En relacion con lo anterior, el financiamiento publico que recibié el partido
actor se desglosa de la siguiente manera:

Financiamiento ptiblico de PS1 (2016}
Para Para gastos de Para Financiamiento
actividades campafia. actividades publico total
ordinarias especificas
permanenies
5, 6,505,847.93 | ----- 19,834,399.90

Debe destacarse que las constancias citadas obran en copia certificada por el
Secretario Ejecutivo del INE, constituyendo documentales publicas y al no
existir en autos elementos probatorios que controviertan su autenticidad o
contenido, se les concede valor probatorio pleno, en términos de los

articulos 14 numeral 1 inciso a) y 4 inciso b), asi como el 16 numeral 2 de Ia
Ley de Medios.

En tal sentido, es posible advertir que en el gjercicio fiscalizado, el partido
politico actor recibid el total de sus ministraciones programadas, por
concepto de financiamiento ptiblico para actividades ordinarias; esto es,
la cantidad de $13,011,695.96 (trece millones once mil seiscientos noventa y
cinco pesos 96/100 M. N.).

10
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IV. PRESUPUESTO A EJERCER PARA ACTIVIDADES PARA EL
DESARROLLO DEL LIDERAZGO POLITICO DE LAS MUJERES Y PLAN
ANUAL DE TRABAJO

Asi, conforme al marco juridico analizado, los partidos politicos tienen el deber
de ejercer el 3% tres por ciento del financiamiento pdblico ordinario para
realizar actividades que fortalezcan la participacion, desarrollo y liderazgo
politico de las mujeres.

Ademads, al inicio del afio correspondiente, los partidos tienen la obligacion de
presentar un programa anual de frabajo en el que presupuesten la forma de
gjercer dichos recursos.

'En ese sentido, en respuesta al requerimiento formulado por el Magistrado
Instructor, el INE remitio el programa anual de trabajo presentado por el
partido politico actor.

De dicha documentacion se advierte lo siguiente:

» El monito total del presupuesto programado para las aclividades del liderazgo
politico de las mujeres, ascendic a la cantidad de $390,351.00 (trescientos
noventa mil trescientos cincuenta y un pesos 00/100 M.N.).

 Dicha cantidad corresponde al tres por ciento -3%- del presupuesto anual
para actividades ordinarias asignado al partido politico actor.

» Para ejercer el recurso el partido informo de la programacion de un
evento denominado "Desarrollo politico-electoral de las mujeres militantes del
partido®, mismo que se desglosa en dos actividades consistentes en "un taller”
y "foro”.

» El evento fue programado para el dia primero de agosto de dos mil
-dieciséis -con fecha de inicio y fin este mismo dia-.

» Con las actividades sefialadas, se programé ejercer la totalidad del recurso
correspondiente al 3% tres por ciento del presupuesto anual ordinario.

Ademads, de la informacion remitida por la autoridad responsable por virtud del
requerimiento antes referido, se precisé que el partido no informé de alguna
modificacion en cuanto al programa anual de trabajo presentado al inicio del
gjercicio.

11
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De lo anterior se concluye que se programé un evento a realizarse el
primero de agosto de dos mil dieciséis, en el cual se ejerceria Ia totalidad
del recurso -3% tres por ciento anual- a que estaba obligado el partido
politico, conforme a Ia ley.

V. PREVENCION DEL PARTIDO POLITICO ACTOR

En cumplimiento a la sentencia dictada en el expediente SUP-JRC-341/2016,
el diecinueve de septiembre de dos mil dieciséis, el Consejo General del
Instituto local dicté el Acuerdo CG/AC-077/2016, en el cual determiné que
procedia instrumentar el procedimiento de liquidacion en la etapa de
prevencion, respecto del partido actor, al no haber obtenido el 3% tres por
ciento de la votacion valida emitida en la eleccion a Gobernador celebrada.
Dicha etapa daria inicio el veinte de septiembre siguiente.

Asimismo, obra en autos el original del oficio IEE/PRE-COPF-001/16, signado
por la Consejera Electoral, Presidenta de la Comisién Permanente de
Fiscalizacion, dirigido a la representante del partido politico actor, mediante el
cual se le notifico el veintidds de septiembre de dos mil dieciséis, el inicio del
periodo de .prevencion por la posible pérdida del registro del instituto politico
en cuestion.

La mencionada constancia constituye una documental publica y al no existir
en autos elementos probatorios que controviertan su autenticidad o contenido,
se le concede valor probatorio pleno, en términos de los articulos 14
numeral 1 inciso a) y 4 inciso b), asf como el 16 numeral 2 de la Ley de
Medios.

De igual manera, se invoca como un hecho ptblico y notorio que en fecha
cuatro de mayo de dos mil diecisiete, la Sala Superior emitié la sentencia
SUP-JRC-55/2017, en la cual revoco la sentencia emitida por el Tribunal
Electoral del Estado de Puebla, en los recursos de apelacion TEEP-A-
001/2017 y acumulados, y como resuftado de ello, entre otras cuestiones
revoco la declaracion de la pérdida del registro del partido politico actor.

Asi, en la mencionada sentencia la Sala Superior determino dejar sin efecto
juridico todas las determinaciones dictadas en relacion con Ia etapa
preventiva del procedimiento sobre, perdida de registro del partido politico
focal Pacto Social de Integracion.

De ello podemos advertir que el partido politico actor estuvo sujeto a

procedimiento de liquidacion en /a etapa de prevencién, del veinte de
septiembre de dos mil dieciséis al cuatro de mayo de dos mil diecisiete.
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VI. ¢QUE EFECTO TUVO EL PERIODO DE PREVENCION A QUE ESTUVO
SUJETO EN EL EJERCICIO 2016, CON RELACION AL EJERCICIO DEL
TRES POR CIENTO -3%- PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE
LIDERAZGO POLITICO DE LAS MUJERES?

De conformidad con los articulos 94, 95 Y 97, de la Ley General de Partidos
Politicos, asi como, el titulo segundo del Reglamento para la Liquidacion, el
procedimiento de liquidacion de un partido politico comprende tres etapas:

1) Prevencion, que da inicio una vez que se cuente con elementos objetivos
que permitan prever la posibilidad de que un partido politico pierda su registro,
como lo son los resultados consignados en los cémputos distrifales; y
concluye cuando la resolucion de pérdida del registro quede firme o se
revoque por la instancia jurisdiccional.

2) Liquidacion, se realiza una vez que son definitivos e inatacables los actos
que motivaron la pérdida del registro.

3) Ejecucion, desde que se cuenta con el avalud de bienes, pasando por la
subasta, hasta el informe final que aprueba el Consejo General del Instituto
local.

Ahora bien, como se menciond, el actor entré en la etapa de prevencion desde
el veinte de septiembre de dos mil dieciséis, inclusive, el Instituto local declaro
la pérdida de su registro el nueve de diciembre.

Dicha situacion cambio hasta el cuatro de mayo de dos mil diecisiete, cuando
la Sala Superior considerd que no era conforme a derecho y se restituyo al
partido politico en el pleno goce de sus prerrogativas y derechos.

Ahora bien, la etapa de prevencion tiene como objetivo que el Instituto local
tome las providencias precautorias necesarias para proteger el patrimonio del
partido politico, los intereses y derechos de orden ptblico, asi como derechos
de terceros frente al partido politico.

Al respecto, conforme a los artfculos 28 y 29 del Reglamento para la
liquidacion, declarado el inicio del periodo de prevencion, el Instituto local lleva -
a cabo el procedimiento de designacion del Interventor para la administracién
de los bienes del partido polftico.

Conforme al articufo 34 del Reglamento en cita, el Interventor tendrd fas mds

amplias facultades para actos de administracion y dominio sobre el patrimonio
del partido politico, por o que todos los gastos correrédn a cuenta de este.
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La norma reglamentaria citada, dispone que durante el periodo de prevencién
el partido politico solo podra pagar gastos relacionados con néminas e
impuestos, por lo que debera suspender cualquier pago a proveedores o
prestadores de servicios, de igual forma, serdn nulos los contratos,
compromisos, pedidos, adquisiciones u obligaciones celebradas, adquiridas o
realizadas durante este periodo.

El articufo 37 del Reglamento para la liquidacién sefiala que una vez iniciado
el periodo de prevencicn, el partido politico a través de su responsable de
finanzas debera cumplir, entre otras, con las obligaciones siguientes:

« Suspender pagos de obligaciones.
» Proponer al Interventor una relacion de los gastos necesarios para la
administracion del partido politico.
"« No realizar movimientos financieros, contables y fiscales, sin la autorizacion
expresa del Interventor.

Ahora bien, en el Dictammen Consolidado, se desprende que, a fin de respetar
el derecho de audiencia del actor, se le nolificé la observacion relativa a la
falta de comprobacion del ejercicio del presupuesto para liderazgo politico de
las mujeres.

En respuesta a dicha observacion, el cuatro de julio de dos mil diecisiete, el
actor manifesto ante la autoridad responsable que no fue posible destinar y
aplicar fos recursos conforme a la ley, debido a que en septiembre se le
notificé que iniciaba el periodo de prevencion dentro del procedimiento de
Liquidacién por la posible pérdida del registro.

Asimismo, argumento ante la autoridad responsable que, mediante diversos
oficios de fechas veinticinco de octubre y veinticinco de noviembre de dos mil
dieciséis, el actor solicitd al Interventor su autorizacién para poder ejercer el
recurso y cumplir con el programa anual de trabajo, a lo cual el Interventor
respondio lo siguiente:

"En tal sentido, le informo que de acuerdo a lo establecido en el multicitado
Reglamento, no esta en posibilidad de ejercer los recursos que nos ocupan,
foda vez que durante el periodo de prevencion no puede realizar
contrataciones”.

No obstante, el INE resolvio que la respuesta no era satisfactoria derivado
de que el periodo de prevencion inicié en septiembre y el evento para ejercer
el recurso fue programado para el primero de agosto de dos mil
dieciséis.
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Asi, una vez que se determind insatisfactoria la respuesta del partido actor,
nuevamente se le notifico a fin de que formulara manifestaciones; a lo cual
contra argumento que si bien era cierfo que el evento se habfa programado
para el primero de agosto, la temporalidad de la aplicacion de los recursos y la
gfecucion del gasto es una facultad de los partidos politicos, por lo cual era
vdlido realizar el gasto durante todo el ejercicio dos mil dieciséis, siendo
posible la modificacién del programa anual de trabajo.

A lo anterior, Ia autoridad responsable sefalo que |a respuesta del partido
politico era insatisfactoria, foda vez que si bien era certera la afirmacién
de que el gasio podria ejecutarlo durante todo el afio, /a norma era clara al
establecer que cuando los partidos politicos realicen cambios o
modificaciones a los programas de gasto, deberdn notificarlo a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del INE dentro de los quince dias posteriores al
cambio o modificacion, por lo que es responsabilidad del sujeto obligado Ia
presentacion del programa anual de trabajo, la ejecucion del gasto y las
modificaciones al programa; por lo cual considerd que la observacion no se
subsanaba y procedia imponer una sancion respecto de la infraccion
cometida.

A consideracion de esta Sala Regional, fue incorrecto lo resuelto por la
autoridad responsable, porque la conducta del partido no actualizé la
infraccion imputada.

En primer término, como fue analizado en el marco normativo, el recurso para
actividades def desarrollo y liderazgo politico de las mujeres, se calcula sobre
la base de un monto anual -financiamiento ordinario-, y se tiene todo el
gjercicio para realizar el gasto.

Asi, si bien la legislacidn y normas reglamentarias establecen directrices para
que las actividades desarrolfadas por los partidos cumplan el objetivo para el
cual el recurso debe destinarse, ello no implica una limitacién para que los
partidos politicos ejerzan el recurso en una determinada periodicidad.

En todo caso, esto serd determinado por diversos factores, como lo es la
presencia nacional o local del partido, asi como el monto del recurso a ejercer;
ya que evidentemente en casos en que fos partidos tengan un monto menor
de presupuesto etiquetado para este fin, el mismo se podria ejercer en un
menor tiempo.

En tal sentido, los partidos tienen la obligacion de presentar un plan anual de

trabajo sobre el presupuesto programado, sin embargo, tal como la autoridad
responsable reconoce, ello no limitaba al actor a ejercer el recurso
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indefectiblemente en tales términos, teniendo la posibilidad de modificarlo,
para lo cual tenia la obligacidon de reportarlo al INE dentro de los quince dias
siguientes a la modificacion,

No obstante, la falta de aviso al INE respecto de la reprogramacion de algtin
evento no implica que el recurso no podra ejercerse, sino en todo caso,
podria ser andlisis de una infraccion distinta por fos partidos politicos.

En tal virtud, la infraccion sobre la cual fue sancionado el actor, fue la falta de
gjercicio de un recurso etiquetado para un fin especifico, para lo cual la norma
imponia el deber de gastarlo dentro del afio que fue fiscalizado.

Asi, conforme al articulo 24 numeral 2 del Reglamento de Fiscalizacion, un
ejercicio fiscal regular comprende del uno de enero al treinta y uno de
'diciembre del afio que se reporte.

En tal sentido, si el partido politico tenia plena libertad de ejercer durante
doce meses el recurso para el desarrollo y liderazgo politico de las mujeres,
la conducta del partido no debio de ser sancionada por la falta de ejercicio
def recurso.

Ello, ya que si bien, como se analizd, recibié la totalidad de! financiamiento
publico ordinario para actividades permanentes y de este, el partido tenia la
obligacion de destinar el tres por ciento para las actividades mencionadas, lo
cierto es que, no tuvo control de los recursos a partir de que inicic el
procedimiento de: prevencion.

Esfo es, conforme a las normas aplicables, en esta etapa existio una
prohibicion para que se llevaran a cabo contrataciones y el ejercicio del
recurso para fines distintos al pago de gastos relacionados con néminas e
impuestos, y aquellos que se determinaran indispensables.

En tal contexto, del gjercicio fiscal regular -doce meses- el partido Unicamente
conté con ocho meses y diecinueve dias.

Asfi, la autoridad responsable indebidamente consideré que se actualizaba la
infraccion, ya que esta consiste en la falta del ejercicio etiquetado para un
fin especifico en un ejercicio fiscal regular que comprende doce meses.

En el caso, al no haber existido control de los recursos durante un
periodo de tres meses y once dias, existié una imposibilidad del partido
para ejercer los recursos en esfe tiempo, y en ese sentido, la conducta no
debio considerarse contraria a la ley.
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De esta forma, se advierte de la resolucion impugnada que la conducta que la
autoridad responsable reprocho al partido politico recurrente, fue que no
ejercio los recursos en cuestion dentro del periodo que comprende el
uno de enero al diecinueve de septiembre del ejercicio fiscalizado;
empero, ello, no debié ser sancionado por la autoridad administrativa electoral,
tomando en consideracion que para el actor no era previsible la imposibilidad
de ejercer los recursos ptblicos en los tltimos meses del ejercicio fiscal.

De esta forma, se advierte que lo previsible para el actor desde el inicio del
gjercicio fiscal, era el estar ante un ejercicio regular -doce meses- respecto de
los cuales podria ejercer los recursos para las actividades de fortalecimiento
de participacion y liderazgo politico de las mujeres; sin embargo, transcurridos
ocho meses y veinte das del gjercicio fiscal, el partido entro en una etapa de
prevencion, lo que conforme a la normativa derivo en la imposibilidad de
llevar a cabo contrataciones, entre otras cuestiones.

Asi, de la hipdtesis normativa por la que se pretende sancionar, debe
destacarse lo siguiente:

e La norma prevé que la aplicacion del recurso se realice durante un ejercicio
fiscal, y de manera ordinaria se entiende que comprenderd una anualidad.

¢ Ello no implica que de manera extraordinaria, dichas obligaciones puedan
abarcar periodos menores a un ejercicio fiscal regular, como puede
observarse en casos de partidos politicos de reciente creacion, o en que se
determine el derecho de un instituto polftico a recibir financiamiento una vez
iniciado el afio correspondiente, entre otros; lo que es previsible desde el inicio
del gjercicio.

e La hipdtesis normativa supone y permite a los institutos politicos contar con
libertad para el ejercicio de los recursos -siempre que atiendan las reglas
establecidas por el legislador y la autoridad nacional-.

Asi, la obligacion de los partidos politicos de aplicar el tres por ciento de los
recursos oforgados para el financiamiento publico, supone la posibilidad del
gjercicio de dichos recursos econdmicos, y en el caso, el actor se encontré
impedido para llevar a cabo actos y contrataciones, durante los titimos meses
del ejercicio fiscal, por lo cual la posibilidad de ejercer los recursos se vio
reducida a los primeros ocho meses y diecinueve dias del dos mil dieciséis.
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Al respecto, debe decirse que ha sido criterio reiterado, por este Tribunal
Electoral, que al Derecho Administrativo Sancionador Electoral son aplicables,
con sus adecuaciones y caracterfsticas propias, los principios reconocidos en
el Derecho Penal.

Lo anterior, conforme a la Tesis XLV/2002, de rubro: "DERECHO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES
LOS PRINCIPIOS DEL I1US PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL
DERECHO PENAL"

Al respecto, es aplicable la Jurisprudencia 7/2005, de rubro: “REGIMEN
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. PRINCIPIOS JURIDICOS
APLICABLES", emitida por la Sala Superior, de la cual se desprende ef
reconocimiento del principio de tipicidad aplicado al derecho administrativo
‘sancionador, dando vigencia a los principios constitucionales de certeza y
objetividad.

Asimismo, de conformidad con la Jurisprudencia de rubro: "TIPICIDAD. EL
PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA MATERIA
PENAL, ES APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y SANCIONES
ADMINISTRATIVAS" emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en la interpretacion constitucional de los principios del derecho administrativo
sancionador debe acudirse al principio de tipicidad, normalmente referido a la
materia penal, haciéndolo extensivo a las infracciones y sanciones
administrativas, de modo tal que si cierta disposicion adminisirativa
establece una sancion por alguna infraccion, la conducta realizada por el
afectado debe encuadrar exactamenie en lIla hipotesis normativa
previamente establecida, sin que sea licito ampliar esta por analogia o por
mayoria de razon.

En tal contexto, si el partido solo tuvo posibilidad de ejercer el recurso durante
los primeros ocho meses y diecinueve dias de dos mil dieciséis -lo cual
resultaba imprevisible al inicio del efercicio fiscal-, y la autoridad nacional
sanciono al actor por la falta de gjercicio de recursos etiquetados para un fin
dentro de un periodo de doce meses -ejercicio fiscal regular-, sin fomar en
consideracion que el actor no tuvo posibilidad de ejercer plenamente sus
recursos econdmicos durante tal periodo regular, esta Sala Regional arriba a
fa conclusion de que fue indebida la sancién controvertida.

En tal sentido, al resulftar fundados los agravios en estudio, lo procedente es

revocar la Resolucion impugnada en la parie correspondiente a la sancion
impuesta al recurrente por la Conclusién 5 del Dictamen consolidado.

18



S0 A

&> T

Sl

el

o a@ :‘:' ~ .{

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

I

S
£
Pols

Vil. RECURSO NO EJERCIDO

Ahora bien, es necesario emitir un pronunciamiento en relacion al recurso
publico no ejercido para el fin que estaba destinado, ya que, si bien no se
cometié .una- infraccion por el partido politico recurrente, no puede pasar
inadvertido que, en términos de ley, el actor recibié el financiamiento
publico ordinario programado para el ejercicio dos mil dieciséis.

En ese sentido, el tres por ciento de ese financiamiento publico ordinario por
mandato de ley solo puede tener un fin especifico, que es el de la realizacién
de actividades para el desarrollo y liderazgo politico de la mujer.

Ahora bien, el articulo 134 pdrrafo primero de la Constitucion establece que
los recursos econdmicos de que dispongan la Federacidn, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.

Por otra parte, la recomendacion 23, inciso ¢, de la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW),
sugiere a los Estados parte asegurar que los partidos politicos cumplan con
su obligacion de asignar los fondos pliblicos recaudados a la promocion
del liderazgo politico de las mujeres.

Asi, el recurso etiquetado para promover la participacion politica de la mujer
debe ser destinado exclusivamente a dicho fin, por mandato de la Constitucién
y ley, siendo una medida que garantiza la incorporacion de las mujeres en la
toma de decisiones y en las estructuras de poder.

En tal contexto, debe procurarse privilegiar el ejercicio de los recursos
publicos que, conforme a la ley tienen que ser destinados de manera
exclusiva al fortalecimiento de la participacion de las mujeres en la vida
politica del pais.

Ello, al tratarse de una medida emprendida por el Estado mexicano en la
busqueda de la participacion de las mujeres en la vida democritica,
erradicando obstaculos en la esfera politica y adoptando enfoques
inclusivos en la participacion.
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Asi, los partidos politicos como entidades de inferés ptiblico, entre cuyos fines
esta el de promover la participacién del pueblo en la vida democrética, tienen
el deber de destinar un porcentaje de los recursos ptiblicos que reciben
para sus actividades ordinarias, a acciones que permitan acelerar la
participacion en condiciones de igualdad de la mujer en el ambito politico y, de
esta forma, influir en la esfera publica con pleno ejercicio de sus derechos.

En tal sentido, si el partido actor recibio los recursos ptiblicos para
operaciones ordinarias permanentes, de lo cual una parte debié destinarse
para las aclividades de fortalecimiento de la participacion de la mujer en la
actividad politica, y existio una imposibilidad para su ejercicio, es necesario
. que se establezca un mecanismo idoneo para garantizar que se destine a
su objetivo especifico.

Por lo anterior, se ordena al Consejo General del INE que dentro del plazo de
diez dias habiles, a partir de la notificacion de la presente sentencia, emita un
Acuerdo, en el determine el mecanismo a seguir por el partido politico para el
efercicio de los recursos publicos en cuestion.”

5. Que de la lectura del SMC-RAP-36/2017, se desprende que con relacion a la
conclusién 5, la Sala Ciudad de México determind declarar fundado el agravio
vertido por la apelante, por lo que determind dejar sin efectos la sancion
consistente en una reduccidén del 50% (cincuenta por ciento) de la ministracién
mensual que corresponda al partido apelante, por concepto de financiamiento
puablico para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de $585,526.32 (quinientos ochenta y cinco mil quinientos
veintiséis pesos 32/100 M.N.).

Ahora bien, de un analisis integral y sistematico de los efectos de la sentencia que
se acata, se puede concluir que aun y cuando el recurrente no impugné el
Acuerdo INE/CG543/2017, es decir, el Dictamen Consolidado respecto de la
revision de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos
Locales con acreditacion o registro en Puebla, correspondientes al ejercicio 2016
(en adelante Dictamen Consolidado), el cual es parte integral de la
fundamentacion y motivacidon de la resolucién revocada, lo procedente es
modificar éste en lo tocante a lo determinado por esta autoridad en la conclusién
5. Lo anterior es asi, ya que en el Dictamen Consolidado la autoridad electoral
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determind la infraccién del partido apelante, misma que conforme a la Sala Ciudad
de México no sé actualizé en témminos de las consideraciones vertidas en la
sentencia recaida al SMC-RAP-36/2017. Al efecto, el drgano jurisdiccional
multicitado sefala [o siguiente;

“Ahora bien, en el Dictamen Consolidado, se desprende que, a fin de
respetar el derecho de audiencia del actor, se le notificé la observacion
relativa a la falta de comprobacion del ejercicio del presupuesto para liderazgo
politico de las mujeres.

En respuesta a dicha observacion, el cuatro de julio de dos mil diecisiete, el
actor manifesto ante la autoridad responsable que no fue posible destinar y
-aplicar los recursos conforme a la ley, debido a que en septiembre se le
notificé que iniciaba el periodo de prevencion dentro del procedimiento de
Liguidacion por la posible pérdida del registro.

Asimismo, argumentd ante la autoridad responsable que, mediante diversos
oficios de fechas veinticinco de octubre y veinticinco de noviembre de dos mil
dieciséis, el actor solicité al Interventor su autorizacion para poder efercer el
recurso y cumplir con el programa anual de trabajo, a /o cual el Interventor
respondio lo siguiente:

“En tal sentido, le informo que de acuerdo a lo establecido en el multicitado
Reglamento, no estd en posibilidad de ejercer los recursos que nos ocupan,
loda vez que durante el periodo de prevencion no puede realizar
contrataciones”.

No obstante, el INE resolvio que la respuesta no era satisfactoria derivado
de que el periodo de prevencion inicio en septiembre y el evento para ejercer
el recurso fue programado para el primero de agosto de dos mil
dieciséis.

Asi, una vez que se determind insatisfactoria la respuesta del partido actor,
nuevamente se le notificé a fin de que formulara manifestaciones; a lo cual
contra argumentoé que si bien era cierto que el evento se habia programado
para el primero de agosto, la temporalidad de la aplicacién de los recursos y Ia
gjecucion del gasto es una facultad de los partidos politicos, por lo cual era
vélido realizar el gasto durante todo el ejercicio dos mil dieciséis, siendo
posible la modificacion del programa anual de trabajo.
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A lo anterior, la autoridad responsable sefalo que Ia respuesta del partido
politico era insatisfactoria, toda vez que si bien era certera la afirmacion
de que el gasto podria ejecutario durante todo el afo, la norma era clara al
establecer que cuando los partidos politicos realicen cambios o©
modificaciones a los programas de gasto, deberan notificarlo a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del INE dentro de los quince dias posteriores al
cambio o modificacion, por lo que es responsabilidad del sujeto obligado Ia
presentacion del programa anual de trabajo, la ejecucion del gasto y las
modificaciones al programa; por lo cual considero que la observacion no se
subsanaba y procedia imponer una sancion respecto de la infraccion
cometida.

'A consideracion de esta Sala Regional, fue incorrecto lo resuelto por Ila
autoridad responsable [en el Dictamen Consolidado], porque Ia conducia
del partido no actualizo la infraccion imputada.

(...)"

Asi, lo procedente es también dejar sin efectos la conclusion 5 del Dictamen
Consolidado a fin de dar cabal cumplimiento a lo ordenado por la Sala Ciudad de
México en el expediente SMC-RAP-36/2017.

Es pertinente sehalar que respecto al acuerdo ordenado por la Sala Ciudad de
México en el que se deben determinar los mecanismos y Lineamientos a seguir
por el partido politico apelante para el ejercicio de los recursos destinados para Ia
capacitacion, promocidn y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, este fue
emitido mediante Acuerdo nimero INE/CG106/2018 aprobado por este Consejo
General en la sesidn extraordinaria de fecha catorce de febrero de dos mil
dieciocho.

6. Que para dar cumplimiento a la determinacion de la Sala Ciudad de México en

el SCM-RAP-36/2017, esta autoridad electoral procedid a acatar en los términos
ordenados en la referida sentencia, de acuerdo a lo siguiente:
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Se revoca la resolucion
INE/CGB48/2017 en la parte
correspondiente  a la  sancidn

impuesta al recurrente en el inciso b)
del resolutive vigésimo  sexto,
derivada de la conclusion 5 del
Dictamen Consclidado emitido por el
Consejo  General del Instituto
Nacional Electoral, por las razones y
para los efectos precisados en la
ultima , parte de los considerandos
quinto y sexto de la sentencia recaida
al SCM-RAP-36/2017

a) Se deja sin efectos la sancién
consistente en una reduccidn del 50%
(cincuenta por ciento) de la
ministracidn mensual que
corrasponda al partide apelante, por
concepto  Financiamiento  Piiblico
para ! Sostenimiento- de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de $585,526.32
{quinientos ochenta y cinco mil
quinientos veintiséis pesos 32/100
M.N.).

b) Se ordena al Consejo General del
INE que dentro del plazo de diez dias
habiles, a partir de la notificacién de
la presente sentencia, emita un
Acuerdo, en el determine el
mecanismo y Lineamientos a seguir
por el partido politico para el ejercicio
de los recursos plblicos en cuestion

a) De un andlisis sistematico y funcional
de los efectos de la sentencia emitida por
la Sala Ciudad de México, se deja sin
efectos la conclusion 5 del Dictamen
Consolidado.

b) Por lo que respecta a la sancién
impuesta en el inciso b} del resolutivo
vigésimo sexto, derivada de la conclusion
5 del Dictamen Consolidado emitido por
el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, la misma queda sin efectos.

¢) Mediante acuerdo INE/CG106/2018 se
da cumplimiento a lo ordenado por la
Sala Ciudad de México respecto a
determinar el mecanismo y Lineamientos
a seguir por el partido apelante para el
ejercicic de los recursos publicos no
ejercidos durante el afio dos mil dieciséis
relativos a la capacitacién, promocidén vy
desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres

7. Que el Dictamen Consolidado INE/CG543/2017, respecto del cual la Sala
Ciudad de Meéxico dejé sin efectos la conclusion 8 correspondientes al Partido
Pacto Social de Integracidn con registro en el estado de Puebla, forma parte de la
motivacion de la Resolucion INE/CG548/2017 que aqui se acata, por lo que este
Consejo General procede a su modificacion, en los siguientes términos:

5.2.21.1 Pacto Social de Integracion Partido Politico. Puebla

(...)
5.2.21.1.3 Gastos

(..)

Observaciones de Gastos

(..r)
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Capacitacion, Promocion y Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres

¢ El sujeto obligado no destiné el porcentaje de financiamiento ptiblico
otorgado para el desarrollo de actividades ordinarias que debic aplicar
en la Capacilacion, Promocion y el Desarrollo del Liderazgo Politico de
las Mujeres, como lo establecen los articulos 51, numeral 1, inciso a),
fraccion V de la LGPP; 163, numeral 1, inciso b) del RF; en relacion con
el articulo 47 del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del
estado de Puebla (CIPEEP), como se muestra a continuacion:

Financiamiento pudblico 3% del financiamiento piblico Importe que ef Financiamiento ptiblico
oforgado para actividades | para actividades ordinarias que | partido erogd para Ia para actividades
ordinarias permanentes ef partido politico debié aplicar Capacitacion y ordinarias no destinado
para el ejercicio 2016 para la Capacitacion y Promocion del en la Capacitacion y
"} Promocion del Desarrollo del Desarrollo del Promocidn del Desarrollo
Acuerdo Liderazgo Politico de las mujeres | Liderazgo Politico de | del Liderazgo Politico de
Cg/ac-042/15 las mujeres fas mujeres
Articulo. 51, numeral 1, inciso a), en el ejercicio 2016
fraccion V de la LGPP; asi como 163,
numeral 1, inciso b) del RF; y 47 del
Cddige de Instituciones y Procesos
Efectorales del Estado de Puebla
A B= (A*3%) c D= (B-C)
$13,011,695.96 $390,350.88 $0.00 $390,350.88

Nota: {*) Monto liquido que recibid el partido.

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado, la
observacién antes citada fue notificada mediante oficio num. INE/UTF/DA-
F/11196/17 de fecha 4 de julio de 2017, recibido por el sujeto obligado el mismo

dia.

Con escrito de respuesta nimero 085/2017, recibido a través del SIF el 7 de
agosto de 2017, el sujeto obligado manifesté lo que a la letra se transcribe:

1)

Por lo que foca a esta observacion identificada mediante este titulo y el
numero 10, se informa que adjunto al presente oficio se hace
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conocimiento y entrega de la documentacion e informacion que se cita a
continuacion.

Los conceptos de gasto que integran las actividades de capacitacion,
promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, deben
presentarse con antelacion a su ejercicio a través del Programa Anual
de Trabajo, en términos de los articulos 163 y 170 del Reglamento de
Fiscalizacion, destacando que dicho programa de referencia fue
presentado ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion a su cargo (se
anexa oficio No. 0049/16 del dia 17 de febrero de 2016).

En este sentido, es preciso sefalar que en dicho programa entre otra
informacién se enteraba que el monto programado a ejercer por
concepto de aclividades de capacitacion, promocion y desarrolfo def
liderazgo politico de las mujeres seria de $390,351.00, (trecientos
noventa mil trecientos cincuenta y un pesos 00/100 M.N); sin embargo
no se registro contablemente en el Sistema Integral de Fiscalizacion,
procediendo en este momento a la realizacion de dicho registro contable
en las cuentas de orden autorizadas en el catdlogo de cuentas
correspondientes mediante la pdliza de Diario nimero 5 del primer
ajuste de observaciones de fecha 31 de Diciembre de 2016,
reflejdndose en la Balanza de Comprobacion y en los Estados
Financieros de 20186.

Sin embargo es preciso sefialar que el Partido que represento y de
acuerdo a su observacion, no le fue posible destinar y aplicar el
porcentaje de financiamiento ptiblico en la Capacitacién, Promocion y el
Desarrollo del Liderazgo politico de las Mujeres, como lo establecen los
articulos 51, numeral 1, inciso a), fraccion V de la LGPP; 163, numeral
1, inciso b) del RF; en relacién con el articulo 47 del Cddigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla (CIPEEP);
esto debido a que el dia 22 de Septiembre de 2016, se inicio el periodo
de prevencion deniro del procedimiento de liquidacién por la posible
pérdida de su registro, en términos de los articulos 24 y 25 del
Reglamento para la liquidacion de los partidos politicos locales que
pierdan su registro ante el Instituto Electoral del Estado, segtin acuerdo
CG/AC-077/16 aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral
del Estado.
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No obstante lo anterior mediante mis oficios Nos. 283/16 y 299/16 de
fechas 25 de Octubre y 25 de Noviembre de 2016 respectivamente, se
le solicito al Interventor designado para el proceso en comento, su
autorizacion para poder realizar y disponer el ejercicio de los recursos
registrados en el Programa Anual de Trabajo (PAT) 2016, y cumplir en
tiempo con lo establecido en la normatividad aplicable; dando
contestacion con el similar No. 026/16 de fecha 14 de Diciembre de
2016, que a la letra dice:

“Que dicha solicitud fue sometida a fa consideracion de la Comision
Permanente de Fiscalizacion, determindndose que no ha lugar a realizar
-consulta al Instituto Nacional Electoral, en virtud de que todo lo
relacionado con el procedimiento de liquidacion de un partido polftico
estatal es competencia del Instituto Electoral del Estado y de que el que
suscribe (INTERVENTOR) tiene atribuciones suficientes para dar
respuesta a su solicitud, en términos de los articulos 36 y 37 del
Reglamento en cita”

“En lal sentido, le informa que de acuerdo a lo establecido en ef
multicitado Reglamento, no estd en posibilidad de ejercer los recursos
que nos ocupan, toda vez que durante el periodo de prevencion no
puede realizar contrataciones”.

Finalmente y derivado de lo manifestado anteriormente, se desprende el
aviso realizado mediante el Oficio No. 0309/16 de fecha 21 de
Diciembre de 2016, dirigido al C.P EDUARDO GURZA CURIEL,
entregado y recibido en la Junta Local Ejecutiva de Puebla, del Instituto
Nacional Electoral, haciendo del conocimiento de la respuesta realizada
por el Interventor Designado y acatado lo sefialado en su oficio, la
imposibilidad de realizar las actividades registradas en el Programa
Anual de Trabajo 2016, que mi partido habia planeado y proyectado
realizar.

Anexo a este oficio se integran los archivos en el SIF como documentos

adjuntos dentro del informe anual, de todos los oficios y solicitudes
mencionadas anteriormente.
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(..)"

Del andlisis a la respuesta y de la documentacién presentada a través del SIF se
determiné lo siguiente:

La respuesta del sujeto obligado se considerd insatisfactoria en virtud de que la
justificacidon presentada relativa al periodo de prevencion del procedimiento de
liquidacién por la posible pérdida del registro es improcedente, toda vez que la
fecha de programacién del evenio es el 1 de agosto de 2016, como se desprende
el Programa Anual de Trabajo (PAT) presentado por el sujeto obligado, fecha
anterior al inicio del periodo de prevencidén ordenado por el IEE mediante oficio
IEE/PRE-COPF-001/16 de fecha 22 de septiembre de 2016.

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado, la
observacién antes citada fue noftificada mediante oficio ndm. INE/UTF/DA-
F/12653/17 de fecha 29 de agosto de 2017, recibido por el sujeto obligado el
mismo dia.

Con escrito de respuesta ndmero 089/2017, recibido a través del SIF el 5 de
septiembre de 2017, el sujeto obligado manifestd lo que a la letra se transcribe:

“(...)

Por lo que toca a esta observacion identificada mediante este
titulo y el nimero 03, se informa si bien es cierto que la fecha de
programacion de del 1 de agosto de 2016, también lo es que la
temporalidad de la aplicacion de los recursos y la ejecucion del
gasto, son facultad exclusiva de los partidos politicos, esto es que
era posible realizar el gasito durante todo el gjercicio 2016 y no
solo la fecha del 1 de agosto, ya que en todo momento como
partido de podrd modificar el proyecto o cancelar su realizacion.

Es por esto que en el momento que el partido considero adecuado
realizar el programa, el Interventor arbitrariamente no permite que
se realice dicho evento, tal como se sefalé en el oficio anterior,
por tal motivo inmediatamente se da aviso al CP. Eduardo Gurza
Curiel, por lo anterior se puede sefialar que la no realizacion del
Programa Anual de Trabajo no fue por una causa de mutuo
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propio del partido, sino que fue una determinacion del interventor,
por lo tanto no deberia ser algo imputable a este Partido Politico.

(..)

En cumplimiento a lo determinado por la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de ‘la Federacion en la Cuarta Circunscripcién Plurinominal, con
sede en la Ciudad de México, en el recurso de apelacién SCM-RAP-36/2017,
respecio a la imposibilidad del instituto politico de destinar el porcentaje de
financiamiento publico otorgado para el desarrollo de actividades ordinarias que
debié aplicar en la Capacitaciéon, Promocién y el Desarrollo del Liderazgo Politico
de las Mujeres durante el afio 2016, por un monto de $390,350.88, la presente
observacién queda sin efectos.

Sin embargo, en términos del Acuerdo INE/CG106/2018, emitido en cumplimiento
lo ordenado en el SCM-RAP-36/2017, esta autoridad con la finalidad de verificar
que el partido politico destine el porcentaje de financiamiento publico otorgado
para el desarrollo de actividades ordinarias que debid aplicar en la Capacitacion,
Promocion y el Desarrolio del Liderazgo Politico de las Mujeres durante el afio
2016, por un monto de $390,350.88, dara seguimiento al ejercicio del recurso en el
marco de la revision del Informe Anual correspondiente al ejercicio 2018.
(Conclusién 5 PSI).

(...)

Asimismo, en el apartado de conclusiones finales del Dictamen de mérito se
modifica la parte conducente para quedar como sigue:

Conclusiones finales de la revision del Informe Anual del ejercicio 2016
presentado por el Pacto Social de Integracion Partido Politico en el estado
de Puebla.

Los errores y omisiones que se reflejan en este Dictamen se hacen del

conocimiento del Consejo General del INE, en términos de lo establecido en los
articulos 456, numeral 1, inciso a), en relacion con el 443, numeral 1, de la LGIPE.

(-..)
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Capacitacién, Promocion y Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres
Capacitacion, Promocion y Desarrollo

5. PSI/PB En términos de la resolucién recaida al recurso de apelacién SCM-RAP-
36/2017, la presente conclusién queda sin efectos.

De conformidad con el Acuerdo INE/CG106/2018, emitido en cumplimiento lo
ordenado en el SCM-RAP-36/2017, a fin de garantizar que el partido politico
destine el porcentaje de financiamiento publico otorgado para el desarrollo de
actividades ordinarias que debié aplicar en la Capacitacién, Promocion y el
Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres durante el aho 2016, por un monto
de $390,350.88, se dara seguimiento al ejercicio del recurso en el marco de ia
revisidn del Informe Anual correspondiente al ejercicio 2018.

8. Que la Sala Ciudad de México revocé el inciso b) del Resolutivo Vigésimo Sexto
de la Resolucién INE/CG548/2017, por lo que este Consejo General procede a la
modificacién expresamente ordenada por ese drgano jurisdiccional, en los
siguientes términos:

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN
EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS INFORMES
ANUALES DE INGRESOS Y GASTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS
LOCALES, CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO DOS MIL DIECISE!S.

(...)
18.11.2 Partido Pacto Social de Integracién

Previo al andlisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado relativas al Comité Ejecutivo Estatal en Puebla del Partido Pacto
Social de Integracién, es importante mencionar que por cuestion de método y para
facilitar el estudio de las diversas irregularidades derivadas de la revision del
Informe Anual relativo las actividades ordinarias del Comité en cita, se procedera a
realizar su demostracion y acreditacion por subgrupos tematicos.
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Ahora bien, de la revision llevada a cabo al Dictamen referido y de las
conclusiones ahi observadas, se desprende que las irregularidades en las que
incurrio el instituto politico, son las siguientes:

a)(...)

b) 1 falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusion 5. En términos de lo
ordenado en el SCM-RAP-36/2017, el presente inciso queda sin efectos.

(...)

b) En el capitulo de conclusiones finales de la revision de los informes, visibles en
el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecié la siguiente
conclusién sancionatoria infractora del articulo 51, numeral 1, inciso a) fraccién V
de la Ley General de Partidos Politicos en relacion con el articulo 47 del Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del estado de Puebla (CIPEEP): Conclusién
5. En términos de lo ordenado en el SCM-RAP-36/2017, el presente inciso
queda sin efectos.

9. Que la sancion originalmente impuesta a Pacto Social de Integracién, Partido
Politico, con registro en el estado de Puebla, particularmente la conclusion 5 de la
resolucion INE/CG548/2017, consistio en:

Sancidn en resolucién

Modificacion

Sancion en Acatamiento a

Puebla del partido politico Pacto
Social de Integracion de la
presente Resolucidn, se imponen
al instituto politico, las sanciones
siguientes:

ciento) de la ministracién mensual
que le corresponda al partido
politico, por concepto
Financiamiento Publico para el
Sostenimiento  de  Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta
alcanzar la  cantidad de
585,526.32 (quinientos ochenta y

INE/CG548/2017 SMC-RAP-36/2017
VIGESIMO SEXTO. Por las|{Se da cumplimiento a la| VIGESIMO SEXTO. Por las
razones y fundamentos | sentencia recaida al SCM-RAP- | razones y fundamentos
expuestos en sl considerando | 36/2017 al defar sin efectos la | expuestos en el considerando
18.11.2 correspondiente  al | sancién consistente en una | 18.11.2  correspondiente  al
Comité Ejecutivo Estatal en | reduccion del 50% (cincuenta por | Comité Ejecutivo Estatal en

Puebla del partido politico Pacto
Social de Integracidn de Ia
presente Resolucion, se imponen
al instituto politico, las sanciones
siguientes:
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Sancién en resolucién Modificacion Sancidn en Acatamiento a
INE/CG548/2017 SMC-RAP-36/2017
b) 1 falta de caracter sustancial o | cinco mil quinientos veintiséis | b) 1 falta de caracter sustancial o
de fondo: Conclusién 5. , pesos 32/100 M.N.). de fondo: Conclusion 5. En
términos de lo ordenado en el
Conclusién 5. SCM-RAP-36/2017, la presente

sancion queda sin efectos.
Una reduccion del 50%
{cincuenta por clento) de la
ministracién mensual que le
corresponda al partide politico,
por concepto  Financiamiento
Publico para el Sostenimiento de
Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de 585,526.32
{quinientos ochenta y cinco mil
quinientos  veintiséis  pesos
32/100 M.N.).

10. Que de conformidad con los razonamientos y consideraciones establecidas en
el presente Acuerdo, se modifica el inciso b) del Resolutivo VIGESIMO SEXTO de
la Resolucion INE/CG548/2017, para quedar en los siguientes términos:

‘RESUELVE
()

VIGESIMO SEXTO. Por las razones y fundamentos expuestos en el considerando
18.11.2 correspondiente al Comité Ejecutivo Estatal en Puebla del partido politico
Pacto Social de Integracion de la presente Resolucidn, se imponen a! instituto
politico, las sanciones siguientes:

(--r)

b) 1 falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusion 5.
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Conclusion 5

En términos de lo ordenado en el SCM-RAP-36/2017, la presente sancion
queda sin efectos.

..y

En atencion a los Antecedentes y Consideraciones vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso jj); y 191, numeral 1, incisos c), d) y g) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se:

ACUERDA

PRIMERO. Se modifica la parte conducente del Dictamen INE/CG543/2017 y la
Resolucion INE/CG548/2017, aprobados en sesion ordinaria celebrada el veintidos
de noviembre de dos mil diecisiete, respecto a las irregularidades encontradas de
la revisién del Informe Anual de Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos
Locales, correspondiente al ejercicio dos mil dieciséis, Unicamente por [o que hace
a la conclusion 5, en los términos precisados en los Considerandos 6, 7 y 8 del
presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se ordena a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
que, por su conducto remita el presente Acuerdo a la Unidad Técnica de
Vinculacion con los Organismos Publicos Locales, a efecto de que sea notificado
el contenido del mismo al instituto politico Pacto Social de Integracién, Partido
Politico.

TERCERO. Inférmese a la H. Sala Regional Del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidon, correspondiente a la Cuarta Circunscripcion
Plurinominal con sede en la Ciudad de México, sobre el cumplimiento dado a la
sentencia emitida en el expediente SMC-RAP-36/2017 dentro de las veinticuatro
horas siguientes a la aprobacion del presente Acuerdo.
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CUARTO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién, el recurso que procede en contra de la
presente determinacion es el denominado “recurso de apelacién”, el cual segtn lo
previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer
dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se
tenga conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad seftalada como responsable del
acto o resolucion impugnada.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 19 de febrero de 2018, por votacidn unanime de los Consejeros
Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios
Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama
Rendon, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Pacla Ravel Cuevas,
Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldaria, Licenciada
Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez
y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

EL CONS RO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
ONSEJO GENER CONSEJO GENERAL
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~~"LIC. EDMUNDO JACOBO
- VIANELLO MOLINA
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