VOTO PARTICULAR QUE PRESENTA LA CONSEJERA ELECTORAL ADRIANA M.
FAVELA HERRERA, RESPECTO DEL DICTAMEN CONSOLIDADO QUE PRESENTA
LA COMISION DE FISCALIZACION Y PROYECTO DE RESOLUCION DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL RESPECTO DE LAS
IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA
REVISION DE LOS INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS PARA EL DESARROLLO
DE LAS ACTIVIDADES PARA LA OBTENCION DE APOYO CIUDADANO DE LAS Y
LOS ASPIRANTES AL CARGO DE DIPUTADOS FEDERALES, CORRESPONDIENTE
AL PROCESO ELECTORAL FEDERAL ORDINARIO 2017-2018.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 26, numeral 6, del Reglamento de
Sesiones del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, formulo el presente voto
particular respecto del punto 2 del orden del dia denominado: “Dictamen Consolidado
que presenta la Comisiéon de Fiscalizaciéon y Proyecto de Resoluciéon del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral respecto de las irregularidades
encontradas en el Dictamen Consolidado de la revision de los Informes de Ingresos
y Gastos para el desarrollo de las actividades para la obtencion de apoyo
ciudadano de las y los aspirantes al cargo de Diputados Federales,
correspondiente al Proceso Electoral Federal Ordinario 2017-2018” (en adelante
Dictamen Consolidado y Resolucién) aprobado por votacion mayoritaria en la sesion

ordinaria del Consejo General celebrada el dia 14 de febrero de 2017.

Desde mi perspectiva, la decision tomada por la mayoria de los Consejeros Electorales
respecto de los alcances de la sancién impuesta a los aspirantes al cargo de Diputados
Federales no es acorde a los principios del derecho administrativo sancionador en
materia electoral relacionados con la individualizacion de la sancidon, como se razonara a

continuacion:

La potestad sancionadora del INE que deriva de la acreditacion de una infraccion no es
irrestricta ni arbitraria, por el contrario, esta condicionada a la ponderacion de

determinadas condiciones objetivas y subjetivas atinentes a la conducta irregular en que



se incurre y a las particulares del infractor, lo cual permite individualizar la sancién que

conforme a derecho corresponda.

Asi, la graduacion de las sanciones es casuistico y depende de las circunstancias
concurrentes del caso concreto, por lo que, ante una infraccidon especifica resulta
indispensable que esta autoridad motive de forma clara las razones por las cuales se

impone y se gradua una sancion.

Es decir, dicha motivacién debe justificar la debida adecuacién entre la gravedad del

hecho que originé la infraccién y la sancion que se aplique.

Antes de exponer los argumentos en los que se sustenta mi disenso, considero necesario
detallar —a manera de antecedentes- algunos aspectos relevantes del Dictamen

Consolidado y la Resolucidon que nos ocupa:

a) La Direccidén Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos otorgé el registro a 187
ciudadanos que manifestaron su intencion por obtener una candidatura a una diputacion
federal; no obstante, en el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF) unicamente se
registraron 185 aspirantes porque 2 aspirantes se desistieron antes de que concluyera la

carga de nombres en el Sistema de Registro de Candidatos.

b) De este universo fiscalizable, 46 ciudadanos se desistieron en distintos momentos del
proceso de intencidn; sin embargo, tal situacion no los eximia de presentar tanto su
informe de ingresos y egresos en materia de fiscalizacion, como de registrar operaciones

en el SIF para trasparentar el uso de los recursos que emplearon para dicho fin.

c) Por cada una de las infracciones en las que incurrieron los aspirantes que se

desistieron, la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon (UTF) propuso diversas sanciones que



fueron aprobadas primeramente por la mayoria de los integrantes de la Comision de

Fiscalizacion y después por el Consejo General.

d) Con la finalidad de ilustrar cada uno de los casos a los que me he venido refiriendo y
para detallar cada una de las infracciones que les fueron impuestas a los aspirantes, a
continuacion inserto una tabla con los nombres de los 22 aspirantes que desistieron antes
de las conclusion del periodo de apoyo ciudadano, los 20 aspirantes que desistieron
después de que concluyé el periodo de apoyo ciudadano y 4 que lo hicieron durante el
periodo transcurrido entre la notificacion de los oficios de enero de 2018 y aquél que se

notificé a los aspirantes para ejercer su derecho de audiencia.

Los datos son los siguientes:
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e) Como puede apreciarse de la tabla que antecede, se advierte una divergencia de
criterios de sancion y por ello solicité la devolucion del proyecto del Dictamen
Consolidado y la resolucion para que se realizara una nueva individualizacion de la
sancion, determinando la gravedad de las faltas a partir de un estudio mas
minucioso de las circunstancias particulares de cada aspirante y no solo establecer

una sancion a partir de la temporalidad con la cual se presentd el desistimiento.

Una vez expuestos los antecedentes y por razon de método, a continuacion se
analizaran los aspectos que sustentan mi disenso frente a la decision tomada por

la mayoria de los Consejeros Electorales en dos apartados:

I. Omision de realizar un analisis sobre la aplicacion de la sancién atinente en
términos del articulo 456 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

Il. Omision para verificar todas la variables que se presentaron por cada aspirante

y asi estar en condiciones de imponer una sancion acorde a la gravedad de la falta.

OMISION DE REALIZAR UN ANALISIS SOBRE LA APLICACION DE LA
SANCION ATINENTE EN TERMINOS DEL ARTICULO 456 DE LA LEY
GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

El articulo 456, numeral 1, inciso d), fraccion 1V), de la Ley General de Instituciones

y Procedimientos Electorales, dispone lo siguiente:

“Articulo 456. 1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran

sancionadas conforme a lo siguiente:

..

d) Respecto de los Candidatos Independientes:

20



(...)

IV. En caso de que el aspirante omita informar y comprobar a la unidad de fiscalizacion
del Instituto los gastos tendentes a recabar el apoyo ciudadano, no podra ser registrado
en las dos elecciones subsecuentes, independientemente de las responsabilidades

que, en su caso, le resulten en términos de la legislacién aplicable, y

(..

Dicho articulo establece que -con independencia de que los aspirantes hayan
desistido en su intencion para conseguir el apoyo ciudadano para lograr una
candidatura-, existe la obligacién expresa para reportar en el SIF sus operaciones,
ademas de entregar el informe de ingresos y gastos para recabar el apoyo
ciudadano a la instancia fiscalizadora, so pena que de no hacerlo, se haran
acreedores a la sancion consistente en la imposibilidad para ser registrados como
candidatos en el proceso electoral correspondiente y en los dos procesos

subsecuentes.

En este sentido, considero que la individualizacion de la sancion que debe realizar
la autoridad electoral debe ponderar las circunstancias concurrentes del caso, con
el fin de alcanzar la necesaria y debida proporcionalidad entre los hechos imputados
y la responsabilidad de cada sujeto infractor conforme a los parametros legalmente

establecidos en la normatividad.

A partir de lo anterior, desde mi 6ptica, la propuesta que formulé en el sentido de
devolver el proyecto de Dictamen consolidado y la resolucion, tiene sentido toda vez

que los argumentos aprobados en un primer momento por la mayoria de los

Consejeros integrantes de la Comisién de Fiscalizacion no exponen de forma clara

todas las circunstancias que rodearon a cada aspirante, como lo explicaré a

continuacion:
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De los 46 desistimientos, existieron 8 casos en donde los aspirantes fueron
sancionados conforme a la normatividad pero Sl presentaron su informe de

ingresos y gastos de apoyo ciudadano.

No obstante, para los casos en donde los aspirantes fueron omisos en la entrega

de su informe se propusieron dos criterios de sancion:

El primero consistia era que para 17 de los 22 aspirantes que presentaron su

desistimiento o renuncia durante el periodo de apoyo ciudadano y no habian
entregado el informe de ingresos y gastos', lo dable era sancionar con la
imposibilidad de registro como candidato sélo para este proceso electoral vy,

para los 17 aspirantes de los 20 que desistieron una vez concluido el periodo de

apoyo ciudadano y tampoco se hubiera entregado el informe de ingresos y
gastos?, se les sancionaba con la imposibilidad de ser registrado para este proceso
electoral y ademas se les impedia para participar en las dos elecciones

subsecuentes.

El segundo criterio, consistia respecto de 4 aspirantes que omitieron presentar el
informe de ingresos y gastos para el apoyo ciudadano pero que se desistieron
al término del periodo de apoyo ciudadano una una vez que se les notificé el
oficio para ejercer su derecho de audiencia®, también se sancionaria con la
pérdida del derecho a ser registrado como candidato para el Proceso Electoral
2017-2018, ademas de que no podrian ser registrados en las dos eleccciones

subsecuentes.

L Ver tabla de la pagina 4

2 Ver tabla pégina 7

3 La Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos encontré inconsistencias en la recoleccién de
firmas de apoyo ciudadano y de ahi que notificé a estos 4 aspirantes para ejercer su derecho de audiencia.
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Estos criterios de la Comisién de Fiscalizacion fueron recogidos tanto en el
Dictamen Consolidado y en la resolucion, -que insisto voté en contra- y fueron los
que se presentaron a la consideracion del Consejo General el pasado 14 de febrero
de 2018.

Sin embargo, estos dos criterios tampoco fueron aprobados por el organo maximo

de direccién en dicha sesion, ya que la mayoria de los Consejeros determiné que

todos los aspirantes que no entregaron informe de ingresos y gastos de apoyo
ciudadano, con independencia de la fecha en la cual se desistieron, deberian
ser sancionados unicamente con la pérdida para ser registrados como
candidatos sélo para este proceso electoral?®, es decir, se elimino la posibilidad
de analizar las condiciones de cada aspirante y no se gradud la sancién,
apartandose del principio de legalidad en su vertiente de motivacion. Por supuesto,

tampoco acompaiié dicho criterio.

Desde mi punto de vista, toda determinacion que asuma el Consejo General debe
estar apoyada en los principios de certeza y legalidad, situacion que en el presente
caso no se cumple, pues no se valoraron las circunstancias de tiempo, modo y lugar

de cada uno de los aspirantes para imponer la sancion atinente.

Considero que la mayoria de los Consejeros Electorales aprob6 un criterio subjetivo
y meramente dogmatico, sin realizar un analisis individualizado y pormenorizado de
cada uno de los casos, puesto que el hecho de presentar un escrito de desistimiento
con antelacion o con posterioridad a la conclusion del periodo para el apoyo

ciudadano, no era un elemento determinante para imponer una sancion “igualitaria”

4 No se analizé la sancidn relacionada con la negativa de participar en los dos procesos electorales
subsecuentes.
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para todos los aspirantes, cuando la conducta de no entregar un informe de ingresos

y gastos debe ser analizada a la luz de sus circunstancias particulares.

Esta aseveracion es acorde a lo que dispone el articulo 458, parrafo 5, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, respecto de la
individualizacidn de las sanciones que establece que la autoridad electoral debera

tomar en cuenta los siguientes elementos:

a) Gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir
practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esa Ley;

b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;

c¢) Las condiciones socioeconomicas del infractor;

d) Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

e) La reincidencia en el cumplimiento; y

f) El monto del beneficio, lucro, dano o perjuicio derivado del incumplimiento de

obligaciones.

Asi, se advierte que al configurar el régimen de los ilicitos electorales, el legislador
previé un sistema de sanciones y de una serie de circunstancias a considerarse
para verificar las particularidades del caso, lo que permite actuar de conformidad

con el mandato constitucional de proporcionalidad en la imposicién de sanciones.

En ese sentido, la correcta interpretacién de dicho dispositivo prevé un sistema que
exige un ejercicio de apreciacion o ponderacion por parte de la autoridad en la
eleccion de la sancion aplicable, es decir, para la individualizacién de las sanciones,
una vez acreditada la existencia de la infraccion y su imputaciéon, la autoridad
electoral debera tomar en cuenta otras circunstancias para graduarla; aspectos que

desde mi 6ptica no analizé la mayoria de los Consejeros.
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La anterior afirmacion tiene sustento, ya que en ninguna parte del proyecto final del
Dictamen Consolidado y Resolucion aprobado por la mayoria de los Consejeros, se
explica a plenitud el por qué sélo se impone a los aspirantes que desistieron la
sancién sobre la pérdida del registro como candidato para este proceso electoral
por no haber entregado el informe de ingresos y gastos, sin abordar el analisis sobre
otra de las hipotesis contenida en el articulo 456 de la LGIPE consistente en la

negativa para participar en los dos subsecuentes procesos electorales.

OMISION PARA VERIFICAR TODAS LA VARIABLES QUE SE PRESENTARON
POR CADA ASPIRANTE Y ASi ESTAR EN CONDICIONES DE IMPONER UNA
SANCION ACORDE A LA GRAVEDAD DE LA FALTA

Como lo sefalé en el apartado anterior, ademas de no coincidir con el criterio
aprobado por la mayoria de los Consejeros Electorales, considero que se dejaron
de analizar otros elementos para imponer de forma gradual la sancién a cada

aspirante en atencion a la gravedad de la falta.

Ello es asi, porque si bien 38 aspirantes que desistieron no presentaron su informe
de ingresos y egresos, no se estudiaron otros elementos que se suscitaron durante
el periodo para recabar el apoyo ciudadano, como lo es la compulsa de la
informacion que debid practicar el area fiscalizadora con la Direccién Ejecutiva de

Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto.

Dicha Direccion, fue la responsable del registro, control, recepcién y dictaminacién
de la validez del registro de los aspirantes a cargos de eleccién popular en el ambito
federal, y por tanto, me parece que era importante verificar, por ejemplo: si los

aspirantes recabaron o no firmas, si registraron o no auxiliares, el costo por la
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prestacion del servicio de auxiliares o si fueron aportaciones. Estos elementos eran

imprescindibles para conocer cuales eran las implicaciones que tenia cada caso.

Para reforzar mi disenso, pondré un ejemplo de la comparacién que realicé a 2
aspirantes que no presentaron informe de ingresos y egresos y se desistieron al
término del periodo del apoyo ciudadano, tomando como base el Reporte Diario de
Apoyos Ciudadanos recibidos con fecha de corte al 21 de diciembre de 2017° de la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos y el Sistema Integral de

Fiscalizacion (SIF).

Los datos son los siguientes:

Dias
transcurridos Avance - i
Enti . Inicio Fin Fecha desde el Apoyos respecto Auxiliares Observacion .
ntidad Dtto. Aspirante A I e dados de aprobada por el
poyo Apoyo desistimiento inicio del recabados al umbral alta (UTF) CG
apoyo al (%)
desistimiento
Veracruz 12 Antonio de 14/10/17 19/12/17 18/12117 66 1,783 271% 51 Sin informey | Con pérdida del
Jesus  Del Sin registro para
Rio Argudin operaciones este proceso
Jalisco 8 Armando 14/10/17 19/12/17 20/12/17 68 0 0 0 Sininformey | Con pérdida del
Padul Sin registro para
Alvarez operaciones este proceso
Salazar

De lo anterior, se advierte que el aspirante Antonio de Jesus Del Rio Argudin no
presentd su informe de ingresos y egresos; sin embargo, presentd el escrito de
desistimiento un dia previo a la conclusion del periodo para recabar el apoyo
ciudadano, es decir, estuvo vigente 66 de 67 dias de dicho periodo, recabando un
total de 1,783 apoyos que corresponden al 27.1% del umbral requerido para obtener
la calidad de candidato independiente y dio de alta a 51 auxiliares para recabar

firmas.

5 Consultable en http://www.ine.mx/wp-content/uploads/2017/10/Reporte-APP-21-01-MICROSITIO-2018-01-21.xls
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En tanto, el aspirante Armando Paul Alvarez Salazar tampoco presentd su
respectivo informe de ingresos y gastos, pero se desistio un dia después de
concluido el periodo de obtencién del apoyo ciudadano, estando vigente los 67 dias
del apoyo ciuddano; sin embargo, no recabdé ningun apoyo ni registré auxiliares

para tal efecto.

Para ambos aspirantes la sancion que aprobd la mayoria de los Consejeros
fue unicamente la pérdida del derecho a ser registrados como candidatos en
el Proceso Electoral 2017-2018, cuando es claro que concurrieron circunstancias

distintas y que a cada uno le mereceria una sancion distinta.

Esto es, parece un contrasentido que mientras Armando Paul Alvarez Salazar no
presentd informe de ingresos y gastos, no recabd apoyo ciudadano, ni registré
auxiliares se le imponga como sancion la pérdida del registro para ser
registrado como candidato en este proceso electoral, al aspirante Antonio de
Jesus Del Rio Argudin que tampoco presenté su informe de ingresos y gastos,
pero si recabd apoyo ciudadano y registro auxiliares se le impuso la misma sancion,

cuando estas circunstancias a priori permitirian agravar la sancion.

Esta comparacion, me lleva a la conclusion que no se valoraron todos los elementos
para imponer una sancion acorde a la falta cometida, en otras palabras, considero
que el hecho de presentar el escrito de desistimiento o renuncia no eximia a los
aspirantes a cumplir con sus obligaciones en materia de fiscalizacion, aunque cada
uno de ellos tenia circunstancias particulares que debian ponderarse para aplicar

una sancién gradual y conforme a derecho.
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Es decir, si se pretendia sancionar la falta de presentacién del informe, lo l6gico era
analizar quienes si recabaron apoyo ciudadano y registraron auxiliares, respecto de
aquellos que no hicieron ningun registro, la vigencia de su acreditacién, o si

reportaron operaciones.

De ahi mi disenso para no acompafar la decision de la mayoria de los integrantes
de este Consejo General, porque se dejé de analizar la fraccion IV, del inciso d),
numeral 1 del articulo 456, la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, que establece que el aspirante que omita informar y comprobar a la
unidad de fiscalizacion del Instituto los gastos tendentes a recabar el apoyo
ciudadano, no podra ser registrado en las dos elecciones subsecuentes,
independientemente de las responsabilidades que, en su caso, le resulten en

términos de la legislacion aplicable.

Por las razones expuestas, difiero de la interpretacion adoptada por la mayoria de
los Consejeros Electorales, debido a que considero que se debid individualizar la
sancién y la gravedad de la misma considerando ademas de la omision del Informe
de ingresos y egresos para la obtencion del apoyo ciudadano, la informacion
consistente en los apoyos recabados y los auxiliares registrados, por lo que emito
mi VOTO PARTICULAR de conformidad con lo establecido en el articulo 26,
numeral 6 del Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, adjuntandose el mismo como parte integrante de la resolucién que fue

motivo de disenso y aprobada por la mayoria de los Consejeros.

Dra. Adriana M. Favela Herrera
Consejera Electoral
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