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INE/CG101/2018

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE DA CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE LA
H. SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION CORRESPONDIENTE A LA TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL FEDERAL, RECAIDA AL RECURSO DE
APELACION IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE SX-RAP-
73/2017, INTERPUESTO POR EL PARTIDO DEL TRABAJO EN CONTRA DEL
DICTAMEN CONSOLIDADO IDENTIFICADO CON EL NUMERO
INE/CG302/2017 Y LA RESOLUCION IDENTIFICADA CON EL NUMERO
INE/CG303/2017, RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS
EN LA REVISION DE INFORMES DE CAMPANA DE LOS INGRESOS Y
GASTOS DE LOS CANDIDATOS A PRESIDENTES MUNICIPALES
CORRESPONDIENTE AL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2016-
2017 EN EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE,
APROBADOS EN SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO GENERAL
CELEBRADA EL CATORCE DE JULIO DE DOS MIL DIECISIETE

ANTECEDENTES

l. Aprobacién de Dictamen Consolidado y Resolucién. El catorce de julio de
dos mil diecisiete, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobé en
sesion extraordinaria el Dictamen Consolidado y la Resolucién, identificados con
los numeros INE/CG302/2017 e INE/CG303/2017, que presentd la Comision de
Fiscalizacién del propio I[nstituto, respecto de las irregularidades encontradas en el
en la revision de los informes de campafa de los ingresos y gastos de los
candidatos a los cargos de Presidentes Municipales, correspondiente al Proceso
Electoral Local Ordinario 2016-2017, en el estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Il. Recurso de apelacion. Inconforme con la resolucién mencionada, el veintiuno
de julio de dos mil diecisiete, el representante propietario del Partido del Trabajo
Nacional ante el Consejo General del Instituto, interpuso recurso de apelacion
para controvertir la parte conducente del Dictamen y de la Resolucién,
identificados con los nimeros INE/CG302/2017 e INE/CG303/2017, ante la H.
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la
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misma data, la magistrada presidenta de la H. Sala Superior, mediante Acuerdo
dictado en el Cuaderno de Antecedentes 168/2017, remitid el medio de
impugnacién a la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcién Plurinominal (en
adelante Sala Regional Xalapa), al considerar que es la competente para resolver,
el citado medio impugnativo, mismo que se radico el treinta y uno de julio de la
presente anualidad , con el nimero de expediente SX-RAP-73/2017.

tll. Sentencia. Desahogado el tramite correspondiente, la Sala Regional Xalapa,
resolvio el recurso referido, en sesién pulblica celebrada el doce de octubre de dos
mil diecisiete, determinando en su Punio Resolutivo UNICO, lo que se transcribe a
continuacion:

“UNICO. Se revoca la resolucion impugnada, en los términos y para los
efectos puntualizados en el Considerando Quinto de esta ejecutoria.”

IV. Derivado de lo anterior, si bien es cierto el recurso de apelacion SX-RAP-
73/2017 tuvo por efectos Unicamente revocar la conclusion 7 del Considerando
30.2, en [a parte conducente de la Resolucion INE/CG303/2017, también lo es que
el Dictamen Consolidado forma parte de la motivacién de la Resolucién que se
acata e interviene para los efectos ordenados por la Sala Regional Xalapa. Asi,
con fundamento en los articulos 191, numeral 1, incisos ¢), d) y g); 199, numeral 1,
incisos ¢) y d) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y
toda vez que conforme al articulo 25 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, las sentencias que dicten las Salas del Tribunal
Electoral seran definitivas e inatacables, en consecuencia la Unidad Técnica de
Fiscalizacién presenta el Proyecto de mérito.

CONSIDERANDO

1. Que de conformidad con lo establecido en los articulos 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25, numeral 1, incisos a), n) y s) de la
Ley General de Partidos Politicos; asi como los articulos 44, numeral 1, inciso j);
190, numeral 1 y 191, numeral 1, incisos c), d) y g) de la Ley General de
instituciones y Procedimientos Electorales; es facultad de este Consejo General
conocer de las infracciones e imponer las sanciones administrativas
correspondientes por violaciones a los ordenamientos legales y reglamentarios
derivadas de la revision de los informes de campafia de los ingresos y gastos del
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Partido del Trabajo, correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2016-
2017 en el estado de Veracruz de Ignacio de la Liave.

2. Que el doce de octubre de dos mil diecisiete, la Sala Regional Xalapa resolvid
revocar la Resolucién INE/CG303/2017, dictada por este Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, por lo que se procede a la modificacién del
documento, para ilos efectos precisados en la Resolucién SX-RAP-73/2017. A fin
de dar cumplimiento a la misma, se procederd a modificar el Dictamen
Consolidado y la Resolucion de mérito, observando a cabalidad las bases
establecidas en la referida ejecutoria.

3. Que en la seccién relativa al estudio de fondo, dentro del Considerando
CUARTO, el érgano jurisdiccional sefalé que:

“(...)

CUARTO. Estudio de fondo.

El siguiente cuadro contiene de manera sintetizada lo resuefto por la
responsable en la resolucién impugnada; el tipo de falta, el acto que origina la
sancion y el monto de la misma:

Conclusiény Acto omitido que origina la sancion Sancion
tipo de falta
2 Presentd agendas con 2,841 evenlos con posterioridad a | $10,723,354.50
Grave {a fecha de su realizacion
ordinaria
2 Registro 27 agendas con 675 eventos con posterioridad a | $2,547,787.50
Grave la fecha de su realizacion
ordinaria
7 Omitié reportar gastos por conceplos observados en la | $257,429.49
Grave visitas de verificacion de casas de campafa por un monfo
ordinaria de $171,619.66
9 Omiti¢ reportar gastos observados del monitoreo en | $536,054.49
Grave paginas de internet por un importe de $357,419.76
ordinaria
12 Omitis presentar 4 avisos de contratacion por en tiempo y | $114,442.84
Grave forma por $4,580,463.01
ordinaria
TOTAL $14,179,068.82

24. Esta Sala Regional considera que en el caso de la conclusién 7 (siete)
son parcialmente fundados los agravios hechos valer por el recurrente; y por
fo que hace al resto de los motivos de disenso son, segun el caso,
infundados, inoperantes e ineficaces, por las razones que se explicaran en
cada conclusion.

(.
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» Conclusiones 7 (matriz de precios) y 9 (monitoreo en pdginas de
internet)

91. En Ja conclusion 7 (siete), la auforidad sancioné al PT por conceptos
observados en las visitas de verificacion de casas de camparfia por un monto
de $171,619.66 (ciento setenta y un mil seiscientos diecinueve pesos 66/100
M.N.); y en la segunda, la conclusion 9 (nueve) porque se omitié reportar
gastos observados del monitoreo en pdginas de internet por un importe de
$357,419.76 (irescientos cincuenta y siete mil cuatrocientos diecinueve pesos
76/100 M.N.), el actor alega que la responsable fundé y motivé de manera
indebida la resolucion impugnada.

92. En efecto, respecto a la conclusion 7 (siete), el apelante afirma que la
responsable trastocé lo dispuesto en el articulo 27 del Reglamento de
Fiscalizacion, ya que no se desprenden argumentos Idgico juridicos por los
cuales la autoridad determino la matriz de precios para determinar el valor de
los gastos supuestamente no reportados, dejando de observar el principio de
exhaustividad.

93. Si bien, la presente conclusion comprende una serie de gastos no
reportados, el actor se refiere concretamente sobre la cuantificacion de cuatro
bienes y servicios a saber. agua embotellada, matracas, renta de camionetas
y sillas.

94. Esta Sala Regional considera que es parcialmente fundado el agravio por
lo que se expone a continuacion.

95. Para el analisis de la cuestién planteada, conviene realizar algunas
precisiones en torno a la temadtica de la matriz de precios.

96. El diecinueve de noviembre de dos mil catorce, el Consejo General del
INE emitic el Reglamento de Fiscalizacion, mediante el Acuerdo
INE/CG263/2014.

97. En ese dispositivo, se introdujo la figura denominada valuacion de las
operaciones, la cual, de acuerdo con lo expuesto por la mencionada auforidad
electoral, tiene como finalidad garantizar el cumplimiento del principio de
equidad en la contienda electoral, mediante operaciones a cargo de la UTF,
encaminadas a determinar los costos que podrian atribuirse a los sujetos
obligados en dos diferentes casos:

» Cuando reciban aportaciones en especie que no cuenten con un valor
reportado; y
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» Cuando a partir de la revision de los informes partidistas, sean
detectados gastos no reportados, o bien, que incurran en la categoria
sospechosa de subvaluados o sobrevaluados

98. Conforme a lo previsto por la norma reglamentaria, en el articulo 25, las
operaciones realizadas por los sujetos obligados tienen dos tipos de valores:
el nominal y el intrinseco; siendo que en ambos casos, se deben registrar en
términos monelarios, de acuerdo con lo dispuesto por la Norma de
Informacion Financiera A-6 “Reconocimiento y Valuacion” (NIF A-6), de modo
que, ademds de indicarse el concepto al cual corresponden, deben
cuantificarse numéricamente a partir de procesos formales de valuacién, en
los cuales se consideren los atributos — caracteristicas o naturaleza— def
concepto a ser valuado.

89. Asimismo, el articulo 25 en cita, establece que el valor nominal de un bien
0 servicio es el monto en efectivo pagado o cobrado; el intrinseco es el valor
de los bienes o servicios recibidos en especie y que, por ende, carecen de
valor nominal. 100. Ambos tipos de valor deben reflejar el valor razonable, el
cual representa el monto en efectivo que se estaria dispuesto a intercambiar
en el mercado para la compra o venia de un activo, en una operacion entre
partes interesadas. Por fanto, el valor razonable es el valor de intercambio de
una operacion o una estimacion de éste, segun lo indicado por la propia NIF
A-6.

101. Cuando no se cuente con un valor de intercambio, éste debe
determinarse con base en técnicas o criterios de valuacién, que conforme a lo
establecido en el mismo numeral, son aquellos que se suslentan en bases
objetivas, que habran de elaborarse, se insiste, atendiendo a un andlisis de
mercado, precios de referencia, catalogos de precios, precios reportados por
los sujetos obligados, cotizaciones o precios obtenidos del Registro Nacional
de Proveedores.

102. Especificamente, para la determinacién del valor de los gastos no
comprobados, derivados de la revision de las operaciones, informes y estados
financieros, monitoreo de gasto o de /la aplicacion de cualquier otro
procedimiento, las autoridades fiscalizadoras deberdn utilizar el procedimiento
previsto para el valor razonable (Articulo 25 del Reglamento), por tanto,
deberan considerar lo siguiente:

» ldentificar el tipo de bien o servicio recibido y sus condiciones de uso y
beneficio. Las condiciones de uso se miden en relacién con la
disposicién geogrdfica y el tiempo; v el beneficio serd considerado
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conforme a los periodos del efercicio ordinario y de los procesos
electorales.

» Reunir, analizar y evaluar la informacion relevante relacionada con el
tipo de bien o servicio.

» [La informacidn se podra obtener de los proveedores autorizados en el
Registro Nacional de Proveedores, en relacion con los bienes y
servicios que ofrecen; cotizaciones con otros proveedores que
ofrezcan los bienes o servicios valuados; o las cdmaras o asociaciones
del ramo de que se trate,

e Para la determinacion del valor se utilizard el procedimiento del valor
razonable.

103. Bajo este contexto, el articulo 27, numeral 3 del Reglamento establece
que, para poder determinar el valor del gasto no reportado, la UTF debe
elaborar una matriz de precios con informacion homogénea y comparable,
considerando el "valor mas alto” registrado en ella.

104. El valor mds alfto se encuentra justificado porque se trata del
incumplimiento de una de las principales obligaciones —si no es que la mds
importante- de fos partidos politicos, es decir, el no reporte 0 no comprobacion
de sus egresos.

105. En efecto, si los partidos politicos no reportan o no comprueban
fehacientemente sus gastos vulneran directamente los principios de certeza,
fransparencia y rendicion de cuentas, ya que imposibifitan u obstaculizan la
primordial tarea de la auloridad fiscalizadora, que consiste en Ja revision del
origen y destino de los recursos publicos y privados a fos que tienen derecho.

106. Suponer fo contrario podria llevar al absurdo que un partido politico se
beneficie si no reporta 0 comprueba gastos, en el sentido de que la autoridad
fiscalizadora utilizara como medida una media y el gasto fuera mayor.

107. Cabe destacar que, mediante la reforma al Reglamento en diciembre de
dos mil dieciséis’, se identificaron problemas para la obtencién de precios
comparables, pues en algunas ocasiones la informacion sélo se encontraba
disponible para entidades federativas distinfas a aquella en la que se detecto
el gasto

! Acuerdo INE/CGS75/2016 aprobado en la sesidn extraordinaria del Consejo General el veintiuno de diciembre de dos mil
dieciséis, y confirmado en la sentencia emitida en sesién de veintidés de febrero de dos mil diecisiete de la Sala Superior de
este Tribunal en ¢l SUP-RAP-51/2017 y acumulados. En su articulo SEGUNDO transitorio establecié que entraria en vigor a
partir del dia siguiente de su aprobacién por el Consejo General del INE, es decir, a parlir del veintidds de diciembre de dos
mil dieciséis.
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108. Bajo ese panorama, en el inciso d}, numeral 1 del articulo 27, se explicitc
que, para la determinacion del valor de los gastos no reportados, la autoridad
podra allegarse de informacion proveniente de los proveedores autorizados en
el Registro Nacional de Proveedores, cotizaciones con olros proveedores que
ofrezcan los bienes o servicios valuados, o de informacion o colizaciones
provistas por las cdmaras o asociaciones del ramo que se trate

109. Solamente, en caso de que no se encontrara informacion suficiente de la
entidad en la que se realizo el gasto, se podrd recurrir @ cotizaciones de
proveedores de otras entidades federativas distintas con ingreso per cdpita
semejante. Por lo que, el Reglamento vigente incorpora la posibifidad de
obtener informacion del Registro Nacional de Proveedores (articufo 27, del
Reglamento de Fiscalizacion).

110. Ahora bien, de la revision del oficio de errores y omisiones® y del
Dictamen Consolidado®, se identifica que, de la evidencia obtenida de las
Visitas de verificacion a eventos y plazas publicas, la autoridad fiscalizadora
observé gastos que el sujeto obligado omilic reportar en los informes,
sefialando lo siguiente:

e De la evidencia obtenida en las visitas de verificacion a casas de
campaha, se observaron diversos gastos que omitié reportar en los
informes. Los cuales se detallan en Anexo 10 del oficio
INE/UTF/DAF/10201/17.

111. Def anexo 4 del Dictamen Consolidado se aprecia que la autoridad
fiscalizadora asento lo siguiente:

Cons | Fechade Candidata Municipio Lugar Gastos no Localizados en SIF
ecuti | Actade
vo verificacicn
1 26/05/2017 Miguel Ange! Las Casa de 20 sillas
Tronco Gémez Choapas Campafia
2 16/05/2017 Ledn Humberto Amatldn de Casa de 22 sillas tipo monoblock; 1 bocina
Gutiérrez Cordova | Los Reyes Campana marca Sliiben con tripie.
96 paquetes de agua, 2 matracas con
estampas del candidato.
3 17/05/2017 Benjamin Reyes Coaizintla Casa de 13 siflas blancas de plastico.
Hidalgo Campafia
4 17/05/2017 Julia Herndndez Catemaco Casa de 20 silfas y servicio de penifoneo
Ortiz Camparia
5 24/05/2017 Norma Angélica Zongolica Casa de 20 sillas y servicio de penfonao
Vdzquez Ajactle Campafia
6 25/05/2017 Manue! Ponce Teronapa Casa de 10 siltas de pldstico, 100 banderines 1
Moreno Campana camioneta gqiis con placas ameticanas.

2 Oficio INE/UTF/DA-F{10201/17 de 18 de junio de 2017, que obra en el disco compacto gue fue remitido por la autoridad
responsable y que se identifica como “CD Ver Punto 5 PT/VER?”, visible a fojas 114 del Cuaderno Principal del expediente
en que se actua.

* Disco compacto que fue remitido por la autoridad responsable y que se identifica como “CD Ver Punto 5 PT/VER", visible a
fojas 114 del Cuaderno Principal del expediente en que se actda.
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Cons | Fechade Candidata Municipio Lugar Gastos no Localizados en SIF
ecuti | Aciade
vo verificacion
7 26/05/2017 Alfonse Miranda Allotonga Casa de 1 camioneta, Ranger montada con una
Lépez Campafia bocina placas XV89831 del Estado de

Veracruz; 1 automdvil rmarca Colorado
4x4 de Chevrolet montada con 4
banderas dsl partido; 1 equipos de
sonido con medidas de 1.40 x .50 mits
marca Soundbarnier, 14 sillas tipo
monoblock

112. El dieciocho de junio del presente afio, el actor dio respuesta mediante
oficio PT/CONTESTACION/001/10201/17, sefialando lo siguiente:

e En relacién a este punto se indica que se estd recabando Ila
informacion con los diversos candidatos, por lo cual en cuanto nos la
proporcionen la haremos llegar a la autoridad electoral.

113. La respuesta del sujeto obligado se consideré insatisfactoria y la
autoridad responsable determiné el costo sefalando especificamente lo

siguiente:

% Se identifica el tipo de bien o servicio recibido y sus condiciones de uso
¥ beneficio para determinar un valor razonable, considerando, ademas,
fa informacion recabada durante el proceso de fiscalizacion, la
presentada por los sujetos obligados, la informacion recabada de las
cdmaras o asociaciones del ramo y ef RNP para elaborar una matriz de

precios
ENTIDAD PROVEEDOR CONCEPTO COSTO
UNITARIO

Las Choapas Slogisticos Hme Negrete S De Ride C.V Renta de Sillas $8.00

Xalapa Minerva Texon Mufioz Renta de Camioneta 16,721.16

Veracruz Ricarte  Asesores En  Comunicacion | Renta de Automdvil 12,931.03

Estratégica S ADe C.V

Veracruz Tomado Censulting Group 3.A de C.V. Renta de Equipo de 7,500.00
Sonido

Ciudad de Slogisticos Hme Negrete S De Rlde G.V Renta de Sillas 8.00

México

Estado de México | Mario Alberto Bernal Loza Banderas 18.09

Xalapa/Veracruz Minerva Texon Muiioz Renta De camioneta 16,721.16

Ciudad de México | Slogisticos Hme Negrete S De Ride C.V Renta de silas de 8.00
plastico

Coahuila Ana Luis Davila Caballero Banderines 17.23

Xalapa, Veracruz Pronuver S.A. de C.V. Servicio de Perifonec 14,120.08

Ciudad de México | Slogisticos HMC Negrete, Sde R.L. de C.V Renta de sillas 8.00

Xalapa, Veracruz Pronuver, S.A. de C.V. Servicio de Perifonec 14,120.09

Ciudad de México | Slogisticos HMC Negrete, Sde R.L.de C.V Renta de sillas 8.00

Ciudad de Mexico | Slogisticos HMC Negrete, Sde R.L.de C.V Renta de sillas plasticas 8.00

Ciudad de México | Slogisticos HMC Negrete, S de R.L. de C.V Renta de sillas plasticas 8.00

Ciudad de Meéxico | Trevor Phillips Enterprises 8.A de C.V, Equipo de sonido 5,000.00

Estado de México | Jessica Jenny Pérez Pagustes de  agua 40.80
embotellada

Eslado de México | Jessica Jenny Pérez Matracas 35.00
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114. Una vez que fueron identificados los precios de los gastos no reportados,
la autoridad fiscalizadora determiné la utilizacion del precio mds alto de Ia
matriz de precios para ser aplicado, determinando la valuacién de la siguiente

forma:
CANDIDATO ENTIDAD CONCEPTO UNIDAD| COSTO DIAS IMPORTE

ES (4) UNITARIO (] (A){BYC)=(D}

(B)

Miguel Angel |Las Choapad Renta de Sillas 20 $8.04 30 $4,800.00
Tronco Gdmez Veracruz
Alfonso Miranda |Altotonga/Veracruz Renta de Camionela 4 16,721.14 N/A £6,884.64
Ldpez
Alfonso Miranda  |Alfotonga/NVeracruz Renta de Automdévil 1 i2,831.04 N/A 12,931.03
Ldpez
Alfonso Miranda  |Aftotonga/Veracruz Equipo de Sonido 1 7,500.04 N/A 7.500.04
Lopez
Alfonso Miranda  |Aftotonga/Veracruz Renta de siflas de 14 8.00 34 3,360.00
Lépez pldstico
Alfonso Miranda  |Altolonga/Veracruz Banderas 4 18.04 N/A 72,34
Lépez
Manue! PonceTezonapa/Veracruz Renta de 1 16,721.14 N/A 16,721.14
Moreno Camicneta
Manuel Ponce Tezonapa/Veracruz Renta de sillas de 10 8.04 39 2,400.00
Moreno plastico
Manuel Ponce Tezonapa/\Varacruz Banderines 100 17.24 N/A 1,723.00
Moareno
Norma  Angélica [Zongolica/Veracruz Servicio de 1 14,120.09 NA 14,120.09
Vdzquez Afactle Perifoneo
Norma  Angélica |Zongolica/Veracruz Renta de sillas 20 8.04 34 4,800.04
Vdzquez Ajactle
Julia HerndndeACatemaco/Veracruz Servicio dd 1 14,120.09 N/A 14,120.09
Ortiz Perifoneo
Julia HerndndedCatemaco/NVeracruz Renta de sillas 20 8.00 3d 4,800.00
Ortiz
Benjamin ReyesCoatzintla/Veracruz Renta de sillas de 13 &.00 34 3,120.00
Hidalgo pldstico
Ledn HumbertdAmatldn de  ioq Renta de sillas 22 8.04 34 5,280.00
Gutidrrez Cérdova |Reyes/\eracruz pldsticas
Ledn HumbertdAmatldn de los Equipo de sonido 1 5,000.09 N/A 5,000.00
Gutiérrez Cordova |Reyes/Veracruz
Ltedn HumbertgAmatldn de los Paquetes de agua 96 40.80 A 3,918.80
Gutigrrez Cordova |Reyes/Veracruz embotellada
Ledn HumbertdAmatidn de los Matracas 2 35.04 N/A 70.0
Gutisrrez Cordova |Reves/Veracruz

115. Como se puede apreciar, si bien la autoridad fiscalizadora tomé como
base para la determinacion del valor del gasto no reportado el precio de
productos de ofras entidades que son similares en concepto.

116. Esta Sala Regional advierte que la autoridad fiscalizadora no emitié
razonamiento alguno en el cuerpo del Dictamen Consolidado, que justificara la
utilizacion de los precios de otras entidades federativas.

e Agua embotellada, matracas y renta de sillas
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117. Tal como lo afirma el actor, para el caso de las aguas embotelladas y
matracas, la autoridad fiscalizadora se puede apreciar del Dictamen
Consolidado que utilizé proveedores del Estado de México, mientras que, para
la renta de sillas para las casas de campafa instaladas en los municipios de
Las Choapas, Allotonga, Catemaco, Coazinfla y Amatldn de los Reyes se
basé en proveedores de la Ciudad de México.

118. Ahora bien, conforme a las consideraciones expresadas en esta
sentencia respecto a la matriz de precios, se considera que en caso de no
existir informacion suficiente relativa a la entidad donde se realizé el gasto a
valuar, la autoridad fiscalizadora si puede considerar dentro de la matriz de
precios los costos registrados en el Registro Nacional de Proveedores
correspondientes a otra entidad federativa, siempre y cuando presenten un
ingreso per capita semejante.

119. Pero para proceder de esa manera resulta necesario que la autoridad
fiscalizadora exponga las razones por las que tuvo que acudir a la informacién
disponible en otra entidad federafiva y las causas del por qué selecciond
deferminada geografia, es decir, cémo se actualizo la semejanza entre ellas.

120. Ello, porque el valor mas alto de la matriz de precios, como valor
razonable, debe fijarse atendiendo a los elementos objetivos descritos en el
precepto reglamentario en comento, ya que si bien puede suceder que la
informacion obfenida de proveedores inscritos en el Registro Nacional de
Proveedores es un parametro que genera certeza respecto de los costos con
los que operan esos proveedores de bienes y servicios en sus relaciones
comerciales o contractuales con los partidos politicos, es insuficiente por si
sola para obtener el referido valor razonable, ya que se pueden presentar
variables respecto del costo o valor de cada gasto no reportado dependiendo
de fa entidad federativa donde se haya llevado a cabo el respectivo Proceso
Electoral.

121. Por tanto, atin en el supuesto de que los proveedores que se tomaron en
cuenta para la determinacion del valor del gasto no reportado bajo el concepto
de "agua embotellada, matracas y renta de sillas” se encontraban ubicados
tanto en el Estado de México como en la Ciudad de México, en el caso, Ia
autoridad responsable no emite razonamiento alguno ni en el Dictamen
Consolidado ni en la resolucion impugnada, encaminado a motivar que Ia
aplicacion de los costos corresponden a otras entidades geogréficas distintas.

122. En suma, los agravios del actor relativos a la conclusion 7 (siete) son
fundados, nicamente por lo que hace a la determinacion de los costos
de los servicios de agua embotellada, matracas y renta de sillas en los
que se omilio exponer razonamiento alguno que justifique la utilizacion de
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informacion de dos entidades federativas diferentes y no de las dreas
geogréficas del Estado de Veracruz o del municipio en que se llevaron a cabo
los eventos.

123. Al haber resultado fundados los agravios, lo procedente es revocar la
Resolucidon impugnada por lo que hace a la conclusion 7 (siete), a efecto de
que fleve a cabo el procedimiento previsto en el articulo 27 del Reglamento de
Fiscalizacion, dnicamente por lo que hace a los gastos de agua embotellada,
matracas y renta de sillas determinando de forma razonable los precios
conforme a la zona geogrdfica que corresponde, lo cual deberd motivar
debidamente y, en caso de que asi proceda, calffigue la conducta e
individualice nuevamente la sancion que en Derecho corresponda.

124. Por lo que hace al precio utilizado por la renta de camionetas, la
autoridad fiscalizadora tomé de la matriz de precios a proveedores del Estado
de Veracruz, por tanto, al no ser motivo de controversia, esta Sala Regional
confirma la malriz de precios tinicamente por lo que hace a la renta de
vehiculos, con independencia de que mds adelante se analice un disenso
adicional que formula la parte actora a ese respecto.

125. Por otro lado, resulta ineficaz lo alegado por la parte actora cuando
afirma que la autoridad fiscalizadora al sancionario por la renta de sillas para
las referidas casas de campafa instaladas en los municipios de Las Choapas,
Altotonga, Catemaco, Coazinfla y Amatlan de los Reyes, durante el lapso de
treinta dias; por el simple hecho de que a su juicio la autoridad solamente
realizd una visita de verificacion, por lo que considera que para acreditar que
la renta fue por el periodo sefialado, debid realizar otra visita, asi como haber
solicitado las facturas que respaldaran dicho gasto, anexando las pdlizas
correspondientes, lo cual no acontecio.

126. Lo incorrecto de la alegacion, es que la autoridad responsable no tiene
que aportar los elementos de prueba, sino que es al actor a quien
correspondia aportar los elementos de prueba que permitieran desvirtuar la
consideracion de la autoridad responsable y en el caso el actor no lo hace, por
ende, con independencia de que ha resultado fundado el agravio respecto de
la matriz de precios para la renta de sillas, el disenso alegado resulta
infundado.

e Renta de camionetas

127. Por otro lado, el actor alega que la autoridad responsable aplica una
sancién de manera ilegal por no reportar gastos sobre la utilizacién de cuatro
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camionetas, cuando del Dictamen Consolidado y sus anexos se desprende
que los vehiculos rentados fueron dos.

128. El motivo de agravio es fundado por lo que se explica enseguida.

129. Como se aprecia en el anexo 4 del Dictamen Consolidado, el veinticinco
de mayo del presente afio en las visitas de verificacion la autoridad
fiscalizadora observo, por una parte, en la casa de campafia del candidato
Manuel Ponce Moreno en Tezonapa, enire otros gastos que no se reportaron,
una carnioneta gris con placas americanas.

130. Por otro lado, dicha autoridad observd en la casa de campafia del
candidato Alfonso Miranda Ldpez, en Altotonga una camioneta Ranger
montada con una bocina placas XV89831 del Estado de Veracruz; asi como
un automovif marca Colorado 4x4 de Chevrolet.

131. Como se aprecia de los cuadros inserlos en pdginas anteriores, lo
asentado en el anexo 4 y lo deferminado al momento de establecer la matriz
de precios, la autoridad fiscalizadora sanciona por el gasfo de cuatro
camionetas y un automovil, sin embargo, ello se contrapone con lo asentado
en el anexo cuatro, del cual se desprende que Unicamente se asenté que en
las visitas de verificacion a que se ha hecho referencia se detecto la utilizacién
de dos camionetas y un automovil.

132. Para esta Sala Regional resulta suficiente el andlisis de fos documentos
sefialados para arribar a la conclusion de que se sanciona por la utilizacién de
dos camionetas mds, de las cuales no obra evidencia en el sumario que hayan
sido detectadas por la autoridad fiscalizadora.

133. Por tanto, al resultar fundado el motivo de agravio, lo procedenie es
revocar la Resolucion impugnada dnicamente para el efecto de que
individualice nuevamente la sancién que en Derecho corresponda, restando
los gastos relativos a la renta de dos camionetas que no fueron reportadas en
las visitas de verificacion.

(...)
QUINTO. Efectos de la sentencia

180 En virtud de lo analizado por esta Sala Regional, en el presente asunto lo
procedente es, de conformidad con lo previsto en el articulo 47, apartado 1, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion, revocar la
Resolucion reclamada dnicamente respecto a la conclusion 7 (siete), para los
efectos siguientes:
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* Para que lleve a cabo el procedimiento previsto en el articulo 27 del
Reglamento de Fiscalizacion, tinicamente por lo que hace a los gastos
de agua embotellada, matracas y renta de sillas, justificando de
manera clara y precisa los precios utilizados conforme a la zona
geografica que determine, lo cual deberd motivar debidamente y, en
caso de que asi proceda, califique la conducta e individualice
nuevamente la sancion que en Derecho corresponda.

» Individualice nuevamente la sancion que en Derecho corresponda,
restando los gastos relativos a la renta de dos camionetas que no
fueron reportadas en las visitas de verificacion.

(.)

4. Que conforme al articulo 5 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, este Consejo General estd obligado a acatar las
resoluciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en este
caso del recurso de apelacion identificado como SX-RAP-73/2017.

Es importante sefialar que el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, se publicé
en el Diario Oficial de la Federacién la determinacién del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) respecto del valor inicial diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion, el cual serd equivalente al que tenga el salario minimo
general vigente diario para todo el paist, mismo que para el ejercicio 2017,
correspondit a $75.49 (setenta y cinco pesos 49/100 M.N.).

Lo anterior de conformidad con el articulo segundo transitorio del decreto por el
que se reforman y adicionan disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacién del salario minimo,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el veintisiete de enero de dos mil
dieciséis.

Cabe sefialar que en el articulo tercero transitorio del decreto referido en el parrafo
precedente establece “A /a fecha de entrada en vigor del presente Decreto, todas
las menciones al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o
referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en

* De conformidad con el Punto Resolutivo PRIMERQ de la Resolucidn del H. Consejo de Representantes de la Comision
Nacional de los Salarios Minimos que fijo los salarios minimos generales y profesionales vigentes a partir del 1° de enero de
2016, publicada e pasado 18 de diciembre de 2015, “para fines de apficacidn de los salarios minimos en la Reptblica
Mexicana habrd una sola drea geogréfica infegrada por todos los municipios del pais y demarcaciones territoriales
(Delegaciones} def Distrito Federal.”

13



\s\DUS M

M \'-‘

;ﬂ"f W G CONSEJO GENERAL
Ly SX-RAP-73/2017
‘ﬁ?-\%)\giy

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

las leyes federales, estatales, del Distrito Federal, asi como en cualquier
disposicion juridica que emane de todas las anteriores, se entenderan referidas a
la Unidad de Medida y Actualizacion.”

En este contexto, la referencia a “salario minimo general vigente en el Distrito
Federal”, en las leyes generales y reglamentarias se entendera como Unidad de
Medida y Actualizacion; por lo que, las multas impuestas en el presente Acuerdo,
a las que les corresponde la aplicacién del salario minimo general vigente en el
entonces Distrito Federal para el ejercicio 2017, se ajustan al valor de la Unidad de
Medida y Actualizacidn vigente en 2017.

5. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la autoridad electoral para
la individualizacién de sanciones debera tomar en cuenta las circunstancias que
rodean la contravencién de la norma administrativa, considerando entre ellas, las
condiciones socio econdémicas del ente infractor.

En este contexto, es importante sefialar que en diversas disposiciones legales en
el &mbito estatal, se establece la posibilidad de que un partido politico con registro
nacional y acreditacion local, pierda el derecho a recibir financiamiento publico
para el desarrollo de sus actividades ordinarias, lo anterior al no alcanzar el
porcentaje minimo establecido de la votacién valida emitida de la eleccion
correspondiente; por lo que bajo dicha modalidad el partido politico no pierde la
acreditacion a nivel estatal, inicamente pierde el derecho a la prerrogativa en cita.

Al respecto, se actualiza el supuesto precedente por lo que hace al Partido del
Trabajo, el cual no cuenta con capacidad econdémica para hacer frenie a las
sanciones econdémicas que en su caso sea acreedor, por lo que se considerara la
capacidad econdmica del Partido del Trabajo derivado del resultado del
Financiamiento Publico otorgado por el Instituto Nacional Electoral.’

Ahora bien, por lo que hace al Partido del Trabajo sujeto al procedimiento de
fiscalizacion derivado del resultado del Financiamiento Publico otorgado por el
Instituto Nacional Electora mediante el Acuerdo INE/CG339/2017 emitido por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral en sesién extraordinaria del

5 Criterio orlentador sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el recurso
de apelacién SUP-RAP-407/2016 en el sentido de considerar la capacidad econdmica a nivel nacional en caso que los
partidos politicos nacionales con acreditacion focal no contaran con los recursos suficientes para afrontar las sanclones
correspondientes.
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Consejo General celebrada el 18 de agosto de dos mil diecisiete, los montos
siguientes:

Financiamiento publico
actividades ordinarias 2018
$236,844,348

Partido Palitico
Partido del Trabajo

Asimismo, no pasa desapercibido para este Consejo General el hecho que para
valorar la capacidad econdmica del partido politico infractor es necesario tomar en
cuenta las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la
comision de infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que las
condiciones econdmicas de los infractores no pueden entenderse de manera
estatica dado que es evidente que van evolucionando conforme a las
circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los
siguientes registros de sancion que han sido impuestas al Partido del Trabajo por
la autoridad electoral, asi como los montos que por dicho concepto le han sido
deducidos de sus ministraciones:

Monto_s de
Resolucidn de la autoridad Ambito Mg:'::;i«:;la rg:ﬁ::;:;r‘;ST T::Lg? r
de diciembre
de 2017
INE/CG771/2015-CUARTO-b)-17 FEDERAL $2,759,155.96 $88,712.47 $657,739.47
INE/CG771/2015-CUARTO-¢)-52 FEDERAL $2,754,623.04 $88,712.47 $653,206.55
INE/CG771/2015-CUARTO-¢)-53 FEDERAL $877,106.58 $28,967.34 $190,929.77
INE/CG771/2015-CUARTO-d)-10 FEDERAL $1,847,419.82 $59,742.56 $432,182.70
INE/CG771/2015-DECIMO SEGUNDO-b)-15 FEDERAL $890,772.35 $28,967.34 $204,595.54
INE/GG451/2017.SEGUNDO-01 6 AGUASOALIENTES | $1:126484.39 8057 8000
INE/CG313/2017-CUARTO-b)-15 LOCAL / COAHUILA $4,680.38 $0.08 $0.00
INE/CG578/2016-CUARTO-)-29 LOCAL / SINALOA $1,042,096.51 $0.24 $0.00
INE/CG588/2016-CUARTO-a) LOCAL / TAMAULIPAS $40,203.18 $40,203.18 $0.00
INE/CG586/2016-CUARTO-b)-29 LOCAL / TAMAULIPAS $154,444.83 $154,444.83 $0.00
INE/CG588/2016-CUARTO-c)-21 LOCAL / TAMAULIPAS $234,460.70 $234,460.70 $0.00
INE/CG588/20168-CUARTO-c)-22 LOCAL / TAMAULIPAS $159,622.60 $159,622.60 $0.00
INE/CG588/2016-CUARTO-¢)-35 LOCAL / TAMAULIPAS $154,913.19 $154,913.19 $0.00
INE/CG588/2016-CUARTO-d)-10 LOCAL / TAMAULIPAS $6,757.02 $6,757.02 $0.00
INE/CG588/2016-CUARTO-d)-11 LOCAL / TAMAULIPAS $5,359.89 $5,359.89 $0.00
INE/CG5B8/2016-CUARTO-d)-12 LOCAL / TAMAULIPAS $35,323.84 $35,323.84 $0.00
INE/CG588/2016-CUARTO-d)}-13 LOCAL / TAMAULIPAS $423,621.23 $423,621.23 $0.00
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Montos de
deducciones

L. . £ Monto de [a B Total por
Resolucidn de la autoridad Ambito Lo realizadas al 7
Sancion de diciembre saldar
de 2017
INE/CG588/2016-CUARTO-d)-23 LOCAL / TAMAULIPAS $246,730.28 |  $246.730.28 $0.00
INE/CG588/2016-CUARTO-d)-36 LOCAL / TAMAULIPAS $351,691.00|  $351,691.00 $0.00
INE/CG588/2016-CUARTO-d)-37 LOCAL / TAMAULIFAS $132,449.70 | $132,449.70 $0.00
INE/CG588/2016-CUARTO-d)-40 LOCAL / TAMAULIPAS $5,359.89 $5,359.89 $0.00
INE/CG588/2016-CUARTO-8)-9 LOCAL / TAMAULIPAS $1,318.10 $1,318.10 $0.00
INE/CG588/2016-CUARTO-¢)-26 LOCAL / TAMAULIPAS $28,099.02|  $28,999.02 $0.00
INE/CG588/2016-CUARTO-)-39 LOCAL / TAMAULIPAS $34,271.50|  $34,271.50 $0.00
INE/CG588/2016-CUARTO-1)-8 LOCAL / TAMAULIPAS $18,046.77 |  $18,046.77 $0.00
INE/CG708/2016-CUARTO-)-25 LOCAL / TAMAULIPAS $084234.04|  $284.234.04 $0.00
INE/CG303/2017-SEGUNDO-b)-2 LOCAL / VERACRUZ $10,723,354.50 | $3,943,584.95| $5.456,093.55
CG/22-ENE-2010 -SEGUNDO LOCAL / YUCATAN $22,a52.80 |  $22,352.80 $0.00
CG/31-ENE-2011-SEGUNDO LOCAL / YUCATAN $14,162.20|  $14,162.20 $0.00
CG/15-ABR-2011-SEGUNDO LOCAL / YUCATAN $77,679.00|  $77,679.00 $0.00
CGM5-ABR-2011 -TERCERO LOCAL / YUCATAN $1,183.08 $1,163.08 $0.00
CG/5-ABR-2011 -CUARTO LOCAL / YUCATAN $3,126.20 $3,126.20 $0.00
CG/22-NOV-2011 -SEGUNDO LOCAL / YUCATAN $22,06350|  $22,963.50 $0.00
CG/22-NOV-2011 -TERCERO LOCAL / YUCATAN $170,100.00 $7.087.50|  $163,012.50
CG/22-NOV-2011 -CUARTO LOCAL / YUCATAN $28,350.00 $1,181.25 $27.168.75
CG/22-NOV-2011 -QUINTO LOCAL / YUCATAN $168,035.45 $7,001.47 |  $161,033.98
CG/22-NOV-2011 -SEXTO LOCAL / YUCATAN $211,385.53 $8,807.73 | $202,577.80
CG/22-NOV-2011 -SEPTIMO LOCAL / YUCATAN $50,945.92 $2,497.74 $57,448.18
CG/22-NOV-2011 -OCTAVO LOCAL / YUCATAN $3,272.45 $3,272.45 $0.00
CG/22-NOV-2011 -NOVENO LOCAL / YUCATAN $31,205.00 $1,300.20 $29,904.80
CG/22-NOV-2011 -DECIMO LOCAL / YUCATAN $745.20 $745.20 $0.00
ggézS-NFgg-zom INFORME ANUAL 2011- LOCAL / YUCATAN $15,309.00 $15,300.00 $0.00
?gézgé';%e"zm“ INFORME ANUAL 2011- LOCAL / YUGATAN $31,185.00|  $31,185.00 $0.00
gﬁfgfgwm“ INFORME ANUAL 2011- LOCAL / YUCATAN $831,778.24|  $831,778.24 $0.00
83{%‘%‘555'2014 INFORME ANUAL 2011- LOCAL / YUCATAN §14,211.08|  $14,211.08 $0.00
gg(zTec-)FEB-zom INFORME ANUAL 2011- LOCAL / YUCATAN $10,591.66|  $10,591.66 $0.00
ggggiggzom INFORME ANUAL 2012- LOCAL / YUCATAN $7,385.00 $7,385.00 $0.00
(T:Sézgér;?-zom INFORME ANUAL 2012 LOCAL / YUCATAN $20,540.00 |  $29,540.00 $0.00
gsfg%za-zom INFORME ANUAL 2012- LOCAL / YUCATAN $5,200.00 $5,200.00 $0.00
"[CG/26-FEB-2014 INFORME CAMPANA 2012

Coeer oot LOCAL / YUCATAN $53,172.00|  $53,172.00 $0.00
CG/26-FEB-2014 INFORME CAMPANA 2012

i LOCAL / YUCATAN $875,091.87|  $875,001.87 $0.00
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Montos de
deducciones
Resolucién de la autoridad Ambito M;"m de la realizadas al 7 TotaILpor
ancion de diciembre saldar
de 2017
CG/26-FEB-2014 INFORME CAMPANA 2012 LOCAL / YUCATAN $52,655.31 $52,655.31 $0.00
PT -CUARTO
CG/18-NOV-2015 INFORME ANUAL 2013-
SEGUNDO-Faltos formales LOCAL / YUCATAN $8,286.30 $8,286.30 $0.00
CEAE OV 2015 INFORME ANUAL 2018- LOCAL / YUCATAN $33750.00|  $33,759.00 $0.00
CG/18-NOV-2015 INFORME ANUAL 2014-
SEGUNDO-Formales LOCAL / YUCATAN $9,022.57 $9,022.57 $0.00
CG/18-NOV-2015 INFORME ANUAL 2014-
SEGUNDO.T LOCAL / YUGATAN $32,424.87 $32,424.87 $0.00
Total: $27,167,618.54 | $8,739,467.00 | $8,235,893.59

De lo anterior, se advierte que el Partido del Trabajo tiene un saldo pendiente de
$8,235,893.59 (ocho millones doscientos treinta y cinco mil ochocientos
noventa y tres mil 59/100 M.N.), por lo que se evidencia que no se produce
afectacidn real e inminente en el desarrollo de sus actividades ordinarias
permanentes, aun cuando tenga la obligacion de pagar las sanciones
anteriormente descritas, ello no afectard de manera grave su capacidad
econdmica, por tanto, estara en posibilidad de solventar fa sancién pecuniaria que
se establece en el presente Acuerdo.

6. Que en tanto la Sala Regional Xalapa, dej6 intocadas las demas
consideraciones que sustentan el Dictamen INE/CG302/2017 y la Resolucién
identificada como INE/CG303/2017, este Consejo General Gnicamente se avocara
al estudio y analisis de lo relativo a las modificaciones ordenadas por el érgano
jurisdiccional, gue se encuentran en el Considerando 30.2, conclusién 7 y su
resolutivo correspondiente, en cumplimiento a lo expresamente ordenado por la
Sala Regional, materia del presente Acuerdo.

7. Determinaciones derivadas del cumplimiento a lo ordenado por la Sala
Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

En cumplimiento a la determinacién de la autoridad jurisdiccional, por lo que hace
a la conclusion 7 del Dictamen Consolidado correspondiente al Partido del
Trabajo, esta autoridad electoral emite una nueva determinacion considerando lo
siguiente:

Conclusion 7. Emitir una nueva resolucion en la que se lleve a cabo el
procedimiento previsto en el articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacion,
dnicamente por cuanto hace a los gastos de agua embotellada, matracas y
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renta de sillas, determinando de forma razonable los precios conforme a la
Zona geogréfica que corresponde, es decir, fomando los costos de una
entidad que presente un ingreso per cdpita semejante al del estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, lo cual deberd ser motivado debidamente y,
en caso de que asi proceda, calificar la conducta e individualizar
nuevamente la sancion que en Derecho corresponda

En consecuencia, esta autoridad electoral procedié a acatar la sentencia referida,
para lo cual se realizaron las siguientes acciones en congruencia con el sentido de
la sentencia:

Sentencia Efectos Acatamiento

Conclusion 7. La autoridad fiscalizadora
procedid a realizar nuevamente un andlisis y
bisqueda en la matriz de costos elaborada
Se revoca parcialmente | para el Proceso Electoral Local 2016-2017,
la resolucidn impugnada | realizando los procedimientos establecidos en
respecto de la conclusion | el articulo 27 del Reglamento de y la Ley

Revoca  parcialmente la
resolucién impugnada, en la

Ic;ogg::!tzlrc:giac?ue se precisaen | 7  (siete) del | General de Partidos Politicos, sefialando los
Considerando 30.2. pardmetros y caracteristicas tomadas para
determinar el costo de los conceptos no

reportados.

Derivado de la valoracion realizada en cumplimiento a lo ordenado por la Sala
Regional, este Consejo General modifica el Acuerdo nimero INE/CG302/2017,
relativo al Dictamen Consolidado respecto de la revision de los informes de
campana de los ingresos y gastos de los candidatos a los cargos de Presidentes
Municipales, correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017, en
el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en los términos siguientes:

“(...)

a. Procedimientos adicionales
b.1 Visitas de Verificacion
En cumplimiento a lo establecido en el articulo 297 del RF, que establece que
la Comisién de Fiscalizacién (CF) del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral (INE), podra ordenar visitas de verificacion con el fin de corroborar el

cumplimiento de las obligaciones y la veracidad de los informes presentados
por el sujeto obligado.
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