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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE DA CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE LA
H. SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION, RECAIDA AL RECURSO DE APELACION IDENTIFICADO
CON EL. NUMERO DE EXPEDIENTE SUP-RAP-727/2017, INTERPUESTO POR
EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL EN CONTRA DE LA
RESOLUCION INE/CG512/2017, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR EN MATERIA DE FISCALIZACION,
INSTAURADO EN CONTRA DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL Y SU OTRORA PRECANDIDATO AL CARGO DE
GOBERNADOR EN EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, EL C.
MIGUEL ANGEL RIQUELME SOLIS, IDENTIFICADO COMO INE/Q-COF-
UTF/59/2017/COAH

ANTECEDENTES

l. El ocho de noviembre de dos mil diecisiete, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprobé en sesioén extraordinaria la INE/CG512/2017, respecto
del procedimiento administrativo sancionador en materia de fiscalizacién,
instaurado en conira del Partido Revolucionario Institucional y su otrora
precandidato al cargo de Gobernador en el estado de Coahuila de Zaragoza, el C.
Miguel Angel Riquelme Solis, identificado como INE/Q-COF-UTF/59/2017/COAH.

II. Inconforme con la resolucién mencionada, el diez de noviembre de dos mil
diecisiete, el representante suplente del Partido Revolucionario Institucional ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, interpuso recurso de apelacién
para conirovertir la resolucion mencionada, radicado en la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, bajo el expediente SUP-
RAP-727/2017.

lll. Desahogado el tramite correspondiente, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, resolvié el recurso referido, en sesién ptblica
celebrada el veinticuatro de noviembre de dos mil diecisiete, determlnando en su
Punto Resolutivo UNICO, lo que se transcribe a continuacion:



@&XD 08 A, %

n S i‘f
§ ﬁf u,;%’”‘i‘\;\‘\m'ﬁ CONSEJO GENERAL
% \ Y
A a SUP-RAP-727/2017

S\

&
o)
wF LY j“ A g
W=
e

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

T

“UNICO. Se revoca, en lo que fue materia de impugnacién, la Resolucion
impugnada, para los efectos previstos en la parte final del dftimo
considerando.”

IV. Derivado de lo anterior, el recurso de apelacion SUP-RAP-727/2017, tiene por
efecto revocar en la parte conducente la Resolucién INE/CG512/2017, para efecto
que este Consejo General, funde y motive la integraciéon de la matriz de precios y
a partir de ello determine el costo unitario que corresponda y reindividualice la
sancion, respecto de la produccion del spot que se omitié reportar en el informe de
precampana del C. Miguel Angel Riquelme Solis. Asi, con fundamento en los
articulos 191, numeral 1, incisos d) y g); 199, numeral 1, incisos c) y e) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y toda vez que conforme al
articulo 25 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, las sentencias que dicten las Salas del Tribunal Electoral seran
definitivas e inatacables, en consecuencia se presenta el Proyecto de Acuerdo de
mérito.

V. A efecto de dar cumplimienio a lo ordenado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de I|a Federacion, mediante oficios
INE/UTF/DRN/527/2017 e INE/UTF/DRN/058/2018, se requirid a la Direccidn de
Auditoria de Partidos Politicos; Agrupaciones Politicas y Otros de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, a efecto de que, en términos de los articulos 25, 26 y 27
del Reglamento de Fiscalizacion, de manera fundada y motivada integre la matriz
de precios respecto de la produccion del spot que se omitié reportar en el informe
de precampafia de Miguel Angel Riquelme Solis, y a partir de ello determine el
costo unitario que corresponda.

CONSIDERANDO

1. Que de conformidad con lo establecido en los articulos 41 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25, numeral 1, incisos a), n) y s) de la
Ley General de Partidos Politicos; asi como los articulos 44, numeral 1, inciso j);
190, numeral 1 y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales; es facultad de este Consejo General conocer de las
infracciones e imponer las sanciones administrativas correspondientes por
violaciones a los ordenamientos legales y reglamentarios derivadas del actuar de
los partidos politicos.
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2. En terminos de lo previsto en el articulo 5 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, este Consejo General esta obligado
a acatar las resoluciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en este caso del recurso de apelacion identificado como SUP-RAP-
727/2017.

3. Que el veinticuatro de noviembre de dos mil diecisiete, la Sala Superior resolvié
revocar la Resolucién INE/CG512/2017, dictada por este Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, por lo que se procede a la modificacién del
documento, para los efectos precisados en la Resolucion SUP-RAP-727/2017,
para efecto de que este Consejo General, funde y motive la integracion de la
matriz de precios y a partir de ello determine el costo unitario que corresponda y
reindividualice la sancion, respecto de la produccién del spot que se omiti6
reportar en el informe de precampafia de Miguel Angel Riguelme Solis. A fin de
dar cumplimiento a la misma, se procedera a realizar la matriz de precios indicada
observando a cabalidad las bases establecidas en la referida ejecutoria.

4. Que deviene necesario reproducir el contenido del Considerando CUARTO de
la sentencia de mérito, relativo al estudio de fondo y efectos de la misma, para
otorgar mayor claridad al presente Acuerdo:

“(...)

CUARTO. Estudio del fondo de la litis. Del escrito de demanda se advierte
que la pretension del recurrente es que se revoque la resolucién reclamada, a
efecto de que se genere una matriz de precios correcta para la determinacion
del costo del promocional que omitié reportar en el informe de precampafa de
Migue! Angel Riquelme Solis.

()

A juicio de la Sala Superior, el concepto de agravio es fundado, como se
expone a continuacion.

(..)

Del andlisis de lo trasunto no se advierte la metodologia seguida por la
autoridad responsable para legar a la determinacion del costo mds alto del
gasto no reportado, dado que en forma dogmadtica se establece un precio, sin
llevar a cabo ninguna evaluacion, ni referir siquiera a la informacion que le
sirvio de base,

En ese entendido, asiste razon al recurrente, dado que la conformacion de la
matriz de precios, no se advierte que se haya sujetado a los pardmetros
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establecidos en los articulos 26 y 27 del Reglamento de Fiscalizacion,
buscando obtener un valor objetivo que sitviera para fijar el costo mas alto de
la elaboracion y produccién del spot cuyo gasto se omitié reportar, como a
continuacion se precisa.

En primer término, hay que fomar en cuenta que la autoridad fiscalizadora
cuenta con la obligacion de aplicar el procedimiento para la determinacion del
costo, cuando advierta que un sujeto regulado omitio el reporte de algdn
concepto de gasto.

De darse el caso, la autoridad debe considerar para ese procedimiento valores
razonables, comparables y homogéneos, con base en los cuales fijara el valor
mas alto que corresponde aplicar al concreto bien o servicio que se dgjo de
reportar. En ese sentido, puede recurrir a diversos factores para obtener estos
valores, enire los cuales se encueniran:

1. Anélisis de mercado.

2. Precios de referencia.

3. Caldlogos de precios.

4. Precios reportados por los sujetos obligados.

5. Cotizaciones.

6. Precios obtenidos del Registro Nacional de Proveedores.

(..

Especificamente, para la determinacion del valor de los gastos no reportados,
derivados de la revision de las operaciones, informes y estados financieros,
monitoreo de gasto o de la aplicacion de cualquier otro procedimiento, la
autoridad fiscalizadora deberd utilizar el procedimiento previsto para la
“Determinacion del valor de gastos no reportados, subvaluados y
sobrevaluados” contenido en el articulo 27, del Reglamento de Fiscalizacion,
el cual establece que, para los casos de gastos no reportados, Ia
determinacion del valor de éstos se debera sujetar a lo siguiente:

» Identificar el tipo de bien o servicio recibido y sus condiciones de uso y
beneficio. Las condiciones de uso se miden en relacién con la disposicién
geogrdfica y el tiempo,; y el beneficio serd considerado conforme a los
periodos del gjercicio ordinario y de los procesos electorales.

* Reunir, analizar y evaluar la informacion relevante relacionada con el tipo
de bien o servicio, la cual se podrd obtener de las cdmaras o asociaciones
del ramo de que se trate.

* ldentificar los atributos de los bienes o servicios y, sus componentes
deberdn ser comparables.

* Para la determinacion del valor se utilizard el procedimiento del valor
razonable.
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Por tanto, respecto al ulfimo de fos anteriores puntos, es necesario destacar
que los mecanismos establecidos en el articulo 26, del Reglamento de
Fiscalizacion, para determinar un valor razonable, resultan también
parametros aplicables para definir ef valor méds alto que se aplicard a las
erogaciones no reportadas.

()

En este sentido, la autoridad debe utilizar las técnicas objetivas previstas en el
articulo 25, del Reglamento de Fiscalizacion, ello para obtener el valor
razonable y objetivo basado en la mejor informacion disponible, incluyendo
valores de activos y pasivos similares, para que se actualice el debido
cumplimiento de la norma en materia de valuacion, siempre que con ello
obtenga el costo mds apegado a la realidad, ya que entre esos costos
determinados, medianfe un procedimiento objetivo, la autoridad aplicara el
mds allo de todos aquéllos que correspondan a bienes y/o servicios de
caracteristicas similares.

La interpretacion sistemadtica y funcional del Reglamento de Fiscalizacion, la
Ley de Partidos y las NIF, impone otorgar dicha atribucion a la autoridad
fiscalizadora a partir del articulo 25, numeral 7 citado, con /a finalidad de
conceder eficacia a la finalidad de la norma, la cual consiste en allegar a Ia
autoridad de informacion objetiva y determinar los costos a aplicar en cada
caso concrefo.

A partir de todo lo anterior, la Unidad Tecnica de Fiscalizacion debe elaborar
una matriz de precios, con informacion homogénea y comparable.

(--")

En ese sentido, lo procedente conforme a Derecho es revocar fa Resolucion
impugnada, para efecto de que la autoridad responsable, funde y motive
adecuadamente su resolucion en cuanto a la integracion de la matriz de
precios y a partir de eflo determine el costo unitario que corresponda, y a partir
del costo obtenido debera reindividualizar la sancion.

.y

5. Determinacidon derivada del cumplimiento a lo ordenado por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

En cumplimiento a la determinacion de la autoridad jurisdiccional, que revocé la
Resolucion INE/CG512/2017, especificamente lo relativo al Considerando 6,
respecto a la determinacién del costo correspondiente al gasto no reportado
consistente en la produccion de un spot para redes sociales, esta autoridad
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electoral procedid a acatar la sentencia referida, para lo cual se realizaron las
siguientes acciones en congruencia con el sentido de la sentencia:

sxn e
En términos de los artlculos 25 26y 27
del Reglamento de Fiscalizacion, la
autoridad fiscalizadora integra la matriz
de precios y a partir de ello determina &l
costo unitario que corresponde respecto
de la produccidn del spot en redes
sociales que se omitié reportar en el
informe de precampafia de Miguel Angel
Riguelme Solis; en el caso, $3,683.58,
procediendo a reindividualizar la sancidn

Se revoca la resolucién
impugnada respecto de la
determinacién del costo de
produccion del spot que se
omitid reportar en el informe
de precampafia de Miguel
Angel Riquelme Solis.

La autoridad responsable debera
fundar y motivar su resolucién en
cuanic a la integracion de la
matriz de precics, y a partir de
ello determinar el costo unitario
que corresponda, y
reindividualice la sancidn.

Derivado de la integraciéon de la matriz de precios y determinacién del costo
unitario correspondiente respecto de la producmon del spot en redes sociales que
se omitié reportar en el informe de precampafia de Miguel Angel Riquelme Solis,
en cumplimiento a o ordenado por ia Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, este Consejo General modifica la Resolucion
numero INE/CG512/2017, en los términos siguientes:

Considerando 6. Determinacién del costo

Acreditada la infraccion, consistente en la omisién de reportar en el informe de
precampafia del C. Miguel Angel Riquelme Solis, otrora precandidato a
Gobemador en el estado de Coahuila de Zaragoza postulado por el Partido
Revolucionario Institucional, el gasto por la produccién de un spot en redes
sociales que lo promociond, mediante oficios INE/UTF/DRN/527/2017 e
INE/UTF/DRN/058/2018, se solicitd a la Direccidén de Auditoria de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion informara el costo de conformidad con el precio més alto
registrado en la matriz de precios, respecto del gasto de produccién en redes
sociales de un spot a favor del otrora precandidato a Gobernador el C. Miguel
Angel Riquelme Solis, en la que para su elaboracién se considere lo previsto en
los articulo 25, 26 y 27 del Reglamento de Fiscalizacién y en la que se advierta:

o La metodologia utilizada para determinar un costo razonable, a partir de
informacién homogénea y comparable, acorde a la produccién del spot omitido.

o El procedimiento empleado para a concluir que el costo corresponda al spot de
materia de sancién.
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» Detalle si la produccion del spot es similar o idéntica, y en su caso, si existieron
diversos spots, que tenga mayor similitud al spot sancionado.

e Sefiale el costo, detallando la informacion que sirvid de base para su
determinacion.

Al respecto, la referida autoridad remitid la informacion solicitada en los términos
siguientes:

“(...)

La metodologia y procedimiento utilizado para determinar un costo razonable,
a partir de informacion homogénea y comparable acorde con la produccion es
la siguiente:

Determinacion del Costo.

Para efectos de cuantificar el costo de los gastos no reportados por los
precandidatos postulados por los sujetos obligados, se utiliza la metodologia
en términos de los articulos 25, 26 y 27 del Reglamento de Fiscalizacion,
como se describe a continuacion:

> Se identifica el tipo de bien o servicio y sus condiciones de uso y beneficio
para determinar un valor razonable, considerando la informacion presentada
por los sujetos obligados en el Sistema Integral de Fiscalizacion, en la entidad
y proceso de fiscalizacion correspondiente, para elaborar una matriz de
precios.

» Una vez identificados los gastos no reportados, se utiliza el valor més alto de
la matriz de precios determinada por la Unidad Técnica de Fiscalizacién o del
Registro Nacional de Proveedores, para aplicarlo a los ingresos y gastos que
no reporten los sujetos obligados.

> En el caso de los gastos que no fueron localizados en la matriz de precios,
toda vez que no contenia un registro similar a la propaganda no reportada, se
procede a tomar el costo de cotizaciones de mercado con atributos y
caracleristicas similares, los cuales se incorporaron en la matriz de precios
correspondiente.
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» Una vez obtenido el costo de produccion de los spots a un costo unitario de
los gastos no reportados, se procede a determinar el valor de la produccion de
los spots a acumulandose a los gastos de precamparia.

Del andlisis a la matriz de precios, y con las caracteristicas mds apegadas al
concepto de gasto de produccion en redes sociales de un spot y los diversos gastos
reportados por los sujetos obligados, asi como la informacion que sirvio de base
para la determinacion del costo razonable, se detalla en el anexo tinico del
presente oficio, a saber:

Alianza | IbarraGarz | Local MR Escamilla Coahulla | sociales, video promogional, seslén da
a Hernéndaz fotos, disefio y edecidn de publicidad
para  precandiklate Paula  Deyanira
Villarreal Garcla  Distilo  No. 6,
operaclon de redes sociales por 80
dias en la cuerla de Facsbook
hitps:/iwww.lacabook.com/deyanira.vill
arreal, 12%ref=is TWITTER
hiips:/fiwiiter.com/DeyaniraVillat4

Q
= =] & =z w
El gl g 3 £ o £ 3 28 ad IMPORTE
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m
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153 | 16392 | Nueva Mariha Diputade |PD-001/02-17 | 14696 Migue!  Ivén | EAHMBG0E103G1 | Sallilio, Honorarias 2,737.50 438.00 3,175.50
Alanza | Marosl | Looal MR Escamila Coahuila | Paquele do publicidad, edicién y rades
Olveda Herndndez H promacional, sesidn da
Coslila fetos, disefo y edicién de publicidad,
operacidn de redss soclales por 30
dias en |a cuenta de Facebook
168 | 16382 | Nusva Martha Diputade |FD-006/02-17 | 850BD | Miguel  Ivén | EAHMBEDB103GT | Saltillo, | Paquele da publicidad, edicidn y redes | Honorarlos 2,737.50 438.00 3,175.50
Alianza Maribal Local MR Escamilla Coahuila | socisles, video promocional, sesldn da
QOlveda Herndndsz folos, disefio y edicién de publicldad
Costilla para precandidato  Martha Maribel
Olveda Coslila propletario Distrita 3,
operacién de redes sociales por 30
dias en la cuenta de Facebook
htips:/fwww.lacebook.com/marthamarlh
el olvedacostilla?ref=is TWITTER
hitps:/Awitter.com/alveda_maribel
160 | 16388 | Nuava Rebeca Diputada [PD-001/02-17 | 40623 Migue!  Ié&n | EAHMBE0B103G1 | Saltillo, Paquele da publicidad, edicin y redes | Honorarios 2,737.50 428,00 3,175.60
Alianza Josafina Lacal MR Escamilla Coahuila | sociales, video promocional, saslén da
Buentallo Hermdndaz fotos, disefio y edecién de publicidad
Sandoval para precandidale Diana Rocie Zeron
Azplicueta  supfents  Distrito 10,
operaciin da redes sociales por 30
dias en la cuenfa de Facebook
hitps:/ivwwwetacebook.comidiana. zeron
azpilcuala?iref=ts TWITTER
www.lwitler.com/dianazeron3s
165 | 16398 | Nueva Rebeca | Dipulado [PD-006/02-17 | FE2ZDA | Miguel Ivan | EAHMB60B103G1 | Saltillo, [ Paquete da publicidad, edicién y redes | Honorarios 2,737.50 438.00 3,176.50
Alianza | Jossfina | Local MR Escamilla Coahuila | socizles, video promocional, seslén da
Buentel'c Herndndez fotos, disefio y edecién da publicldad
Séndoval para precandidalo Rebeca Josefina
Bueantello Sandaval propletare Distrito
Mo, 10, operacidn de redes soclales por
30 diss en la cuanta de Facebook
hitps:ifwwiw.facebook comiresbeca.bue
ntello?frei=ts TWITTER
www.twiller.com/Rebeca_fina
171 | 16387 | Musva | Julia Rosa | Dipulade (PD-DOS/D2-17 | 82AZE Miguel Ivan | EAHM8E0A103GT | Saltillo, Pagquete da publicidad, edicidn y redes | Honorarlos 2,7137.50 438,00 3,175.50
Alianza | barraGarz | Lecal MR Escamilla Coahulla | sociales, videe promocional, sesitin de
a Hernandez fotos, disefio v edecién de publicidad
para precandidato Julia Rosas Ibara
Garza propietaio  Distito  Ne, 8,
speracion de redss sociales por 80
dlas an la cuenla de Facebook
htips:/ifiwww.tacebook comiuliarosa.ibar
ragarza?iref=ts TWITTE
hitpszinwitter.com/ulialbarra3gt
172 | 16387 | Nueva | Julia Rosa | Dipulado |PD-00&/02-17 | BBDZ29 Miguel Ivan | EAHMBE0B103G1 | Saltillo, Paqueie da publicidad, edicién y redes | Honorarlos 2.737.50 438.00 317550
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18378 | Nueva
Alianza

Dipuiado |PD-00202-17
Lacal MR

POLIZA

FACTURA

PROYVEEDOR

RFC

6BSCA

Migusl _ wvan
Escamilla
Hernéndaz

EAHMBE08103G1

LUGAR DE
EXPEDICION

DESCRIPCION

UNIDAD DE
MEDIDA

LCOSTO
UNTARIG

VA

IMPCRTE
CONIVA

Saltillo,
Coahuila

Paguete da publicidad, edicién y redas
sociales, video promocional, sasién de
fotos, disefic ¥ edecién de publicidad
para  precardidate  Isefa  Licerio
Lusvana propistario Dislrito No. 7,
operacion de redes sociales por 30
dias en fa cuenla de Facebook
https:twww.facabook.com/prafile.php?l
d=100009645508690& fref=ts

TWITTER www.twittar.com/iselaMat38

Henorarios

2,737,50

438.00

3.175.50

174 | 16378 | Muava
Allanza

Isala
Liceria
Luévana

Diputads

Local MA

PD-0C3/02-17

181 | 16400 | Nueva
Alianza

Santiage
Flores
Faledn

Diputace
Local MR

PD-002/02-17

DD1AF

Miguel  Ivén
Escamilla
Heménez

EAHMAE08103G1

Saliille,
Coanuila

Paquele de publicidad, edlcién y redss
soclalos, video promocienal, sesién de
folos, disefio v edecidn de publicidad
pata  precandidatoEdelmira  Martinez
Ramirez suplente Disiite No. 7,
opetaclon de tedes sociales por 30
dlas en 1 cuenla de Facebook
htipsJiwww facebook comiedslmira.m.r
rel=1s TWITTER
‘www.twitler.corn/Ede/miraMari{0

E9A09

Migue!  lvan
Escamilla
Hemandaz

EAHM2608103G1

184 | 15400 | Nuava
Alianza

Sanllago
Flores
Falctn

Diputado
Local MR

FD-005/02-17

188 | 16396 | Nueva
Alianza

Perla
Viotela
Alcald

Sénchez

Diputado
Local MR

PD-001/02-17

020A3

Miguel  Ivan
Escamlila
Hemandez

EAHMEG08103G1

DOCES

Miguet  vén
Escamilla
Hemérdaz

EAHMEB08102G1

Saltillo,
Coahuila

Henorarios

2,737.50

438.00

3,175.50

Paquele de publicidad, edicidn ¥ redss
soclales, video promogienal, sesién de
fotos, disefio ¥ edecidn de publicidad
parg precandidate Benjamin ATl Ldnez
Sdnchez suplente, Distrite No. 13,
operacidn de redes soclales por 30
dlas en la cusnla ds Facebook
https:/iwerw facebook,com/benjaminali,|
osanirei=ts TWITTER
www twitter.com/soy._| 1

Henoratlos

2,737.50

438,00

3,175.50

Saliillo,
Goahulla

Salillo,

Coahuila

Paquele de publicidad, edician y redas
soclales, videa pramocional, sasién de
fotos, disefio ¥ edecién de publicidad
para precandidato Sanllage Flores
Falcon propietaric, Dislrito No. 13,
gperaclén de redes soclales por 30
dlas en Ja cusnia de Facebook
hitps:www facabook com/Distrito-13-
Santlago-Flores-Falc%C3%B2n-
1722540141408826/fref=1s
TWITTER

www.twiiter.com/ProfeChago13

Henorarios

2,737.50

438.00

3175.50

Paguate de publicldad, edicién y redes
scciales, video promocional, sesidn de
{otos, disafic y edecién de publicidad
para précandidaie Dolinka Liliana
Martinez Soria suplents, Distrito No, 16,
operacidn de redes soclsles por 30
dias en la cuenla de Facebook
htips:www facebook.com/ilana.soria,
T72rel=1s TWITTER

Honorarios

2,731.80

438.00

3,175.60

189 | 16396 | Nueva
Alianza

Fetla
Violela
Alcald

Sdnchez

Diputado
Local MA

PD-002/02-17

E2DEE

Migue!  Ivan
Escamilla
Hermnéndez

EAHMBGE0B102G1

Saliillo,
Coahuila

Paquals de publickiad, edicion ¥ tedes
sociales, video promocional, sesion de
folos, disafc v edecidn de publicidad
para precandicdale Perla Violela Alcald
Sdnchez propletario, Distdle No. 16,
opatacian de redes sotlales por 30
dias eh la cusnla de Facebook
htips:/iwww facebook com/Perla-
Afcal$eCastAl-Pily-
627598720761457/ Href=ts TWITTER
www.iwitier.com/pilyalcatads

159 | 16383 | Nueva
Alianza

José Luis
Rivera
Rosas

Dipwiado
Local MR

PD-001/03-17

802B2

Miguel  Ivan
Escamilla
Hermardaz

EAHMSBE08102G1

Salllllo,
Coahuila

Hencrarios

2,737.50

438.00

317550

Paguete de publicidad, ediclén y redes
sociales, video promocional, sesisn da
{elos, disefie ¥ edacién de publicidad
para pretancidato Josd Luis Rivera
Rosas prepietarfo, Distriio Mo, 14,
operackin de redes soclales por 30
dias en la cuenta de Facebook
htips://www.lacebook.com/pralile. php?i
d=1000082605176664 ref=15

TWITTER
www.iwitter com/IL RiveraRosas3g

200 | 16383 | Nueva
Alianza

José Luis
Rivera
Rosas

Diputado
Local MA

PD-004/02-17

4C116

Miguel  Ivan
Escamilla
Heméndez

EAHMBE08103G1

Saltillo,
Ceahulla

Honorarfos

2,737.50

438.00

3,175.50

Paquela de publicidad, edicién y redes
sotiales, video promocional, sesidn de
felos, disefio y edecidn de publicidad
para precandidato David Ramiro Luna
Mancillas suplente, Distrito No. 14,
operacién de redes soclales por 30
dias en la cuenta oe Facebook
hitps:www.facebook.com/prolite.php?i
d=75183522084(rel=1s TWITTER
www.twitter.com/driunamancillas

206 | 16386 | Nueva
Alianza

Juan
Ramon

Dipulado
Local MR

PD-6/02-16

&%

Miguel Ivan
Escamifla

EAHMEBOB103G1

Sallillo,
Coahuila

Honorarios

2,737.50

438,00

5,178,650

Paqueta Oe Publicidad, Edicién Y
Redes Scclales. Video Promocicnal,

Honararios

273180

438,00

3.175.50
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Cadana
Cantd

210

16386

Nuava
Alianza

Juan
Ramén
Cadena

Cantii

Diplado
Local MR

PC-1/02+36

Hernandez

Sasién De Folos, Disefic Y Edicién Oa
Publieldad Para Precandidato Bernardo
Garcla Rojas Suplente Disiito 1,
Operacién Da Redes Sccialas Por 30
Dias En La Cuanta De Fatsbook
Rtips/ANww.Facebook. Com/Profile.Fh
pld=100010235422165&Fref=Ts Twitter
Wwiw. Twitter.ComvSoy_Turquesal

69

Miguel  Ivan
Escamitla
Harnandez

EAHMBE03103G1

214

16377

Nueva
Allanza

Ima Belen
Gozdlez
Mata

Dipttado
Local MR

PD-8/02-16

Cotlzacion

Miguel lvan
Escamilla
Hernandaz

EAHMB608103G1

215

16380

16380

16377

Nueva
Allanza

Irma Halan
Gozdlez
Mata

Qipulado
Local MR

PD-4/62-16

[Cotizacian

Migual ~ Ivan
Escamilla
Hermandez

EAHMEB06103G1

Sailtillo,
Coahuila

Paquete De Publicidad, Ediclén Y
Redes Sociales, Video Promecional,
Seslén De Folos, Diseie Y Edicién Da
F d Para Pr didli Juan
Ramon Cadepa  Cantd  Propletario
Bigirito 1. Operaclén De Redes
Soclales Por 30 Dias En La Guenta De
Facehook
Www,Facebook.ConvDIstiio1Profejuan
ramen Twitter
Www. Twitter, Com/Jrcad 5

Honorarios

2.737.50

433.00

3,176.50

Sailtilla,
Coahulla

Paquete De Publicidad, Edicidn Y
Redes Soclales. Video Promocional,
Seslén Da Folos, Disefic Y Edicitn De
Publicldad Para Precandidata {mma
Belen Gonzalez Mata Propietario
Dlstrito 4, Operacion De Redes
Soclales Por 30 Dias En La Cuenia De
Facebook
Https:i/Www.Facebook.Com/Immabalen.
Gonzatezmala?Fref=Ts Twitler
Waw. Twitter.Com/Soy_Turquesal

Honararios

2,737.50

0.00

2,737.50

Saltillo,
Coahulla

Nuava
Alianza

Javier
Garcfa De
éon

Dipiiade
Local MR

PD-6/02-16

75

Migual Ivan
Escamllla
Hemandez

EAHMEE0B103G1

Sallillo,
Ceahuila

Paquela De Publicidad, Edicion ¥
Redes Sociales. Video Promocional,
Sesidn De Fotos, Diseflo ¥ Edicién De
Publicidad Para Precandidate Zenia
Berenice Marchaca Aguayo Suplente
Distrits 4, Operacin De Redes
Sotlales Per 30 Dias En La Cuenta De
Facebook

Hitps/Www.Facebaok.Com/Nena.Men
thaca.1?Fref=Ts Twiiler

Htips://Twtiter.Com/Zenismenchacal

Haonerarlos

2,737.50

0.00

2,737.50

Paguate Da Publicidad, Edicién Y
Redes Seciales. Video Promocienal,
Seslén De Fotos, Disefio ¥ Edicién Da
Publicilad Para Precardlkiato Cesar
Chalrez Sandoval Suplente Distrito 8,
Operacién De Redes Sociales Por 30
Dias En La Cuenta De Facebook
Htips:/MWww.Faceboak.Com/Cesar.Cha
Irez.1272?Fref=Ts Twitter

Honoratios

2,737.50

3,175,850

Nueva
Alianza

Javier
Garcia De
Léon

Diputado
Lecal MR

PD-5/02-18

74

Miguel Ivan
Escamilla
Hernandez

EAHMB608103G1

16388

16388

Nueva
Alianza

Leticia
Guadalupe
Gaorgina
Romero
Elizalda

Diputado
Local MR

PD-6/02-16

76

Migual  lvan
Escamilla
Harnandez

EAHMBG08103G1

Nusva
Alfanza

Lellcia
Guadalupe
Georglna
FRomero
Elizalde

Dipulado
Losal MA

PO-5/02-16

Migual  Ivan
Escamilla
Hemandaz

EAHMB&08103G1

Salllllo,
Ceahuila

Paguate Dea Publicldad, Ediclén Y
Redas Sociales. Video Promocional,
Sesion De Fotos, Disefio Y Edicidn De
Publicidad Para Pracandidato Javier
Garcla De Ledn Proplataric Distrite 8,
Operacién Da Redes Soclales Por 30
Dias En La Cuenta D& Facebook
Htipe//Www, Faceboak.Com/Prafile.Ph
pid=100014572174614&Fref=Ts Twiller
Warw. Twiller.Com/35Jagar

Honorarios

2,737.50

438,00

3.175.50

Satlllio,
Coahuila

Satllllo,

Coahuila

16375

Nugva
Allanza

Efrén
Afilana
Reyes
Domingue

Dipuiado
Looal MA

PD-6/02-16

49

Miguel  van
Escamilla
Hermandaz

EAHMEE08103G1

Satlillo,
Ceahuila

Paguste De Publicidad, Ediclén Y
Redas Sociales, Videe Promoclenal,
Sosién De Folos, Disefio Y Edicidn Da
Publicidad Para Precandidalo Laticla
Guadalupa Georgina Romere Ffzalde
Propietaric Distrile 9, Operacion De
Redes Sgcisles Por 30 Dfas En La
Cuenta De Facebook
Hitps/AVww.Facebook, Com/Georgina,
Romero.7547Fref=Ts Twiller
Wi, Twiller.ConvSoay_Turguasal

Henerarios

2,737.50

438,00

3,175.50

Pacusta De Publicidad, Edicién Y
Redas Sociales, Videe Promocicnal,
Sasidn Da Foles, Disefio ¥ Edicién Da
Publicldad  Para Precandidate Ma
Mayala Marinez Ramirez Suplenta
Distrile 9, QCperacién De Redes
Sociales Por 30 Dfas En La Guenta De
Facebook

Hitps/AWww. Facebook.Com/Mayala. M
artinozramirez?Frel=Ts Twitter

Hiips/Twitler.Com/Mayelarami

Honerarios

2,737.50

3,175.50

Paguete De Publicidad, Edicién Y
Redes Soclales, Video Promecional,
Sesién De Foles, Disefio ¥ Edieién De
Publicidad Para_Precandidaio Efren

10

Honoratlos

2,737.50

438.00

3,175.50
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~

Alilano Reyes Dominguez Propletario
Dlstrite 11, Operacidn De Redas
Sociales Par 30 Dfas En La Cuenta Ba
Facebooit

Hitps/AWww,Facebook.ConvEfren.Ray
e5.147Frei=Ts Twittar

Wiww, Twitter.Com/Elrenreyas?

237

16375

Nueva
Alianza

Eften
Atllano
Reyes

Domingus
z

Diputado
Local MR

PB-1/02-16

)

Miguel  Ivan
Escamita
Hemandez

EAHMBECB103G1 | Salilllo,

Coahuila

Paquete De FPublicidad, Edicidn Y
Redes Soclales. Video Promocional,
Sesién De Folos, Disefo Y Edicién Da
Pyblicidad Fara Precandidato Antonio
Limon Zamarmipa Suplente Distrito 10,
Oparacién D Redes Scclales Por 30
Dias En La Cuenla De Facebook
Hilps: /AN ww.Facebook Com/Antonlo. LI
mon.9427Frel=Ts Twitier

Www, Twitter.Com/Soy_Turguesat

242

16300

Nuava
Alianza

Maria
Guadalupa
Ldpez
Villareal

Dipuiaio
Local MA

PD-3/02-16

Miguel  Ivan
Escamllila
Hamandez

EAHMBE08103G1 | Saltilio,

16390

Nueva
Aflanza

Marla

Vllameal

Dipwtade
Local MR

PD-2/D2-18

51

Migual  Ivan
Escamilla
Hamandez

Coahuila

Honorarios

2,737.50

438.00

3,175.50

Paquale De Publicidad, Edicion ¥
Redes Sociales, Video Pramecional,
Sesién Da Folos, Disefio ¥ Edicién De
Publicidad Para Pracandidato Irasama
Aleman Montelongo Suplente Distrito
12, Operaclén Da Redes Sociales Por
30 Dias En La Cuenla De Facebook
Hitps//Www, Faceboolr,Com/Profile.Ph
p?ld=100009475265035&Frat=Ts

Twitter Www. Twillar.Com/lrasema_B12

Henorarios

2,137.50

438.00

3,175.50

EAHMBE08102G1 | Saliillo,

Coahuila

Pagueta Da Publicidad, Edieidn Y
Redas Sociales. Video Promocional,
Seslén De Fatos, Disefio Y Edicién De
Publicidad Para Precampafa Ma.
Guadalupe Lopaz Villarreal Fropietario
Disifie {2, Operacion De Redas
Soclales Por 30 Dias En La Cuanta Da
Facabook

Hiips:/iWww.Facebook. Com/viaguadal
upa.Leopezvillarreal?Fref=Ts Twittar

244

16390

Nueva
Allanza

Marla
Guadalupe
Lépez
Villarreal

Dipuiada
Local MR

PD-1/02-16

RECHD
NACDEC
£AHo91

Mai
Rivera

Esplnoza

RIEMBS1001LVS | Saltillo,

246

16384

Nueva
Alianza

Martin
Modesto
Manreal
Clgarrca

Diputado
Local MR

PD-6/02-16

Miguel  [van
Escamilla
Herandez

EAHMBE08103G1 | Saltilla,

Coahuila

Coahuila

Honararics

2,737.50

438.00

3,175.60

Wenw. Twillar.Com/Lupltalopezdi2
Paguate De Publicidad, Ej»lcion Y

Redes So-lales, Video, Promacional,
Sesfon Da Fo'l'Os, Diseno Y Ediclon De
Publicldad Y Operacion Da Redes
Sociales Por 30 Olas Pama La
Precandidata Propietaria Ma.

Guadalupe Lopez Villameal

Hedes
soclales

3,175.50

508.08

3,683,58

Paquele De Publicidad, Edicién Y
Redes Soclales, Video Promocional,
Sesién Da Foles, Disefic Y Edicién Da
Publicidad Para Precandidate Jesus
Dominga  Mendez Ibarra  Suplenta
Distito 5, Operacién De Redes
Seciales Par 30 Dias En La Cuenta De
Facabook

HitpsyAVvav, Facebook.ComiJesusdomi
nga.Mendezibarra?Fref=Ts Twitler
W Twllor. Gom/Yidm _

247

16384

Nuava
Alianza

Martin
Modasto
Monrea}
Cigarroa

Ripulado
Local MR

PD-5/02-16

42

Miguel  Ivan
Escamilla
Hermandez

EAHMaE608103G1 | Satllilo,

252

168372

Nueva
Altanza

Armmande
l.opez
Romera

Diputage
Local

PFD-01/02-17

Migusl Ivan
Escamilla
Herndndez

EAHMBG08103G1 | Saltillo,

Coahulla

Coahuila

Henorarios

2,737.50

438.00

3,176.50

Paguete Da Putlicidad, Ediclén Y
Redas Sociales. Video Premocional,
Sasién De Folos, Dissho Y Ediclén De
Publicidad Para Precandidate Martin
Medesto Manrraal Gigarroa Propistatio
Distrite 5, Operacléin Do Redes
Soclales Por 30 Qfas En La Cugnta Da
Facebook

Hiips:/AWww.Facebook Com/MartinDisir
ov/?Fref=Ts Twitter
Www, Twitier.ConvMartinmodestos

Honaorarios

2,737.60

438.00

3,175.50

Paquete de publicidad, adiclén, y redes
sociales, video promocional, seslon da
folos,disafio y edickén de publcidad.
Oparacién de redes soclales por 30
dfas en |a cuenta de Facebook

Sewicio

2,737.50

438.00

3,175.50

255

18374

Nueva
Alianza

Diego
Alberto
Muzquiz
Loo

Qlputace
Local

PD-01/02-17

EH

Migusl hvan
Escamifta
Hemdndez

EAHMBEE08103G1 | Saltilla,

Goahuila

Paquele de publicidad, edicion, y redes
socizles, video promoclonal, seslon da
folos,dlsefio y ediclén do publicidad.
Operacién de redes soclales por 30
dlas en la cuenta de Facebook

Sewicio

2,737.50

438,00

3,176.650

11
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Es importante mencionar que todas las facturas fueron seleccionadas de la
informacion presentada por los sujetos obligados en el SIF, especificamente en el
Estado de Coahuila, del Proceso Electoral Local Ordinario de Precampafa de 2016-
2017.

Por lo anterior, se concluye que el importe por el gasto de produccion de spot no
reportado es por $3,683.58.

De este modo, se advierte que para la debida integracién de la matriz de precios,
se consideraron los elementos siguientes:

» Atendiendo al proceso de fiscalizacion correspondiente, se utilizé la matriz de
precios elaborada en el marco de la revisién de informes de precampafia
del Proceso Electoral Local Ordinario en el estado de Coahuila de
Zaragoza.

» Se detall6 el procedimiento a seguir para determinar el monto de los gastos
no reportados por concepto de produccion de spots de redes sociales, en
los términos siguientes:

» Se considerd informacion relacionada en los registros contables presentados
a través del Sistema Integral de Fiscalizacion por los sujetos obligados en el
estado de Coahuila.

> En los registros contables de los sujetos obligados se buscaron aquellos con
caracteristicas similares, identificando los atributos con el fin de que
pudieran ser comparables con los gastos no reportados.

> Una vez identificados los registros similares se procedié a identificar el valor
mas alto, con el fin de realizar el calculo del costo de los gastos no
reportados por el sujeto obligado.

>De la matriz de precios se determinaron cudles fueron las facturas
presentadas por diversos proveedores que mas se ajustaban en términos
de unidad de medida, ubicacidn y demas caracteristicas, concluyendo que
la idénea para tomar como base para la determinacién del costo era la
siguiente:

12
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244 16390 Musva Maria Diput | PD- | RECIB | Maricela RIEMB41 Sailtillo, Pagqueta Da Publicldad, Ef=Icidh Y Redas 3,176, | 508.0 | 3,683.58
Allanza | Guadalu | ade | 1/02- 0 Rivera 0Q1LY3 Coahuila Redes So-lales, Video, Promocional, | soclales 50 ]

pe Lecal | 16 | NACD | Espinoza Seslon De Fo''Os, Diseno ¥ Edicion
Lépez MR ECOA Da Publicldad ¥ Operacion Da Redes
Villamrea Hog1 Soclales Por 30 Olas Pam La

| Precandicala. Propletania Ma.
Guadalupe Lopez Villarreal

Asi se considerd, de conformidad con el articulo 27, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacién, los siguientes elementos:

* Se tomd en cuenta el ambito geografico, esto es, las condiciones de uso del
bien, en razén de que sdlo se consideraron los valores obtenidos en el estado
de Coahuila de Zaragoza.

» Se identificaron sus condiciones de beneficio, ya que se sefalé que
correspondié a un servicio prestado durante un Procesoc Electoral Local,
especificamente en el periodo de precampana y, efectivamente, el valor mas
alto tomado en cuenta corresponde al ejercicio de ese periodo.

* Se identifico el tipo de servicio a cuantificar y la descripcién correspondiente,
esto es, la produccién de spots para redes sociales en periodo de precamparfia
para Gobernador en el estado de Coahuila de Zaragoza.

e Se consideraron elementos como nimero de la pdliza, fecha de registro en el
SIF, emisor, lugar y fecha de expedicion de la factura, valor unitario y ntimero
de unidades.

En ese sentido, se advierten pardmetros que permiten evaluar y comparar el gasto
no reportado contra los gastos registrados en el Sistema Integra! de Fiscalizacién
toda vez que la matriz de precios contiene en su integralidad elementos suficientes
para realizar el ejercicio de ponderacién entre un concepto y otro.

Asi, es posible advertir que la matriz de precios permitié asignar un valor a la
produccién del spot no reportado, a partir de datos comparables y homogéneos,
identificando facturas que amparan conceptos de caracteristicas similares,
atendiendo a la unidad de medida, ubicacién y demds caracteristicas y, de estas
ultimas, tomar el valor mas alto conforme al articulo 27, numeral 3, del
Reglamento de Fiscalizacion.

13
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En consecuencia, respecto a la elaboraciéon y produccién de 1 spot en redes
sociales que beneficidé al entonces precandidato al cargo de Gobernador del
estado de Coahuila de Zaragoza, el C. Miguel Angel Riquelme Solis, el monto
cuantificado asciende a la cantidad de $3,683.58 (tres mil seiscientos ochenta y
tres pesos 58/100 M.N.).

Considerando 7. Individualizacidon de la sancién

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta
el articulo 79, numeral 1, inciso a), fraccion | de la Ley General de Partidos
Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacion, se procede a la individualizacion
de la sancion, atento a las particularidades que en el caso se presenten.

En consecuencia, se procederd a atender el régimen legal para la graduacion de
las sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el numero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General procederd a
calificar la falta determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccidn {accién u omision)

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

¢) Comisién intencional o culposa de la falta.

d) Latrascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores ¢ bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion,
daio o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de una infraccidn similar (Reincidencia).

En razén de lo anterior, en este apartado se analizaran en un primer momento los

elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para la
imposicion de la sancién (inciso B).

14
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A) CALIFICACION DE LA FALTA
a) Tipo de infraccion (accién u omision)

Con relacion a la irregularidad identificada en la conclusién de mérito, se identifico
que el sujeto obligado omitié reportar el gasto correspondiente a la produccion de
un spot en el informe de precampaifa de los ingresos y gastos de los
precandidatos de los partidos politicos correspondientes al Proceso Electoral Local
Ordinario 2016-2017, en el estado de Coahuila de Zaragoza.

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omisién consistente en incumplir
con su obligacion de reportar los gastos realizados durante la precampana
conforme a lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso a), fraccion | de la
Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacién.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

El sujeto obligado omitié reportar en el Informe de Precampaia los gastos por la
produccién de un spot para redes sociales por un monto de $3,683.58 (tres mil
seiscientos ochenta y tres pesos 58/100 M.N.), contraviniendo lo dispuesto en el
articulo 79, numeral 1, inciso a), fraccién | de la Ley General de Partidos Politicos
y 127 del Reglamento de Fiscalizacion. A continuacion se refieren las
irregularidades observadas:

Dicha irregularidad se llevé a cabo durante el Proceso Electoral Local Ordinario
2016-2017 en el estado de Coahuila de Zaragoza, concretandose en dicha entidad
federativa, y detectandose en el marco de la revisién de los informes de ingresos y
gastos de precampafia relacionados con el Proceso Electoral mencionado.

¢) Comisidn intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado de cometer la falta
referida y con ello, obtener el resulitado de la comisién de la irregularidad
mencionada con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el
obrar.

"1 Lo anterior considerando |o resuelio por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn en el
SUP-RAP-88/2003
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d) La trascendencia de las normas transgredidas.

En ese sentido, la Sala Superior ha sostenido que la fiscalizacion de los recursos
de los sujetos obligados, ademas de tutelar bienes juridicos tales como la
transparencia, la rendicién de cuentas y la equidad en las contiendas, busca
garantizar el cumplimiento estricto de las normas relacionadas con limites de
aportaciones, fuentes de financiamiento prohibidas, rebase de topes de gastos de
campafia, etcetera. Por ello, la verificaciobn de la normatividad adquiere
fundamental importancia, ya que incide directamente en las condiciones de la
competencia electoral.

Con base en lo anterior, la Sala Superior sefialé que es importante que el
Reglamento de Fiscalizacion incorpore la figura de valuacién de las operaciones
que tiene como finalidad garantizar el cumplimiento del principio de equidad, al
determinar el valor de los gastos no reportados, subvaluados y sobrevaluados.

Ahora bien, el articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacién establece que cuando
de la revision de las operaciones, informes y estados financieros, monitoreo de
gasto, asf como de la aplicacion de cualquier otro procedimiento, la autoridad
responsable de la fiscalizacion establece gastos no reportados por los sujetos
obligados, la determinacién del valor de los gastos se sujetara a lo siguiente

s Se debera identificar el tipo de bien o servicio recibido y sus condiciones
de uso y beneficio.

» Las condiciones de uso se mediran en relacién con la disposicion
geografica y el tiempo. El beneficio serd considerado conforme a los
periodos del ejercicio ordinario y de los procesos electorales.

* Se debera reunir, analizar y evaluar la informacién relevante relacionada
con el tipo de bien o servicio a ser valuado.

¢ La informacién se podra obtener de los proveedores autorizados en el
Registro Nacional de Proveedores, en relacion con los bienes y servicios
que ofrecen; cotizaciones con otros proveedores que ofrezcan los bienes
o servicios valuados; o las cdmaras o asociaciones del ramo de que se
trate.

2 Criterio sostenido por la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacion en el SX-RAP-4/2016
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s Para su determinacion, el procedimiento a utilizar sera el de valor
razonable.

Ahora bien, en una primera fase se prevé el mecanismo de determinacion de
valuacion de bienes y servicios mediante el procedimiento de “valor razonable”, el
cual se define a partir de la identificacion del tipo de bien o servicio recibido, las
condiciones de uso y beneficio, los atributos comparativos, la disposicion
geografica y temporal, asi como de un analisis y evaluacién de la informacion
relevante relacionada con el tipo de bien o servicio a ser valuado, la cual se podra
obtener de proveedores autorizados en el Registro Nacional de Proveedores,
cotizaciones con proveedores 0, en su caso, camaras o asociaciones del ramo
gue se trate. En un segundo momento, se prevé que a partir de la obtencién del
“valor razonable” de los bienes y servicios, esta autoridad debe elaborar una
“matriz de precios” con informacién homogénea y comparable.

Finalmente, cuando se encuentren gastos no reportados por los sujetos obligados,
valuara aquellos bienes y servicios no reportados con base en el “valor mas alto”
previsto en la “matriz de precios” previamente elaborada.

Asi, “el valor més alto”, a partir de una interpretacion sistematica y funcional de lo
previsto en los parrafos 1, 2 y 3, del articulo 27, del Reglamento de fiscalizacién,
se debe entender como el “valor razonable”, el cual es resultado de un
procedimiento basado en parametros objetivos, como son las condiciones de uso
y beneficio de un bien o servicio, disposicion geogréfica, tiempo, entre otros, que
se aplica cuando los sujetos obligados incumplen con su obligacién de presentar
la informacion y documentos comprobatorios de las operaciones realizadas con
sus recursos, porque tal situacion se traduce en una evasién al régimen de
fiscalizacion.

En ese tenor, se considera que para efectos de determinar el valor de un bien o
servicio no reportado por el sujeto obligado, optar por el “valor mas bajo” o el
“valor o costo promedio” de los precios contenidos en la matriz, no tendria un
efecto disuasivo, puesto que esa cuantificacién podria ser menor al beneficio
realmente obtenido por el infractor con el ocultamiento de la informacién y
documentacién comprobatoria.
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En el caso que se analiza, el sujeto obligado en comento vulnerd lo dispuesto en
los articulos 79, numeral 1, inciso a), fraccion | de la Ley General de Partidos
Politicos® y 127 del Reglamento de Fiscalizacién®.

De los articulos sefialados se desprende que los partidos politicos tienen la
obligacion de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los informes de
precampafa correspondientes al ejercicio sujeto a revision, en los que informen
sobre el origen y aplicacién de los recursos que se hayan destinado para financiar
los gastos realizados para el sostenimiento de sus actividades, mismos que
deberén estar debidamente registrados en su contabilidad, acompafiando la
totalidad de la documentacién soporte dentro de los plazos establecidos por la
normativa electoral.

La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizacién, como lo son la
transparencia y rendicion de cuentas y de control, mediante las obligaciones
relativas a la presentacion de los informes, lo que implica la existencia de
instrumentos a través de los cuales los partidos rindan cuentas a la autoridad
fiscalizadora respecto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacién (egresos o gastos), coadyuvando
a que esta autoridad cumpla con sus tareas de fiscalizacion a cabalidad.

Del anélisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos
referidos vulneran directamente la certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas, en tanto, es deber de los sujetos obligados informar en tiempo y forma
los movimientos realizados y generados durante el periodo a revisar para el
correcto desarrofllo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicién de
cuentas, al cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante
la utilizacion de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo
a la autoridad llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

8 “Articulo 79. 1. Los parlidos politicos deberdn presentar informes de precampafia y de campafa, conforme a las regias
siguientes: a} Informes de precampafia: I. Deberdn ser presentados por los partidos politicos para cada uno de los
precanadidatos a candidatos a cargo de eleccion popular, registrados para cada tipo de precamparia, especificando el origen
y monto de los ingresos, asf como los gastos reafizados. (...)"

* "Artfculo 127, 1. Los egresos deberdn regisirarse contablemenie y estar soportados con fa documentacion original
expedida a nombre del sufeto obligade. Dicha documentacién deberd cumplir con requisilos fiscales. 2. Los egresos
deberdn registrarse de conformidad con lo dispuesto en ef articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los
catdlogos de cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.”

18



SNIDOS 4

“%lv

SediENG,

& g@;@*‘%}%\\\w CONSEJO GENERAL
ety SUP-RAP-727/2017
@é,%;\ﬁﬁ%

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al senalar como obligacion de los sujetos obligados rendir cuentas ante la
autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que impidan
o intenten impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el sujeto obligado multicitado se ubica
dentro de las hipdtesis normativas previstas en los articulos 79, numeral 1, inciso
a), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de
Fiscalizacién, normas de gran trascendencia para la tutela de los principios de
certeza y transparencia en la rendicion de cuentas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la
lesion, dafho o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracién del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b)
peligro abstracto y ¢) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
que producen un peligro latente {concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la normatividad infringida por la
conducta senalada, es garantizar la certeza y transparencia en la rendicién de los
recursos erogados por el partido infractor, con la que se deben de conducir los
sujetos obligados en el manejo de sus recursos para el desarrollo de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable al sujeto

obligado se traduce en una falta de resultado que ocasiona un dafio directo y real
del bien juridico tutelado, arriba sefalado.
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Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razon de que la infraccién en cuestion genera una afectacion directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de los entes obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometié una irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o
de FONDO, que vulnera el bien juridico tutelado que es la certeza y transparencia
en la rendicion de los recursos erogados por el partido infractor.

d) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Del analisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran

en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.

Calificacién de la falta

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados,
se considera que la infraccidn debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

B) IMPOSICION DE LA SANCION

A continuacion se procede a establecer la sancién que méas se adecle a la
infraccién cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracién las
agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sancion
proporcional a la falta cometida.

Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancién
impuesta por la autoridad administrativa electoral, serd acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
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infraccion, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La reincidencia, y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.

Asi, con la finalidad de proceder a imponer la sancién que conforme a derecho
corresponda, debe valorarse la capacidad econdmica del Partido Revolucionario
Institucional, ya que en el Acuerdo IEC/CG/200/2017 del Consejo General del
Instituto Electoral de Coahuila por el cual se aprueba la distribucion del
financiamiento pdblico para el sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes, actividades especificas y gastos de campana de los partidos
politicos, y en su caso, de las candidaturas independientes, y por el que se fijan
los limites de financiamiento privado para el ejercicio fiscal 2018, de fecha
veintitrés de noviembre de dos mil diecisiete, se le asigné como financiamiento
publico para actividades ordinarias permanentes para el afio de dos mil dieciocho,
el siguiente monto:

PRI $37,277,632.81

En este sentido, obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los
siguientes registros de sanciones que han sido impuestas al Partido
Revolucionario Institucional en el estado de Coahuila de Zaragoza, asi como los
montos que por dicho concepto le han sido deducidas de sus ministraciones:

SM-JE-13/2016 y/o
. INE/CG116/2016 $306,006.00]  $306,096.00 $ -
Partido
1 Revolucionario SER-PSC-26/2017 $ 75,490.00 $ 75,490.00 $ -| $31,795438.16
Institucional
INE/CGB08/2016
SM-RAP-9/2017 $2,656,349.50 | §$ 2,656,349.50 $ -
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INE/CG127/2017 $173,247.79 $ 173,247.79 $ -
SO a2t $ 60,552.00|  $60,552.00 $ -
PES/70/2017 $ 64,771.41 $ 64,771.41 $ -
INE/CG313/2017 $21,785,334.80 | $3,922,072.56| §17,863,262.24
INE/CG492/2017 $ 73,940.16 $ - $ 73,940.16
INE/CG463/2017 $1,251,509.26 5 - $ 1,251,599.26
INE/CG464/2017 $ 539,062.16 $ - $ 539,062,186
INE/CG465/2017 $ 59,147.22 $ - $ 59,147.22
INE/CG490/2017 $ 58,071.48 $ - $ 58,071.48
INE/CG491/2017 $ 150,083.46 $ - $ 150,083.46
INE/CG518/2017 $ 11,402,328.70 $ -| $11,402,328.70
INE/CG512/2017 $ 26,100.00 $ - $ 26,100.00
INE/CGE73/2017 $ 371,843.48 $ - $ 371,843.48

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacién Electoral aplicable
en materia de fiscalizacién y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a
los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado, se
desprende lo siguiente:

e Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, en virtud de haberse
acreditado la vulneracién a los valores y principios sustanciales protegidos por
la Legislacion Electoral, aplicable en materia de fiscalizacién, debido a que el
sujeto obligado omitié reportar la totalidad de los egresos realizados durante el
periodo que se fiscaliza.

» Que por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
respectivamente, se tomd en cuenta que la irregularidad atribuible al sujeto
obligado consistid6 en no reportar el gasto por la produccion de un spot
realizado durante la precampafa en el Proceso Electoral Local Ordinario 2016-
2017, en el estado de Coahuila de Zaragoza incumpliendo con la obligacién
gue le impone la normatividad electoral.
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* Que con la actualizacién de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en
materia de fiscalizacién.

o Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la
autoridad el plazo de revisién del informe de precampafa correspondiente al
Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017.

* Que el sujeto obligado no es reincidente.

¢ Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a $3,683.58
(tres mil seiscientos ochenta y tres pesos 58/100 M.N.).

* Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econémica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo a los supuestos contenidos en
el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.®

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancidn prevista en la citada fraccion 1ll
consistente en una reduccién de la ministracidon mensual del financiamiento
publico que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, es la idénea para cumplir una funcién preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de la

3 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: I. Con amonestacion piblica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segln la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de donatives o aportaciones de
simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso
de reincidencia, la sancitn sera de hasta el doble de lo anterior; Ill. Segun la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta
el cincuenta por ciente de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la
resolucién; IV, Con la interrupeidn de la transmisién de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo
que le sea asignado, por el Instituto, en viclacidn de las disposiciones de esta Ley, y V. En los casos de graves y reiteradas
conductas violatorias de la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y
destino de sus recursos, con la cancelacién de su registro come partido politico.
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comisidn, en este caso el el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma
falta en ocasiones futuras.

Dicho lo anterior, la sancién a imponerse al sujeto obligado es de indole
econdmica equivalente al 150% (ciento cincuenta por ciento) sobre el monto
involucrado cantidad que asciende a un total de

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al Partido Revolucionario Institucional, es la prevista en la fraccion I,
inciso a), numeral 1 del articulo 456 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, consistente en una reduccién del 50% (cincuenta por
ciento) de la ministracién mensual que corresponda al partido, por concepto
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $5,525.37 (cinco mil quinientos
veinticinco pesos 37/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancidn que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

6. Que la sancion originalmente impuesta al Partido Revolucionario Institucional,
en el Punto Resolutivo CUARTO, de la Resolucién INE/CG512/2017, por la falta
consistente en un egreso no reportado establecido en el Considerando 5, en
relaciéon al presente acatamiento por el que se da cumplimiento a la sentencia
recaida al expediente SUP-RAP-727/2017, consisiio en:

Lkl El) b Lt Bise
Se fundé y motivd la integracién de | CUARTO. Se impone al Partido
CUARTO. Se impone al Parfido | la mafriz de precios utilizada para | Revolucionario Institucional en el
Revolucionario Institucional en el | determinar el costo mas alto con el | estado de Coahuila de Zaragoza,
estado de Coahuila de Zaragoza, | cual se definiera el valor del gasto no | una reduccion del 50% (cincuenta
una reduccion del 50% {cincuenta | reportado, consistente en la | por ciento) de la ministracion
por ciento) de la ministracion | produccién de un spot en redes | mensual que corresponda al
mensual que corresponda al | sociales, a partr de criterios | partido, por concepto
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Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de  Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de $5,525.37
{cinco mil quinientos veinticinco
pesos 37/100 M.N.}, en términos de!

M.N.), en términos del
Considerando 7 de la presente
Resolucion.

Considerando 7 de ia presente
Resolucién.

7. Que de conformidad con los razonamientos y consideraciones establecidas en
el presente Acuerdo, se impone al Partido Revolucionario Institucional, la
sancion siguiente:

«...)
RESUELVE

(-.)

CUARTO. Se impone al Partido Revolucionario Institucional en el estado de
Coahuila de Zaragoza, una reduccion del 50% (cincuenta por ciento) de la
ministracién mensual que corresponda al partido, por concepto
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $5,525.37 (cinco mil quinientos
veinticinco pesos 37/100 M.N.), en términos del Considerando 7 de la presente
Resolucion.

.y

En atencién a los Antecedentes y Consideraciones vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso jj); y 191, numeral 1, incisos c), d) y g) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se:
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ACUERDA

PRIMERO. Se modifica la parte conducente de la Resolucién Identificada con el
namero INE/CG512/2017, aprobada en sesion extraordinaria celebrada el ocho de
noviembre de dos mil diecisiete, relativa al procedimiento administrativo
sancionador en materia de fiscalizacion, instaurado en contra del Partido
Revolucionario Institucional y su otrora precandidato al cargo de Gobernador en el
estado de Coahuila de Zaragoza, el C. Miguel Angel Riquelme Solfs, identificado
como [INE/Q-COFUTF/59/2017/COAH, en los términos precisados en los
Considerandos 5, 6 y 7 del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Informese a la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la
aprobacion del presente Acuerdo, sobre el cumplimiento dado a la sentencia
emitida en el expediente SUP-RAP-727/2017.

TERCERO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacion hacer del
conocimiento al Instituto Electoral de Coahuila la presente Resolucion para los
efectos legales a que haya lugar.

CUARTO. En términos del articulo 458, numerales 7 y 8 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, las sanciones determinadas se haran
efectivas a partir del mes siguiente a aquél en el que la presente Resolucion haya
causado estado; y los recursos obtenidos de las sanciones econémicas impuestas
en esta Resolucion, seran destinados al Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia
del estado de Coahuila de Zaragoza, en los términos de las disposiciones
aplicables.

QUINTO. Se solicita al Organismo Publico Local que informe al Instituto Nacional

Electoral respecto de la ejecucién de la sancién impuesta en la presente
Resolucion.
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SEXTO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, el recurso que procede
en contra de la presente determinacion es el denominado "recurso de apelacién”,
el cual segln lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se
debe interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a
aquél en que se tenga conocimiento del acto o resolucidon impugnado, o se
hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada
como responsable del acto o resoluciéon impugnada.

SEPTIMO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total
y definitivamente concluido.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesidn extraordinaria del Consejo General
celebrada el 14 de febrero de 2018, por votacion unanime de los Consejeros
Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctora Adriana Margarita
Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama Rendon, Doctor Benito Nacif Hernandez,
Maestra Dania Paocla Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Veldzquez, Doctor
José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios vy
Valles, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor
Lorenzo Cérdova Vianello, no estando presente durante la votacion el Consejero
Electoral, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez.

NTE DEL EL SECRETARIO DEL

CONSEJO GENERAL
&4 /I/l/n&” =
—_— - 2
5R. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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