CONSEJO GENERAL
SUP-RAP-727/2017

INE/CG107/2018

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE DA CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE LA
H. SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION, RECAIDA AL RECURSO DE APELACION IDENTIFICADO
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE SUP-RAP-727/2017, INTERPUESTO POR
EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL EN CONTRA DE LA
RESOLUCION INE/CG512/2017, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR EN MATERIA DE FISCALIZACION,
INSTAURADO EN CONTRA DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL Y SU OTRORA PRECANDIDATO AL CARGO DE
GOBERNADOR EN EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, EL C.
MIGUEL ANGEL RIQUELME SOLIS, IDENTIFICADO COMO INE/Q-COF-
UTF/59/2017/COAH

ANTECEDENTES

I. El ocho de noviembre de dos mil diecisiete, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprob6 en sesion extraordinaria la INE/CG512/2017, respecto
del procedimiento administrativo sancionador en materia de fiscalizacion,
instaurado en contra del Partido Revolucionario Institucional y su otrora
precandidato al cargo de Gobernador en el estado de Coahuila de Zaragoza, el C.
Miguel Angel Riquelme Solis, identificado como INE/Q-COF-UTF/59/2017/COAH.

II. Inconforme con la resolucion mencionada, el diez de noviembre de dos mil
diecisiete, el representante suplente del Partido Revolucionario Institucional ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, interpuso recurso de apelaciéon
para controvertir la resolucibn mencionada, radicado en la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, bajo el expediente SUP-
RAP-727/2017.

[ll. Desahogado el tramite correspondiente, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, resolvid el recurso referido, en sesién publica
celebrada el veinticuatro de noviembre de dos mil diecisiete, determinando en su
Punto Resolutivo UNICO, lo que se transcribe a continuacion:
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“UNICO. Se revoca, en lo que fue materia de impugnacion, la Resolucion
impugnada, para los efectos previstos en la parte final del ultimo
considerando.”

IV. Derivado de lo anterior, el recurso de apelacion SUP-RAP-727/2017, tiene por
efecto revocar en la parte conducente la Resolucion INE/CG512/2017, para efecto
que este Consejo General, funde y motive la integracion de la matriz de precios y
a partir de ello determine el costo unitario que corresponda y reindividualice la
sancion, respecto de la produccion del spot que se omitié reportar en el informe de
precampafia del C. Miguel Angel Riquelme Solis. Asi, con fundamento en los
articulos 191, numeral 1, incisos d) y g); 199, numeral 1, incisos c) y e) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y toda vez que conforme al
articulo 25 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, las sentencias que dicten las Salas del Tribunal Electoral seran
definitivas e inatacables, en consecuencia se presenta el Proyecto de Acuerdo de
meérito.

V. A efecto de dar cumplimiento a lo ordenado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, mediante oficios
INE/UTF/DRN/527/2017 e INE/UTF/DRN/058/2018, se requirid a la Direccién de
Auditoria de Partidos Politicos; Agrupaciones Politicas y Otros de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, a efecto de que, en términos de los articulos 25, 26 y 27
del Reglamento de Fiscalizacion, de manera fundada y motivada integre la matriz
de precios respecto de la produccién del spot que se omitié reportar en el informe
de precampafa de Miguel Angel Riquelme Solis, y a partir de ello determine el
costo unitario que corresponda.

CONSIDERANDO

1. Que de conformidad con lo establecido en los articulos 41 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25, numeral 1, incisos a), n) y s) de la
Ley General de Partidos Politicos; asi como los articulos 44, numeral 1, inciso j);
190, numeral 1y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales; es facultad de este Consejo General conocer de las
infracciones e imponer las sanciones administrativas correspondientes por
violaciones a los ordenamientos legales y reglamentarios derivadas del actuar de
los partidos politicos.
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2. En términos de lo previsto en el articulo 5 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, este Consejo General esta obligado
a acatar las resoluciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en este caso del recurso de apelaciéon identificado como SUP-RAP-
727/2017.

3. Que el veinticuatro de noviembre de dos mil diecisiete, la Sala Superior resolvié
revocar la Resolucion INE/CG512/2017, dictada por este Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, por lo que se procede a la modificaciéon del
documento, para los efectos precisados en la Resolucion SUP-RAP-727/2017,
para efecto de que este Consejo General, funde y motive la integracion de la
matriz de precios y a partir de ello determine el costo unitario que corresponda y
reindividualice la sancion, respecto de la produccion del spot que se omitié
reportar en el informe de precampafia de Miguel Angel Riquelme Solis. A fin de
dar cumplimiento a la misma, se procedera a realizar la matriz de precios indicada
observando a cabalidad las bases establecidas en la referida ejecutoria.

4. Que deviene necesario reproducir el contenido del Considerando CUARTO de
la sentencia de mérito, relativo al estudio de fondo y efectos de la misma, para
otorgar mayor claridad al presente Acuerdo:

“(...)

CUARTO. Estudio del fondo de la litis. Del escrito de demanda se advierte
que la pretension del recurrente es que se revoque la resolucién reclamada, a
efecto de que se genere una matriz de precios correcta para la determinacién
del costo del promocional que omitié reportar en el informe de precampafa de
Miguel Angel Riquelme Solis.

(...)

A juicio de la Sala Superior, el concepto de agravio es fundado, como se
expone a continuacion.

(...)

Del andlisis de lo trasunto no se advierte la metodologia seguida por la
autoridad responsable para llegar a la determinacion del costo mas alto del
gasto no reportado, dado que en forma dogmatica se establece un precio, sin
llevar a cabo ninguna evaluacion, ni referir siquiera a la informacion que le
sirvié de base.

En ese entendido, asiste razon al recurrente, dado que la conformacion de la
matriz de precios, no se advierte que se haya sujetado a los parametros
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establecidos en los articulos 26 y 27 del Reglamento de Fiscalizacién,
buscando obtener un valor objetivo que sirviera para fijar el costo mas alto de
la elaboracién y produccion del spot cuyo gasto se omitié reportar, como a
continuacién se precisa.

En primer término, hay que tomar en cuenta que la autoridad fiscalizadora
cuenta con la obligacion de aplicar el procedimiento para la determinacion del
costo, cuando advierta que un sujeto regulado omitié el reporte de algun
concepto de gasto.

De darse el caso, la autoridad debe considerar para ese procedimiento valores
razonables, comparables y homogéneos, con base en los cuales fijara el valor
mas alto que corresponde aplicar al concreto bien o servicio que se dejo de
reportar. En ese sentido, puede recurrir a diversos factores para obtener estos
valores, entre los cuales se encuentran:

1. Andlisis de mercado.

2. Precios de referencia.

3. Catélogos de precios.

4. Precios reportados por los sujetos obligados.

5. Cotizaciones.

6. Precios obtenidos del Registro Nacional de Proveedores.

(...)

Especificamente, para la determinacion del valor de los gastos no reportados,
derivados de la revision de las operaciones, informes y estados financieros,
monitoreo de gasto o de la aplicacion de cualquier otro procedimiento, la
autoridad fiscalizadora debera utilizar el procedimiento previsto para la
“Determinaciéon del valor de gastos no reportados, subvaluados vy
sobrevaluados” contenido en el articulo 27, del Reglamento de Fiscalizacion,
el cual establece que, para los casos de gastos no reportados, la
determinacion del valor de éstos se deberd sujetar a lo siguiente:

* Identificar el tipo de bien o servicio recibido y sus condiciones de uso y
beneficio. Las condiciones de uso se miden en relacién con la disposicion
geografica y el tiempo; y el beneficio serda considerado conforme a los
periodos del ejercicio ordinario y de los procesos electorales.

* Reunir, analizar y evaluar la informacién relevante relacionada con el tipo
de bien o servicio, la cual se podra obtener de las camaras o asociaciones
del ramo de que se trate.

* Identificar los atributos de los bienes 0 servicios y, sus componentes
deberan ser comparables.

» Para la determinacion del valor se utilizara el procedimiento del valor
razonable.
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Por tanto, respecto al Ultimo de los anteriores puntos, es necesario destacar
gue los mecanismos establecidos en el articulo 26, del Reglamento de
Fiscalizacién, para determinar un valor razonable, resultan también
parametros aplicables para definir el valor mas alto que se aplicara a las
erogaciones no reportadas.

(...)

En este sentido, la autoridad debe utilizar las técnicas objetivas previstas en el
articulo 25, del Reglamento de Fiscalizacion, ello para obtener el valor
razonable y objetivo basado en la mejor informacion disponible, incluyendo
valores de activos y pasivos similares, para que se actualice el debido
cumplimiento de la norma en materia de valuacion, siempre que con ello
obtenga el costo mas apegado a la realidad, ya que entre esos costos
determinados, mediante un procedimiento objetivo, la autoridad aplicara el
mas alto de todos aquéllos que correspondan a bienes y/o servicios de
caracteristicas similares.

La interpretacion sistematica y funcional del Reglamento de Fiscalizacion, la
Ley de Partidos y las NIF, impone otorgar dicha atribucion a la autoridad
fiscalizadora a partir del articulo 25, numeral 7 citado, con la finalidad de
conceder eficacia a la finalidad de la norma, la cual consiste en allegar a la
autoridad de informacion objetiva y determinar los costos a aplicar en cada
caso concreto.

A partir de todo lo anterior, la Unidad Técnica de Fiscalizacion debe elaborar
una matriz de precios, con informacién homogénea y comparable.

(...)

En ese sentido, lo procedente conforme a Derecho es revocar la Resolucién
impugnada, para efecto de que la autoridad responsable, funde y motive
adecuadamente su resolucion en cuanto a la integracion de la matriz de
precios y a partir de ello determine el costo unitario que corresponda, y a partir
del costo obtenido debera reindividualizar la sancion.

...y

5. Determinacién derivada del cumplimiento a lo ordenado por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En cumplimiento a la determinacion de la autoridad jurisdiccional, que revoco la
Resolucién INE/CG512/2017, especificamente lo relativo al Considerando 6,
respecto a la determinacion del costo correspondiente al gasto no reportado
consistente en la produccion de un spot para redes sociales, esta autoridad
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electoral procedi6 a acatar la sentencia referida, para lo cual se realizaron las
siguientes acciones en congruencia con el sentido de la sentencia:

Sentencia Efectos Acatamiento

En términos de los articulos 25, 26 y 27,
Se revoca la resolucién . . | del Reglamento de Fiscalizacion, la
. La autoridad responsable debera . N - - .
impugnada respecto de la d . lucio autoridad fiscalizadora integra la matriz
determinacion del costo de fundar y motivar su resolucion en | o precios y a partir de ello determina el
. cuanto a la integracion de la =~
produccién del spot que se iz d . ir d costo unitario que corresponde respecto
omitié reportar en el informe matriz de precios, y a partir de de la produccién del spot en redes
~ X ello determinar el costo unitario .
de precampafia de Miguel e corresponda sociales que se omiti6 reportar en el
Angel Riquelme Solis. ?eindividualice la SF;I’ICiC')I’,I Y | informe de precampafia de Miguel Angel
) Riguelme Solis; en el caso, $3,683.58,
procediendo a reindividualizar la sancién

Derivado de la integracion de la matriz de precios y determinacién del costo
unitario correspondiente respecto de la produccion del spot en redes sociales que
se omitio reportar en el informe de precampafia de Miguel Angel Riquelme Solis,
en cumplimiento a lo ordenado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, este Consejo General modifica la Resolucién
namero INE/CG512/2017, en los términos siguientes:

Considerando 6. Determinacion del costo

Acreditada la infraccidn, consistente en la omision de reportar en el informe de
precampafia del C. Miguel Angel Riquelme Solis, otrora precandidato a
Gobernador en el estado de Coahuila de Zaragoza postulado por el Partido
Revolucionario Institucional, el gasto por la produccion de un spot en redes
sociales que lo promociond, mediante oficios INE/UTF/DRN/527/2017 e
INE/UTF/DRN/058/2018, se solicitdo a la Direccion de Auditoria de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion informara el costo de conformidad con el precio mas alto
registrado en la matriz de precios, respecto del gasto de produccion en redes
sociales de un spot a favor del otrora precandidato a Gobernador el C. Miguel
Angel Riquelme Solis, en la que para su elaboracion se considere lo previsto en
los articulo 25, 26 y 27 del Reglamento de Fiscalizacion y en la que se advierta:

e La metodologia utilizada para determinar un costo razonable, a partir de
informacion homogénea y comparable, acorde a la produccién del spot omitido.

¢ El procedimiento empleado para a concluir que el costo corresponda al spot de
materia de sancion.
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e Detalle si la produccion del spot es similar o idéntica, y en su caso, si existieron
diversos spots, que tenga mayor similitud al spot sancionado.

e Sefiale el costo, detallando la informacion que sirvi6 de base para su
determinacion.

Al respecto, la referida autoridad remitio la informacion solicitada en los términos
siguientes:

“(...)

La metodologia y procedimiento utilizado para determinar un costo razonable,
a partir de informacién homogénea y comparable acorde con la produccion es
la siguiente:

Determinacion del Costo.

Para efectos de cuantificar el costo de los gastos no reportados por los
precandidatos postulados por los sujetos obligados, se utiliza la metodologia
en términos de los articulos 25, 26 y 27 del Reglamento de Fiscalizacién,
como se describe a continuacion:

» Se identifica el tipo de bien o servicio y sus condiciones de uso y beneficio
para determinar un valor razonable, considerando la informacion presentada
por los sujetos obligados en el Sistema Integral de Fiscalizacion, en la entidad
y proceso de fiscalizacion correspondiente, para elaborar una matriz de
precios.

» Una vez identificados los gastos no reportados, se utiliza el valor mas alto de
la matriz de precios determinada por la Unidad Técnica de Fiscalizacion o del
Registro Nacional de Proveedores, para aplicarlo a los ingresos y gastos que
no reporten los sujetos obligados.

» En el caso de los gastos que no fueron localizados en la matriz de precios,
toda vez que no contenia un registro similar a la propaganda no reportada, se
procede a tomar el costo de cotizaciones de mercado con atributos y
caracteristicas similares, los cuales se incorporaron en la matriz de precios
correspondiente.
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» Una vez obtenido el costo de produccion de los spots a un costo unitario de
los gastos no reportados, se procede a determinar el valor de la produccion de
los spots a acumulédndose a los gastos de precampana.

Del andlisis a la matriz de precios, y con las caracteristicas mas apegadas al
concepto de gasto de produccién en redes sociales de un spot y los diversos gastos
reportados por los sujetos obligados, asi como la informacion que sirvié de base
para la determinacién del costo razonable,

presente oficio, a saber:

se detalla en el anexo

Unico del

CONSECUTIVO

ID CONT.

SUJETO
OBLIGADO

POLIZA

CANDIDATO
CARGO
FACTURA
PROVEEDOR

RFC

LUGAR DE
EXPEDICION

DESCRIPCION

UNIDAD DE
MEDIDA

COSTO
UNITARIO

IVA

IMPORTE
CON IVA

1

o
@

16392

Nueva
Alianza

Martha Diputado [PD-001/02-17 | 14696 Miguel  Ivan
Maribel Local MR Escamilla
Olveda Hernéndez
Costilla

EAHM8608103G1

Saltillo,
Coahuila

Paquete de publicidad, edicion y redes
sociales, video promocional, sesién de
fotos, disefio y ediciéon de publicidad,
operacion de redes sociales por 30
dias en la cuenta de Facebook

Honorarios

2,737.50

438.00

3,175.50

158

16392

Nueva
Alianza

Martha Diputado [PD-006/02-17 | 85DBD Miguel  Ivan
Maribel Local MR Escamilla
Olveda Hernandez
Costilla

EAHM8608103G1

Saltillo,
Coahuila

Paquete de publicidad, edicion y redes
sociales, video promocional, sesién de
fotos, disefio y edicion de publicidad
para precandidato Martha Maribel
Olveda Costilla propietario Distrito 3,
operacién de redes sociales por 30
dias en la cuenta de Facebook
https://www.facebook.com/marthamarib
el.olvedacostilla?fref=ts TWITTER
https://twitter.com/olveda_maribel

Honorarios

2,737.50

438.00

3,175.50

160

16398

Nueva
Alianza

Rebeca Diputado |PD-001/02-17 | 4D623 Miguel  Ivan
Josefina | Local MR Escamilla
Buentello Hernandez
Sandoval

EAHM8608103G1

Saltillo,
Coahuila

Paquete de publicidad, edicién y redes
sociales, video promocional, sesion de
fotos, disefio y edecién de publicidad
para precandidato Diana Rocio Zeron
Azpilicueta  suplente  Distrito 10,
operacion de redes sociales por 30
dias en la cuenta de Facebook
https://www.facebook.com/diana.zeron
azpilcueta?fref=ts TWITTER
www.twitter.com/dianazeron35

Honorarios

2,737.50

438.00

3,175.50

165

16398

Nueva
Alianza

Rebeca Diputado |PD-006/02-17 | FE2DA Miguel  Ivan
Josefina | Local MR Escamilla
Buentello Hernandez
Sandoval

EAHM8608103G1

Saltillo,
Coahuila

Paquete de publicidad, edicién y redes
sociales, video promocional, sesién de
fotos, disefio y edecién de publicidad
para precandidato Rebeca Josefina
Buentello Sandoval propietario Distrito
No. 10, operacion de redes sociales por
30 dias en la cuenta de Facebook
https://www.facebook.com/reebeca.bue
ntello?fref=ts TWITTER
www.twitter.com/Rebeca_fina

Honorarios

2,737.50

438.00

3,175.50

171

16387

Nueva
Alianza

Julia Rosa | Diputado |PD-005/02-17 | 82A2E Miguel  Ivan
IbarraGarz | Local MR Escamilla
a Hernéandez

EAHM8608103G1

Saltillo,
Coahuila

Paquete de publicidad, edicién y redes
sociales, video promocional, sesién de
fotos, disefio y edecién de publicidad
para precandidato Julia Rosas Ibarra
Garza propietario Distrito  No. 6,
operacion de redes sociales por 30
dias en la cuenta de Facebook
https://www.facebook.com/juliarosa.ibar
ragarza?fref=ts TWITTER
https://twitter.com/julialbarra3g81

Honorarios

2,737.50

438.00

3,175.50

172

16387

Nueva
Alianza

Julia Rosa | Diputado |PD-006/02-17 | 8BD29 Miguel  Ivan
IbarraGarz | Local MR Escamilla
a Hernandez

EAHM8608103G1

Salltillo,
Coahuila

Paquete de publicidad, edicion y redes
sociales, video promocional, sesion de
fotos, disefio y edecién de publicidad
para precandidato Paula Deyanira
Villarreal  Garcia Distrito No. 6,
operacion de redes sociales por 30
dias en la cuenta de Facebook
https://www.facebook.com/deyanira.vill
arreal. 12?fref=ts TWITTER
https://twitter.com/DeyaniraVillal4

Honorarios

2,737.50

438.00

3,175.50
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CONSECUTIVO

ID CONT.

SUJETO
OBLIGADO

CANDIDATO

CARGO

POLIZA

FACTURA

PROVEEDOR

RFC

LUGAR DE
EXPEDICION

DESCRIPCION

UNIDAD DE
MEDIDA

COSTO
UNITARIO

IVA

IMPORTE
CON IVA

-
g}
A}

16378

Nueva
Alianza

Diputado
Local MR

PD-002/02-17

6B50A

Miguel  Ivan
Escamilla
Hernéndez

EAHM8608103G1

Saltillo,
Coahuila

Paquete de publicidad, edicion y redes
sociales, video promocional, sesién de
fotos, disefio y edecién de publicidad
para  precandidato Isela Licerio
Luevano propietario Distrito No. 7,
operacién de redes sociales por 30
dias en la cuenta de Facebook
https://www.facebook.com/profile.php?i
d=100009645908690&fref=ts

TWITTER www.twitter.com/iselaMat38

Honorarios

2,737.50

438.00

3,175.50

174

16378

Nueva
Alianza

Isela
Licerio
Luévano

Diputado
Local MR

PD-003/02-17

DD1AF

Miguel  Ivan
Escamilla
Hernandez

EAHM8608103G1

Saltillo,
Coahuila

Paquete de publicidad, edicion y redes
sociales, video promocional, sesién de
fotos, disefio y edecion de publicidad
para precandidatoEdelmira Martinez
Ramirez suplente Distrito No. 7,
operacién de redes sociales por 30
dias en la cuenta de Facebook
https://www.facebook.com/edelmira.m.r
?fref=ts TWITTER
www.twitter.com/EdelmiraMarti10

Honorarios

2,737.50

438.00

3,175.50

16400

Nueva
Alianza

Santiago
Flores
Falcon

Diputado
Local MR

PD-002/02-17

69A09

Miguel  Ivan
Escamilla
Hernandez

EAHM8608103G1

Saltillo,
Coahuila

Paquete de publicidad, edicion y redes
sociales, video promocional, sesién de
fotos, disefio y edecién de publicidad
para precandidato Benjamin Ali Lépez
Séanchez suplente, Distrito No. 13,
operacion de redes sociales por 30
dias en la cuenta de Facebook
https://www.facebook.com/benjaminali.l
osan?fref=ts TWITTER
www.twitter.com/soy_turquesal

Honorarios

2,737.50

438.00

3,175.50

184

16400

Nueva
Alianza

Santiago
Flores
Falcon

Diputado
Local MR

PD-005/02-17

03DA3

Miguel  Ivan
Escamilla
Hernéndez

EAHM8608103G1

Saltillo,
Coahuila

Paquete de publicidad, edicion y redes
sociales, video promocional, sesién de
fotos, disefio y edecién de publicidad
para precandidato Santiago Flores
Falcon propietario, Distrito No. 13,
operacion de redes sociales por 30
dias en la cuenta de Facebook
https://www.facebook.com/Distrito-13-
Santiago-Flores-Falc%C3%B3n-
1722540141408826/?fref=ts
TWITTER
www.twitter.com/ProfeChago13

Honorarios

2,737.50

438.00

3,175.50

188

16396

Nueva
Alianza

Perla
Violeta
Alcala

Sénchez

Diputado
Local MR

PD-001/02-17

DOCE9

Miguel  Ivan
Escamilla
Hernandez

EAHM8608103G1

Saltillo,
Coahuila

Paquete de publicidad, edicién y redes
sociales, video promocional, sesién de
fotos, disefio y edecién de publicidad
para precandidato Dolinka Liliana
Martinez Soria suplente, Distrito No. 16,
operacion de redes sociales por 30
dias en la cuenta de Facebook
https://www.facebook.com/liliana.soria.
777?fref=ts TWITTER

Honorarios

2,737.50

438.00

3,175.50

189

16396

Nueva
Alianza

Perla
Violeta
Alcala

Séanchez

Diputado
Local MR

PD-002/02-17

E2D6E

Miguel  Ivan
Escamilla
Hernéandez

EAHM8608103G1

Saltillo,
Coahuila

Paquete de publicidad, edicién y redes
sociales, video promocional, sesién de
fotos, disefio y edecién de publicidad
para precandidato Perla Violeta Alcala
Séanchez propietario, Distrito No. 16,
operacion de redes sociales por 30
dias en la cuenta de Facebook
https://www.facebook.com/Perla-
Alcal%C3%A1-Pily-
627598720761457/?fref=ts TWITTER
www.twitter.com/pilyalcala38

Honorarios

2,737.50

438.00

3,175.50

199

16383

Nueva
Alianza

José Luis
Rivera
Rosas

Diputado
Local MR

PD-001/01-17

802B2

Miguel  Ivan
Escamilla
Hernéandez

EAHM8608103G1

Saltillo,
Coahuila

Paquete de publicidad, edicion y redes
sociales, video promocional, sesién de
fotos, disefio y edecién de publicidad
para precandidato José Luis Rivera
Rosas propietario, Distrito No. 14,
operaciéon de redes sociales por 30
dias en la cuenta de Facebook
https://www.facebook.com/profile.php?i
d=100008250517566&fref=ts
TWITTER
www.twitter.com/JLRiveraRosas38

Honorarios

2,737.50

438.00

3,175.50

200

16383

Nueva
Alianza

José Luis
Rivera
Rosas

Diputado
Local MR

PD-004/02-17

4C116

Miguel  Ivan
Escamilla
Hernéndez

EAHM8608103G1

Saltillo,
Coahuila

Paquete de publicidad, edicion y redes
sociales, video promocional, sesion de
fotos, disefio y edecién de publicidad
para precandidato David Ramiro Luna
Mancillas suplente, Distrito No. 14,
operaciéon de redes sociales por 30
dias en la cuenta de Facebook
https://www.facebook.com/profile.php?i
d=751835228&fref=ts TWITTER
www.twitter.com/drlunamancillas

Honorarios

2,737.50

438.00

3,175.50

206

16386

Nueva
Alianza

Juan
Ramén

Diputado
Local MR

PD-6/02-16

69

Miguel  Ivan
Escamilla

EAHM8608103G1

Salltillo,
Coahuila

Paquete De Publicidad, Edicion Y
Redes Sociales. Video Promocional,

Honorarios

2,737.50

438.00

3,175.50
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ID CONT.
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Cadena
Cantd

Hernandez

Sesi6n De Fotos, Disefio Y Edicién De
Publicidad Para Precandidato Bernardo
Garcia Rojas Suplente Distrito 1,
Operacién De Redes Sociales Por 30
Dias En La Cuenta De Facebook
Hittps://Www.Facebook.Com/Profile.Ph
pid=100010239422166&Fref=Ts Twitter
Www. Twitter.Com/Soy_Turquesal

210

16386

Nueva
Alianza

Juan
Ramén
Cadena
Cantd

Diputado
Local MR

PD-1/02-16

69

Miguel  Ivan
Escamilla
Hernandez

EAHM8608103G1

Saltillo,
Coahuila

Paquete De Publicidad, Edicion Y
Redes Sociales. Video Promocional,
Sesion De Fotos, Disefio Y Edicion De
Publicidad Para Precandidato Juan
Ramon Cadena Cant( Propietario
Distrito 1, Operacion De Redes
Sociales Por 30 Dias En La Cuenta De
Facebook
Www.Facebook.Com/Distrito1Profejuan
ramon Twitter
Www.Twitter.Com/Jrcadena_S

Honorarios

2,737.50

438.00

3,175.50

214

16377

Nueva
Alianza

Irma Belen
Gozélez
Mata

Diputado
Local MR

PD-5/02-16

(Cotizacion

Miguel  Ivan
Escamilla
Hernandez

EAHM8608103G1

Saltillo,
Coahuila

Paquete De Publicidad, Edicion Y
Redes Sociales. Video Promocional,
Sesién De Fotos, Disefio Y Edicién De
Publicidad Para Precandidato Irma
Belen Gonzalez Mata Propietario
Distrito 4, Operaciéon De Redes
Sociales Por 30 Dias En La Cuenta De
Facebook
Https://Www.Facebook.Com/Irmabelen.
Gonzalezmata?Fref=Ts Twitter
Www.Twitter.Com/Soy_Turquesal

Honorarios

2,737.50

0.00

2,737.50

215

16377

Nueva
Alianza

Irma Belen
Gozélez
Mata

Diputado
Local MR

PD-4/02-16

Cotizacion

Miguel  Ivan
Escamilla
Hernandez

EAHM8608103G1

Saltillo,
Coahuila

Paquete De Publicidad, Edicion Y
Redes Sociales. Video Promocional,
Sesién De Fotos, Disefio Y Edicién De
Publicidad Para Precandidato Zenia
Berenice Menchaca Aguayo Suplente
Distrito 4, Operacion De Redes
Sociales Por 30 Dias En La Cuenta De
Facebook
Https://Www.Facebook.Com/Nena.Men
chaca.1?Fref=Ts Twitter
Hittps://Twitter.Com/Zeniamenchacal

Honorarios

2,737.50

0.00

2,737.50

220

16380

Nueva
Alianza

Javier
Garcia De
Léon

Diputado
Local MR

PD-6/02-16

75

Miguel  Ivan
Escamilla
Hernandez

EAHM8608103G1

Saltillo,
Coahuila

Paquete De Publicidad, Edicion Y
Redes Sociales. Video Promocional,
Sesion De Fotos, Disefio Y Edicién De
Publicidad Para Precandidato Cesar
Chairez Sandoval Suplente Distrito 8,
Operacién De Redes Sociales Por 30
Dias En La Cuenta De Facebook
Https://Www.Facebook.Com/Cesar.Cha
irez.1272?Fref=Ts Twitter

Honorarios

2,737.50

438.00

3,175.50

221

16380

Nueva
Alianza

Javier
Garcia De
Léon

Diputado
Local MR

PD-5/02-16

74

Miguel  Ivan
Escamilla
Hernandez

EAHM8608103G1

Saltillo,
Coahuila

Paquete De Publicidad, Edicion Y
Redes Sociales. Video Promocional,
Sesién De Fotos, Disefio Y Edicion De
Publicidad Para Precandidato Javier
Garcia De Le6n Propietario Distrito 8,
Operacién De Redes Sociales Por 30
Dias En La Cuenta De Facebook
Https://Www.Facebook.Com/Profile.Ph
pid=100014972174614&Fref=Ts Twitter
Www.Twitter.Com/35Jagar

Honorarios

2,737.50

438.00

3,175.50

226

16388

Nueva
Alianza

Leticia
Guadalupe
Georgina
Romero
Elizalde

Diputado
Local MR

PD-6/02-16

76

Miguel  Ivan
Escamilla
Hernandez

EAHM8608103G1

Saltillo,
Coahuila

Paquete De Publicidad, Edicion Y
Redes Sociales. Video Promocional,
Sesion De Fotos, Disefio Y Edicién De
Publicidad Para Precandidato Leticia
Guadalupe Georgina Romero Elizalde
Propietario Distrito 9, Operacién De
Redes Sociales Por 30 Dias En La
Cuenta De Facebook
Https://Www.Facebook.Com/Georgina.
Romero.754?Fref=Ts Twitter
Www. Twitter.Com/Soy_Turquesal

Honorarios

2,737.50

438.00

3,175.50

227

16388

Nueva
Alianza

Leticia
Guadalupe
Georgina
Romero
Elizalde

Diputado
Local MR

PD-5/02-16

7

Miguel  Ivan
Escamilla
Hernandez

EAHM8608103G1

Saltillo,
Coahuila

Paquete De Publicidad, Edicion Y
Redes Sociales. Video Promocional,
Sesi6n De Fotos, Disefio Y Edicién De
Publicidad Para Precandidato Ma
Mayela Martinez Ramirez Suplente
Distrito 9, Operacion De Redes
Sociales Por 30 Dias En La Cuenta De
Facebook
Https://Www.Facebook.Com/Mayela.M
artinezramirez?Fref=Ts Twitter
Https://Twitter. Com/Mayelarami

Honorarios

2,737.50

438.00

3,175.50

232

16375

Nueva
Alianza

Efrén
Atilano
Reyes
Domingue

Diputado
Local MR

PD-6/02-16

49

Miguel  Ivan
Escamilla
Hernandez

EAHM8608103G1

Salltillo,
Coahuila

Paquete De Publicidad, Edicion Y
Redes Sociales. Video Promocional,
Sesién De Fotos, Disefio Y Edicion De
Publicidad Para Precandidato Efren

Honorarios

2,737.50

438.00

3,175.50

10
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N

Atilano Reyes Dominguez Propietario
Distrito 11, Operaciéon De Redes
Sociales Por 30 Dias En La Cuenta De
Facebook
Hittps://Www.Facebook.Com/Efren.Rey
es.14?Fref=Ts Twitter
Www. Twitter.Com/Efrenreyes?

237

16375

Nueva
Alianza

Efrén
Atilano
Reyes
Domingue
z

Diputado
Local MR

PD-1/02-16

50

Miguel  Ivan
Escamilla
Hernandez

EAHMB8608103G1 | Saltillo,

Coahuila

Paquete De Publicidad, Edicion Y
Redes Sociales. Video Promocional,
Sesion De Fotos, Disefio Y Edicion De
Publicidad Para Precandidato Antonio
Limon Zamarripa Suplente Distrito 10,
Operacién De Redes Sociales Por 30
Dias En La Cuenta De Facebook
Https://Www.Facebook.Com/Antonio. Li
mon.942?Fref=Ts Twitter
Www. Twitter.Com/Soy_Turquesal

Honorarios

2,737.50

438.00

3,175.50

242

16390

Nueva
Alianza

Maria
Guadalupe
Lépez
Villarreal

Diputado
Local MR

PD-3/02-16

52

Miguel  Ivan
Escamilla
Hernandez

EAHMB8608103G1 | Saltillo,

Coahuila

Paquete De Publicidad, Edicion Y
Redes Sociales. Video Promocional,
Sesion De Fotos, Disefio Y Edicion De
Publicidad Para Precandidato Irasema
Aleman Montelongo Suplente Distrito
12, Operacién De Redes Sociales Por
30 Dias En La Cuenta De Facebook
Https://Www.Facebook.Com/Profile.Ph
p?1d=100009475265035&Fref=Ts

Twitter Www. Twitter.Com/Irasema_D12

Honorarios

2,737.50

438.00

3,175.50

243

16390

Nueva
Alianza

Maria
Guadalupe
Lépez
Villarreal

Diputado
Local MR

PD-2/02-16

51

Miguel  Ivan
Escamilla
Hernandez

EAHM8608103G1 | Saltillo,

Coahuila

Paquete De Publicidad, Edicion Y
Redes Sociales. Video Promocional,
Sesién De Fotos, Disefio Y Edicién De
Publicidad Para Precampafa Ma.
Guadalupe Lopez Villarreal Propietario
Distrito 12, Operacién De Redes
Sociales Por 30 Dias En La Cuenta De
Facebook
Hittps://Www.Facebook.Com/Maguadal
upe.Lopezvillarreal ?Fref=Ts Twitter
Www. Twitter.Com/Lupitalopezd12

Honorarios

2,737.50

438.00

3,175.50

244

16390

Nueva
Alianza

Maria
Guadalupe
Lopez
Villarreal

Diputado
Local MR

PD-1/02-16

RECIBO
NACDEC
OAH091

Maricela
Rivera
Espinoza

RIEM841001LV3 | Saltillo,

Coahuila

Paquete De Publicidad, Ej;>Icion Y
Redes So-~lales, Video, Promocional,
Sesion De Fo''Os, Diseno Y Edicion De
Publicidad Y Operacion De Redes
Sociales Por 30 Olas Para La
Precandidata Propietaria Ma.
Guadalupe Lopez Villarreal

Redes
sociales

3,175.50

508.08

3,683.58

246

16384

Nueva
Alianza

Martin
Modesto
Monreal
Cigarroa

Diputado
Local MR

PD-6/02-16

63

Miguel  Ivan
Escamilla
Hernandez

EAHMB8608103G1 | Saltillo,

Coahuila

Paquete De Publicidad, Edicion Y
Redes Sociales. Video Promocional,
Sesion De Fotos, Disefio Y Edicién De
Publicidad Para Precandidato Jesus
Domingo Mendez Ibarra Suplente
Distrito 5, Operacion De Redes
Sociales Por 30 Dias En La Cuenta De
Facebook
Https://Www.Facebook.Com/Jesusdomi
ngo.Mendezibarra?Fref=Ts Twitter
Www.Twitter.Com/Yjdm

Honorarios

2,737.50

438.00

3,175.50

247

16384

Nueva
Alianza

Martin
Modesto
Monreal
Cigarroa

Diputado
Local MR

PD-5/02-16

42

Miguel  Ivan
Escamilla
Hernandez

EAHMB8608103G1 | Saltillo,

Coahuila

Paquete De Publicidad, Edicion Y
Redes Sociales. Video Promocional,
Sesién De Fotos, Disefio Y Edicion De
Publicidad Para Precandidato Martin
Modesto Monrreal Cigarroa Propietario
Distrito 5, Operacion De Redes
Sociales Por 30 Dias En La Cuenta De
Facebook
Https://Www.Facebook.Com/MartinDistr
itov/?Fref=Ts Twitter
Www.Twitter. Com/Martinmodesto5

Honorarios

2,737.50

438.00

3,175.50

252

16372

Nueva
Alianza

Armando
Lépez
Romero

Diputado
Local

PD-01/02-17

58

Miguel  Ivan
Escamilla
Hernéndez

EAHMB8608103G1 | Saltillo,

Coahuila

Paquete de publicidad, edicion, y redes
sociales, video promocional, sesion de
fotos,disefio y edicién de publicidad.
Operacién de redes sociales por 30
dias en la cuenta de Facebook

Servicio

2,737.50

438.00

3,175.50

255

16374

Nueva
Alianza

Diego
Alberto
Muzquiz
Loo

Diputado
Local

PD-01/02-17

37

Miguel  Ivan
Escamilla
Hernéndez

EAHMB8608103G1 | Saltillo,

Coahuila

Paquete de publicidad, edicion, y redes
sociales, video promocional, sesién de
fotos,disefio y edicién de publicidad.
Operacién de redes sociales por 30
dias en la cuenta de Facebook

Servicio

2,737.50

438.00

3,175.50

11
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Es importante mencionar que todas las facturas fueron seleccionadas de la
informacion presentada por los sujetos obligados en el SIF, especificamente en el
Estado de Coahuila, del Proceso Electoral Local Ordinario de Precampafia de 2016-
2017.

Por lo anterior, se concluye que el importe por el gasto de produccién de spot no
reportado es por $3,683.58.

De este modo, se advierte que para la debida integracion de la matriz de precios,
se consideraron los elementos siguientes:

¢ Atendiendo al proceso de fiscalizacion correspondiente, se utilizé la matriz de
precios elaborada en el marco de la revision de informes de precampafa
del Proceso Electoral Local Ordinario en el estado de Coahuila de
Zaragoza.

e Se detall6 el procedimiento a seguir para determinar el monto de los gastos
no reportados por concepto de produccion de spots de redes sociales, en
los términos siguientes:

» Se considero informacion relacionada en los registros contables presentados
a traves del Sistema Integral de Fiscalizacion por los sujetos obligados en el
estado de Coahuila.

» En los registros contables de los sujetos obligados se buscaron aquellos con
caracteristicas similares, identificando los atributos con el fin de que
pudieran ser comparables con los gastos no reportados.

»Una vez identificados los registros similares se procedio a identificar el valor
mas alto, con el fin de realizar el célculo del costo de los gastos no
reportados por el sujeto obligado.

»De la matriz de precios se determinaron cudles fueron las facturas
presentadas por diversos proveedores que mas se ajustaban en términos
de unidad de medida, ubicaciéon y demas caracteristicas, concluyendo que
la idonea para tomar como base para la determinacion del costo era la
siguiente:

12
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SUJET
D UNIDAD | cosTo IMPORT
co (e] CANDI CAR POL FACT PROVEE LUGAR DE A
CONTABI RFC A DESCRIPCION DE UNITA IVA E CON
NS LIDAD OABDL(IDG DATO GO 1ZA URA DOR EXPIDICION MEDIDA RIO VA
244 16390 Nueva Maria Diput PD- RECIB | Maricela RIEM841 Saltillo, Paquete De Publicidad, Ej;>Icién Y Redes 3,175. 508.0 3,683.58
Alianza | Guadalu ado 1/02- (o] Rivera 001LV3 Coahuila Redes So-lales, Video, Promocional, sociales 50 8
pe Local 16 NACD | Espinoza Sesion De Fo'!'Os, Diseno Y Edicion
Lépez MR ECOA De Publicidad Y Operacion De Redes
Villarrea HO91 Sociales Por 30 Olas Para La
| Precandidata Propietaria Ma.
Guadalupe Lopez Villarreal

Asi se considero, de conformidad con el articulo 27, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion, los siguientes elementos:

e Se tomo en cuenta el ambito geografico, esto es, las condiciones de uso del
bien, en razén de que solo se consideraron los valores obtenidos en el estado
de Coahuila de Zaragoza.

e Se identificaron sus condiciones de beneficio, ya que se sefialé que
correspondié a un servicio prestado durante un Proceso Electoral Local,
especificamente en el periodo de precampafia y, efectivamente, el valor mas
alto tomado en cuenta corresponde al ejercicio de ese periodo.

¢ Se identifico el tipo de servicio a cuantificar y la descripcion correspondiente,
esto es, la produccion de spots para redes sociales en periodo de precampafa
para Gobernador en el estado de Coahuila de Zaragoza.

e Se consideraron elementos como numero de la péliza, fecha de registro en el
SIF, emisor, lugar y fecha de expedicion de la factura, valor unitario y namero
de unidades.

En ese sentido, se advierten parametros que permiten evaluar y comparar el gasto
no reportado contra los gastos registrados en el Sistema Integral de Fiscalizacion
toda vez que la matriz de precios contiene en su integralidad elementos suficientes
para realizar el ejercicio de ponderacion entre un concepto y otro.

Asi, es posible advertir que la matriz de precios permitié asignar un valor a la
produccion del spot no reportado, a partir de datos comparables y homogéneos,
identificando facturas que amparan conceptos de caracteristicas similares,
atendiendo a la unidad de medida, ubicacion y demas caracteristicas y, de estas
dltimas, tomar el valor més alto conforme al articulo 27, numeral 3, del
Reglamento de Fiscalizacion.

13
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En consecuencia, respecto a la elaboracion y produccion de 1 spot en redes
sociales que beneficio al entonces precandidato al cargo de Gobernador del
estado de Coahuila de Zaragoza, el C. Miguel Angel Riquelme Solis, el monto
cuantificado asciende a la cantidad de $3,683.58 (tres mil seiscientos ochenta y
tres pesos 58/100 M.N.).

Considerando 7. Individualizacién de la sancion

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta
el articulo 79, numeral 1, inciso a), fraccion | de la Ley General de Partidos
Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacién, se procede a la individualizacion
de la sancion, atento a las particularidades que en el caso se presenten.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de
las sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General procedera a
calificar la falta determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccién (accién u omision)

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

c) Comisién intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién,
dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

En razén de lo anterior, en este apartado se analizaran en un primer momento los

elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para la
imposicion de la sancion (inciso B).

14
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A) CALIFICACION DE LA FALTA
a) Tipo de infraccidn (accion u omisién)

Con relacién a la irregularidad identificada en la conclusion de mérito, se identifico
que el sujeto obligado omitié reportar el gasto correspondiente a la produccion de
un spot en el informe de precampafia de los ingresos y gastos de los
precandidatos de los partidos politicos correspondientes al Proceso Electoral Local
Ordinario 2016-2017, en el estado de Coahuila de Zaragoza.

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omision consistente en incumplir
con su obligacién de reportar los gastos realizados durante la precampafa
conforme a lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso a), fraccion | de la
Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacion.*

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

El sujeto obligado omitié reportar en el Informe de Precampafa los gastos por la
produccion de un spot para redes sociales por un monto de $3,683.58 (tres mil
seiscientos ochenta y tres pesos 58/100 M.N.), contraviniendo lo dispuesto en el
articulo 79, numeral 1, inciso a), fracciéon | de la Ley General de Partidos Politicos
y 127 del Reglamento de Fiscalizacion. A continuacion se refieren las
irregularidades observadas:

Dicha irregularidad se llevo a cabo durante el Proceso Electoral Local Ordinario
2016-2017 en el estado de Coahuila de Zaragoza, concretdndose en dicha entidad
federativa, y detectandose en el marco de la revisién de los informes de ingresos y
gastos de precampafa relacionados con el Proceso Electoral mencionado.

c) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado de cometer la falta
referida y con ello, obtener el resultado de la comisiébn de la irregularidad
mencionada con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el
obrar.

1 Lo anterior considerando lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003
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d) La trascendencia de las normas transgredidas.

En ese sentido, la Sala Superior ha sostenido que la fiscalizacion de los recursos
de los sujetos obligados, ademas de tutelar bienes juridicos tales como la
transparencia, la rendicion de cuentas y la equidad en las contiendas, busca
garantizar el cumplimiento estricto de las normas relacionadas con limites de
aportaciones, fuentes de financiamiento prohibidas, rebase de topes de gastos de
campafa, etcétera. Por ello, la verificacibn de la normatividad adquiere
fundamental importancia, ya que incide directamente en las condiciones de la
competencia electoral.

Con base en lo anterior, la Sala Superior sefial6 que es importante que el
Reglamento de Fiscalizacion incorpore la figura de valuacién de las operaciones
que tiene como finalidad garantizar el cumplimiento del principio de equidad, al
determinar el valor de los gastos no reportados, subvaluados y sobrevaluados.

Ahora bien, el articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacion establece que cuando
de la revisién de las operaciones, informes y estados financieros, monitoreo de
gasto, asi como de la aplicaciébn de cualquier otro procedimiento, la autoridad
responsable de la fiscalizacion establece gastos no reportados por los sujetos
obligados, la determinacién del valor de los gastos se sujetara a lo siguiente?:

e Se debera identificar el tipo de bien o servicio recibido y sus condiciones
de uso y beneficio.

e Las condiciones de uso se mediran en relacion con la disposicion
geografica y el tiempo. El beneficio sera considerado conforme a los
periodos del ejercicio ordinario y de los procesos electorales.

e Se deberé reunir, analizar y evaluar la informacion relevante relacionada
con el tipo de bien o servicio a ser valuado.

e La informacion se podra obtener de los proveedores autorizados en el
Registro Nacional de Proveedores, en relacion con los bienes y servicios
gue ofrecen; cotizaciones con otros proveedores que ofrezcan los bienes
0 servicios valuados; o las camaras o asociaciones del ramo de que se
trate.

2 Criterio sostenido por la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el SX-RAP-4/2016
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e Para su determinacion, el procedimiento a utilizar ser4d el de valor
razonable.

Ahora bien, en una primera fase se prevé el mecanismo de determinacion de
valuacion de bienes y servicios mediante el procedimiento de “valor razonable”, el
cual se define a partir de la identificacion del tipo de bien o servicio recibido, las
condiciones de uso y beneficio, los atributos comparativos, la disposicion
geografica y temporal, asi como de un analisis y evaluacion de la informacion
relevante relacionada con el tipo de bien o servicio a ser valuado, la cual se podra
obtener de proveedores autorizados en el Registro Nacional de Proveedores,
cotizaciones con proveedores 0, en su caso, cAmaras 0 asociaciones del ramo
gue se trate. En un segundo momento, se prevé que a partir de la obtencién del
“valor razonable” de los bienes y servicios, esta autoridad debe elaborar una
“matriz de precios” con informacion homogénea y comparable.

Finalmente, cuando se encuentren gastos no reportados por los sujetos obligados,
valuara aquellos bienes y servicios no reportados con base en el “valor mas alto”
previsto en la “matriz de precios” previamente elaborada.

Asi, “el valor mas alto”, a partir de una interpretacién sistematica y funcional de lo
previsto en los parrafos 1, 2 y 3, del articulo 27, del Reglamento de fiscalizacion,
se debe entender como el “valor razonable”, el cual es resultado de un
procedimiento basado en parametros objetivos, como son las condiciones de uso
y beneficio de un bien o servicio, disposicion geografica, tiempo, entre otros, que
se aplica cuando los sujetos obligados incumplen con su obligacién de presentar
la informacién y documentos comprobatorios de las operaciones realizadas con
Sus recursos, porque tal situaciébn se traduce en una evasion al régimen de
fiscalizacion.

En ese tenor, se considera que para efectos de determinar el valor de un bien o
servicio no reportado por el sujeto obligado, optar por el “valor mas bajo” o el
“valor o costo promedio” de los precios contenidos en la matriz, no tendria un
efecto disuasivo, puesto que esa cuantificacion podria ser menor al beneficio
realmente obtenido por el infractor con el ocultamiento de la informacion vy
documentacion comprobatoria.
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En el caso que se analiza, el sujeto obligado en comento vulneré lo dispuesto en
los articulos 79, numeral 1, inciso a), fraccion | de la Ley General de Partidos
Politicos® y 127 del Reglamento de Fiscalizacion®.

De los articulos sefialados se desprende que los partidos politicos tienen la
obligacion de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los informes de
precampafia correspondientes al ejercicio sujeto a revision, en los que informen
sobre el origen y aplicacién de los recursos que se hayan destinado para financiar
los gastos realizados para el sostenimiento de sus actividades, mismos que
deberan estar debidamente registrados en su contabilidad, acompafiando la
totalidad de la documentacién soporte dentro de los plazos establecidos por la
normativa electoral.

La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizacién, como lo son la
transparencia y rendicion de cuentas y de control, mediante las obligaciones
relativas a la presentacion de los informes, lo que implica la existencia de
instrumentos a través de los cuales los partidos rindan cuentas a la autoridad
fiscalizadora respecto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion (egresos o gastos), coadyuvando
a que esta autoridad cumpla con sus tareas de fiscalizacion a cabalidad.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos
referidos vulneran directamente la certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas, en tanto, es deber de los sujetos obligados informar en tiempo y forma
los movimientos realizados y generados durante el periodo a revisar para el
correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicién de
cuentas, al cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante
la utilizacion de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo
a la autoridad llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

8 “Articulo 79. 1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafa y de campaia, conforme a las reglas
siguientes: a) Informes de precampafia: |. Deberan ser presentados por los partidos politicos para cada uno de los
precandidatos a candidatos a cargo de eleccién popular, registrados para cada tipo de precampafia, especificando el origen
y monto de los ingresos, asi como los gastos realizados. (...)".

4 “Articulo 127. 1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la documentacion original
expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha documentacién deberd cumplir con requisitos fiscales. 2. Los egresos
deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los
catalogos de cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.”
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Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los sujetos obligados rendir cuentas ante la
autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que impidan
o intenten impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el sujeto obligado multicitado se ubica
dentro de las hipotesis normativas previstas en los articulos 79, numeral 1, inciso
a), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de
Fiscalizacion, normas de gran trascendencia para la tutela de los principios de
certeza y transparencia en la rendicion de cuentas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la
lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b)
peligro abstracto y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
qgue producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la normatividad infringida por la
conducta sefialada, es garantizar la certeza y transparencia en la rendicion de los
recursos erogados por el partido infractor, con la que se deben de conducir los
sujetos obligados en el manejo de sus recursos para el desarrollo de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable al sujeto

obligado se traduce en una falta de resultado que ocasiona un dafio directo y real
del bien juridico tutelado, arriba sefalado.

19



CONSEJO GENERAL
SUP-RAP-727/2017

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razén de que la infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de los entes obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometio una irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o
de FONDO, que vulnera el bien juridico tutelado que es la certeza y transparencia
en la rendicion de los recursos erogados por el partido infractor.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Del analisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran

en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.

Calificacion de la falta

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados,
se considera que la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

B) IMPOSICION DE LA SANCION

A continuacion se procede a establecer la sancion que mas se adecue a la
infraccibn cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sancién
proporcional a la falta cometida.

Al efecto, la Sala Superior estim6é mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion
impuesta por la autoridad administrativa electoral, ser4 acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
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infraccién, 2. La capacidad economica del infractor, 3. La reincidencia, y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.

Asi, con la finalidad de proceder a imponer la sancién que conforme a derecho
corresponda, debe valorarse la capacidad econdémica del Partido Revolucionario
Institucional, ya que en el Acuerdo IEC/CG/200/2017 del Consejo General del
Instituto Electoral de Coahuila por el cual se aprueba la distribucion del
financiamiento puablico para el sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes, actividades especificas y gastos de campafia de los partidos
politicos, y en su caso, de las candidaturas independientes, y por el que se fijan
los limites de financiamiento privado para el ejercicio fiscal 2018, de fecha
veintitrés de noviembre de dos mil diecisiete, se le asigné como financiamiento
publico para actividades ordinarias permanentes para el afio de dos mil dieciocho,
el siguiente monto:

FINANCIAMIENTO PUBLICO A PARTIDOS POLITICOS PARA EL
SOSTENIMIENTO DE ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES DEL
EJERCICIO ANUAL 2018

Partido Total Anualizado

PRI $37,277,632.81

En este sentido, obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los
siguientes registros de sanciones que han sido impuestas al Partido
Revolucionario Institucional en el estado de Coahuila de Zaragoza, asi como los
montos que por dicho concepto le han sido deducidas de sus ministraciones:

COAHUILA
Montos de
. o Resolucién de la | Monto total de dedl_Jcmones Montos por
ID Partido Politico - ., realizadas al Total
Autoridad la sancién saldar
01 de febrero
de 2018
SM-JE-13/2016 y/o
) INE/CG116/2016 $ 306,096.00 $ 306,096.00 $ -
Partido
1 Revolucionario SER-PSC-26/2017 $ 75,490.00 $ 75,490.00 $ -| $31,795,438.16
Institucional
INE/CG808/2016
SM-RAP-9/2017 $ 2,656,349.50 $ 2,656,349.50 $ -
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COAHUILA

INE/CG127/2017 $173,247.79 $173,247.79 $ -
S{_’;‘;g:fg]ii/j/g]éz7 $ 60,552.00 $ 60,552.00 $ -
PES/70/2017 $ 64,771.41 $64,771.41 $ -
INE/CG313/2017 $21,785,334.80 $3,922,072.56 | $17,863,262.24
INE/CG492/2017 $ 73,940.16 $ $ 73,940.16
INE/CG463/2017 $1,251,599.26 $ $1,251,599.26
INE/CG464/2017 $539,062.16 $ $539,062.16
INE/CG465/2017 $ 59,147.22 $ $ 59,147.22
INE/CG490/2017 $ 58,071.48 $ $ 58,071.48
INE/CG491/2017 $ 150,083.46 $ $ 150,083.46
INE/CG518/2017 $11,402,328.70 $ $ 11, 402,328.70
INE/CG512/2017 $ 26,100.00 $ $ 26,100.00
INE/CG573/2017 $ 371,843.48 $ $ 371,843.48

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacion Electoral aplicable
en materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a
los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado, se
desprende lo siguiente:

e Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, en virtud de haberse
acreditado la vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por
la Legislacion Electoral, aplicable en materia de fiscalizacion, debido a que el
sujeto obligado omitié reportar la totalidad de los egresos realizados durante el
periodo que se fiscaliza.

e Que por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
respectivamente, se tom6 en cuenta que la irregularidad atribuible al sujeto
obligado consisti6 en no reportar el gasto por la produccion de un spot
realizado durante la precampafa en el Proceso Electoral Local Ordinario 2016-
2017, en el estado de Coahuila de Zaragoza incumpliendo con la obligacion
que le impone la normatividad electoral.
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¢ Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracién a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la
autoridad el plazo de revision del informe de precampafia correspondiente al
Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017.

¢ Que el sujeto obligado no es reincidente.

¢ Que el monto involucrado en la conclusién sancionatoria asciende a $3,683.58
(tres mil seiscientos ochenta y tres pesos 58/100 M.N.).

¢ Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo a los supuestos contenidos en
el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.®

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancién prevista en la citada fraccién Il
consistente en una reduccion de la ministracion mensual del financiamiento
publico que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, es la idonea para cumplir una funcién preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de la

5> Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: I. Con amonestacion publica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccién a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de
simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso
de reincidencia, la sancién sera de hasta el doble de lo anterior; Ill. Segun la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta
el cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la
resolucion; IV. Con la interrupcién de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo
que le sea asignado, por el Instituto, en violacién de las disposiciones de esta Ley; y V. En los casos de graves y reiteradas
conductas violatorias de la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y
destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro como partido politico.
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comision, en este caso el el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma
falta en ocasiones futuras.

Dicho lo anterior, la sancién a imponerse al sujeto obligado es de indole
econdémica equivalente al 150% (ciento cincuenta por ciento) sobre el monto
involucrado cantidad que asciende a un total de

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al Partido Revolucionario Institucional, es la prevista en la fraccion lll,
inciso a), numeral 1 del articulo 456 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, consistente en una reduccion del 50% (cincuenta por
ciento) de la ministraciéon mensual que corresponda al partido, por concepto
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $5,525.37 (cinco mil quinientos
veinticinco pesos 37/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

6. Que la sancion originalmente impuesta al Partido Revolucionario Institucional,
en el Punto Resolutivo CUARTO, de la Resolucion INE/CG512/2017, por la falta
consistente en un egreso no reportado establecido en el Considerando 5, en
relacion al presente acatamiento por el que se da cumplimiento a la sentencia
recaida al expediente SUP-RAP-727/2017, consisti6 en:

Sancion en Resolucion
INE/CG512/2017

Modificacion

Sancion en Acatamiento al
SUP-RAP-727/2017

CUARTO. Se impone al Partido
Revolucionario Institucional en el
estado de Coahuila de Zaragoza,
una reduccion del 50% (cincuenta
por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al

Se fundd y motivé la integracion de
la matriz de precios utilizada para
determinar el costo mas alto con el
cual se definiera el valor del gasto no
reportado, consistente en la
produccion de un spot en redes
sociales, a partir de criterios

CUARTO. Se impone al Partido
Revolucionario Institucional en el
estado de Coahuila de Zaragoza,
una reduccion del 50% (cincuenta
por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al
partido, por concepto
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Sancién en Resolucion Modificacién Sancién en Acatamiento al
INE/CG512/2017 SUP-RAP-727/2017
partido, por concepto | homogéneos y comparables; y a | Financiamiento Publico para el
Financiamiento Publico para el | partir de ello se reindividualiza la | Sostenimiento de Actividades
Sostenimiento de Actividades | sancion. Ordinarias Permanentes, hasta
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $5,525.37
alcanzar la cantidad de $26,100.00 (cinco mil quinientos veinticinco
(veintiséis mil cien pesos 00/100 pesos 37/100 M.N.), en términos del
M.N.), en términos del Considerando 7 de la presente
Considerando 7 de la presente Resolucion.

Resolucién.

7. Que de conformidad con los razonamientos y consideraciones establecidas en
el presente Acuerdo, se impone al Partido Revolucionario Institucional, la
sancion siguiente:

“(...)

RESUELVE

(...)

CUARTO. Se impone al Partido Revolucionario Institucional en el estado de
Coahuila de Zaragoza, una reduccion del 50% (cincuenta por ciento) de la
ministracibn mensual que corresponda al partido, por concepto
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $5,525.37 (cinco mil quinientos
veinticinco pesos 37/100 M.N.), en términos del Considerando 7 de la presente
Resolucion.

...y

En atencion a los Antecedentes y Consideraciones vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso jj); y 191, numeral 1, incisos c¢), d) y g) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se:
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ACUERDA

PRIMERO. Se modifica la parte conducente de la Resolucién Identificada con el
namero INE/CG512/2017, aprobada en sesion extraordinaria celebrada el ocho de
noviembre de dos mil diecisiete, relativa al procedimiento administrativo
sancionador en materia de fiscalizacion, instaurado en contra del Partido
Revolucionario Institucional y su otrora precandidato al cargo de Gobernador en el
estado de Coahuila de Zaragoza, el C. Miguel Angel Riquelme Solis, identificado
como INE/Q-COFUTF/59/2017/COAH, en los términos precisados en los
Considerandos 5, 6 y 7 del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Inféormese a la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la
aprobacion del presente Acuerdo, sobre el cumplimiento dado a la sentencia
emitida en el expediente SUP-RAP-727/2017.

TERCERO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacibn hacer del
conocimiento al Instituto Electoral de Coahuila la presente Resolucion para los
efectos legales a que haya lugar.

CUARTO. En términos del articulo 458, numerales 7 y 8 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, las sanciones determinadas se haran
efectivas a partir del mes siguiente a aquél en el que la presente Resolucién haya
causado estado; y los recursos obtenidos de las sanciones econémicas impuestas
en esta Resolucion, seran destinados al Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia
del estado de Coahuila de Zaragoza, en los términos de las disposiciones
aplicables.

QUINTO. Se solicita al Organismo Publico Local que informe al Instituto Nacional

Electoral respecto de la ejecucion de la sancidon impuesta en la presente
Resolucién.
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SEXTO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, el recurso que procede
en contra de la presente determinacion es el denominado “recurso de apelacion”,
el cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se
debe interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a
aguél en que se tenga conocimiento del acto o resoluciéon impugnado, o se
hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada
como responsable del acto o resolucion impugnada.

SEPTIMO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total
y definitivamente concluido.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesién extraordinaria del Consejo General
celebrada el 14 de febrero de 2018, por votacién unanime de los Consejeros
Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctora Adriana Margarita
Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama Rendon, Doctor Benito Nacif Hernandez,
Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor
José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y
Valles, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor
Lorenzo Cordova Vianello, no estando presente durante la votacion el Consejero
Electoral, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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