En la Ciudad de México, siendo las 10:00 horas del dia 5 de enero de 2018, se
reunieron en el salén de sesiones del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
ubicado en Viaducto Tlalpan nimero 100, esquina Periférico Sur, Colonia Arenal
Tepepan, a fin de celebrar sesidén extraordinaria del Consejo General las sefioras y
sefiores: Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, Consejero Presidente; Licenciado Enrique
Andrade Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctora Adriana
Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama Rendon, Doctor Benito Nacif
Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y
Valles y Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez, Consejeros Electorales; Senador
Isidro Pedraza Chavez, Consejero del Poder Legislativo; Licenciada Joanna Alejandra
Felipe Torres, representante suplente del Partido Accion Nacional; Licenciada Claudia
Pastor Badilla, representante propietaria del Partido Revolucionario Institucional;
Ciudadano Camerino Eleazar Marquez Madrid, representante propietario del Partido
de la Revolucion Democrética; Licenciado Silvano Garay Ulloa, representante
suplente del Partido del Trabajo; Licenciado Jorge Herrera Martinez, representante
propietario del Partido Verde Ecologista de México; Licenciado Juan Miguel Castro
Renddn, representante propietario de Movimiento Ciudadano; Ciudadano Marco
Alberto Macias Iglesias, representante suplente de Nueva Alianza; Licenciado Horacio
Duarte Olivares, representante propietario de MORENA y Licenciado Berlin Rodriguez
Soria, representante propietario de Encuentro Social. Asimismo, concurre a la sesion
el Licenciado Edmundo Jacobo Molina, Secretario del Consejo del Instituto Nacional
Electoral.

El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Sefioras y sefiores
Consejeros y representantes, iniciamos la sesién extraordinaria del Consejo General
convocada para el dia de hoy, por lo que le pido al Secretario del Consejo, verifique si
hay quérum legal para sesionar.




El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Consejero
Presidente, para efectos de la sesion extraordinaria del Consejo General de esta
fecha hay una asistencia inicial de 16 Consejeros y representantes, por lo que existe
quérum para su realizacion.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias Secretario
del Consejo, continde con la sesion.

El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Consejero
Presidente, me permito solicitar su autorizacién para que esta Secretaria consulte, si
se dispensa la lectura de los documentos que se hicieron circular previamente con el
propdsito de evitar la votacién del permiso correspondiente, y asi entrar directamente
a la consideracion de los asuntos.

El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Codrdova Vianello: Por favor,
Secretario del Consejo, proceda a formular la consulta sobre la dispensa que propone.
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Sefioras y
sefiores Consejeros Electorales, esta a su consideracion la propuesta para que se
dispense la lectura de los documentos que contienen los asuntos previamente
circulados, y asi entrar directamente a la consideracion de los mismos en su caso._____
Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano, por favor.
Aprobada por unanimidad (de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique
Andrade Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctora Adriana
Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama Rendén, Doctor Benito Nacif
Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y
Valles, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor
Lorenzo Cdrdova Vianello), Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Coérdova Vianello: Gracias, Secretario
del Consejo.
Continue con la sesion, por favor.




El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Consejero
Presidente, el siguiente asunto se refiere al orden del dia.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello: Sefioras y sefiores
Consejeros y representantes esta a su consideracion el orden del dia.
Al no haber intervenciones, Secretario del Consejo, en votacién econdémica consulte si
se aprueba el orden del dia.
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Sefiores y
sefiores Consejeros Electorales, en votacion econdémica se consulta si se aprueba el
orden del dia.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano, por favor.
Aprobado por unanimidad (de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique
Andrade Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctora Adriana
Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama Rendon, Doctor Benito Nacif

Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y
Valles, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor
Lorenzo Cordova Vianello), Consejero Presidente.
(Texto del orden del dia aprobado)
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

CONSEJO GENERAL

SESION EXTRAORDINARIA

ORDEN DEL DIA

5 DE ENERO DE 2018

10:00 HORAS

1.- Informe de avances del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero

correspondiente a los Procesos Electorales 2017-2018. (Comisién Temporal del Voto
de los Mexicanos Residentes en el Extranjero)
2.- Proyectos de Dictamen Consolidado que presenta la Comisién de Fiscalizacion y
Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral respecto




de las irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de la revision de los
Informes de los Ingresos y Gastos a diversos cargos de eleccion popular
correspondientes al Proceso Electoral Local Extraordinario 2017, en la demarcacién
01 del Municipio de San Blas, en el estado de Nayarit.
2.1.- Proyecto de Dictamen Consolidado que presenta la Comision de Fiscalizacion
respecto de la revision de los informes de precampafa de los ingresos y gastos de los
precandidatos de los partidos politicos al cargo de regidor, correspondiente al Proceso
Electoral Local Extraordinario 2017, en la demarcacion 01 del municipio de San Blas,
en el estado de Nayarit.
2.2.- Proyecto de Dictamen Consolidado que presenta la Comision de Fiscalizacién y
Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral respecto
de las irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de la revision de los
Informes de Ingresos y Gastos para el desarrollo de las actividades para la obtencién
de apoyo ciudadano de los aspirantes al cargo de regidor, correspondiente al Proceso
Electoral Local Extraordinario 2017, en la demarcacion 01 del Municipio de San Blas,
en el estado de Nayarit.
3.- Informes sobre el registro de operaciones de ingresos y gastos del Proceso
Electoral Federal y Local Ordinarios 2017-2018 correspondiente a la Precampafa y
Obtencién del Apoyo Ciudadano en el Sistema Integral de Fiscalizacién, con corte al
01 de enero de 2018. (Consejero Electoral, Dr. Ciro Murayama Rendon)
3.1.- Informe que presenta la Unidad Técnica de Fiscalizacion sobre el registro de
operaciones de ingresos y gastos del Proceso Electoral Federal Ordinario 2017-2018
correspondiente a la Obtencién del Apoyo Ciudadano en el Sistema Integral de
Fiscalizacion con corte al 01 de enero de 2018.

3.2.- Informe que presenta la Unidad Técnica de Fiscalizacién sobre el registro de
operaciones de ingresos y gastos del Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018
correspondiente a la Obtencion del Apoyo Ciudadano en el Sistema Integral de
Fiscalizacion con corte al 01 de enero de 2018.




3.3.- Informe que presenta la Unidad Técnica de Fiscalizacion sobre el registro de
operaciones de ingresos y gastos del Proceso Electoral Federal Ordinario 2017-2018
correspondiente a la Precampafa en el Sistema Integral de Fiscalizacion con corte al
01 de enero de 2018.

3.4.- Informe que presenta la Unidad Técnica de Fiscalizacion sobre el registro de

operaciones de ingresos y gastos del Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018
correspondiente a la Precampafia en el Sistema Integral de Fiscalizacién con corte al
01 de enero de 2018.

4.- (A peticion del Consejero Electoral, Dr. Ciro Murayama Rendo6n) Proyectos de

Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en cumplimiento a
sentencias dictadas por la Sala Superior y Sala Regional Guadalajara del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién en materia de Fiscalizacion. (Presidente
de la Comision de Fiscalizacion)

4.1.- Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el
que se modifica el diverso INE/CG409/2017, mediante el cual se reformaron y
adicionaron diversas disposiciones del Reglamento de Fiscalizacién, en acatamiento a
la sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en el expediente SUP-RAP-623/2017 y acumulados.

4.2.- Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el
gue se da cumplimiento a la sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, recaida al recurso de apelacion identificado con el
namero de expediente SUP-RAP-170/2017, interpuesto por el Representante
Suplente del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, en contra del Acuerdo INE/CG209/2017 por el que se dio
cumplimiento a la sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, recaida al recurso de apelacién identificado con el nimero
de expediente SUP-RAP-10/2017.




4.3.- Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el
que se da cumplimiento a la sentencia de la Sala Regional Guadalajara del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, recaida al recurso de apelacion
identificado con el nimero de expediente SG-RAP-27/2017, interpuesto por el Partido
Movimiento Ciudadano, en contra de la Resolucion identificada con el ndmero
INE/CG172/2017, respecto de las irregularidades encontradas en el Dictamen
Consolidado de la revisidon de los Informes de Ingresos y Gastos de los precandidatos
a los cargos de Diputados Locales y Ayuntamientos, correspondientes al Proceso
Electoral Ordinario 2016-2017, en el estado de Nayarit.
5.- (A peticion del Consejero Electoral, Mtro. Jaime Rivera Veladzquez) Informe del
Seguimiento al Plan Integral y Calendarios de Coordinaciébn de los Procesos
Electorales Locales Ordinarios 2017-2018. (Comisién de Vinculacién con los
Organismos Publicos Locales)
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello: Gracias Secretario
del Consejo.
Dé cuenta del primer punto del orden del dia.
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: El primer
punto del orden del dia, es el relativo al Informe de avances del Voto de los

Mexicanos Residentes en el Extranjero correspondiente a los Procesos Electorales
2017-2018.

El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, Secretario
del Consejo.
Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, estd a su consideracion el Informe
mencionado.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral, Enrigue Andrade.

El C. Consejero Electoral, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez: Gracias,
Consejero Presidente.
Muy buenos dias a todas y a todos.




El Informe que se presenta a este Consejo General, tiene como proposito el dar a
conocer los avances que se tienen hasta el momento en el Registro de Electores para
Votar desde el Extranjero y las acciones que las &reas involucradas al interior del
Instituto estén realizando en esta primera etapa del periodo de registro a la Lista
Nominal, asi como las propuestas para la etapa que inician en estos primeros dias de
enero y que concluira el préximo 31 de marzo.
Como se informa, se ha venido trabajando de forma conjunta con los Organismos

Electorales Locales, principalmente con los que tendran elecciones para Gobernador
el proximo 1 de Julio y que permiten el voto desde el extranjero para la Eleccion del
Poder Ejecutivo, como es el caso de la Ciudad de México, Chiapas, Guanajuato,
Jalisco, Morelos, Puebla y Yucatan, principalmente en acciones de difusién y
coordinacién de esfuerzos de promocion en el exterior.
En el Informe se puede ver de forma precisa cual es el comportamiento del Registro

de Electores en cada una de las 2 alternativas electrénicas que se tienen para ello,
que son la pagina web de “Voto Extranjero” y el uso de la aplicacion para teléfono
movil, asi como las peticiones de registro que corresponden a cada una de las
alternativas de peticibn de registro que considera el Modelo aprobado por este
Consejo General y que son la del Registro con Credencial Vigente tramitada en
México, el Registro con Credencial tramitada en el extranjero antes del 1 de
septiembre pasado y el Registro con Credencial tramitada en el extranjero después
del 1 de septiembre pasado y hasta el 31 de marzo préximo.
Podemos apreciar en los anexos del Informe y asi sera en los informes que se
presenten posteriormente de cuales son los paises de donde provienen los registros,
gue hasta el momento suman 57 de los cuales provienen de forma mayoritaria de

Estados Unidos en especifico de las zonas de Texas, California y de Alemania, Reino
Unido, Francia y Espafia.
Se informa, asimismo, de qué entidades de la Republica son originarios los
ciudadanos que se estan registrando, siendo principalmente de la Ciudad de México y
del estado de Guanajuato. Se puede apreciar asimismo para qué entidades se estan




registrando para votar en las préximas elecciones locales los residentes en el
extranjero, la Ciudad de México, Jalisco y Guanajuato encabezan estos registros.___
Se detalla en el Informe la coordinacion y el apoyo que existe con diversas
instituciones como el Programa Paisano, en esta época de vacaciones; con el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, para contactar a los becarios fuera de
México; con la Secretaria del Trabajo, para informar a los trabajadores agricolas que
irAn este afio a Canada; y de forma permanente con la Secretaria de Relaciones
Exteriores mediante la participacion de eventos en las principales ciudades de
Estados Unidos con el apoyo de los consulados.

Dentro de las conclusiones que podemos desprender del presente Informe, vale la
pena destacar las siguientes:

Uno, las modalidades de Registro Electrénico que estan a disposicion de los
ciudadanos mexicanos en el exterior para votar estan funcionando correctamente para
que el ciudadano se registre de manera asequible tanto en la pagina web como en la
aplicacion mavil.

Dos, se tienen pocos registros hasta el corte del presente Informe, principalmente de
los ciudadanos que tramitaron su credencial en México y se encuentra vigente y de
aguellos gue lo hicieron en el extranjero; esto con relacién al nimero de credenciales
entregadas fuera del pais. Se estara contactando a este Ultimo grupo para apoyarles
con informacién para su registro. En el periodo que abarca el Informe al cierre del mes
de noviembre se contabilizaban 16 mil registros, y actualmente con corte para finales
de diciembre pasado suman 26 mil.

Tres, es importante sefialar que en el periodo que abarca el presente Informe, todavia
no se habia implementado la Estrategia de Difusién Integral, principalmente en
Estados Unidos para dar a conocer este derecho y la forma de ejercerlo, asi como las
actividades que se desarrollaran a partir de este mes por las organizaciones que
ganaron en el Concurso para la Promocion del Voto.




Cuatro, es importante hacer un llamado para sumar esfuerzos con los partidos
politicos y coaliciones respectivas para poder difundir este derecho de voto para los
paisanos que se encuentran fuera del pais, en breve se les estard proponiendo la
realizacion de un foro especifico para promover la participacion politica de los

migrantes a realizarse tentativamente fuera del pais.
Cinco, el Informe que se presenta, tiene también como objetivo destacar que los
comportamientos irregulares en los registros son y seran investigados de forma
puntual por parte de las areas técnicas del Registro Federal de Electores, pero no hay
ninguna alerta o sefal que permita ni siquiera especular sobre la presencia de
hackers del gobierno o ciudadanos rusos o de cualquier otro pais que estén
intentando manipular los registros, no obstante, se tiene una verificacion permanente
al respecto.

Seis, se han estado recibiendo propuestas tanto de los representantes de las
comunidades migrantes en Estados Unidos, como por los institutos electorales
locales, respecto a la posibilidad de flexibilizar algunos aspectos del Modelo de
Registro para efectos de poder facilitarlo, en su momento, como ha sido explicado, se
someteran a la consideracion de los grupos de trabajo para analizar su viabilidad y, en
Su caso, proponer a este Consejo General alguna posible adecuacion.

A pesar de que los numeros que se presentan no son satisfactorios hasta el momento,
se considera por parte de la Comision Temporal estar informando y dar a conocer
peribdicamente las cifras de inscritos para estar en posibilidad de hacer un llamado a
las areas ejecutivas a que se redoblen esfuerzos y acciones, principalmente en esta
segunda etapa del periodo de registros de electores desde el extranjero.

Estamos confiados en que los préximos informes veremos un mayor incremento en el
namero de registros, cuidando en todo momento el cumplimiento de los requisitos
correspondientes aprobados en este Consejo General y avalados por los propios
partidos politicos.




Cabe destacar que inicia una etapa crucial para hacer mas intensos los trabajos de
difusién y promocion, con el animo de que mas mexicanas y mexicanos hagan oir su
voz desde el extranjero en las préximas Elecciones del 1 de julio.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello: Al contrario,
Consejero Electoral Enrique Andrade, muchas gracias a usted por la presentacion del
Informe.

Esta a su consideracién el mismo.

Si no hay mas intervenciones, damos por recibido el Informe mencionado, reiterando,
me parece, podemos hacerlo conjuntamente el llamado que planteaba el Consejero
Electoral Enrigue Andrade en su intervencion.

Secretario del Consejo, continle con el siguiente asunto del orden del dia.

El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: El siguiente
punto del orden del dia, es el relativo a los Proyectos de Dictamen Consolidado que
presenta la Comisién de Fiscalizacion y Proyecto de Resolucién del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral respecto de las irregularidades encontradas en el
Dictamen Consolidado de la revision de los Informes de los Ingresos y Gastos a
diversos cargos de eleccion popular correspondientes al Proceso Electoral Local
Extraordinario 2017, en la demarcacion 01 del Municipio de San Blas, en el estado de
Nayarit.

El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello: Sefioras y sefiores
Consejeros y representantes, estan a su consideracion los Proyectos de Dictamen
Consolidado.

Consulto a ustedes si alguien desea reservar para su discusién en lo especifico
alguno de los apartados que componen este punto del orden del dia; o bien, iniciar
una ronda de discusién en lo general.

Al no presentarse ninguno de los 2 casos, Secretario del Consejo, tome la votacion
correspondiente.
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El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Con gusto,
Consejero Presidente.

Seforas y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueban los Proyectos
de Dictamen Consolidado que presenta la Comision de Fiscalizacion y el Proyecto de
Resolucién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, identificados en el
orden del dia como los apartados 2.1y 2.2 del orden del dia.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo.

Aprobados por unanimidad (de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique
Andrade Gonzélez, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctora Adriana
Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama Rendén, Doctor Benito Nacif
Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y
Valles, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor
Lorenzo Cdrdova Vianello), Consejero Presidente.
INE/CG01/2018
Dictamen Consolidado que presenta la Comisidon de Fiscalizacion respecto de la

Revision de los Informes de Precampafia de los Ingresos y Gastos de los

Precandidatos de los Partidos Politicos al cargo de Regidor, correspondiente al

Proceso Electoral Local Extraordinario 2017, en la demarcacién 01 del Municipio

de San Blas, en el estado de Nayarit.
INE/CG02/2018

Dictamen Consolidado que presenta la Comision de Fiscalizacién al Consejo

General del Instituto Nacional Electoral respecto de la revision de los Informes
de Ingresos y Gastos para el desarrollo de las actividades para la obtencion de
apoyo ciudadano de los aspirantes al cargo de Regidor, correspondiente al
Proceso Electoral Local extraordinario 2017, en la demarcacion 01 del Municipio
de San Blas, en el estado de Nayarit.
(Texto de la Resolucion aprobada INE/CG03/2018) Pto. 2.2
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INE/CG03/2018

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN
EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS INFORMES DE
INGRESOS Y GASTOS PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES PARA
LA OBTENCION DE APOYO CIUDADANO DE LOS ASPIRANTES AL CARGO
DE REGIDOR, CORRESPONDIENTE AL PROCESO ELECTORAL LOCAL
EXTRAORDINARIO 2017, EN LA DEMARCACION 01 DEL MUNICIPIO DE SAN
BLAS, EN EL ESTADO DE NAYARIT

VISTO el Dictamen Consolidado que presenta la Comision de Fiscalizacion al
Consejo General del Instituto Nacional Electoral respecto de la revision de los
Informes de Ingresos y Gastos para el desarrollo de las actividades para la
obtencion de apoyo ciudadano de los aspirantes al cargo de Regidor,
correspondiente al Proceso Electoral Local Extraordinario 2017, en la demarcacién
01 del municipio de San Blas Nayarit, en el estado de Nayarit.

ANTECEDENTES

l. Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diez de
febrero de dos mil catorce, se reformé el articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual dispone, en su Base V,
Apartado A, parrafos primero y segundo, que el Instituto Nacional Electoral
es un organismo publico autonomo, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la
Union, los Partidos Politicos Nacionales y los ciudadanos. Asimismo, es
autoridad en materia electoral, independiente en sus decisiones vy
funcionamiento, asi como profesional en su desempefio, regido por los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad.

. En el citado Decreto, en su articulo 41, Base V, Apartado B, inciso a),
numeral 6, asi como penultimo parrafo del mismo Apartado, se establece
que corresponde al Consejo General del Instituto Nacional Electoral la
fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos, asi como de las
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VI.

VII.

campanas de los aspirantes y candidatos, relativas a los Procesos
Electorales -federal y local-.

El veintitrés de mayo de dos mil catorce se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se expide la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, en cuyo Libro Cuarto, Titulo Segundo,
Capitulos Cuarto y Quinto, se establecen las facultades y atribuciones de la
Comision de Fiscalizacion y de la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
respectivamente, asi como las reglas para su desempefio y los limites
precisos respecto de su competencia.

En sesion extraordinaria celebrada el siete de septiembre de dos mil
dieciséis, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, aprob6 el
Acuerdo INE/CG663/2016, por el que se aprueba el calendario y plan
integral de coordinacién de los Procesos Electorales Locales 2016-2017.

En sesion extraordinaria celebrada el siete de septiembre de dos mil
dieciséis, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, aprobd el
Acuerdo INE/CG664/2016, por el que se ratifica a las Consejeras y los
Consejeros Electorales de los 4 Consejos Locales de las entidades de
Coahuila, Estado de México, Nayarit y Veracruz para los Procesos
Electorales Locales 2016-2017.

El cinco de octubre de dos mil dieciséis, se publicd en el Periddico Oficial
del érgano del Gobierno del Estado de Nayarit, el Decreto que reforma,
adiciona y deroga diversos articulos de la Ley Electoral del Estado de
Nayarit publicada en la Seccion Cuarta del Periddico Oficial del Estado de
Nayarit, el miércoles dieciocho de agosto de dos mil diez.

El veintiuno de diciembre de dos mil dieciséis, en sesion extraordinaria
celebrada, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, aprobé el
Acuerdo INE/CG875/2016, por medio del cual se reformé y adicionaron
diversas disposiciones del Reglamento de Fiscalizacion.

En sesion extraordinaria celebrada el quince de marzo de dos mil diecisiete,
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobd el Acuerdo
INE/CG68/2017, por el cual se modificé el Acuerdo INE/CG875/2016, en
acatamiento a la sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion recaida al recurso de apelacion identificado
con el numero de expediente SUP-RAP-51/2017 y acumulados.
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VIII.

XI.

El seis de enero de dos mil diecisiete, en sesion extraordinaria el Consejo
Local Electoral del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, aprobé el Acuerdo
IEEN-CLE-001/2017, por el que se aprueba el Calendario de Actividades
para el Proceso Electoral Local 2017.

El siete de enero de dos mil diecisiete, en términos del articulo 117 de la
Ley Electoral del Estado de Nayarit, el Consejo Local Electoral del Instituto
Estatal Electoral de Nayarit dio inicio al Proceso Electoral Local 2017, en el
estado de Nayarit.

El treinta de enero de dos mil diecisiete, en sesion extraordinaria el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, aprobé el Acuerdo
IEEN-CLE-017/2017, por el que establecen las cifras del financiamiento
publico para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes,
gastos de camparia y actividades especificas de los partidos politicos para
el ejercicio 2017.

El ocho de febrero de dos mil diecisiete, el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral de Nayarit, aprobé el Acuerdo IEEN-CLE-023/2017, se
modificd el acuerdo IEEN-CLE-017/2017, a fin de dar cumplimiento a la Ley
gue determina el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacion, para el
calculo del financiamiento publico.

Finalmente, en sesion ordinaria celebrada el veinticinco de febrero de dos
mil diecisiete, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Nayarit,
aprobo el Acuerdo IEEN-CLE-031/2017, por el que da cumplimiento a la
sentencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Estatal Electoral en el
Recurso de Apelacién recaido en el expediente TEE-AP-05/201, en el que
se modifican las cifras del financiamiento publico para el sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes, gastos de campafia y actividades
especificas de los partidos politicos para el ejercicio 2017.

El quince de marzo de dos mil diecisiete, el Consejo General aprobo el
Acuerdo INE/CG61/2017 por el que se ejerce la facultad de atraccion y se
aprueban los Lineamientos para el cobro de sanciones impuestas por el
Instituto Nacional El quince de marzo de dos mil diecisiete Electoral y
autoridades jurisdiccionales electorales, del ambito federal y local; asi como
para el reintegro o retencion de los remanentes no ejercidos del
financiamiento publico para gastos de campafia.
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XIl.

XIII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

El cuatro de junio de dos mil diecisiete, se celebré la Jornada Electoral en el
estado de Nayarit, a efecto de renovar los cargos de Gobernador,
Diputados y miembros de los Ayuntamientos en el estado de Nayarit,
derivado de nuevo recuento y escrutinio de votos realizado por el Consejo
Municipal de San Blas, Nayarit, del total de las casillas conforme al acta de
fecha diez de junio dos mil diecisiete, quedaron plasmados los resultados a
atinentes a la demarcacion 01 del municipio de San Blas Nayarit.

El diez de junio de dos mil diecisiete, el Consejo Municipal Electoral de San
Blas en el estado de Nayarit, emiti6 el Acuerdo en el que entre otros
aspectos declaro la validez de la eleccion de Regidor de la demarcaciéon 01
del municipio de San Blas Nayarit, resultando que obtuvieron empate en
primer lugar, las fomulas postuladas por la Coaliciéon “Juntos por ti” y por el
Partido Verde Ecologista de México.

El catorce de junio de dos mil diecisiete, inconformes con la determinacién
hecha por el Consejo Municipal Electoral de San Blas, Nayarit el C. Jorge
Guadalupe Limén Avalos y el C. Omar Francisco Aguilar Corona,
presentaron ante la autoridad responsable sus respectivos juicios de
inconformidad, a fin de impugnar la declaratoria de validez de la eleccion de
Regidor de la demarcacion 01 del municipio de San Blas, Nayarit.

El dieciséis de junio de dos mil diecisiete, el C. Jorge Guadalupe Limon
Avalos compareci6 como tercero interesado dentro del juicio de
inconformidad TEE-JII-37-2017, manifestando y aportando pruebas que a
su interés legal le convino.

El diecinueve de junio de dos mil diecisiete, el Magistrado Presidente del
Tribunal Estatal Electoral de Nayarit, acordd integrar los expedientes con
claves TEE-JIN-36-2017 y TEE-JIN-37-2017, y turnarlos a la ponencia del
Magistrado Edmundo Ramirez Rodriguez acumulando al correspondiente
expediente TEE-JDCN-91/2017.

El veintiuno de julio de dos mil diecisiete, el Magistrado instructor Edmundo
Ramirez Rodriguez, dict6 la sentencia definitiva al Juicio de inconformidad y
Juicio de Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano,
identificados como TEE-JDCN-91/2017 y acumulado TEE-JIN 37/2017, que
en sus Puntos Resolutivos sefialan lo siguiente:
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XVIII.

XIX.

XX.

“(...)

PRIMERO. Se declara infundados los agravios expresados por los
inconformes, en los términos del Gltimo considerando de esta Resolucion.

SEGUNDO. En mérito de los razonamientos expresados en el Ultimo
considerando de esta Resolucion, se declara que en dicha eleccién
subsiste el empate, razé6n por la cual, se declara la nulidad de la
votacion de la eleccion para regidor de la primera demarcacion del
municipio de San Blas, Nayarit.

TERCERO: En consecuencia, se declara que el presente asunto procede
solventar la igualdad de votos mediante elecciéon Extraordinaria, por lo para
tal efecto se ordena al Consejo Local Electoral del instituto Estatal Electoral
del Estado de Nayarit proceda en términos de lo dispuesto por los articulos
47 y 136 de la Constitucion Politica del estado de Nayarity 17 y 29 de la Ley
Electoral del Estado de Nayarit.

...y

El treinta de septiembre de dos mil diecisiete, mediante Acuerdo ACU-CLE-
143-2017, el Consejo Electoral Estatal del Instituto Estatal Electoral de
Nayarit aprobé el Calendario Electoral del Proceso Electoral Local
Extraordinario de la primera demarcacion del municipio de San Blas,
Nayarit.

El treinta de septiembre de dos mil diecisiete, mediante Acuerdo IEEN-CLE-
150/2017, aprobado en la Trigésima Octava sesion extraordinaria, se
aprobaron las Convocatorias dirigidas a las y los ciudadanos del estado de
Nayarit, interesados en obtener su Registro de Candidatas y Candidatos
Independientes al cargo de Regidor por el Principio de Mayoria Relativa
correspondiente a la Demarcacion 01 del municipio de San Blas, Nayarit
para el Proceso Local Electoral Extraordinario 2017.

Que el dos de octubre de dos mil diecisiete, en la Trigésima Novena Sesién
Plblica Extraordinaria el Consejo Local Electoral del Instituto Estatal
Electoral de Nayarit, hizo la Declaracion del inicio formal del Proceso
Electoral Local Extraordinario de la Demarcacion 01 del municipio de San
Blas, Nayatrit.
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XXI.

XXII.

XXIII.

XXIV.

Que el dos de octubre de dos mil diecisiete, en la Trigésima Novena Sesion
Pulblica Extraordinaria se aprob6 el Acuerdo del Consejo Local Electoral del
Instituto Estatal Electoral de Nayarit, por el que se aprueban los limites de
gastos de precampafia para precandidatos y aspirantes a candidatos
independientes, y de campafa para el Proceso Electoral Extraordinario
relativo a la eleccion de la Demarcacion 01 de San Blas, Nayarit 2017.

El ocho de noviembre de dos mil diecisiete, en sesion extraordinaria del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, aprob6 el Acuerdo
identificado como INE/CG511/2017 por el que “se determinan las reglas
para la contabilidad, rendicion de cuentas y fiscalizacion, asi como los
gastos que se consideran como de precampafia, obtencion de apoyo
ciudadano y campafa para el Proceso Electoral extraordinario 2016-2017 a
regidor, en el municipio de San Blas del estado de Nayarit.”

El catorce de diciembre, la Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral aprobé el ‘procedimiento a sequir para la aprobacion de los
dictimenes derivados de la revision a los informes de precampafa y
obtencion de apoyo ciudadano para el Proceso Electoral extraordinario
2016-2017 al cargo de regidor, en el municipio de San Blas en el estado de
Nayarit.

En la sesidn extraordinaria celebrada el dieciocho de diciembre de dos mil
diecisiete, la Comision de Fiscalizacién del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprobd el Dictamen Consolidado y Proyecto de
Resolucién respecto de la Revision de los Informes de Ingresos y Gastos de
para el desarrollo de las Actividades para la Obtencién de Apoyo Ciudadano
de los Aspirantes a cargos de Regidor, en la Demarcaciéon 1 del Municipio
de San Blas en el estado de Nayarit, por unanimidad de votos de las
Consejeras Electorales Lic. Pamela San Martin Rios y Valles y Dra. Adriana
Favela Herrera, asi como del Consejero Electoral Dr. Benito Nacif
Hernandez y el Consejero Electoral y Presidente de la Comisién de
Fiscalizacion el Dr. Ciro Murayama Rendén, con la ausencia del Consejero
Electoral Mtro. Marco Antonio Bafios Martinez, con los engroses siguientes:

En lo general.

Se aplicaron las observaciones de forma de las oficinas de los Consejeros
Electorales.
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En lo particular.

Se fortalecié la motivacion del Proyecto de Resolucién en relacion a la
garantia de audiencia.

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 41, Base Il, primero y
penultimo parrafos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley garantizara que los Partidos Politicos Nacionales cuenten
de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y
sefalara las reglas a que se sujetard el financiamiento de los propios
partidos y sus campafas electorales; fijara los limites a las erogaciones en
los procesos internos de seleccion de candidatos y en las campafas
electorales; asi como ordenara los procedimientos para el control,
fiscalizacion oportuna y vigilancia, durante campafia, del origen y uso de
todos los recursos con que cuenten (aspirantes).

Que el articulo 41, péarrafo segundo, Base IV de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos mandata que la Ley establecera los plazos
para la realizacion de los procesos partidistas de seleccion y postulacion de
candidatos a cargos de eleccion popular, asi como las reglas para las
precampafas y las campafias electorales.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 41, Base V, apartado A,
parrafos primero y segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la organizacion de las elecciones federales es una funcion estatal
que se realiza a través de un organismo publico autbnomo denominado
Instituto Nacional Electoral, que es autoridad en la materia e independiente
en sus decisiones y funcionamiento. Mientras que el Apartado B, penultimo
parrafo del mismo ordenamiento maximo dispone que la fiscalizacion de las
finanzas de los partidos politicos y de las campafas de los candidatos estara
a cargo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Que de conformidad con el articulo 41, Apartado B, inciso a), numeral 6; asi
como su penultimo parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que corresponde al Instituto Nacional Electoral, para
los procesos federales y locales la fiscalizacién de los ingresos y egresos de
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los partidos politicos y candidatos, por lo que dichas funciones se
encontraran a cargo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral. La
Ley desarrollara las atribuciones del Consejo para la realizacion de la funcién
en cita, asi como la definicion de los 6rganos técnicos dependientes del
mismo, responsables de realizar las revisiones e instruir los procedimientos
para la aplicacion de sanciones correspondientes. Finalmente, en
cumplimiento de sus funciones el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral no estara limitado por los secretos bancario, fiduciario y fiscal, para
lo cual contara con el apoyo de las autoridades federales y locales.

Que de conformidad con el articulo 116, fraccion IV, inciso a) del referido
ordenamiento, establece que las elecciones de los gobernadores, diputados
locales y ayuntamientos se realizaran mediante sufragio universal, libre,
secreto y directo; y la jornada comicial se celebrara el primer domingo de
junio del afio que corresponda.

Que de conformidad con el articulo 35 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral es el 6rgano superior de direccién, responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad guien todas
las actividades del Instituto.

Que el articulo 42, numerales 2 y 6 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, prevé la creacibn de la Comision de
Fiscalizacion, la cual funcionard permanentemente mediante la integracion
exclusiva de Consejeros Electorales designados por el Consejo General,
contando con un Secretario Técnico que sera el Titular de la Unidad Técnica
de Fiscalizacion.

Que el articulo 51, numeral 1, inciso t) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece como atribucion del Secretario
Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral, preparar para la aprobacion del
Consejo General, el proyecto de calendario integral de los procesos
electorales ordinarios, asi como de elecciones extraordinarias, que se
Sujetara a la convocatoria respectiva.
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10.

11.

12.

13.

14.

Que de conformidad con el articulo 190, numeral 2 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la fiscalizacion de las finanzas de
los partidos politicos y de las camparias de los candidatos estara a cargo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral por conducto de la Comision
de Fiscalizacion.

Que el articulo 192, numeral 1, incisos d) y e) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, sefiala que el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral ejercera las facultades de supervision,
seguimiento y control técnico y, en general, todos aquellos actos
preparatorios a través de la Comision de Fiscalizacion, quien revisara las
funciones y acciones realizadas por la Unidad Técnica de Fiscalizacion con
la finalidad de garantizar la legalidad y certeza de los procesos de
fiscalizacion.

Que de conformidad con el articulo 196, numeral 1 y 428, numeral 1,
inciso d) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion es el 6érgano que tiene a su cargo la
recepcion y revision integral de los informes que presenten los partidos
politicos, aspirantes y candidatos independientes respecto del origen, monto,
destino y aplicacion de los recursos que reciban por cualquier tipo de
financiamiento asi como investigar lo relacionado con las quejas y
procedimientos oficiosos en materia de rendicion de cuentas de dichos
institutos politicos.

Que de conformidad con el articulo 377 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Consejo General a propuesta de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion determinard los requisitos que los aspirantes deben
cumplir al presentar su informe de ingresos y gastos de actos tendientes a
recabar el apoyo ciudadano.

Que de conformidad con los articulos 378 y 380, numeral 1, inciso g) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, los aspirantes a
cargos de eleccion popular deberan presentar informes de precampafia en
los plazos establecidos y con los requisitos de comprobacion necesarios.

Que de conformidad con el articulo 431, numeral 3 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el procedimiento para la
presentacion y revision de los informes se sujetara a las reglas establecidas
en la Ley General de Partidos Politicos.
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15.

Que de conformidad con los articulos 80 de la Ley General de Partidos
Politicos, en relaciéon con el 428 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se establecen las reglas a las que se sujetara el
procedimiento para la presentacion y revision de los informes de los
aspirantes.

Los plazos para la presentacion del informe de apoyo ciudadano en la
entidad, asi como la elaboracién del Dictamen Consolidado fueron ajustados
para quedar de la forma siguiente:

Entidad

Cargo
Detalle
Inicio
Final
Duracién
Fecha limite de
entrega de informes
Notificacién de
Oficios de Errores y
Omisiones
Respuesta a Oficios
de Errores y
Omisiones
Dictamen y
Resolucion a la
Comisién de
Fiscalizacién
Aprobacion de la
Comisién de
Fiscalizaciéon
(propuesta)
Presentacion al
Consejo General
(propuesta)
Aprobacion por
Consejo General
(propuesta)

10 dias 15 dias 7 dias 10 dias 3 dias 24 horas 14 dias

Nayarit

Demarcacién Jueves 16 Viernes Viernes Lunes 18 Jueves 21 Viernes VI:LnES
feid [ 28 6 " de 01de 08 de de de 22de €
egidor octubre noviembre noviembre diciembre diciembre diciembre diciembre diciembre er;eero

San Blas de 2017 de 2017 de 2017 de 2017 de 2017 de 2017 2018

16.

Por lo anterior, y tomando en consideracion que esta autoridad aprobd un
ajuste al plazo para la presentacion del Informe de ingresos y gastos de los
aspirantes a candidatos independientes que da un tiempo menor al
establecido en la Ley; se considera que dicha presentacién fuera del citado
plazo, pero dentro de los treinta dias siguientes a la conclusion periodo para
recabar el apoyo ciudadano, no puede ser observada en términos de lo
dispuesto en el articulo 378, parrafo 1 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales. Lo anterior, porque se estaria afectando de
manera significativa el derecho constitucional de los ciudadanos a ser
votados.

Que de conformidad con el articulo 124, apartado B fraccion VII, inciso a),
numeral 2 de la Ley Electoral del Estado de Nayatrit; el aspirante a candidato
independiente debera rendir el informe de gastos del periodo de obtencion de
apoyo ciudadano y el origen de dichos recursos.
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17.

18.

19.

Que los aspirantes a candidatos independientes estan obligados a presentar
los Informes de ingresos y gastos de los actos tendentes a recabar el apoyo
ciudadano. Dicho informe debera dar cuenta del destino de los recursos
erogados para tales propositos.

Que el procedimiento de fiscalizacion comprende el ejercicio de las diversas
funciones que le fueron encomendadas a la autoridad fiscalizadora, a fin que
ejecute sus facultades de revision, comprobacion e investigacion, que tienen
por objeto verificar la veracidad de lo reportado por los sujetos obligados, asi
como el cumplimiento de éstos de las diversas obligaciones que en materia
de financiamiento y gasto les imponen las leyes de la materia y, en su caso,
que este Consejo General determine la imposicion de las sanciones
correspondientes, de conformidad con la Ley de Partidos, Ley General de
Instituciones, el Reglamento y demas disposiciones aplicables.

En ese sentido, una vez presentado el informe respecto de los ingresos y
gastos para la obtencion de apoyo ciudadano del aspirante al cargo de
Regidor, correspondiente al Proceso Electoral Local Extraordinario 2017, en
el estado de Nayarit, el 6rgano fiscalizador procedié a clasificar y analizar
toda la informacion y documentacion presentada por los sujetos obligados.
Aunado a lo anterior, se realizd la verificacion de lo reportado por el
aspirante; en su caso, se hizo del conocimiento del aspirante las
observaciones que derivaron de la revision realizada.

Que del analisis a las irregularidades encontradas en el Dictamen
Consolidado de la revision de los Informes de Ingresos y Gastos para el
desarrollo de las actividades para la obtencion de apoyo ciudadano de los
aspirantes al cargo de Regidor, correspondiente al Proceso Electoral Local
Extraordinario 2017, en la demarcacion 01 del municipio de San Blas en el
estado de Nayarit, se desprende que el sujeto obligado entregé en tiempo y
forma su respectivo informe de conformidad con lo establecido en los
articulos 378, 430 y 431, numeral 3 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 25, numeral 1 inciso s); 79, numeral 1, inciso a);
80, numeral 1, inciso c); 81, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Partidos Politicos; asi como 223 bis, 248, 249, 250, 251, 252, 253, 287, 289,
numeral 1, inciso b); 290, 291, numeral 2; y 296 del Reglamento de
Fiscalizacion.

Al respecto, debe sefialarse que el procedimiento de fiscalizacion comprende
el ejercicio de las diversas funciones que le fueron encomendadas a la
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20.

autoridad fiscalizadora, a fin de que ejecute sus facultades de revision,
comprobacion e investigacion, que tienen por objeto verificar la veracidad de
lo reportado por los sujetos obligados, asi como el cumplimiento de éstos de
las diversas obligaciones que en materia de financiamiento y gasto les
imponen las leyes de la materia y, en su caso, que este Consejo General
determine la imposicion de las sanciones correspondientes, de conformidad
con la Ley de Partidos, Ley General de Instituciones, el Reglamento y demas
disposiciones aplicables.

En ese sentido, una vez presentado el informe respecto de los ingresos y
egresos para la obtencién de apoyo ciudadano del aspirante al cargo de
Regidor, correspondiente al Proceso Electoral Local Extraordinario 2017 en
la demarcacion 01 del municipio de San Blas, en el estado de Nayarit, el
organo fiscalizador procedié a clasificar y analizar toda la informacion y
documentacion presentada por los sujetos obligados, aunado a lo anterior, se
realizd la verificacion de lo reportado por el aspirante y se efectué una
conciliacion con la informacion obtenida; en su caso, se hizo del
conocimiento del aspirante las observaciones que derivaron de la revision
realizada, misma que fue atendida por este en el momento procesal
oportuno.

Que de acuerdo con lo establecido en los articulos 44, numeral 1, inciso aa);
190, numeral 2; 191, numeral 1, inciso g); y 192, numerales 1y 2 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; es facultad de este
Consejo General conocer de las infracciones e imponer las sanciones
administrativas correspondientes por violaciones a los ordenamientos legales
y reglamentarios derivadas de la revisidbn de los Informes de Ingresos y
Gastos para el desarrollo de las actividades para la obtencion de apoyo
ciudadano de los aspirantes al cargo de Regidor, correspondientes al
Proceso Electoral Local Extraordinario 2017 en la demarcacion 01 del
municipio de San Blas, en el estado de Nayarit, segun el Dictamen que haya
elaborado la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Asi, una vez aprobado el Dictamen Consolidado y la Resolucion respectiva,
se informara al Organismo Publico Local Electoral del estado de Nayarit para
gue en el ambito de sus atribuciones, en su caso, ejecute las sanciones
econdémicas impuestas 0, niegue o cancele el registro de los aspirantes a
candidatos independientes cuando asi se determine.
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21.

22.

Al efecto, para la individualizacion e imposicion de las sanciones se
observara lo establecido en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, Ley General de Partidos Politicos y reglas locales -prevaleciendo
las Leyes Generales-.

Que de acuerdo con lo establecido en los articulos 44, numeral 1, inciso aa);
190, numeral 2; 191, numeral 1, inciso g); y 192, numerales 1y 2 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; es facultad de este
Consejo General conocer de las infracciones e imponer las sanciones
administrativas correspondientes por violaciones a los ordenamientos legales
y reglamentarios derivadas de la revision de los Informes de Ingresos y
Gastos para el desarrollo de las actividades para la obtencién de apoyo
ciudadano de los aspirantes al cargo de Regidor, correspondiente al Proceso
Electoral Local Extraordinario 2017, en la demarcacion 01 del municipio de
San Blas en el estado de Nayarit, segun el Dictamen que haya elaborado la
Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Asi, una vez aprobado el Dictamen Consolidado y la Resolucién respectiva,
se informara al Organismo Publico Local Electoral del estado de Nayarit para
que en el ambito de sus atribuciones, en su caso, ejecute las sanciones
econOmicas impuestas 0, niegue o cancele el registro de los aspirantes a
candidatos independientes cuando asi se determine.

Al efecto, para la individualizacion e imposicion de las sanciones se
observara lo establecido en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, Ley General de Partidos Politicos y reglas locales -prevaleciendo
las Leyes Generales-.

El veintisiete de enero de dos mil dieciséis, se publicé en el Diario Oficial de
la Federacién el Decreto por el que se declararon reformadas y adicionadas
diversas disposiciones de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo; en ese sentido,
la determinacion del valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién?
corresponde al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

! La Unidad de Medida y Actualizacion es la referencia econémica en pesos para determinar la cuantia del pago de las
obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, de las entidades federativas y de la Ciudad de México, asi como
en las disposiciones juridicas que emanen de todas las anteriores.

De conformidad con el Punto Resolutivo PRIMERO de la Resoluciéon del H. Consejo de Representantes de la Comisién
Nacional de los Salarios Minimos que fijé los salarios minimos generales y profesionales vigentes a partir del 1° de enero de
2016, publicada el pasado 18 de diciembre de 2015, “para fines de aplicacién de los salarios minimos en la Republica
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23.

Cabe sefalar que en el articulo tercero transitorio del decreto referido en el
parrafo precedente establece “A la fecha de entrada en vigor del presente
Decreto, todas las menciones al salario minimo como unidad de cuenta,
indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia de las
obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, estatales, del
Distrito Federal, asi como en cualquier disposicion juridica que emane de
todas las anteriores, se entenderan referidas a la Unidad de Medida y
Actualizacién.”

En este contexto, la referencia a “salario minimo general vigente en el Distrito
Federal’, en las leyes generales y reglamentarias se entendera como Unidad
de Medida y Actualizacion; por lo que, en la presente Resolucién en los
supuestos que se actualice la imposicién de sanciones econémicas en dias
de salario a los sujetos obligados, se aplicara la Unidad de Medida y
Actualizacion.

El diez de enero de dos mil diecisiete, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA’s)
vigente a partir del uno de febrero de dos mil diecisiete, mismo que asciende
a $75.49 (setenta y cinco pesos 49/100 M.N.).

Que es trascendente sefalar que el Dictamen Consolidado es el documento
emitido por la autoridad fiscalizadora que contiene el resultado de las
observaciones realizadas en el marco de la revision de los informes del
periodo de obtencién del apoyo ciudadano, en las cuales se advierten los
errores o irregularidades que se actualizaron con las conductas realizadas
por los sujetos obligados y en su caso, las aclaraciones presentadas para
atender cada una de ellas.

Consecuentemente, en la resolucion de mérito se analizan las conclusiones
sancionatorias contenidas en el Dictamen Consolidado relativo a los Informes
de Ingresos y Gastos para el desarrollo de las actividades para la obtencion
de apoyo ciudadano de los aspirantes al cargo Regidor, correspondiente al
Proceso Electoral Local Extraordinario 2017, en la demarcaciéon 1 del
municipio de San Blas en el estado de Nayarit, por lo que hace al sujeto
obligado ahi sefialado, mismas que representan las determinaciones de la

Mexicana habrd una sola area geogréfica integrada por todos los municipios del pais y demarcaciones territoriales
(Delegaciones) del Distrito Federal.”
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24,

autoridad fiscalizadora una vez que se ha respetado la garantia de audiencia
y se han valorado los elementos de prueba presentados por el sujeto
obligado. En tal sentido, el Dictamen Consolidado? representa el desarrollo
de la revision de los informes en sus aspectos juridicos y contables; por lo
gue forma parte de la motivacion de la presente Resolucion.

En este contexto, el principio de legalidad contemplado en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se cumple con
precisar la irregularidad cometida y los preceptos legales aplicables al caso;
asi como la remision a las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas en el Dictamen Consolidado que forma parte integral de la
Resolucién que aprueba este Consejo General;, es decir, tiene como
propasito que los sujetos obligados conozcan a detalle y de manera completa
la esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron la
conducta, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder
cuestionar y controvertir en su caso, la decision de la autoridad,
permitiéndole una real y auténtica defensa.

Que conforme a lo sefialado en el Dictamen Consolidado correspondiente,
este Consejo General analizé el informe del sujeto obligado por apartados
especificos en los términos establecidos en el Plan de Trabajo de la Unidad
Técnica de Fiscalizacién para la fiscalizacién del periodo de obtencion del
apoyo ciudadano de los aspirantes a candidatos independientes al cargo de
Regidor, correspondiente al Proceso Electoral Local Extraordinario 2017, en
el estado de Nayarit.

En virtud de lo anterior, la autoridad ejercié sus facultades de revision,
comprobacion e investigacion, con el objeto de verificar la veracidad de lo
reportado por el sujeto obligado, asi como el cumplimiento de las diversas
obligaciones que en materia de financiamiento y gasto se les imponen a los
sujetos obligados por normatividad electoral; y una vez que la autoridad
realizd los procedimientos de revision establecidos por las disposiciones
legales y otorgd su garantia de audiencia al aspirante a candidato
independiente, elabor6 el Dictamen Consolidado correspondiente.

2 Cabe sefialar que en la sentencia recaida al expediente SUP-JRC-181/2010, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion sostuvo que “Las autoridades, en estricto apego al referido mandamiento constitucional,
siempre deben exponer con claridad y precision las razones que les llevan a tomar sus determinaciones. Ello puede tener
lugar en el cuerpo de la propia resolucién, o bien, en documentos anexos...”.
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Consecuentemente, derivado de la valoracion a las observaciones realizadas
se analizaron las conductas en ellas descritas y, en su caso, este Consejo
General determinard lo conducente respecto de cada una de ellas, de
conformidad con la Ley General de Partidos Politicos (LGPP), Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), asi como el
Reglamento de Fiscalizacion (RF) vigente al momento en que sucedieron los
hechos y demas disposiciones aplicables.

En este contexto, los entes sujetos fiscalizables acreedores a la imposicion
de diversas sanciones son los siguientes:

24.1 Regidores
24.1.1 Juan Aristeo Juarez Ruiz

Asi, de conformidad con el Dictamen Consolidado correspondiente, este
Consejo General analizar4d en el orden descrito cada uno de los sujetos
obligados por apartados especificos, en los términos siguientes:

24.1 REGIDOR
24.1.1 JUAN ARISTEO JUAREZ RUIZ

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado correspondiente, cabe hacer mencion que por cuestion de método y
para facilitar el estudio de las diversas irregularidades encontradas en la revision
del Informe del periodo de obtencion de apoyo ciudadano en el marco del Proceso
Electoral Local Extraordinario 2017, en la demarcaciéon 01 del municipio de San
Blas, en el estado de Nayarit, se procedera a realizar su demostracién y
acreditacion por subgrupos tematicos. De la revision llevada a cabo al Dictamen
referido y de las conclusiones ahi realizadas, se desprende que las irregularidades
en las que incurri6 el aspirante a candidato independiente son las siguientes:

a) 2 Faltas de caracter sustancial o de fondo: Conclusiones 3y 7.

b) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusion 4.

c) Imposicion de la sancion.
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a) En el capitulo de conclusiones finales de la revision de los informes, visibles en
el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las
siguientes conclusiones sancionadoras infractoras de los articulos 430, numeral 1
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 96, numeral 1
del Reglamento de Fiscalizacion en relacion con el articulo 2 del Acuerdo
INE/CG511/2017: conclusiones 3y 7.

No. Conclusion . Monto
involucrado
“El sujeto obligado omitié reportar ingresos de aportaciones
3 en especie por $133.86, asi como presentar el registro de los $133.86
ingresos y gastos en las plantillas en formato excel”
7 “El sujeto omiti6 reportar ingresos en efectivo por $1,740.00” $1,740.00

De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respeto la
garantia de audiencia contemplada en el articulo 80, numeral 1, inciso c), fraccion
Il de la Ley General de Partidos Politicos, en relacion con lo dispuesto en el
diverso 431, numeral 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 291, numeral 2, del Reglamento de Fiscalizacion, toda vez que al
advertirse el incumplimiento de una obligacion por parte del aspirante, la autoridad
debe de hacer de su conocimiento el supuesto que se actualiza con su conducta,
en la especie la omision de reportar ingresos; en este orden de ideas, dicha
conducta se hizo del conocimiento del sujeto obligado a través del oficio de errores
y omisiones respectivo, por el cual la Unidad Técnica de Fiscalizacion le notifico
que contaba con un plazo de siete dias para que presentara las aclaraciones o
rectificaciones que estimara pertinentes.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se han analizado las diversas conductas
que violentan los articulo 430, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como articulo 96 numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion, en relacion con el articulo 2 del Acuerdo INE/CG511/2017 y atentan
contra el mismo bien juridico tutelado; por cuestion de método y para facilitar el
analisis y sancion de las mismas, en obvio de repeticiones se procede a hacer un
analisis conjunto de las conductas infractoras, para posteriormente proceder a la
individualizacion de la sancion que en cada caso corresponda, atento a las
particularidades que en cada conclusién sancionatoria se presenten.
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En el caso a estudio, se tiene que las faltas corresponden a omisiones
consistentes en incumplir con su obligacion de reportar ingresos durante el periodo
de obtencion de apoyo ciudadano en el marco del Proceso Electoral Local
Extraordinario 2017 en la demarcacion 01 del municipio de San Blas, en el estado
de Nayarit, vulnerd lo establecido en los articulos 430 numeral 1 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales y 96 del Reglamento de
Fiscalizacion en relacion con el articulo 2 del Acuerdo INE/CG511/2017.

Si bien la irregularidad de omitir reportar ingresos, surge después de la respuesta
a la notificacion del oficio de errores y omisiones, ello no vulnera la garantia de
audiencia del sujeto obligado, ya que se debe analizar a la luz de las
particularidades del sistema de fiscalizacién nacional creado a partir de la reforma
del afio 2014, pues dicho sistema atiende a la necesidad de integralidad en la
revision.

Al respecto, resulta notable destacar que el sistema normativo electoral regula los
distintos procedimientos electorales bajo un sistema de etapas y plazos a fin de
gue los actores politicos cuenten con una mayor seguridad juridica respecto de la
actuacion de la autoridad y de su propia actividad politica; es por ello que reportar
los ingresos y gastos en el tiempo establecido para ello resulta esencial para
dotar de mayor certeza el desarrollo de los procesos electorales.

Permitir que los sujetos registren operaciones en cualquier momento, vulnerando
lo anterior, romperia el modelo de fiscalizacién al poner en riesgo el ejercicio de
las facultades de la autoridad relativas al analisis y valoracion de la totalidad de la
informacion presentada por dichos sujetos, estando proxima a la aprobacion de los
dictimenes y resoluciones, es por ello que los plazos referidos son de
aplicacion estricta en cada una de sus etapas, desde la presentacion de los
informes hasta la notificacién de los oficios de errores y omisiones, y como de la
respuesta recaida a los mismos, con lo que se garantiza a los aspirantes a
candidatos independientes la debida audiencia.

Para tal efecto, la Ley General de Partidos Politicos dispone en su articulo 80, con
relacion al articulo 431, numeral 3 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, las etapas involucradas en la fiscalizacion del periodo
de obtencién del apoyo ciudadano, en aras de tutelar la integralidad que debe regir
en todo el Proceso Electoral y de la revision de los ingresos y gastos involucrados.
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Al respecto, en el procedimiento de fiscalizacion del periodo de obtencion del
apoyo ciudadano, se tutela la garantia de audiencia de los sujetos obligados
mediante la notificacion del oficio de errores y omisiones, siendo el momento
procesal de la respuesta que formulen al mismo, el oportuno para realizar las
manifestaciones que consideren pertinentes y en su caso, para subsanar las faltas
sefaladas y/o presentar las aclaraciones o la documentacidn necesaria para
desvirtuar lo observado por el érgano fiscalizador.

En apego a lo expuesto, en el marco de la revision de los Informes de Ingresos y
Gastos para el desarrollo de las actividades para la obtencién de apoyo ciudadano
de los aspirantes, la autoridad fiscalizadora otorg6 la garantia de audiencia al
sujeto obligado, derivado de lo cual, en respuesta al oficio de errores y omisiones
el aspirante report6 diversos ingresos y gastos.

Es decir, es en desahogo de la garantia de audiencia cuando el sujeto regulado
aporta elementos respecto a los ingresos y egresos que tuvo en el desarrollo de
su actividad politica, por lo tanto esta autoridad electoral, hasta ese momento,
conocié de los mismos y estuvo en posibilidad de pronunciarse respecto al
cumplimiento de las normas que rigen la materia. En consecuencia, no es viable
considerar que deba darse nuevamente garantia de audiencia al aspirante, pues
esto haria impracticable el modelo de fiscalizacién y cerraria la posibilidad de
emitir un pronunciamiento oportuno. Considerar lo contrario nos llevaria a generar
un incentivo para que los sujetos regulados omitan reportar con oportunidad a la
autoridad y generar una cadena interminable de comunicaciones.

Ahora bien, del andlisis a los ingresos y gastos reportados en respuesta a dicho
oficio de errores y omisiones, la autoridad fiscalizadora llegé a la conclusion que el
aspirante habia omitido reportar ingresos.

Derivado de ello, es de destacarse que la garantia de audiencia debe ser
entendida como la posibilidad de que el sujeto regulado presente ante esta
autoridad argumentos y documentacion que acrediten que cumpliéo en tiempo y
forma con sus obligaciones en materia de fiscalizacion y no como una exencion a
ello, pues esto atentaria con la aplicacion efectiva de las normas.

No obstante lo anterior, y tal como ha quedado previamente detallado, el omitir

reportar ingresos, es una falta que se acredita con la informacion presentada por
el propio aspirante.
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Al respecto, resulta aplicable por igualdad de razon, el criterio sostenido por la
Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al
resolver el Recurso de Apelacion identificado con la clave alfanumérica SX-RAP-7-
2016, mediante el cual determin6 que el rebase del tope de gastos de camparia es
la conclusién a la que llega el ente fiscalizador después de analizar el
Informe respectivo, dado que a partir de la informacion que le es
proporcionada por los sujetos obligados y el ejercicio de sus facultades de
fiscalizacion, la autoridad se encuentra en posibilidad de establecer si
acontecié algun rebase a los topes de gastos establecidos y, en su caso, el
monto respectivo; motivo por el cual no es una observacién que se formule en el
oficio de errores y omisiones previsto en el articulo 80 numeral 1, inciso d),
fracciones lll y IV de la Ley General de Partidos Politicos.

Lo anterior toda vez que, conforme a lo expuesto, fue precisamente de la
documentacion y registros realizados en las plantillas en Excel que se anexan al
Acuerdo INE/CG511/2017 en repuesta al oficio de errores y omisiones, de donde
la autoridad fiscalizadora obtuvo elementos para analizar si el sujeto obligado se
habia apegado o no a lo que establece la normatividad.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el sujeto obligado vulnera la hipotesis
normativa prevista en los articulo 430, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como articulo 96 numeral 1 del
Reglamento de Fiscalizacion, en relacion con el articulo 2 del Acuerdo
INE/CG511/2017, al omitir reportar ingresos.

Los elementos para la imposicién de la sancién seran analizados en el inciso c)
del presente considerando.

b) En el capitulo de conclusiones finales de la revision de los informes, visibles en
el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecié la siguiente
conclusién sancionatoria infractora de lo dispuesto en el Punto Tercero del
acuerdo IEEN-CLE-154/2017: conclusion 4.

No. Conclusion . Monto
involucrado
4 | “El sujeto obligado excedio el limite de financiamiento privado U

gue podran aportar o recibir de sus simpatizantes los
aspirantes a candidatos independientes durante la etapa de
obtencion del apoyo ciudadano por $120.37.”
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De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respetd la
garantia de audiencia contemplada en el articulo 80, numeral 1, inciso c), fraccién
Il de la Ley General de Partidos Politicos, en relacién con lo dispuesto en el
diverso 431, numeral 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 291, numeral 2, del Reglamento de Fiscalizacion, toda vez que al
advertirse el incumplimiento de una obligacion por parte del aspirante, la autoridad
debe de hacer de su conocimiento el supuesto que se actualiza con su conducta,
en la especie de exceder el limite de financiamiento de sus simpatizantes, dicha
conducta se hizo del conocimiento del sujeto obligado a través del oficio de errores
y omisiones respectivo, por el cual la Unidad Técnica de Fiscalizacion le notificd
gue contaba con un plazo de siete dias para que presentara las aclaraciones o
rectificaciones que estimara pertinentes.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que es
contraria a lo sefialado en el Punto Tercero del acuerdo IEEN-CLE-154/2017, se
procede a la individualizacion de la sancién, atento a las particularidades que en el
caso se presenten.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de
las sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En el caso a estudio, se tiene que la falta corresponde a una omisién consistente
en la especie de exceder el limite de financiamiento de sus simpatizantes durante
el periodo de obtencién de apoyo ciudadano en el marco del Proceso Electoral
Local Extraordinario 2017 en la demarcacion 01 del municipio de San Blas, estado
de Nayarit, vulnerando lo establecido en el Punto Tercero del acuerdo IEEN-CLE-
154/2017.

Si bien la irregularidad de haber excedido el limite de financiamiento privado que
podran aportar o recibir de sus simpatizantes los aspirantes a candidatos
independientes durante la etapa de obtencion del apoyo ciudadano, surge
después de la respuesta a la notificacion del oficio de errores y omisiones, ello no
vulnera la garantia de audiencia del sujeto obligado, ya que se debe analizar a la
luz de las particularidades del sistema de fiscalizacion nacional creado a partir de
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la reforma del afio 2014, pues dicho sistema atiende a la necesidad de integralidad
en la revision.

Al respecto, resulta notable destacar que el sistema normativo electoral regula los
distintos procedimientos electorales bajo un sistema de etapas y plazos a fin de
que los actores politicos cuenten con una mayor seguridad juridica respecto de la
actuacion de la autoridad y de su propia actividad politica; es por ello que reportar
los ingresos y gastos en el tiempo establecido para ello resulta esencial para
dotar de mayor certeza el desarrollo de los procesos electorales.

Permitir que los sujetos registren operaciones en cualquier momento, vulnerando
lo anterior, romperia el modelo de fiscalizacién al poner en riesgo el ejercicio de
las facultades de la autoridad relativas al analisis y valoracién de la totalidad de la
informacion presentada por dichos sujetos, estando proxima a la aprobacion de los
dictimenes y resoluciones, es por ello que los plazos referidos son de
aplicacion estricta en cada una de sus etapas, desde la presentacion de los
informes hasta la notificacién de los oficios de errores y omisiones, y como de la
respuesta recaida a los mismos, con lo que se garantiza a los aspirantes a
candidatos independientes la debida audiencia.

Para tal efecto, la Ley General de Partidos Politicos dispone en su articulo 80, con
relacion al articulo 431, numeral 3 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, las etapas involucradas en la fiscalizacion del periodo
de obtencién del apoyo ciudadano, en aras de tutelar la integralidad que debe regir
en todo el Proceso Electoral y de la revision de los ingresos y gastos involucrados.

Al respecto, en el procedimiento de fiscalizacion del periodo de obtencién del
apoyo ciudadano, se tutela la garantia de audiencia de los sujetos obligados
mediante la notificacion del oficio de errores y omisiones, siendo el momento
procesal de la respuesta que formulen al mismo, el oportuno para realizar las
manifestaciones que consideren pertinentes y en su caso, para subsanar las faltas
seflaladas y/o presentar las aclaraciones o la documentacién necesaria para
desvirtuar lo observado por el 6rgano fiscalizador.

En apego a lo expuesto, en el marco de la revision de los Informes de Ingresos y
Gastos para el desarrollo de las actividades para la obtencion de apoyo ciudadano
de los aspirantes, la autoridad fiscalizadora otorgd la garantia de audiencia al
sujeto obligado, derivado de lo cual, en respuesta al oficio de errores y omisiones
el aspirante reporto diversos ingresos y gastos.
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Es decir, es en desahogo de la garantia de audiencia cuando el sujeto regulado
aporta elementos respecto a los ingresos y egresos que tuvo en el desarrollo de
su actividad politica, por lo tanto esta autoridad electoral, hasta ese momento,
conocié de los mismos y estuvo en posibilidad de pronunciarse respecto al
cumplimiento de las normas que rigen la materia. En consecuencia, no es viable
considerar que deba darse nuevamente garantia de audiencia al aspirante, pues
esto haria impracticable el modelo de fiscalizacién y cerraria la posibilidad de
emitir un pronunciamiento oportuno. Considerar lo contrario nos llevaria a generar
un incentivo para que los sujetos regulados omitan reportar con oportunidad a la
autoridad y generar una cadena interminable de comunicaciones.

Ahora bien, del andlisis a los ingresos y gastos reportados en respuesta a dicho
oficio de errores y omisiones, la autoridad fiscalizadora llegé a la conclusion que el
aspirante habia rebasado el limite de financiamiento privado que podran aportar o
recibir de sus simpatizantes los aspirantes a candidatos independientes durante la
etapa de obtencidon del apoyo ciudadano, que establece el Acuerdo IEEN-CLE-
154/2017.

Derivado de ello, es de destacarse que la garantia de audiencia debe ser
entendida como la posibilidad de que el sujeto regulado presente ante esta
autoridad argumentos y documentacion que acrediten que cumplié en tiempo y
forma con sus obligaciones en materia de fiscalizaciobn y no como una exencién a
ello, pues esto atentaria con la aplicacion efectiva de las normas.

No obstante lo anterior, y tal como ha quedado previamente detallado, el exceder
el limite de financiamiento privado que podran aportar o recibir de sus
simpatizantes los aspirantes a candidatos independientes, es una falta que se
acredita con la informacion presentada por el propio aspirante.

Al respecto, resulta aplicable por igualdad de razén, el criterio sostenido por la
Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al
resolver el Recurso de Apelacion identificado con la clave alfanumérica SX-RAP-7-
2016, mediante el cual determin6 que el rebase del tope de gastos de camparia es
la conclusién a la que llega el ente fiscalizador después de analizar el
Informe respectivo, dado que a partir de la informacion que le es
proporcionada por los sujetos obligados y el ejercicio de sus facultades de
fiscalizacion, la autoridad se encuentra en posibilidad de establecer si
aconteci6é algun rebase a los topes de gastos establecidos y, en su caso, el
monto respectivo; motivo por el cual no es una observacion que se formule en el
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oficio de errores y omisiones previsto en el articulo 80 numeral 1, inciso d),
fracciones lll y IV de la Ley General de Partidos Politicos.

Lo anterior toda vez que, conforme a lo expuesto, fue precisamente de la
documentacion y registros realizados en las plantillas en Excel que se anexan al
Acuerdo INE/CG511/2017 en repuesta al oficio de errores y omisiones, de donde
la autoridad fiscalizadora obtuvo elementos para analizar si el sujeto obligado se
habia apegado o no a lo que establece la normatividad.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el sujeto obligado vulnera la hipotesis
normativa prevista en el acuerdo IEEN-CLE-154/2017, al exceder el limite de
financiamiento privado que podran aportar o recibir de sus simpatizantes los
aspirantes a candidatos independientes, durante la etapa de obtencion del apoyo
ciudadano.

Los elementos para la imposicién de la sancién seran analizados en el inciso c)
del presente considerando.

c) IMPOSICION DE LA SANCION
Por lo que hace a las conclusiones 3,4y 7.

Una vez que ha quedado acreditada la comisién de las infracciones por parte del
sujeto obligado, no pasa inadvertido para este Consejo General que la sancién
gue se le imponga deberd tomar en cuenta las circunstancias que rodean la
contravencion de la norma administrativa.

En razon de lo anterior, esta autoridad debe valorar entre otras circunstancias la
intencién y la capacidad econdmica del sujeto infractor, es decir, si realizo
conductas tendientes al cumplimiento efectivo de la obligacién que le impone la
norma en materia de fiscalizacion; asi como, la valoracién del conjunto de bienes,
derechos y cargas y obligaciones del sujeto infractor, susceptibles de estimacion
pecuniaria, al momento de individualizar la sancién.

Visto lo anterior, se desprende que el aspirante referido incumpli6 con su
obligacion, al acreditarse la afectacion al bien juridico tutelado de transparencia y
el correcto manejo de los recursos, por consecuencia, se vulnera la legalidad
como principio rector de la actividad electoral, la cual se traduce en la especie, en
la imposibilidad de ejercer las facultades de fiscalizacion de manera eficaz y en el
tiempo establecido para ello.
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Respecto de la capacidad econdmica del aspirante, el articulo 223 bis, numeral 3
del Reglamento de Fiscalizacion, establece que la autoridad electoral determinara
la capacidad economica mediante la valoracion de documentos con los que
cuente; asi como de aquellos derivados de consultas realizadas a las autoridades
financieras, bancarias y fiscales.

En este sentido, de los expedientes que obran agregados a la revision de los
informes de obtencion de apoyo ciudadano del sujeto infractor, se advierte que
esta autoridad no obtuvo informacién del informe de capacidad econémica que
presentd el propio sujeto obligado3, asi como los Ultimos estados de las cuentas
que tenga activas en el sistema financiero y/o de la Comisién Nacional Bancaria y
de Valores, que permitiera determinar que cuentan con los recursos econémicos
suficientes para que hagan frente a la imposicion de una sancion de caracter
pecuniario, por lo que lo procedente es imponer la sancién minima.

Asi que la obligacion de atender a la situacion econdémica del infractor se sustenta
en que la afectaciébn producida con la imposicibn de una sancién pecuniaria
depende del estado patrimonial del responsable.

En esta tesitura, la autoridad electoral no cuenta con evidencia suficiente que
permita determinar que el sujeto infractor cuenta con recursos econdémicos
suficientes para hacer frente a la imposicion de sanciones de caracter pecuniario.

En ese orden de ideas, la autoridad debe considerar para la imposicion de una
sancion, que se haga efectiva, pues de lo contrario no se alcanzaria la finalidad
del procedimiento administrativo, ni tampoco tendria objeto la sancién, puesto que
la misma seria de imposible aplicacion. De encontrarnos en este supuesto, la
autoridad administrativa debe optar por aquella sancion que no sea pecuniaria a
efecto de que pueda ser perfeccionada y por lo tanto aplicable, por lo que dicha
sancion es la Amonestacion Puablica.

Asi las cosas, al haberse determinado que la sancion que debe imponerse al
sujeto obligado no es pecuniaria, resulta innecesario considerar el estudio relativo
a que la imposicion de la sancion afecte sus actividades, ya que la misma no
vulnera su haber econdémico.

3 Articulos 223, numeral 5, inciso k) y 223 Bis del Reglamento de Fiscalizacion.
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Ahora bien, con independencia de que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion en la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-585/2011, ha
sostenido los criterios en el sentido de que una vez acreditada la infraccidén
cometida la autoridad electoral debe, en primer lugar, llevar a cabo la calificacion
de la falta para determinar la clase de sancion que legalmente corresponda vy,
finalmente, si la sancion elegida contempla un minimo y un maximo, proceder a
graduarla dentro de esos margenes, cabe sefialar que en el caso especifico la
omision a dicha calificacion no vulnera las garantias de los entes infractores.

En efecto, de forma similar a lo sefialado por el Tribunal Colegiado del Décimo
Tercer Circuito del Poder Judicial de la Federacion en la jurisprudencia "MULTA
FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU
IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR LA
VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL", esta autoridad considera
que al resultar aplicable la Amonestacion Publica como la sancién idénea, es
innecesario llevar a cabo la calificacion de la falta y el andlisis respecto de la
imposicién de la sancién para su graduacion.

Lo anterior, toda vez que al tratarse de la menor de las sanciones establecidas en
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, su imposicion se
encuentra justificada a priori por el puro hecho de la existencia de una violacion y
no requiere de mayores estudios en cuanto a la naturaleza de ésta ultima, dado
que dichos estudios Unicamente resultan necesarios para determinar una sancion
mas gravosa. Conviene transcribir la tesis citada:

"Registro No. 192796

Localizacién: Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta X, Diciembre de 1999
Péagina: 219

Tesis: 2a./J. 127/99

Jurisprudencia Materia(s): Administrativa

MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU
IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR VIOLACION AL
ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. Si bien es cierto que de conformidad con el
articulo 16 constitucional todo acto de autoridad que incida en la esfera juridica de un
particular debe fundarse y motivarse, también lo es que resulta irrelevante y no causa
violacion de garantias que amerite la concesién del amparo, que la autoridad
sancionadora, haciendo uso de su arbitrio, imponga al particular la multa minima
prevista en la ley sin sefalar pormenorizadamente los elementos que la llevaron a
determinar dicho monto, como lo pueden ser, entre otras, la gravedad de la infraccion,
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la capacidad economica del infractor, su reincidencia, ya que tales elementos sélo
deben tomarse en cuenta cuando se impone una multa mayor a la minima, pero no
cuando se aplica esta Ultima, pues es inconcuso que legalmente no podria imponerse
una sancién menor. Ello no atenta contra el principio de fundamentaciéon y motivacion,
pues es claro que la autoridad se encuentra obligada a fundar con todo detalle, en la
ley aplicable, el acto de que se trate y, ademas, a motivar pormenorizadamente las
razones que la llevaron a considerar que, efectivamente, el particular incurrié en una
infraccién; es decir, la obligaciéon de motivar el acto en cuestion se cumple plenamente
al expresarse todas las circunstancias del caso y detallar todos los elementos de los
cuales desprenda la autoridad que el particular llevé a cabo una conducta contraria a
derecho, sin que, ademas, sea menester sefialar las razones concretas que la llevaron
a imponer la multa minima.

Contradiccion de tesis 27/99. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal
Colegiado del Décimo Tercer Circuito y el Primer Tribunal Colegiado del Octavo
Circuito. 22 de octubre de 1999. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José Vicente
Aguinaco Aleman. Ponente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Mara Gomez
Pérez.

Tesis de jurisprudencia 127/99. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal,
en sesion privada del veintinueve de octubre de mil novecientos noventa y nueve."

En efecto, lo transcrito en la anterior tesis resulta aplicable al caso en concreto
pues la amonestacion publica es considerada en el derecho administrativo
sancionador electoral como la sancién minima a imponer* pues es evidente que no
existe pena que resulte de menor rigor que la sancién de referencia.

En este orden de ideas, conviene precisar que se cumple a cabalidad con lo
establecido en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, toda vez que, en el caso concreto, la motivaciéon para efecto de la
imposicién de la sancion consistente en amonestacién publica, la constituye la
verificacion de la infraccion y la adecuacion de la norma que prevé la sancién
correspondiente, sirviendo como apoyo a lo anterior la jurisprudencia emitida por
el Segundo Tribunal Colegiado del Octavo Circuito con el rubro "MULTA MINIMA
EN MATERIA FISCAL. SU MOTIVACION LA CONSTITUYE LA VERIFICACION
DE LA INFRACCION Y LA ADECUACION DEL PRECEPTO QUE CONTIENE
DICHA MULTA", la cual para efectos ilustrativos se trascribe a continuacion:

"Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta IX, Enero de 1999
Péagina: 700

4 Cfr. Zaffaroni, Eugenio Raul, Manual de Derecho Penal, Filiberto Cardenas editor y distribuidor, 2a. Edicién, México, D.F.
1994, péag. 7011.
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Tesis: VIII.20. J/21

Jurisprudencia Materia(s): Administrativa

MULTA MINIMA EN MATERIA FISCAL. SU MOTIVACION LA CONSTITUYE LA
VERIFICACION DE LA INFRACCION Y LA ADECUACION DEL PRECEPTO QUE
CONTIENE DICHA MULTA. No obstante que el articulo 75 del Cédigo Fiscal de la
Federacion prevé la obligacion de fundar y motivar la imposicién de las multas, de las
diversas fracciones que la integran se deduce que solo exige esa motivacion
adicional, cuando se trata de agravantes de la infraccién, que obligan a imponer una
multa mayor a la minima, lo cual no sucede cuando existe un minimo y un maximo en
los pardmetros para la imposicién de la sancion toda vez que atento al articulo 16 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se considera que en la
imposicién de la multa minima prevista en el articulo 76, fraccion Il, del Cédigo Fiscal
de la Federacién, la motivacién es la verificacién de la infraccién y la cita numérica
legal lo que imperativamente obliga a la autoridad fiscal a que aplique las multas en tal
situacién, asi como la ausencia, por exclusién, del pago espontaneo de
contribuciones, caso fortuito o fuerza mayor, que no se invocé ni demostré, a que se
refiere el articulo 73 del ordenamiento legal invocado, como causales para la no
imposicién de multa.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.

Revisién fiscal 991/97. Administrador Local Juridico de Ingresos Numero 15, en
representacion del Secretario de Hacienda y Crédito Publico y otras. 14 de mayo de
1998. Unanimidad de votos. Ponente: Elias H. Banda Aguilar. Secretario: José Martin
Hernandez Simental.

Revisién fiscal 186/98. Administrador Local Juridico de Ingresos Numero 15, en
representacion del Secretario de Hacienda y Crédito Publico y otras. 28 de mayo de
1998. Unanimidad de votos. Ponente: Elias H. Banda Aguilar. Secretario: Rodolfo
Castro Leon.

Revision fiscal 81/98. Administrador Local Juridico de Ingresos Numero 15, en
representacion del Secretario de Hacienda y Crédito Publico y otras. 2 de julio de
1998. Unanimidad de votos. Ponente: José Martin Herndndez Simental, secretario de
tribunal autorizado por el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal para
desempefiar las funciones de Magistrado. Secretaria: Laura Julia Villarreal Martinez.

Revision fiscal 137/98. Administrador Local Juridico de Ingresos Numero 15 de
Torreén, Coahuila. 2 de julio de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Elias Alvarez
Torres. Secretario: Antonio Lépez Padilla.
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Revisién fiscal 207/98. Administrador Local Juridico de Ingresos Numero 15 de
Torreén, Coahuila. 6 de agosto de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Elias Alvarez
Torres. Secretario: Antonio Lopez Padilla.”

Derivado de lo expuesto, respecto de las conductas siguientes:

Inciso Conclusién Tipo de conducta
a) 3y7 Ingreso no reportado
b) 4 Rebase al limite de aportaciones de
simpatizantes

Por todo lo anterior, la sancibn que debe Iimponerse al aspirante
C. Juan Aristeo Juarez Ruiz es la prevista en el articulo 456, numeral 1, inciso c),
fraccion | de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una Amonestacion Puablica.

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancibn que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones y fundamentos expuestos en el Considerando 24.1.1
de la presente Resolucion, se impone al C. Juan Aristeo Juarez Ruiz, en su
caracter de aspirante a candidato independiente, las sanciones siguientes:

a) 2 Faltas de caracter sustancial o de fondo: Conclusiones 3y 7.
b) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusion 4.

Al C. Juan Aristeo Juarez Ruiz, con una amonestacion publica. Derivado de lo

anterior, hagase del conocimiento del Organismo Publico Electoral Local del
Estado de Nayarit, para los efectos legales conducentes
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SEGUNDO. Se instruye a la Direccion Juridica para que haga del conocimiento al
Tribunal Estatal Electoral del Estado de Nayarit, a la Sala Regional
correspondiente y a la Sala Superior, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, el contenido de la presente Resolucion y del Dictamen Consolidado
respectivo con sus Anexos, remitiendo para ello copia certificada de la misma en
medio magnético.

TERCERO. Se ordena a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
que por su conducto, se remita la presente Resolucién y el Dictamen Consolidado
respectivo con sus Anexos, a la Unidad Técnica de Vinculacién con Organismos
Publicos Locales, a efecto que sea notificada al Instituto Estatal Electoral de
Nayarit y dicho organismo, a su vez, esté en posibilidad de notificar a los sujetos
obligados a la brevedad posible; por lo que se solicita al Organismo Publico Local
remita a este Instituto, las constancias de notificacion correspondientes en un
plazo no mayor a 24 horas siguientes después de haberlas practicado.

CUARTO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacion a hacer del
conocimiento del Organismo Publico Electoral Local del Estado de Nayarit la
presente Resolucién para los efectos legales a que haya lugar.

QUINTO. Se instruye al Instituto Estatal Electoral de Nayarit que en términos del
articulo 458, numeral 8 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, los recursos obtenidos de las sanciones econémicas impuestas en
esta Resolucion, sean destinados al organismo estatal encargado de la
promocion, fomento y desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovaciéon en los
términos de las disposiciones aplicables.

SEXTO. En términos de lo dispuesto en los articulos 40 y 79 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion los recursos que proceden en contra de la
presente determinacion son los denominados “recurso de apelacion” y “juicio para
la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano”, segun sea el
caso, el cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento
legal se debe interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia
siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o resolucion impugnado,
o se hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad
seflalada como responsable del acto o resolucién impugnada.

SEPTIMO. Publiquese una sintesis de la presente Resolucion en el Diario Oficial

de la Federacion, dentro de los quince dias siguientes a aquél en que esta haya
guedado firme.
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El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cdordova Vianello: Muchas gracias,
Secretario del Consejo.
Le pido que realice las gestiones necesarias para publicar una sintesis de la
Resolucion recién aprobada en el Diario Oficial de la Federacion dentro los 15 dias
siguientes a que haya causado estado.
Del mismo modo, le pido que informe el contenido de dicha Resolucion al Tribunal
Estatal Electoral del estado de Nayarit, a la Sala Regional correspondiente, asi como
a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion para los
efectos conducentes.

Le pido también, continle con el siguiente asunto del orden del dia.
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: El siguiente
punto del orden del dia, asunto es el relativo a los Informes sobre el registro de
operaciones de ingresos y gastos del Proceso Electoral Federal y Local Ordinarios
2017-2018 correspondiente a la Precampafia y Obtencién del Apoyo Ciudadano en el
Sistema Integral de Fiscalizacion, con corte al 01 de enero de 2018, mismo que se
compone de 4 apartados.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, Secretario
del Consejo.
Consulto a ustedes si desean reservar para su discusion algun apartado del presente
punto del orden del dia o, en su caso, abrir una ronda de discusién en lo general.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral, Ciro Murayama.
El C. Consejero Electoral, Doctor Ciro Murayama Rendon: Deseo reservar los
apartados el 3.1y 3.3.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Los apartados 3.1
y 3.3
¢Alguien mas?
Al no haber intervenciones corresponde al analisis del Informe inscrito en el orden del
dia como el numero de apartado 3.1.
Le cedo el uso de la palabra para iniciar la discusion al Consejero Electoral Ciro
Murayama.
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El C. Consejero Electoral, Doctor Ciro Murayama Rendon: Gracias, Consejero
Presidente.

Este es el Segundo Proceso Electoral Federal en el que se abre la posibilidad de
tener candidatos independientes a la Cadmara de Diputados; al dia de hoy el plazo de
67 dias que otorgd este Consejo General a los aspirantes para recabar las firmas de
apoyo ciudadano, para llegar a la boleta de Diputado Federal, ha concluido.

Este Consejo General, esta autoridad siempre ha dejado claro a los aspirantes que
para lograr llegar a la boleta es tan importante reunir las firmas de apoyo ciudadano
como cumplir con la obligacion de rendir cuentas, en un afan de facilitar a los
aspirantes la obtencion del apoyo ciudadano, el Instituto Nacional Electoral puso en
marcha una aplicacion informética en dispositivos moviles que permiti6 a cada
aspirante saber dia a dia el numero de apoyos efectivos que lograba recabar,
permitiéndole asi planear, organizar de mejor manera las tareas logisticas de sus
equipos de trabajo.
En cuanto a la rendicion de cuentas los aspirantes tuvieron acceso al Sistema
Nacional de Registro de Precandidatos y Candidatos, y también al Sistema Integral de
Fiscalizacion; este ultimo les permite realizar sus registros contables en tiempo real,
es decir dar cuenta de sus operaciones de ingresos y egresos desde el momento en
qgue ocurren y hasta 3 dias después de su realizacidon tal como se establece en la
norma.

El Sistema Integral de Fiscalizacion recibié 1 mil 26 operaciones por parte de los
aspirantes a Diputado Federal, los cuales en conjunto reportaron ingresos por 3.3
millones de pesos y gastos por 2.2 millones; en promedio cada aspirante registré 5.5
operaciones con ingresos por 17 mil 800 pesos y gastos por 12 mil.
Todos los aspirantes, cumplieran o no con el umbral de firmas de apoyo ciudadano
requerido para obtener una candidatura independiente a Diputado Federal, cosa que
aun tiene que resolver este Consejo General, tenian con independencia del nimero
de firmas obtenidas que entregar al Instituto Nacional Electoral su Informe de Ingresos
y Gastos final el 26 de diciembre del afio pasado.
Sin embargo, de los 184 aspirantes a candidatos independientes a Diputado Federal,
de esos 184 sélo 68 entregaron sus informes, es decir, apenas el 37 por ciento, la

43



norma fue que los aspirantes a candidatos independientes a la Camara de Diputados
no cumplieran con su obligacion de rendir cuentas; en particular es grave, el caso de
30 aspirantes quienes en principio tienen registrado mas del 100 por ciento de las
firmas requeridas en sus distritos y que omitieron su Informe de Ingresos y Egresos,
es decir, desplegaron sus actividades de busqueda de apoyo, reunieron decenas de
miles de firmas pero no enviaron su Informe acerca de como financiaron estas
actividades.

Como dice la norma y hemos recordado, no entregar Informe de Ingresos y Egresos
puede traducirse en la negativa a obtener el registro como candidato independiente. __
Las 3 ocasiones en que se presentd ante este Consejo General este Informe,
exhortamos a los aspirantes a apresurar la carga de sus operaciones de ingresos y
gastos, pero hemos sido testigos de que los aspirantes estan siendo omisos en esta
obligacion.
La opacidad, por supuesto, dificulta los trabajos de fiscalizacion, para que haya
rendicion de cuentas tiene que haber cuentas y ellos, perdon por lo redundante, no
rindieron cuentas.

Nosotros estamos ahora en la fase de revisar la informacion de quienes si entregaron
sus informes, estamos contrastando sus dichos con los testigos que levantamos en la
via publica con nuestras evidencias en visitas de verificacion y, en funcidon de eso
traeremos a este Consejo General los Dictamenes respectivos.
Sin embargo, insisto, hay 30 aspirantes que en principio hay que esperar la validacién
de las firmas. Podian haber llegado a la boleta por el nUmero de apoyos recabados y
que pueden ellos mismos por sus omisiones, por sus incumplimientos, impedirse
concretar esa candidatura, obstaculizar su propia llegada a la boleta por haber
expresamente incumplido una obligacién legal.
Tengo para mi que las candidaturas independientes fueron concebidas por el
Legislador como una figura para renovar la politica democrética y, cuando tenemos
que el 63 por ciento de los aspirantes a candidatos independientes a la Camara de
Diputados, es decir, practicamente 2 de cada 3 no rindieron sus informes, es decir,
permanecieron en una estrategia de opacidad y de desacato de sus obligaciones
legales, pues tenemos mas que renovacion, “vino viejo en odres nuevos”, practicas
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politicas afiejas de opacidad, de una subcultura en cuanto a la rendicion de cuentas
en la figura novedosa de candidaturas independientes.
Nosotros hemos sido muy incisivos con los partidos politicos que, por cierto, no suelen
tener niveles de incumplimiento como los que si estan manifestando los propios
candidatos independientes, hay una mayor cultura de rendicidbn de cuentas en los
actores partidistas, eso estan evidenciando los datos, y por lo mismo, no dejaremos
de exigir que la Ley se cumpla y, cuando se incumpla, de aplicar las consecuencias
legales que esos incumplimientos implican.
Gracias, Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, Consejero
Electoral Ciro Murayama.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral, Alejandra Pamela San Martin.

La C. Consejera Electoral, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y
Valles: Muchas gracias Consejero Presidente.
Buenos dias a todas y a todos.
Lo hemos dicho en distintas ocasiones en los que se han presentado estos informes
en el Consejo General y si agradezco que tal como se habia acordado, en cada
sesion del Consejo General estemos conociendo este conjunto de informes.

Voy a hacer una reflexiébn que tiene que ver con varios de los informes, no solo del
Proceso Electoral Federal sino también de los Procesos Electorales Locales, no solo
los aspirantes a una candidatura independiente sino también las precandidatas y los
precandidatos, y si se agradece el poder ir teniendo un corte en cada sesion del
Consejo General por cercana que ésta sesion sea al corte inmediato anterior, pero
gque nos permite irle dando un seguimiento, constante y creo que es importante
también tener claro que toda la informacién que se contiene en estos informes,
incluso, mayor informacion o informacion mucho méas desagregada es informacién
que el Instituto ha colocado en el portal de Internet, es decir, es informacion
absolutamente publica, al alcance de toda la ciudadania, al alcance de los medios de
comunicacion, al alcance de los distintos actores politicos, precisamente, para poder
tener claridad como vamos avanzando en este esquema de rendicién de cuentas._____
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El Informe me parece que da cuenta de 2 elementos importantes y uno es una
cuestion que nosotros tenemos que fortalecer y otra es una cuestion que los sujetos
obligados tienen que fortalecer, por un lado, da cuenta efectivamente en gran medida
del incumplimiento que estamos teniendo por parte de los distintos sujetos obligados
lldamense aspirantes a una candidatura independiente o llamense precandidatas y
precandidatos. No estamos viendo un reflejo en el Sistema de los Gastos y de los
Ingresos que se estan utilizando en estas precampafias 0 en este periodo de
obtencion de firmas de apoyo ciudadano.
La otra parte es, lo que se da cuenta de las actividades que la propia Unidad Técnica
de Fiscalizacion esté realizando con independencia o a la par de aquello que nos
reportan los sujetos obligados.
Me parece que, precisamente, ante un contexto en el que los sujetos obligados estan
reiterando una conducta de no transparentar las cuentas, de no presentar los gastos e
ingresos oportunamente, la obligacién que tiene esta institucion a partir de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion es realizar todas las actividades que nosotros podamos
realizar para que estos no frenen la posibilidad de que las ciudadanas y los
ciudadanos tengan una buena informacion de la fiscalizacion a pesar de la renuencia
de los propios sujetos obligados.
En el Informe se van dando cuenta de las distintas actividades que se han hecho.
Me parece que es importante que, incluso, fortalezcamos estas actividades ante la
reaccion que se esta teniendo de los distintos sujetos obligados, pero esto no cambia
la obligacion que también tienen los sujetos obligados de una adecuada rendicion de
cuentas.

Si tenemos datos que sesion tras sesion los hemos puesto sobre la mesa, el
Consejero Electoral Ciro Murayama en distintas sesiones ha puesto, incluso, casos
concretos de como “brinca” a quienes vemos en la calle haciendo actividades contra
la falta de rendicion de cuentas o el nulo gasto que esto implica en los informes que le
presentan a la autoridad.
Ahora, seguimos y esto tiene que ver mas bien con el Punto Tercero en el tema de las
precampafas, viendo nuevamente un desfase entre lo que significa ingreso y gasto,
es increible que se gaste lo que no se tiene o0 que no se esté informando de dénde
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sale el dinero que se esta gastando, precisamente, porque esto es algo indispensable
para conocer el origen de los recursos que los distintos contendientes estén erogando
en las contiendas electorales.

Me parece que si algo hemos conocido en los ultimos Procesos Electorales, es la
cantidad tan alta de sanciones que se han impuesto precisamente por no reportar en
tiempo, por no entregar las agendas en tiempo, por no informar de las casas de
precampafia 0 de campafa; y esto no es un animo de sancionar a los partidos
politicos, es una busqueda de prevencion ante los distintos Procesos Electorales,
vayamos rindiendo cuentas, vayamos generando los contextos de transparencia, cada
uno cumpliendo con sus responsabilidades precisamente para evitar que esto sea
objeto de una sancion, que la sancion se da cuando ya no se pudo corregir. Ahora me
parece que todavia estamos en una condicién de enderezar la rendicion de cuentas
por parte de los sujetos obligados, en muchos de los casos, en algunos ya
concluyeron las etapas, en el caso de los aspirantes a Diputados Federales, pero
todavia se puede ir enderezando en los sujetos obligados que siguen realizando o
que siguen participando en estas etapas, y creo que el exhorto que se hace en cada
sesion del Consejo General se tiene que reiterar incluyendo el compromiso
institucional de fortalecer las actividades como respuesta también y ante un escenario
de esta naturaleza. Es cuanto Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello: Gracias, Consejera
Electoral Alejandra Pamela San Matrtin.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral, Marco Antonio Bafios.
El C. Consejero Electoral, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez: Gracias,
Consejero Presidente.
Buenos dias a todas y a todos.
Solamente para enfatizar un punto que me parece relevante de los informes que
estan a consideracion del Consejo General y que tienen que ver con las eventuales
consecuencias que tendria la no presentacion de esta informacion.
Creo que, en el caso concreto de quienes han concluido el periodo de recabacion de
las firmas, en el caso de los independientes, es un hecho que necesitan entregar la
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informacion conducente a efecto de que la Unidad Técnica de Fiscalizacion lo pueda
valorar y también la Comision de Fiscalizacion haga lo correspondiente.
Ante la ausencia de la informacion, es claro que el Instituto tiene el dilema de decidir
si procede o no el registro, en mi opinion la no presentacion de los informes podria
tener una afectacion directa a esa posibilidad del registro de los candidatos a los
cargos de eleccion popular. Entonces, me parece que esa parte la hemos sefalado
con insistencia a lo largo de la presentacion de estos informes que la Unidad Técnica
ha traido y que el Presidente de la Comisién de Fiscalizacién ha enfatizado en esta
mesa del Consejo General. Creo que, esa es una parte importante incluso, si
revisamos con cuidado las redes sociales, advertiremos como los ciudadanos estan
especialmente interesados en saber cuanto estdn gastando ahora ya en los procesos
de las precampafas, los diversos aspirantes, incluso a los cargos de la Presidencia de
la Republica.
Entonces, me parece que es de fundamental importancia que se pueda dar
cumplimiento a la obligacion legal de presentar esta informacién, que debe ser
valorada por la Unidad Técnica de Fiscalizacion y revisada en la Comision de
Fiscalizacion y, en este Consejo General.
Es todo, Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello: Gracias, Consejero
Electoral Marco Antonio Bafios.

Permitanme intervenir en el mismo sentido en el que lo han hecho el Consejero
Electoral Marco Antonio Bafios y la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin,
es decir, para reafirmar y reiterar un punto que es de una, me parece, enorme
relevancia.

Déjenme frasearlo de esta manera:
Conseguir una candidatura independiente, de acuerdo con el marco legal vigente,
requiere el cumplimiento de 3 condiciones:
La primera, es el de recabar un nimero determinado de apoyo a ciudadanos fijado
por la Ley, por las distintas legislaciones, la Ley General por lo que hace a los cargos
de Eleccién Federal, las leyes locales por lo que hacen a las candidaturas
independientes de quienes aspiran a un cargo electivo Local.
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En segundo lugar, que ese numero minimo de apoyos tenga también una distribucion
territorial fijada de nueva cuenta por las propias leyes.
Pero, también hay una tercera condicion que es una condicion taxativa, no es una
condicién de capricho, no es una condicion arbitraria de la autoridad electoral. Es una
condicion establecida en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
por lo que hace a los cargos federales y que dado que la materia de fiscalizacion es
competencia exclusiva de este Instituto, aplica en consecuencia también para quienes
aspiran a una candidatura independiente del ambito Local.
Lo digo para que no quede margen de interpretacion, leyendo el texto de la Ley, el
articulo 378 de la Ley dice con todas sus letras que “...el aspirante que no entregue el
Informe de Ingresos y Egresos dentro de los 30 dias siguientes a la conclusion del
periodo para recabar el apoyo ciudadano...”, esto evidentemente tiene ajustes en
términos de calendarios de fiscalizacidon, “...le sera negado el Registro como
candidato independiente”.
Es decir, si no se cumplen las 3 condiciones y no son condiciones excluyentes entre
si, sino son condiciones complementarias, sucesivas tener el nimero de apoyos,
tener la distribucion de los apoyos territorial fijada por la Ley y presentar el Informe de
Gastos de Campafia, quien aspira a un cargo independiente, a una candidatura
independiente le sera negado el Registro por esta autoridad.
En eso no vamos a contemporizar, porque hemos insistido en muchas ocasiones que
esta autoridad se ha tomado y se va a tomar en serio como nunca la fiscalizacion.
Estamos en un contexto en el que la rendicion de cuentas sigue siendo uno de los
déficits mas importantes de la consolidacion de nuestro Estado de Derecho y este
Instituto no va a transigir en ese sentido, va a cumplir a pie puntillas esta informacion. _
Eso vale, por un lado, para quienes aspiran a un cargo de Eleccion Popular por la via
independiente, como lo saben también y lo saben bien los partidos politicos aqui
sentados, aqui representados como para lo que tiene que ver con la rendicién de
cuentas que corresponde a las precampafas y a las campafias a sus precandidatos y
a sus candidatos.

En eso no hay vuelta de hoja y quiero ser de nuevo enfatico.
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Quien cumpla el numero de apoyos requeridos, quien cumpla con la distribucién
territorial que pide la Ley, pero no presente su Informe no aparecera en la boleta y en
€S0 vamos a ser, insisto, tajantes.
Creo que, la presentacion de estos informes es un motivo adicional para que cada vez
que este Organo Superior de Direccion del Instituto Nacional Electoral se retina, haga
un recordatorio atento, porqgue lo uUltimo que queremos es que en el ambito de la
opinion publica la ciudadania o alguien, se llame a sorpresas.
No estamos asi cumpliendo otra cosa en este sentido, sino con el principio de maxima
publicidad establecido en la Constitucion Politica y vamos a hacer cada vez que
sesione este Consejo General enfaticos en ese punto.
Quiero aprovechar esta intervencion, ya que me ahorraré la intervencion respecto del
siguiente Informe que ha sido reservado también por el Presidente de la Comision de
Fiscalizacion, el Consejero Electoral Ciro Murayama para reiterar desde aqui la
instruccion a la Unidad Técnica de Fiscalizacién para que cada vez que sesione este
Consejo General en las semanas siguientes se presente un Informe equivalente a los
que hoy estamos conociendo, tanto por lo que hace con el avance en la presentacion
de la carga de datos de ingresos y gastos por quienes aspiran a una candidatura
independiente como por parte de quienes estan contendiendo en el ambito de las
precampafas por una candidatura de los distintos partidos y coaliciones.
Eso asumimos, es un ejercicio de rendicidon de cuentas y quiero aprovechar la misma
invitacion que reiteraré sesion tras sesion cuando se analicen estos informes;
queremos, no solamente un ejercicio de rendicion de cuentas, también del trabajo de
fiscalizacion de la autoridad electoral de cara a la ciudadania, sino también
convencidos de que la rendicion de cuentas en una democracia implica también
activamente a la ciudadania, reitero la invitacion a todas las y los ciudadanos para
gue a través de la pagina del Instituto Nacional Electoral, de la pagina del dominio
fiscalizacion.ine.mx, puedan darle un seguimiento a la informacion de carga de los
ingresos y gastos, tanto de aspirantes a candidatos independientes, como de
precandidatos a los distintos cargos de eleccion popular, siendo esta informacion una
informacion que se actualiza cada 24 horas, es decir los propios ciudadanos pueden
acompafnar e invitamos a ello, a la autoridad electoral a que todos seamos

50



coparticipes de la concrecidn desde el principio democratico, que a veces se nos
olvida pero que es tan democratico, como el que los representantes populares son
electos, que es el principio de la rendicion de cuentas.
Tiene el uso de la palabra el Senador Isidro Pedraza Chavez, Consejero del Poder
Legislativo del Partido de la Revolucién Democrética.
El C. Consejero del Poder Legislativo, Senador Isidro Pedraza Chavez: Gracias,
Consejero Presidente.
He visto su posicidn 2 veces ya en este tema, de cero tolerancia a estas cuestiones
del incumplimiento y la no transparencia a la rendicion de cuentas y creo que no habra
nadie que pueda estar en contra de esos criterios, piensa uno que ese es el camino
correcto, pero luego encontramos Resoluciones del Tribunal Electoral contrarias a la
l6gica de lo que estamos aqui viendo y el punto que viene es precisamente en ese
sentido de las observaciones que hace el Tribunal Electoral y entonces aqui mientras
estamos haciendo el esfuerzo para que las cosas caminen de manera correcta, hay
un Tribunal Electoral que esta empafando acciones de este érgano porque no van a
encaminar hacia la linea de la transparencia y de la sélo tolerancia a las conductas de
corrupcion.
Creo que, pueden llamarnos a cuentas si se le niega el registro a un aspirante
ciudadano y nos van a decir que estamos en contra de sus derechos por haber
omitido el Informe de transparencia y el Tribunal Electoral va a rebotarnos este tipo de
cosas.

Quisiera que si justificaran de manera correcta y técnicamente bien lo que estén
sustanciando porque luego va a ser motivo de recurrir a estas acciones, entonces si
se presume ahi comisiones graves sustantivas, dijeramos aqui y si pueden afectar el
derecho de un ciudadano que esté pretendiendo esto.
El Instituto Nacional Electoral ha sido criticado por la aplicacién técnica para la
recoleccion de firmas, tratando de decir que es culpable de que no se avance en el
proceso de recuperacion de firmas para los candidatos ciudadanos y si ahora
anexamos el término de la falta de transparencia en la rendicion de cuentas y que es
una limitante para obtener el reconocimiento como Candidato Independiente, el
Instituto Nacional Electoral va a cargar a sus espaldas también el sefialamiento de
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esto, porque no se hacen cargo de su irresponsabilidad, sino siempre buscamos quién
tenga la culpa de estos efectos.
Creo que, vale la pena observar, Consejero Electoral Ciro Murayama, para que
sustenten correctamente las observaciones que den pie a la limitante de no reconocer
algun registro, porgue parte de este juego democrético, parte del avance y el reclamo
que hizo la sociedad fue que pudiera haber ciudadanos participando en esto.
Entonces, creo que si valdria la pena tener muy claro el escenario frente a nosotros. _
Antes de terminar, desearles a todos nuestros compafieros aqui reunidos, que éste
sea un afo de éxito, porque ademas se prevé un afio dificil, cuando menos en el tema
que aqui esta en la mesa.
Gracias, Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias Senador
Isidro Pedraza Chavez.

Gracias por los buenos deseos y si me permiten, de manera multiplicados para todos.
Al no haber mas intervenciones, podemos dar por recibido el Informe y pasamos al
analisis correspondiente al apartado 3.3 que fue reservado también por el Consejero
Electoral Ciro Murayama, quien tiene el uso de la palabra.
El C. Consejero Electoral, Doctor Ciro Murayama Rendon: Gracias, Consejero
Presidente.

Arrancé ya con la intensidad del 2018, afio de la mayor eleccion de nuestra historia. __
Como era de esperarse tenemos precandidatos muy activos, Convenios de coalicién
que buscan sumar adhesiones y posibilidades de triunfo, actores politicos reconocidos
y con amplia base de respaldo y también con criticos y detractores como corresponde
en democracia.

Si algo podemos decir desde hoy es que la incertidumbre legitima de unas elecciones
auténticas esta presente, sélo seran los ciudadanos con su voto quienes definiran
victorias y derrotas el proximo 1 de julio. Hoy no hay ningan ganador ni perdedor
predeterminado.
Un tema clave de nuestros Procesos Electorales es el de las condiciones de la
competencia, de la equidad; 2 grandes instrumentos estan al servicio de este
propésito, acceso a medios de comunicacién sin costo para los actores politicos y
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amplio financiamiento publico. Todos los partidos politicos reciben en México recursos
publicos ordinarios, mismos que pueden canalizar a sus precamparfas y en esta etapa
se multiplica su exposicion en radio y televisién con cargo a los tiempos del Estado. __
El Instituto Nacional Electoral, garantiza que esas prerrogativas se entreguen sin
dilacién y se repartan escrupulosamente como marca la Ley.
Ahora bien, este Modelo de equidad se redondea, se cierra con la necesaria rendicion
de cuentas por parte de los actores politicos. Es imperativo saber cuantos recursos
publicos canalizan a sus actividades proselitistas durante las campafias y mas
adelante las precampafias y mas adelante las campafias, y cuanto dinero de origen
privado estan recibiendo, esto en el entendido de que es valido y legal recibir
aportaciones de particulares, siempre que se trate de personas fisicas, nunca
morales, de que los donativos queden clara y expresamente registrados y que se
respeten los limites a las contribuciones.
Ademas se necesita asegurar que por el lado del gasto excesivo u opaco no se
desvirtie el Modelo de equidad, para eso sirve la fiscalizacibn precisamente, para
asegurar que el dinero que fluye a la actividad politica se sujeta al marco legal y que
los gastos no generan ventajas indebidas.
A nuestro Sistema de equidad en las contiendas, se le robustecié en 2014 con la
rendicion de cuentas en tiempo real, estamos en las primeras precampafas
presidenciales de la historia donde los precandidatos estan legalmente obligados a
reportar en tiempo real sus ingresos y gastos a través del Sistema Integral de
Fiscalizacion. Se trata, hay que insistir, de una obligacién que la Ley les impone, no
de una concesion unilateral de los actores politicos hacia el Instituto Nacional
Electoral.

Por eso esta autoridad exige rendicién de cuentas y llama la atencién cuando no se
cumple.
Llevamos ya 23 dias de precampafas presidenciales, dia con dia los medios de
comunicacion, las redes sociales, nos permiten seguir en tiempo real las actividades
proselitistas.
De eso tratan las precamparias, bienvenida sea la actividad politica abierta a la luz del
dia, pero con ella debe venir también la rendicion de cuentas, el reporte de ingresos y
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gastos, y hay que sefalar que existe un déficit en la carga de operaciones y en el
reporte de los manejos financieros a la autoridad de las 3 principales precamparfas
que transcurren estas semanas.
El dia de hoy se presenta por segunda ocasién el Informe de Ingresos y Gastos del
Proceso Electoral Federal Ordinario 2017-18 de la precampafia, aun cuando hay
operaciones registradas en el Sistema Integral de Fiscalizacion los ingresos y gastos
asentados no se corresponden con la intensidad de la actividad politica desplegadas
por los precandidatos de las 3 coaliciones; hay ingresos por apenas 660 mil pesos y
gastos por 5.1 millones de pesos; del total de ingresos poco mas de 650 mil pesos
corresponden al precandidato de MORENA por concepto de transferencias de
recursos federales y casi 7 mil pesos de aportaciones de militantes y simpatizantes
gue recibio6 el precandidato del Partido Accion Nacional.
El precandidato del Partido Revolucionario Institucional hasta ahora no ha asentado
en el Sistema Integral de Fiscalizacién de dénde provienen los recursos que utiliza en
Su precampafia.
Hay que insistir, se tiene que describir y documentar el origen del dinero que se esta
empleando durante la precampania.
Hoy los gastos de los 3 precandidatos, exceden en 4.5 millones de pesos los ingresos
reportados, es decir, gastan sin documentar la fuente de los recursos que estan
utilizando.

Si observamos los gastos reportados por los precandidatos, de esos 5.1 millones: 842
mil pesos; corresponden al precandidato del Partido Accion Nacional; 656 mil pesos a
MORENA y 3.6 millones de pesos al precandidato registrado por el Partido
Revolucionario Institucional y Nueva Alianza.
A grandes rasgos, se estan gastando 223 mil pesos por dia, pero de acuerdo a la
clasificacion del gasto, 2 precandidatos Ricardo Anaya y Andrés Manuel Lopez
Obrador sélo han reportado gastos operativos. Esto es, si nos atenemos a lo que
informan a la autoridad no han gastado un solo peso en propaganda ya sea en
Internet, en espectaculares, medios impresos o gastos de produccion en spot de radio
y television, aungque hay spots pautados por el Instituto Nacional Electoral porque los
propios partidos politicos los producen, los mandaron hacer y los entregaron y hay
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que recordar que aunque algun precandidato no aparezca en un spot debe
prorratearse el costo del mismo entre los distintos precandidatos de cada partido
politico.
Otro tema que llama la atencién es que ninguno de los 3 precandidatos ha sumado a
su contabilidad gastos por propaganda utilitaria, es decir, como si no se hubiera usado
una sola playera, un banderin, una sola gorra cuando son elementos que se aprecian
en todos sus actos de precampafia. Creo que, estamos a tiempo de corregir y de
nutrir la rendicidon de cuentas a través del Sistema Integral de Fiscalizacion.

Me parece que las precampafias podrian ser un ejercicio modélico de rendicién de
cuentas, se aspira a llegar al Gobierno y uno de los temas centrales que preocupan
en la discusion publica sobre la calidad de nuestra democracia es el uso de los
recursos, la transparencia, la rendicion de cuentas.
Este es el momento en el cual hay que iniciar con el fortalecimiento de esta cultura de
la transparencia que permite reivindicar la politica con mayudsculas, democratica,
atenta a la exigencia del electorado. La fiscalizacion no es un capricho del Instituto
Nacional Electoral, es un instrumento para recuperar la legitimidad de la actividad
politica de cara a la ciudadania, aprovechémoslo oportunamente, que no se nos
vuelva un bamerang de desprestigio, sino una oportunidad de cercania con la gente.
Gracias, Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello: Gracias, Consejero
Electoral Ciro Murayama.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral, Marco Antonio Bafios.
El C. Consejero Electoral, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez: Gracias,
Consejero Presidente.
Este Informe que se esta ahora revisando en la mesa del Consejo General, creo que
necesita que se enfaticen algunos datos que me parecen importantes. En primer
lugar, nosotros en el Sistema correspondiente tenemos registrados 796
precandidatos, del ambito Federal; 6 para la Presidencia de la Republica; 95 que
buscan una senaduria y 695 para una diputacion; y en total se han registrado apenas
220 operaciones en el Sistema Integral de Fiscalizacién por lo que en promedio cada
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precandidato ha capturado 0.3 operaciones respecto de los egresos e ingresos que se
estan teniendo en estas precampanas.
De los 796 precandidatos registrados, solo 19 han capturado operaciones en el
Sistema Integral de Fiscalizacion, es decir, apenas el 2.4 por ciento de ellos. Esto
quiere decir, que el 97.6 de los precandidatos no han capturado una sola operacion
en el Sistema. Es decir, si bien como dice el Consejero Electoral Ciro Murayama
estamos en tiempo, el hecho concreto es de, el 97.6 por ciento de los precandidatos
no esta presentando informacién con relacidén a este importante tema.
Los 19 precandidatos que han capturado operaciones han registrado 1.7 millones de
pesos en ingresos y 6.2 millones en egresos. Otra vez estamos en el tema de que hay
mas cantidad de dinero que se reporta en los egresos que en los ingresos que los
candidatos dicen tener.

Me parece, que es un tema que es otra vez muy importante, si bien hay todavia un
tiempo razonable para el desahogo de las precampafias que concluyen hasta el
proximo 11 de febrero, es un hecho de que la informacién, que tiene que ver con los
gastos que se estan realizando en este periodo por los precandidatos, no esta
fluyendo.
No es un tema donde el Instituto quiera estar insistentemente colocandole marcas a
los precandidatos ni a los que van por la via independiente, ni a los que van por la via
partidaria. Es obligacion del Instituto transparentar como se estan dando las
precampafas, esa parte es lo que hace el Instituto a través de estos informes que la
Unidad Técnica esta presentando periédicamente a la consideracion del Consejo
General.

Me hago cargo de lo que decia el Senador Isidro Pedraza. Por supuesto que
debemos tener mucho cuidado con la forma en que planteamos la informacion, pero la
informacion esta clara, es una informacién cuantitativa y es una informacion que se
desprende simplemente de los registros que se tienen en el Sistema. No es un tema
donde la institucion haga especulaciones o esté planteando alguna situacion que
quiera subrayar, respecto de ninguno de los aspirantes a los cargos de Eleccion
Popular, insisto, ni por la via partidaria ni por la via independiente.
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Pero, como en algunos casos ya se vencieron los periodos, en este caso concreto de
las precampafas federales estan en su apogeo, pues es un hecho que se necesita
presentar la informacion para que no estemos en supuestos que pudieran colocar
alguna consecuencia legal a los aspirantes a los cargos de Eleccion Popular.

Es cierto que el Tribunal Electoral ha conocido impugnaciones ante decisiones que el
Instituto ha tenido respecto de los precandidatos.
Es muy conocido lo que ocurri6 con algunos precandidatos a los cargos de
Gobernador en las elecciones pasadas y que el Tribunal Electoral revocé decisiones
de esta institucion.

Por cierto y lo vuelvo a decir con absoluta claridad, haciendo una invencion de la Ley,
de un supuesto que no existe en la Ley.
El Tribunal Electoral invent6 claramente que se pueden entregar informes de manera
posterior a las fechas en las que los precandidatos estan obligados. Invento la entrega
extemporanea de los informes. Eso no existe en la Ley.
Por mas que quieran buscarle al tema de la ampliacion de derechos y demas,
sabemos claramente que tiene una consecuencia legal. La consecuencia legal esta
en la Ley y es la no autorizacion del registro correspondiente.
Pero, el Tribunal Electoral via “Tesis-Nacif’ hizo una excepcion e invento los famosos
informes extemporaneos, es en serio. Si, porque el Consejero Electoral Benito Nacif
fue quien plante6 esa posibilidad, lo defendid, lo argumenté y el Tribunal Electoral le
dio la razén. Es decir, la verdad juridica la tiene él.
Pero, esto no le quita su caracter de invencion a la decision jurisdiccional del Tribunal
Electoral.

Entonces, no nos metamos en esos dilemas. Estamos haciendo un llamado muy
respetuoso para que los partidos politicos, los precandidatos presenten la informacién
correspondiente de los ingresos y de los egresos que estan teniendo en esta materia.
Insisto, vayamos a estas disputas jurisdiccionales que colocan ante la opinion publica
un criterio de la autoridad administrativa y otro de la autoridad jurisdiccional,
generando algunas confusiones.
Nosotros no tenemos duda de lo que dice la Ley y tampoco tenemos duda de que si
no se entrega el Informe, pues se debe negar el registro, ¢ Verdad?
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Pero, el Tribunal Electoral si las tiene y tiene capacidad para decir que el entorno se
movio, que las condiciones se movieron y que puede haber una interpretacion
diferenciada, pero, insisto, es un tema muy delicado, si es un tema de rendicién de
cuentas y lo que hace la institucion es simplemente hacer un llamado respetuoso para
que la informacion sea presentada en tiempo y forma.
Es todo, Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello: Gracias, Consejero
Electoral Marco Antonio Bafios.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Juan Miguel Castro Renddn, representante
de Movimiento Ciudadano.

El C. representante de Movimiento Ciudadano, Licenciado Juan Miguel Castro
Renddn: Gracias, Consejero Presidente.
Inicio igual que el Senador del Partido de la Revolucion Democréatica nuestro
comparfiero aqui en la mesa, expresando una felicitacion con motivo del inicio de este
afo, que es un afo dificil pero que representa un reto para todos los que estamos en
el Consejo General y que debemos de poner nuestro mayor esfuerzo para que
transiten todos los procesos como debe de ser.
Sobre este asunto, quiero mencionar que por desfortuna no esta presente ningun
Candidato Independiente que pueda plantear o hacerles llegar a ustedes su
preocupacion o su sentir de estos informes; entendemos lo que esta procesando el
Instituto y por lo mismo consideramos prudente y hago mencién a lo que el Consejero
Electoral Marco Antonio Bafios citaba porque él fue el que el Tribunal Electoral, es mi
manera de ver el asunto, consiguié este razonamiento y se derivd de que decia el
Tribunal Electoral que no se habia dado una cabal garantia de audiencia.

Considero prudente que este Consejo General, a todos los candidatos,
particularmente a los candidatos independientes a manera de que lo hace con los
partidos politicos, realice una confronta colectiva en donde se les haga ver esta
situacion, se dé plena garantia de audiencia a ellos y se les escuche en cuanto; he
sabido de alguno que dice: “es que el Sistema, es que no entendemos”, y asi se
cumpla con la debida garantia de audiencia que contribuya a que en su resultado final
gue dé este Consejo General, no haya problemas en cuanto al mecanismo, en cuanto
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a la garantia de audiencia, que si mal no recuerdo fue en lo que sustento el Consejero
Electoral Benito Nacif su postura y que afortunadamente la compré el Tribunal
Electoral y que nosotros compartimos.
Es cuanto, gracias Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Muchas gracias,
sefor representante.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral, Benito Nacif.
El C. Consejero Electoral, Doctor Benito Nacif Hernandez: Muchas gracias,
Consejero Presidente.
Voy a proseguir por alusiones personales, pero quiero empezar diciendo que el
Sistema de Fiscalizacién, que se desprende de la Ley, llama no solamente a la
rendicion de cuentas ante la autoridad electoral, sino también a la publicitacién de los
datos para que haya rendicion de cuentas también ante la opinidén publica, por eso el
Instituto Nacional Electoral conforme recibe los registros de las operaciones de
ingresos y gastos las debe hacer publicas en Internet y traerlas en los informes a este
Consejo General, creo que sirve como llamada oportuna acerca de cémo va
avanzando el reporte de las operaciones, tanto de ingresos como de gastos y la
opinion publica pueda estar informada acerca del avance contable del ejercicio de
recursos durante las precampafias y las campafas. Esa es la razon de ser de estos
informes.

Creo que, también estamos por entrar ya a la etapa de la revision de los informes de
los aspirantes, primero con aspirantes a candidatos independientes o candidatas
independientes a diputaciones federales, luego iremos con senadurias y finalmente,
después de febrero proximo, a la revisién de las cuentas que entreguen los aspirantes
a la Presidencia de la Republica.
Creo que, después de 3 afios en que hemos estado poniendo en practica este nuevo
Modelo que prevé sanciones muy fuertes en el caso de incumplir con la obligacién de
presentar el Informe, hemos aprendido a lo largo de estos afios que el Instituto
Nacional Electoral, debe ser particularmente cuidadoso con los aspirantes y los
precandidatos al momento de imputarle una falta tan gravemente sancionada en la
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Ley como es la no entrega del Informe de Ingresos y Gastos de precampafa o, de las
actividades tendentes a conseguir el apoyo ciudadano.
Creo que, parte del cuidado que debe tener el Instituto Nacional Electoral es el de
garantizarles plenamente el derecho de audiencia a cada uno de ellos; el Modelo ha
ido evolucionando, en un principio a los precandidatos se les garantizaba el derecho
de audiencia de manera indirecta nada mas, a través de los partidos politicos, y desde
el 2015 me parece que de forma atinada la Sala Superior nos dijo: tienes que
notificarles directamente a ellos cuando la sancién recae sobre los precandidatos; no
basta con notificarle a los partidos politicos si la sanciébn recaerd sobre el
precandidato. Entonces, eso nos ha obligado a abrir un periodo especial para
notificarles a ellas y a ellos.
Luego, también tenemos la definicidn de que es la entrega extemporanea, si ésta es
una vez que se cierra el periodo de errores u omisiones o0 antes, y creo que también el
Tribunal Electoral nos ha marcado la linea ahi, me parece también de forma acertada
en que dado que estamos ante una posible restriccion de un derecho fundamental
que es el derecho a participar e involucrarse en la vida politica del pais como
Candidato Independiente, tenemos que interpretar la Ley de la forma méas favorable
para el ejercicio de los derechos, y creo que tenemos que determinar que la entrega
extemporanea es hasta el Ultimo momento, cuando después de la notificacion del
oficio de errores y omisiones y dentro del plazo que tienen para responder el oficio de
errores y omisiones y eso se ha asentado claramente en los precedentes, y ahora que
nos estamos acercando a esa etapa, creo que nosotros en el Instituto Nacional
Electoral, en la Unidad Técnica de Fiscalizacién y la Comision de Fiscalizacion,
debemos ser especialmente cuidadosos en garantizar plenamente los derechos
procesales de los aspirantes y de los precandidatos, entre ellos, el de poder alegar y
defenderse ante la autoridad y presentar su caso ante ella y creo que esta, entre
éstos el derecho de audiencia.
Gracias, Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello: Gracias, Consejero
Electoral Benito Nacif.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral, Claudia Zavala.
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La C. Consejera Electoral, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez: Gracias,
Consejero Presidente.
Muy buenos dias a todas y a todos.
Es un punto importante el que se esta tratando en esta mesa, porque se trata de uno
de los grandes ejes de nuestra democracia y, precisamente, tiene que ver con la
rendicion de cuentas y la transparencia que todos tenemos el deber en una
democracia de asumir, y todos especialmente quienes estan participando por
contender a un cargo y por ejercer el poder en un érgano de gobierno o en un érgano
de representacion.
Me parece que hemos tenido delimitado desde la jurisdiccion también un tema que
tiene que ver con el ejercicio de los derechos, pero todos los derechos no son
absolutos y, precisamente, creo que ahi es cuando tenemos que entrar como
autoridad para resguardar un Sistema de Fiscalizaciéon implementado con la idea de
momento a momento rendir cuentas, de que no esperarme hasta un Gltimo momento
porque se trastoca el principio democratico y creo que ahi tenemos una gran
oportunidad tratando de ver la mirada del ejercicio de los derechos, pero la necesidad
de una estricta fiscalizacion en los tiempos que la Ley lo prevé y esa estricta
fiscalizacion nos exige también tener una mirada.
El didlogo procesal no es un dialogo por si mismo inocuo, pero si podemos desde
antes gue, de inmediato cuando vemos un incumplimiento hacérselo saber con reglas
claras de qué es lo que se esta trastocando y que el ejercicio de su derecho se vera
impedido por el incumplimiento de sus obligaciones que, reitero, trastocan los
principios y el principio democréatico es un principio que es el eje rector en nuestro
Sistema.

Si nosotros, creo que como autoridad, en el didlogo procesal tenemos que informarles
de esto y hacerles saber, que no es el mero cumplimiento de una obligacién sino que
es una obligacion que trasciende al principio democratico, que tiene que ver con 2
ejes rectores de la democracia: que es la transparencia y la rendicion de cuentas, y
gue su derecho, la propia Ley marca un limite a su derecho desde el momento en que
su obligacion es incumplida porque se estan trastocando estos principios y creo que
esa es la oportunidad que tenemos frente a un camino jurisdiccional que ya tenemos
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andado donde la mirada es, expandir el ejercicio de los derechos, pero con la mirada
de esta autoridad de resguardar el principio democratico alineado a la trasparencia y
rendicion de cuentas.

El Modelo se cre6 para cumplirse, los esfuerzos institucionales de crear un Sistema
Integral de Fiscalizacion (SIF) con una notificacion automética a candidatos, que se ha
estado avanzando momento a momento y se ha perfeccionado y esto me parece que
nos permite que podamos tener los argumentos y adoptar las medidas necesarias
procesales para hacerles y decirles de manera clara a todos y a cada uno de los
aspirantes que ahora no han presentado incluso momento a momento sus gastos,
que no han reportado eventos, que no han reportado sus contrataciones y a los
precandidatos y a los candidatos en su momento que se esta trastocando este
principio democratico y que es grave, porque le esta pegando a la transparencia y
rendicion de cuentas de esta sociedad.

Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, Consejera
Electoral Claudia Zavala.

Si no hay mas intervenciones podemos dar por recibido el Informe y le pido al
Secretario del Consejo, que continte con el siguiente punto del orden del dia.

El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: El siguiente
punto del orden del dia, es el relativo a los Proyectos de Acuerdo del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, en cumplimiento a sentencias dictadas por la Sala
Superior y Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en materia de Fiscalizacion, mismo que se compone de 3 apartados.___
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Sefioras y Sefiores
Consejeros y representantes, consulto a ustedes si desean reservar para su discusion
algun apartado del presente punto del orden del dia o, en su caso, abrir una ronda de
discusion en lo general.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral, Ciro Murayama.
El C. Consejero Electoral, Doctor Ciro Murayama Rendéon: Para reservar el
apartado 4.3 del orden del dia.
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El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Coérdova Vianello: El Consejero
Electoral Ciro Murayama reserva el apartado 4.3.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral, Alejandra Pamela San Martin.___
La C. Consejera Electoral, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y
Valles: Muchas gracias, Consejero Presidente.
No quisiera reservar algun otro apartado solo sefialar que, envié una fe de erratas
para el apartado 4.1 para que se tome en cuenta cuando se vote ese apartado.

El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, Consejera
Electoral Alejandra Pamela San Matrtin.
Al no haber més reservas.

Secretario del Consejo, le pido que tome la votacidon correspondiente respecto a los
Proyectos de Acuerdo identificados en el orden del dia con el nimero de apartado 4.1
y 4.2.
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Seforas y
sefores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueban los Proyectos de Acuerdo
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral identificados en el orden del dia
como los apartados 4.1 y 4.2 y tomar en consideracion en esta votacién las fe de
erratas circuladas asociadas al apartado 4.1.
Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo si son tan amables.
Aprobados por unanimidad de los presentes (de los Consejeros Electorales,
Licenciado Enrigue Andrade Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez,
Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama Renddn, Maestra
Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto
Ruiz Saldafa, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz
Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello,
no estando presente durante la votacion el Consejero Electoral, Doctor Benito Nacif
Hernandez), Consejero Presidente.
(Texto de los Acuerdos aprobados INE/CG04/2018 e INE/CGO05/2018) Ptos. 4.1y
4.2
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INE/CG04/2018

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL DIVERSO INE/CG409/2017,
MEDIANTE EL CUAL SE REFORMARON Y ADICIONARON DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO DE FISCALIZACION, EN
ACATAMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA POR LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, EN EL
EXPEDIENTE SUP-RAP-623/2017 Y ACUMULADOS

ANTECEDENTES

I. Aprobacién de la modificacion al Reglamento de Fiscalizacion. El ocho de
septiembre de dos mil diecisiete, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral aprob6 en sesion extraordinaria el acuerdo identificado con el nimero
INE/CG409/2017 mediante el cual se reformaron y adicionaron diversas
disposiciones del Reglamento de Fiscalizacion.

II. Recursos de apelacion. Inconformes con el acuerdo referido, el doce y quince
de septiembre de dos mil diecisiete, los partidos politicos de la Revolucion
Democratica , Revolucionario Institucional, Movimiento Ciudadano, Morena, Verde
Ecologista de México y Accion Nacional, presentaron sendos recursos de
apelacién para controvertir el Acuerdo INE/CG409/2017, mismos que quedaron
radicados en la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion con los expedientes identificados con las claves SUP-RAP-623/2017,
SUP-RAP-626/2017, SUP-RAP-628/2017, SUP-RAP-629/2017, SUP-RAP-
639/2017 y SUP-RAP-640/2017, respectivamente, para posteriormente ser
turnados a la ponencia del Magistrado José Luis Vargas Valdez, para los efectos
legales correspondientes.

lll. Sentencia Desahogado los trdmites correspondientes, la Sala Superior resolvié
los recursos referidos, en sesion publica del veintisiete de diciembre de dos mil
diecisiete, determinando la modificacion del acuerdo impugnado para los efectos
precisados en la ejecutoria.
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CONSIDERANDO

1. Competencia. Que de conformidad con lo establecido en los articulos 41, Base
I, segundo parrafo; Base Il, primero y penudltimos parrafos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6, numeral 2; 30, numeral 1, incisos a),
b), f) y 9); 35; 44, numeral 1, incisos ii) y jj); 191; 192, numeral 1, inciso a) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; es facultad de este
Consejo General de forma exclusiva de ejercer la fiscalizacion de los recursos de
los partidos politicos en dmbito federal y local, por lo que, atendiendo a dicha
encomienda esta autoridad administrativa se encuentra facultada para adecuar su
normativa y procedimientos a efecto de hacer frente a todas y cada una de las
obligaciones encomendadas.

2. Determinacién del érgano jurisdiccional. Que el veintisiete de diciembre de
dos mil diecisiete, la Sala Superior resolvié modificar el Acuerdo INE/CG409/2017,
emitido por este Consejo General del Instituto Nacional Electoral, al emitir la
sentencia identificada con la clave alfanumérica SUP-RAP-623/2017 y sus
acumulados, determinando en sus Puntos Resolutivos lo que se transcribe a
continuacion:

‘RESUELVE:

PRIMERO. Se ACUMULAN los recursos de apelacion SUP-RAP-626/2017,
SUP-RAP-628/2017, SUP-RAP-629/2017, SUP- RAP-639/2017 y SUP-RAP-
640/2017 al SUP-RAP-623/2017, en consecuencia, debera agregarse copia
certificada de la presente sentencia a los autos de los asuntos acumulados.

SEGUNDO. Se MODIFICA el Acuerdo INE/CG409/2017 del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Reglamento de Fiscalizacion, aprobado mediante Acuerdo
INE/CG263/2014, modificado a través de los Acuerdos INE/CG350/2014,
INE/CG1047/2015, INE/CG320/2016, INE/CG875/2016 e INE/CG68/2017, en
términos de los considerandos cuarto y quinto de la presente ejecutoria.
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TERCERO. Se modifica el articulo 143 Quater, numerales 1 y 2, del
Reglamento de Fiscalizacién, en los términos de los considerandos cuarto y
quinto de la presente ejecutoria.

CUARTO. Se deja sin efectos las modificaciones realizadas en el articulo 35,
del Reglamento de Fiscalizacién, para que se mantenga el parrafo 2 asi como
el término congruente en el parrafo 4.

QUINTO. Se deja sin efectos la modificacion realizada al articulo 41, péarrafo 1,
del Reglamento de Fiscalizacién, para que permanezca la obligacion de
publicar en el Diario Oficial de la Federacion el ‘Manual de Contabilidad, la
Guia Contabilizadora y el Catalogo de Cuentas’.

SEXTO. Se ORDENA al Consejo General del Instituto Nacional Electoral la
emision de las modificaciones necesarias a la normativa reglamentaria en
términos de los razonado en el Considerando Quinto de la presente ejecutoria.

SEPTIMO. Se ORDENA al Consejo General del Instituto Nacional Electoral la
publicacibn en el Diario Oficial de la Federacion del texto integro del
Reglamento de Fiscalizacion vigente a partir de lo determinado en la presente
ejecutoria.

OCTAVO. La autoridad responsable debera notificar a esta Sala Superior, el
cumplimiento de lo antes ordenado dentro de las veinticuatro horas siguientes
a que ello ocurra.

..y

3. Alcances del cumplimiento. Que por lo anterior y en razén de los
considerandos CUARTO Y QUINTO de la sentencia identificada con la clave
alfanumérica SUP-RAP-623/2017 y sus acumulados, relativo al estudio de
fondo y efectos, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, determind lo que interesa, lo siguiente:

“(...)

CUARTO. Estudio de fondo. Del analisis integral de las demandas, se
advierte que los recurrentes manifiestan diversos agravios tendentes a revocar
las reformas impugnadas, sobre la base de que resultan contrarias a
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disposiciones constitucionales y legales, asi como a los principios de certeza
juridica, objetividad, equidad, legalidad, proporcionalidad y debido proceso,
que rigen la materia electoral.

En ese sentido, este oOrgano jurisdiccional procede al estudio de la
controversia atendiendo a la temética planteada por los recurrentes.

(.

D. Indebida derogacion.
Articulo 35, numerales 2 y 4 del Reglamento de Fiscalizacion.

99. Los partidos politicos PRD y MC expresan, en esencia, que la reforma al
articulo 35 del Reglamento de Fiscalizacion les causa agravio por contravenir
normas de derecho, en el sentido relatado a continuacion.

100. Por lo que hace al derogado numeral 2 del articulo 35 del citado
Reglamento, los partidos PRD y MC consideran que dicho precepto debe
permanecer vigente. El primero de ellos al estimar que, al suprimir dicho
numeral, se limita la identificacion de la naturaleza juridica de las operaciones
sobre las cuales deben observarse las disposiciones del derecho comdn
relativas al derecho civil y mercantil, informacién que es indispensable para las
actividades del auditor.

(.)

106. Los planteamientos son fundados, porque la responsable determiné
indebidamente suprimir del Reglamento de Fiscalizacion caracteristicas
esenciales que necesariamente debe contener el Sistema de Contabilidad en
Linea, por tratarse de exigencias contempladas en la Ley.

107. Como quedd expuesto en apartados anteriores, la facultad del INE para
emitir Reglamentos esta sometida al principio de subordinacién jerarquica,
entendido como la imposibilidad de modificar o alterar el contenido de una ley,
es decir, dicha facultad tiene como limite natural los alcances de las
disposiciones que dan cuerpo y materia a la ley que reglamentan.
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108. Es por ello, que los Reglamentos sélo pueden detallar las hipétesis
normativas legales para su aplicacion, sin contener mayores, ni crear nuevas
limitantes a las previstas en la ley, y mucho menos contradecirla, sélo debe
concretarse a indicar los medios para cumplirla.

109. En el caso concreto, la autoridad responsable al reformar el Reglamento
de Fiscalizacion suprimié de este ordenamiento, las caracteristicas exigidas
por la Ley, consistentes en que el Sistema de Contabilidad en Linea debe
reconocer la naturaleza juridica de las operaciones realizadas por los partidos
politicos con terceros, en términos de las disposiciones civiles y mercantiles;
asi como, el deber de reflejar un registro congruente de cada operacién que
genere derechos y obligaciones.

110. En efecto, en el Capitulo | Del Sistema de Contabilidad de los Partidos
Politicos, especificamente en el articulo 60, parrafos 1, incisos a), c) e i), y 2,
de la LGPP, se establece lo siguiente:

(.

111. De lo anterior se sigue que el Sistema de Contabilidad consiste en un
conjunto de reglas o principios sobre la contabilidad de los partidos politicos,
los cuales estan racionalmente concatenados entre si para garantizar la
legalidad y certeza en los procesos de fiscalizacion.

112. Ese Sistema de Contabilidad debe desplegarse en Linea, como un
sistema informatico que representa solo una parte de la totalidad del Sistema
de Fiscalizacién de los recursos de los partidos politicos; es decir, es una
parte de un universo de herramientas de las cuales la autoridad electoral
administrativa se apoya para poder realizar un trabajo claro, preciso y
oportuno.

113. En ese entendido, el referido articulo 60 precisa las caracteristicas que
debe contener el Sistema de Contabilidad, entre las cuales destaca la de
reconocer la naturaleza juridica de las operaciones realizadas por los partidos
politicos con terceros, en términos de las disposiciones civiles y mercantiles —
inciso c)—; ademas, de reflejar un registro congruente y ordenado de cada
operacion que genere derechos y obligaciones —inciso i)—.
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114. Como se advierte de lo expuesto, el citado precepto legal refiere que
necesariamente el Sistema de Contabilidad en Linea debe comprender en su
disefio, la posibilidad de reconocer la naturaleza juridica de las operaciones
con terceros registradas por los sujetos obligados —civiles o mercantiles—, y
que los registros de las mismas operaciones sean congruentes.

115. Es por ello, que con la supresion del parrafo 2, asi como de la palabra
“congruente” del numeral 4 del articulo 35 del Reglamento de Fiscalizacion, el
Consejo General del INE trastocé indebidamente lo establecido por la LGPP
respecto de los elementos que debe contener el Sistema de Contabilidad en
Linea.

116. Por lo tanto, los planteamientos son fundados, porque la responsable
determiné indebidamente suprimir del Reglamento de Fiscalizacion
caracteristicas esenciales exigidas por la Ley que debe contener el Sistema
de Contabilidad en Linea.

117. Consecuentemente, el mencionado articulo 35 reglamentario debe ser
congruente con lo dispuesto por el articulo 60, parrafo 1, incisos c) e i) de la
LGPP, en cuanto a que el Sistema en comento debe reconocer la naturaleza
juridica de las operaciones realizadas por los partidos politicos con terceros,
en términos de las disposiciones civiles y mercantiles; ademas, de reflejar un
registro congruente y ordenado de cada operacion que genere derechos y
obligaciones.

118. En ese sentido, en lo que interesa, procede privar de efectos la
modificacion reglamentaria bajo estudio, a fin de que en el articulo 35, en el
parrafo 2 del Reglamento de Fiscalizacion, se mantenga la obligacion de que
el Sistema de Contabilidad en Linea debe comprender en su disefo, la
posibilidad de reconocer la naturaleza juridica de las operaciones con terceros
registradas por los sujetos obligados —civiles o mercantiles-y, en el parrafo 4,
se conserve la palabra “congruente”.

(.
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H. Supresion de publicar en el Diario Oficial de la Federacion.
(Articulo 41, numeral 1, del Reglamento de Fiscalizacion)

163. En relacion con el articulo 41 del Reglamento de Fiscalizacién, los
partidos PRI y PVEM consideran que la supresion de la obligacién de publicar
en el Diario Oficial de la Federacion el “Manual de Contabilidad, la Guia
Contabilizadora y el Catalogo de Cuentas” para la rendiciéon de cuentas de los
ingresos y gastos de los partidos politicos es contrario a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que se trata de normas
impersonales, abstractas y generales aplicables a diversos sujetos que
participan en procesos de fiscalizacion, por lo que, consideran, debe
permanecer dicha obligacién de publicidad con la finalidad de que aquéllos
conozcan de las mismas.

(...
166. El planteamiento es fundado.

167. A efecto de justificar la calificativa del agravio, resulta pertinente sefialar
gue, tanto el manual de contabilidad, como la guia contabilizadora y el
catdlogo de cuentas, constituyen instrumentos que, por disposicion
establecida en el articulo 43 de la LGIPE, deben publicarse en el Diario Oficial
de la Federacion, ya que se trata de ordenamientos que se originan mediante
Acuerdo que se emite por el Consejo General del INE, en términos de lo
dispuesto en los articulo 191, parrafo 1, incisos a), y g); 199, parrafo 1, inciso
b), y 428, de la LGIPE, al considerarse como elementos necesarios e incluso,
indispensables para que los partidos politicos, coaliciones y candidatos, se
encuentren en aptitud de cumplir con sus obligaciones en materia de
fiscalizacién, de tal manera que, en su integridad, forman parte del sistema de
fiscalizacibn que corresponde instrumentar a la autoridad administrativa
electoral nacional.

168. En ese sentido, dado que se trata de elementos sustantivos del sistema
integral de fiscalizacion, que deben ser aprobados por el Consejo General del
INE, y que forman parte integral de las obligaciones de las diversas entidades
de interés publico, coaliciones y candidatos, requieren ser publicados para el
conocimiento y certeza, no so6lo de los sujetos obligados a presentar la
informacion contable y financiera con base en esos instrumentos, sino que
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también son de interés publico, por referirse a los recursos publicos de los que
preponderantemente disponen las fuerzas politicas, de tal manera que se esta
en presencia de aspectos generales del sistema integral de fiscalizacién de
caracter reglamentario.

169. En ese sentido, es de sefalarse que es deber de la autoridad
administrativa publicar los acuerdos y resoluciones de caracter general, que
por virtud de lo dispuesto en la LGIPE deben hacerse publicos, por ser
necesario para hacer saber a la sociedad y a los demas 6érganos del Estado,
de manera auténtica, que el orden juridico ha sido modificado.

170. Asi, si la publicacién de los acuerdos y resoluciones de caracter general,
requiere de la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, con el
propésito de que la poblacién tenga conocimiento real de su existencia y
pueda exigirse el cumplimiento por las autoridades en la materia electoral,
resulta evidente que la obligaciéon de publicitar el “Manual de Contabilidad, la
Guia Contabilizadora y el Catalogo de Cuentas”, constituye un imperativo
categorico que debe permanecer en la normativa instrumental emitida a efecto
de que los actores politicos puedan dar cumplimiento puntual a sus
obligaciones en materia de fiscalizacion.

171. Ello es asi, en atencién a que, si bien resulta cierto que en el articulo 43
de la LGIPE ya se contempla la obligacién de referencia, también lo es que
una lectura parcial o indebida de la sefialada disposicién podria conducir a la
inexacta conclusion de que la publicacion de los instrumentos de referencia
pueda quedar a la consideracion, arbitrio, capricho o interés de la autoridad
administrativa electoral, precisamente porque en esa prevision se contempla
un supuesto que faculta al Consejo General del INE a determinar cuales de
sus acuerdos que no sean generales deben publicarse en el Diario Oficial de
la Federacion.

172. En ese sentido, y atendiendo a los principios constitucionales que rigen
los actos de la autoridad electoral, en particular, los de certeza y seguridad
juridica, en relacion con los de rendicion de cuentas y maxima publicidad, esta
Sala Superior arriba a la conclusion de que debe subsistir con caracter de
norma reglamentaria, la obligacion de publicar en el sefialado medio de
comunicacion oficial el “Manual de Contabilidad, la Guia Contabilizadora y el
Catélogo de Cuentas”, motivo por el que, en lo que interesa, procede privar de
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efectos el acuerdo impugnado, a fin de que en el articulo 41 del Reglamento
de Fiscalizacion, se mantenga la prevision consistente en que los sefialados
instrumentos deberan de publicarse en el Diario Oficial de la Federacion.

(.)

J. Prohibicién de propaganda que oferte algun beneficio.
(Articulo 143 Quater, parrafos 1y 2, del Reglamento de Fiscalizacién)

191. El PRI y el PVEM controvierten la validez de lo dispuesto en el articulo
143 Quater, parrafos 1y 2, del Reglamento de Fiscalizacion, por lo siguiente:

* Falta de fundamentacién, porque:

- El INE se extralimité en el ejercicio de su facultad reglamentaria, al haber
emitido una prohibicion que corresponde al legislador.

- Se incorpora los conceptos de "sin objeto partidista” y "no vinculados a
actividades para la obtencién de apoyo ciudadano o del voto" que constituyen
descripciones normativas prohibitivas que en todo caso deben estar incluidas
en la ley y no en un reglamento (violacion al principio de reserva de ley).

(.)

193. Esta Sala Superior estima como parcialmente fundado el concepto de
agravio consistente en que la autoridad responsable se extralimité en el
ejercicio de la facultad reglamentaria al establecer una prohibicion que, bajo el
principio de legalidad, en su vertiente de reserva de ley, le corresponde al
legislador establecer.

194. Lo anterior, pues del analisis de las disposiciones que fueron reformadas
del reglamento impugnado, se advierte que el INE impuso una prohibicion a
los partidos politicos, aspirantes, precandidatos, candidatos independientes y
los candidatos para realizar ciertas actividades, como entregar por si 0 por
interpGsita persona cualquier tarjeta, volante, diptico, triptico, plastico o
cualquier otro documento o material en el que se oferte o entregue algun
beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o efectivo, a
través de cualquier sistema que implique la entrega de un bien o servicio, asi
como solicitar a los ciudadanos cualquier dato personal a cambio de dicho
beneficio.
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195. Lo anterior, escapa al ambito de facultad que en materia reglamentaria
corresponde al INE, y que nada tienen que ver con la atribucién constitucional
de fiscalizar los ingresos y egresos de los recursos de los partidos politicos,
candidatos, candidatos independientes, precandidatos y aspirantes a cargos
de algun cargo publico.

196. El ejercicio de la facultad de emitir acuerdos y Reglamentos del INE se
encuentra sometida juridicamente a limitantes derivadas de lo que se conoce
como el principio de reserva de ley y del diverso de subordinacion jerarquica.

197. En cuanto al primero, la doctrina clasifica la reserva de ley en absoluta y
relativa.

198. La absoluta ocurre cuando una disposicidbn constitucional reserva
expresamente a la ley emitida por el Congreso, ya sea federal o local, la
regulacién de una determinada materia, lo que significa, por un lado, que el
legislador ordinario ha de establecer por si mismo la regulacion de la materia
determinada y, por otro, que se excluye la posibilidad de que los aspectos de
esa reserva sean regulados por otras normas secundarias, en especial, los
acuerdos o Reglamentos.

199. La reserva relativa, en cambio, permite que otras fuentes de la ley
vengan a regular parte de la disciplina normativa de determinada materia, pero
a condicion de que la ley sea la que determine expresa y limitativamente las
directrices a las que dichas fuentes deberan ajustarse; esto es, la regulacion
de las fuentes secundarias debe quedar subordinada a las lineas esenciales
que la ley haya establecido para la materia normativa.

200. En ese supuesto, la ley puede limitarse a establecer los principios y
criterios dentro de los cuales la concreta disciplina de la materia reservada
podra posteriormente ser establecida por una fuente secundaria.

201. Asi no se excluye la posibilidad de que las leyes contengan remisiones a
normas reglamentarias, pero si que tales remisiones hagan posible una
regulacion independiente y no claramente subordinada a la ley, pero solo en el
supuesto de que la ley no sea clara o especifica al respecto, lo que supondria
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una degradacion de la reserva otorgada por la Constitucion Federal a favor del
legislador en uso de su libre configuracion.

202. El segundo principio, relativo a la jerarquia normativa, estriba en que el
ejercicio de la facultad de emitir acuerdos o Reglamentos, no puede modificar
o alterar el contenido de una ley, es decir, los Reglamentos y acuerdos tienen
como limite natural los alcances de las disposiciones que dan cuerpo y
materia a la ley que reglamentan; por ende, los acuerdos y Reglamentos sélo
pueden detallar las hipétesis y supuestos normativos legales para su
aplicacion, sin contener mayores supuestos, ni crear nuevas limitantes a las
previstas en la ley.

203. De ahi que, al ser competencia exclusiva de la ley la determinacién del
qué, quién, dénde y cuando de una situacion juridica general, hipotética y
abstracta; al reglamento o acuerdo de ejecucibn competerd, por
consecuencia, el como de esos propios supuestos juridicos, esto es, su
desarrollo.

204. En ese sentido, si el reglamento o acuerdo s6lo funciona en la zona del
cOmo, para que en sus disposiciones se pueda hacer referencia a cuestiones
relativas a la materia de las otras preguntas (qué, quién, dénde y cuando) es
menester que estos aspectos estén contestados por la ley.

205. Ello, en virtud de que el reglamento o acuerdo, se reitera, desenvuelve la
obligatoriedad de un principio ya definido por la ley, y en ese tenor, no puede ir
mas alla de ella, ni extenderla a supuestos distintos, y mucho menos
contradecirla, s6lo debe concretarse a indicar los medios para cumplirla;
ademas, cuando exista reserva de ley no puede abordar los aspectos materia
de tal disposicion.

206. Lo anterior, encuentra sustento en la jurisprudencia P./J. 30/2007, emitida
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyo rubro es
"FACULTAD REGLAMENTARIA. SUS LIMITES".

207. En el caso, el precepto contenido en el parrafo 1, del articulo 143 Quater,
gue se adicion6 mediante el acto controvertido, no se limita a establecer
aspectos sobre la manera o el como la autoridad electoral ejercerd las
atribuciones que le confiere la ley en materia de fiscalizacion respecto de una
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determinada conducta, sino que establece limites al actuar de diversos
sujetos, que se sefialan en la misma norma reglamentaria.

208. Dicha atribucién corresponde al legislador, pues sélo a él compete
determinar los supuestos normativos sobre qué pueden o no hacer los
partidos politicos, aspirantes, precandidatos, candidatos independientes y
candidatos durante los procesos electorales, asi como las consecuencias que
se generaran en caso de inobservancia.

209. En efecto, en la LGIPE —articulos 209, parrafo 5, y 443 a 455- se regula
diversas conductas que constituyen infracciones a la ley electoral y los sujetos
sancionables, asi como las sanciones a que se haran acreedores en caso de
incurrir en dichas conductas.

210. En el caso, el articulo 143 Quater, parrafo 1, del Reglamento de
Fiscalizacion se prevé una hip6tesis que impone restricciones a las conductas
de diversos sujetos, entre ellos, partidos politicos, aspirantes, precandidatos,
candidatos independientes y candidatos, al determinar que éstos estan
impedidos durante los procesos electorales para entregar u ofertar a través de
diversos objetos o materiales algin beneficio que implique la entrega de un
bien o servicio, asi como solicitar a los ciudadanos cualquier dato personal a
cambio de dicho beneficio; lo cual resulta contrario a los principios de reserva
de ley y jerarquia normativa, puesto que tal precepto reglamentario prevé
aspectos que solo pueden regularse en la ley, ya que establece limitaciones al
ambito de actuacion de los mencionados sujetos.

211. Cabe destacar que el articulo 209, parrafo 5, de la LGIPE, prevé que la
entrega de cualquier tipo de material que contenga propaganda politica o
electoral de partidos, coaliciones o candidatos, en el que se oferte 0 entregue
algun beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o efectivo, a
través de cualquier sistema que implique la entrega de un bien o servicio, ya
sea por si 0 interp@sita persona esta estrictamente prohibida a los partidos,
candidatos, sus equipos de campafia o cualquier persona. Asimismo,
establece que dichas conductas serdn sancionadas de conformidad con la
propia Ley y se presumird como indicio de presion al elector para obtener su
voto.
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212. Como se advierte la ley regula las conductas que se encuentran
prohibidas para los partidos, candidatos, sus equipos de campafia o cualquier
persona; de igual manera establece la forma en que sera sancionada la
infraccién a dicha disposicion.

213. En ese sentido, la LGIPE en el Libro Octavo denominado de los
Regimenes Sancionador Electoral y Disciplinario Interno, prevé las faltas, los
sujetos sancionables, y los procedimientos a través de los cuales se pueden
llegar a penalizar a quienes infrinjan cualquier disposicién de dicha ley.

214. En ese tenor, la responsable no actué con apego a los principios de
reserva de ley y subordinacién jerarquica que regulan la facultad
reglamentaria que le es propia, al determinar, sustancialmente en el numeral 1
del precepto reglamentario impugnado una hipétesis que impone restricciones
a las conductas de diversos sujetos y consecuencias normativas sin sustento
legal, ya que, conforme a tales principios, el ejercicio de su facultad
reglamentaria sélo puede ejercerse con base en lo que establece la ley, y
exclusivamente en el desarrollo de esa premisa normativa.

215. Es por ello que se considera que la responsable debia limitarse a lo que
el legislador ordinario prohibié en el aludido articulo 209, parrafo 5, de la
LGIPE, sin incorporar a dicha prohibicion la propaganda en formato de
tarjetas, volantes, dipticos, tripticos, plasticos o cualquier otro documento, por
no haber sido contemplado por el legislador ordinario a quien le compete
desarrollar este tipo de normas prohibitivas.

216. En cambio, este Tribunal Electoral considera que la autoridad electoral
actu6 conforme a derecho al ejercer su facultad reglamentaria en cuanto a la
regla contenida en el parrafo 2 del aludido precepto reglamentario
controvertido, dado que instrumenta las consecuencias que producird en caso
de distribuir la propaganda en el que se oferte o entregue algun beneficio que
implique la entrega de un bien o servicio, con la finalidad de dotar de
contenido y sentido a la prohibicion del numeral 5 del articulo 209 de la
LGIPE.

217. Sin embargo, no se comparte que la consecuencia de que las
erogaciones de la propaganda que contravenga la prohibicion legal en
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comento, sean consideradas sin objeto partidista ni vinculado a actividades
para la obtencién de apoyo ciudadano o del voto.

218. Esto es asi porque, como ha sido desarrollado en apartados anteriores
del presente considerando, esta Sala Superior ha establecido que la
propaganda electoral, por una parte, tiene el propdésito de captar adeptos, o
cual es lo ordinario al presentarse ante la ciudadania las candidaturas y
programas electorales con la finalidad de obtener el mayor nimero de votos, y
por otra, también busca reducir el nimero de adeptos, simpatizantes o votos
de los otros partidos politicos que intervienen en la contienda electoral.

219. De manera que, la propaganda electoral es una forma de comunicacién
persuasiva para obtener el voto del electorado o desalentar la preferencia
hacia un candidato, coalicion o partido politico.

220. Con los elementos apuntados, esta Sala Superior considera en el caso
particular, que el gasto realizado de cualquier material en la que se oferte o
entregue algun beneficio que implique la entrega de un bien o servicio,
independientemente de la prohibicién de su difusién, encuadra en el concepto
de propaganda referido y, en tal virtud, los recursos empleados en la difusion
de la misma deberan sumarse a los gastos de campafa de los candidatos que
resulten beneficiados con dicha propaganda.

221. Razén por la cual, se estima que debe considerarse dicha propaganda
como gasto prohibido, pero debera computarse como gasto de campafa para
efectos de determinar un eventual rebase al tope de gastos de campanfa.

222. De ahi que resulte parcialmente fundado el argumento de los actores,
cuando sostienen que el precepto que se analiza carece de la debida
fundamentacion, en tanto que violenta el principio de legalidad, en su vertiente
de reserva de ley.

223. Con base en lo antes razonado, es que esta Sala Superior considera que
el precepto impugnado debe quedar redactado en los términos siguientes:

Articulo 143 Quater. Prohibicion de gastos durante las precampafias y

campafias. 1. Durante los procesos electorales, los partidos politicos, los
aspirantes, los precandidatos, candidatos independientes y los
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candidatos estan impedidos para entregar por si o por interpésita persona
cualquier tipo de material en el que se oferte o entregue algin beneficio
directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o efectivo, a través de
cualquier sistema que implique la entrega de un bien o servicio.

2. La contravencion a esta disposicion se considerard como un gasto
prohibido y debera computarse a los gastos de campania.

224. Lo anterior, hace innecesario el estudio de los restantes argumentos
expuestos por los apelantes, respecto a la violacién al principio de certeza, en
la medida en que su pretension ha quedado colmada al haberse en eliminado
en una parte y modificado en otra, las porciones normativas a que refieren en
sus motivos de inconformidad.

(.

390. QUINTO. Efectos. Con base en las consideraciones expuestas en el
considerando anterior, lo procedente es modificar el acuerdo CG/409/2017
del Consejo General del INE, para los efectos siguientes:

a. Que el articulo 143 Quater del Reglamento de Fiscalizacion quede
redactado en los términos siguientes:

Articulo 143 Quater.

Prohibicion de gastos durante las precampafias y campafias.

1. Durante los procesos electorales, los partidos politicos, los aspirantes,
los precandidatos, candidatos independientes y los candidatos estan
impedidos para entregar por si o por interpdsita persona cualquier tipo de
material en el que se oferte 0 entregue algun beneficio directo, indirecto,
mediato o inmediato, en especie o efectivo, a través de cualquier sistema
que implique la entrega de un bien o servicio.

2. La contravencién a esta disposicion se considerara como un gasto
prohibido y debera computarse a los gastos de campafia.

b. Revocar la modificacion del articulo 35, del Reglamento, a efecto de que se
mantenga el parrafo 2 y, con ello, la obligacion de que el Sistema de
Contabilidad en Linea debe comprender en su disefio, la posibilidad de
reconocer la naturaleza juridica de las operaciones con terceros registradas
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por los sujetos obligados — civiles o mercantiles—y, en el parrafo 4, se
conserve la palabra “congruente”.

c. Revocar la modificacion al articulo 41, del Reglamento de Fiscalizaciéon a
efecto de que permanezca la obligacion de publicar en el Diario Oficial de la
Federacion el “Manual de Contabilidad, la Guia Contabilizadora y el Catalogo
de Cuentas”.

391. Asimismo, se ordena al Consejo General del INE ordene la publicaciéon
en el Diario Oficial de la Federacién del texto integral del Reglamento de
Fiscalizacion vigente a partir de lo determinado en la presente ejecutoria.

392. Hecho lo anterior, la autoridad responsable debera notificar a esta Sala
Superior, el cumplimiento de lo antes ordenado dentro de las veinticuatro
horas siguientes a que ello ocurra.

..y

4. Que conforme al articulo 5 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, este Consejo General esta obligado a acatar las
resoluciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en este
caso de los Recursos de Apelaciéon identificados SUP-RAP-623/2017 y sus
acumulados, por lo que es procedente que el Consejo General, en ejercicio de sus
atribuciones, emita el Acuerdo por el que se da cumplimiento a la determinacion
jurisdiccional expuesta, impactando las modificaciones ordenas por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

5. Que la Sala Superior, al haber dejado intocadas las demas consideraciones que
sustentan el Acuerdo INE/CG409/2017, este Consejo General Unicamente se
abocara a la modificacion de la parte conducente en el Punto de Acuerdo
PRIMERO, respecto de los articulos 35, numerales 2 y 4; 41, numeral 1y 143
Quater del Reglamento de Fiscalizacion. Lo anterior, tomando en cuenta las
modificaciones hechas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en la ejecutoria materia del presente acatamiento, en los
términos siguientes:

“...)
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PRIMERO. Se reforma el numeral 1 del articulo 4, incisos j), k), ) m), n), o), bb),
w) y eee); fracciones | y IV del inciso f) numeral 1, del articulo 9; numeral 6 del
articulo 35; numeral 3 del articulo 37; numeral 6 del articulo 39; numeral 1 del
articulo 41; numeral 1 del articulo 42; fraccion i, inciso c¢) del numeral 2, articulo
95; numeral 5 del articulo 104; incisos b) y d) del numeral 1 del articulo 123;
numeral 2 del articulo 143 Bis; numerales 1y 2 del articulo 143 Ter; numeral 4 del
articulo 163; numeral 1 del articulo 195; numeral 1 del articulo 210; numerales 2,
4,5y 6 del articulo 216 Bis; numerales 1 y 3 del articulo 293; nombre del Capitulo
3, Titulo VI, Libro Cuarto; titulo del articulo 323; numeral 1 del articulo 323;
numeral 1 del articulo 325; numeral 1 del articulo 359 Bis; se adicionan el
numeral 10 del articulo 54; articulo 143 Quater; incisos f) y g) del numeral 4,
articulo 199; inciso d), del numeral 1, del articulo 207; numeral 2 del articulo 235; y
se derogan el numeral 5 del articulo 35; numeral 2 del articulo 37; inciso a) del
numeral 1, articulo 241; inciso a) del numeral 1, articulo 257; numeral 2 del articulo
359 Bis; numeral 4 del articulo 361; todos del Reglamento de Fiscalizacion,
aprobado el diecinueve de noviembre de dos mil catorce por el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral mediante el Acuerdo INE/CG263/2014 y modificado
mediante Acuerdos INE/CG350/2014, INE/CG1047/2015, INE/CG320/2016,
INE/CG875/2016 E INE/CG68/2017; para quedar como sigue:

(...)
Articulo 35.

Caracteristicas del Sistema de Contabilidad en Linea

1.(...)

2. El sistema reconocera la naturaleza juridica de las operaciones
realizadas por los sujetos obligados con terceros respecto de derechos
y obligaciones, en términos de las disposiciones civiles y mercantiles
vigentes, con la aplicacion de las NIF.

3.(...)
4. Debera reflejar un registro congruente y ordenado de cada operacion

gue genere derechos y obligaciones derivadas de la gestion
financiera.
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5. Derogado

6. En el portal de internet del instituto se pondra a disposicion de la
ciudadania la informacién reportada por los sujetos obligados en el
Sistema de Contabilidad en Linea y auditada por el Instituto de
conformidad con el “Reglamento del Instituto Nacional Electoral en
materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica” y el
presente Reglamento.

(...)

Articulo 41.
Registro de operaciones

1. El registro de todas las operaciones debera sujetarse a lo dispuesto
en el presente Reglamento, al Manual General de Contabilidad, a la
Guia Contabilizadora, al Catalogo de Cuentas y a los acuerdos que
al efecto emita la Comision o el Consejo General y que sean
publicados en el Diario Oficial.

()

Articulo 143 Quater.
Prohibicién de gastos durante las precampafias y campafas.

1. Durante los procesos electorales, los partidos politicos, los
aspirantes, los precandidatos, candidatos independientes y los
candidatos estdn impedidos para entregar por si 0 por interpdsita
persona cualquier tipo de material en el que se oferte o entregue algun
beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o efectivo,
a través de cualquier sistema que implique la entrega de un bien o
servicio.

2. La contravencion a esta disposicion se considerara como un gasto
prohibido y debera computarse a los gastos de campafa.

(..)
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En virtud de lo anterior, con fundamento en los articulos 41, Bases |, segundo
péarrafo; I, pendltimo parrafo; y V, apartados A, parrafos primero y segundo y B,
penultimo péarrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
parrafo 2; 35; 44, numeral 1, incisos ii) y jj); 191; 192, numeral 1, inciso a) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General
emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. En acatamiento a la resolucion dictada por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion recaida al expediente SUP-
RAP-623/2017 y sus acumulados, respecto al Acuerdo del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral INE/CG409/2017, se modifican los articulos 35,
numerales 2y 4; 41, numeral 1 y 143 Quater del Reglamento de Fiscalizacion,
en los términos precisados en el considerando 5 del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Con la finalidad de dar certeza a los sujetos obligados y en
cumplimiento a lo ordenado por la Sala Superior del Tribunal del Poder Judicial de
la Federacion, publiquese en el Diario Oficial de la Federacion el Reglamento de
Fiscalizacion en su integridad, que contendra las modificaciones, adiciones y
derogaciones aprobadas en el presente Acuerdo y en el diverso INE/CG409/2017.

TERCERO. Inférmese a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion dentro de las veinticuatro horas siguientes a la aprobacion del
presente Acuerdo, sobre el cumplimiento dado a la sentencia emitida en el
expediente SUP-RAP-623/2017 y sus acumulados.

CUARTO. Se ordena a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
remita el presente Acuerdo a la Unidad Técnica de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales, a efecto que sea notificado a los treinta dos
Organismos Publicos Locales de las entidades federativas y estos, a su vez, lo
hagan del conocimiento de los sujetos obligados en el ambito local.

QUINTO. EIl presente Acuerdo entrara en vigor a partir del dia siguiente de su
aprobacion por este Consejo General del Instituto Nacional Electoral.
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Reglamento de Fiscalizacion

Texto Vigente

ACUERDO INE/CG263/2014
Aprobado en Sesion Extraordinaria del Consejo General,
celebrada el 19 de noviembre de 2014.

Se adicionan las modificaciones aprobadas
mediante Acuerdos INE/CG350/2014, INE/CG1047/2015,
INE/CG320/2016, INE/CG875/2016, INE/CG68/2017,
INE/CG409/2017 e INE/CG04/2018.

LIBRO PRIMERO
GENERALIDADES

TITULO I
Disposiciones Generales

Articulo 1.
Objeto del Reglamento

1. El presente Reglamento es de orden publico, observancia general y
obligatoria y tiene por objeto establecer las reglas relativas al sistema de
fiscalizacion de los ingresos y egresos de los recursos de los partidos politicos,
sus coaliciones, candidaturas comunes y alianzas partidarias, las agrupaciones
politicas y de los candidatos a cargos de eleccién popular federal y local,
precandidatos, aspirantes y candidatos independientes incluyendo las
inherentes al registro y comprobacion de las operaciones de ingresos y
egresos, la rendicion de cuentas de los sujetos obligados por este Reglamento,
los procedimientos que realicen las instancias de fiscalizacién nacional y local
respecto de la revision de sus informes, liquidacion de los institutos politicos,
asi como los mecanismos de maxima publicidad.
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Articulo 2.
Autoridades competentes

1. En sus respectivos ambitos de competencia, la aplicacion del presente
Reglamento corresponde al Consejo General, a la Comision de Fiscalizacion,
a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, a los Organismos Publicos Locales y sus
instancias responsables de la fiscalizacion.

2. Lavigilancia respecto de la aplicacion del presente Reglamento, corresponde
al Consejo General, a través de la Comision de Fiscalizacion con el apoyo de
la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Articulo 3.
Sujetos obligados

1. Los sujetos obligados del presente Reglamento son:

a) Partidos politicos nacionales.

b) Partidos politicos con registro local.

C) Coaliciones, frentes o fusiones que formen los partidos politicos
nacionales y locales.

d) Agrupaciones politicas nacionales.

e) Organizaciones de observadores electorales en elecciones federales.

f)Organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener el registro como
Partido Politico Nacional.

g) Aspirantes, precandidatos, candidatos y candidatos independientes a
cargos de eleccién popular federales y locales.

h) Personas fisicas y morales inscritas en el Registro Nacional de
Proveedores.

2. Los partidos politicos nacionales con acreditacion para participar en
elecciones locales, tendran el mismo trato que un partido politico local en el
ambito de las elecciones locales y las obligaciones materia de este
Reglamento.

3. Los partidos, aspirantes, precandidatos, candidatos, candidatos
independientes locales y federales deberan inscribirse en el Sistema de
Registro Nacional de Candidatos de conformidad con los Lineamientos y
requisitos que para tal efecto disponga el Instituto. La cuenta de correo
electronico proporcionada en el Registro Nacional de Candidatos, seré la base
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para que los sujetos obligados reciban avisos electrénicos, comunicados e
informacion relacionada con los procesos de fiscalizacion a cargo del Instituto.

Una vez realizada la inscripcion en el Sistema antes citado, el Instituto
entregard a cada aspirante, precandidato, candidato, y candidato
independiente la cuenta de ingreso al Sistema de Contabilidad en Linea para
la consulta de sus operaciones.

Articulo 4.
Glosario

1. Para los efectos de este Reglamento se entendera por:

a) Agrupaciones: Agrupaciones politicas nacionales.

b) Afiliado o militante: Ciudadano que, en pleno goce y ejercicio de sus
derechos politico-electorales, se registra libre, voluntaria e individualmente a
un partido politico en los términos que para esos efectos disponga el partido
en su normatividad interna, independientemente de su denominacion,
actividad y grado de participacion.

c) Alianza Partidaria: Figura mediante la cual dos o mas partidos politicos,
sin mediar coalicion, pueden postular a un mismo candidato a un cargo de
eleccion en el ambito local.

d) Avisos de Contratacién en Linea: Aplicativo electronico para que los
sujetos obligados presenten la informacién de los contratos celebrados y sus
modificaciones ante el Instituto.

e) Aspirante: Persona que tiene interés en obtener el apoyo ciudadano para
postularse como candidato independiente.

f) Candidato: Ciudadano registrado ante el Instituto o ante el Organismo
Publico Local Electoral por un partido politico o coalicion en las modalidades
gue prevé la Ley de Instituciones.

s)] Candidato Independiente: Ciudadano que obtiene el registro
mediante acuerdo de la autoridad electoral que corresponda, habiendo
cumplido los requisitos que para tal efecto establecen la Ley de Instituciones
y las leyes locales en la materia.

h) Candidatura Comun: Figura mediante la cual dos o mas partidos politicos,
sin mediar coalicion, pueden postular a un mismo candidato a un cargo de
eleccion en el ambito local.

i) Catalogo de Cuentas: Catalogo Unico que contiene una lista analitica de
las cuentas que integran la contabilidad de los sujetos obligados, ordenada
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por niveles de forma escalonada, sistematica y homogénea, el cual sera
administrado por el instituto.

j) CDD: Comités Directivos Distritales u 6rganos equivalentes de los partidos
politicos.

k) CDE: Comités Directivos Estatales u 6rganos equivalentes de los partidos
politicos nacionales, los cuales dependen de los recursos federales para su
operacion.

[) CDM: Comités Directivos Delegacionales o Comités Directivos Municipales
de los partidos politicos.

m) CEE: Comité Ejecutivo Estatal u dérgano equivalente de los partidos
politicos, los cuales reciben prerrogativas locales para su operacion.

n) CEN: Comité Ejecutivo Nacional u 6rgano equivalente de los partidos
politicos nacionales.

0) CNBV: Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

p) Coalicion total: Aquella en la que los partidos politicos coaligados postulan
en un mismo proceso federal o local, a la totalidad de sus candidatos a
puestos de eleccion popular bajo una misma Plataforma Electoral.

q) Coalicion parcial: Aquella en la que los partidos politicos coaligados
postulan en un mismo proceso federal o local, al menos al cincuenta por
ciento de sus candidatos a puestos de eleccién popular bajo una misma
Plataforma Electoral.

r Coalicién flexible: Aquella en la que los partidos politicos coaligados
postulan en un mismo Proceso Electoral Federal o Local, al menos a un
veinticinco por ciento de candidatos a puestos de eleccion popular bajo una
misma Plataforma Electoral.

s) Comisidon: Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto.

t) Complemento: Al elemento que permite incluir informacién adicional en el
Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) para un sector o actividad
especifica, permitiendo que la informacion adicional sea protegida por el
sello digital de la Factura Electrénica.

u) Concentradora: Contabilidad generada para cada partido politico o
coaliciéon en el Sistema de Contabilidad en Linea para realizar la dispersiéon
de ingresos y gastos; asi como el prorrateo de los gastos para los sujetos
obligados beneficiados durante los procesos de precampafia y campana.

v) Consejo General: Consejo General del Instituto.

w) Constitucién: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

x) Diario Oficial: Diario Oficial de la Federacion.

y) Dias habiles: Los dias laborables, con excepcién de los sabados, los
domingos, los no laborables en términos de ley y aquellos en los que no haya
actividad en el Instituto y por horas habiles las comprendidas entre las nueve
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y las dieciocho horas. Cuando no se precise, los dias se entenderan como
habiles.

z) Dispersiéon de Gastos: Es la distribucién de gastos directos provenientes
de recursos centralizados, que realiza la Concentradora a los sujetos
obligados.

aa) Dispersion de Ingresos: Son las transferencias en efectivo o especie, de
recursos publicos o privados, que realiza la concentradora, cuyo registro se
realiza mediante el Sistema de Contabilidad en Linea, en la contabilidad de
los precandidatos o candidatos beneficiados.

bb) e.firma: Firma Electronica Avanzada (FIEL) que constituye el conjunto de
datos y caracteres que permite la identificacion del firmante, que ha sido
creada por medios electrénicos bajo su exclusivo control, de manera que
esta vinculada Unicamente al mismo y a los datos a los que se refiere, lo que
permite que sea detectable cualquier modificacion ulterior de éstos, la cual
produce los mismos efectos juridicos que la firma autografa.

cc) Instituto: Instituto Nacional Electoral.

dd) Junta Municipal: Son localidades que por su extension y poblacion no
llegaron a ser municipios, pero tienen una cabecera municipal y dependen
del ayuntamiento del municipio.

ee) Ley de Partidos: Ley General de Partidos Politicos.

ff) Ley de Instituciones: Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

gg) Medio magnético: Archivo digital en formato que permita su lectura y
manipulacion o uso sin restricciones o candados de seguridad.

hh) NIF: Normas de Informacion Financiera emitidas por el Consejo Mexicano
de Normas de Informacion Financiera.

i) Organizaciones de observadores: Organizaciones de observadores
electorales en elecciones federales.

ji) Organismos Publicos Locales: Organismos Publicos Locales en materia
electoral.

kk) Organizacién de ciudadanos: Organizacion de ciudadanos que notifiquen
al Instituto el propdsito de obtener su registro como Partido Politico Nacional.

Il) Organizaciones sociales: Personas morales con personalidad juridica
propia, que pueden ejercer funciones propias de fundaciones, centros de
formacion politica o institutos de investigacion o capacitacion y que
coadyuvan con el partido con actividades especificas y capacitacion,
promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.

mm) Partidos: Partidos Politicos Nacionales y partidos politicos con registro
local.

nn) PAT: Programa Anual de Trabajo.
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00) Persona politicamente expuesta: Las que sefale el articulo 95 bis de la
Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito.
pp) Precandidato: Ciudadano que conforme a la Ley de Partidos y a los
Estatutos de un partido politico, participa en el proceso de seleccion interna
de candidatos para ser postulado como candidato a cargo de eleccion
popular.
gq) Proveedor en el extranjero: Se entiende todas aquellas personas fisicas
o0 morales que no estén obligadas a emitir comprobantes fiscales conforme
a la legislacién mexicana.
rr) RFC: Registro Federal de Contribuyentes.
ss) Reglamento: Reglamento de Fiscalizacion.
tt) Representantes generales y de casilla: Ciudadanos registrados por los
partidos politicos y los candidatos independientes ante el Instituto Nacional
Electoral u Organo Electoral Local, para representarlos en las casillas
asignadas, vigilando la legalidad de las actividades desarrolladas durante la
Jornada Electoral.
uu) Responsable de finanzas: Organo o persona responsable de la
administracion del patrimonio y recursos financieros y de la presentacion de
los informes de los sujetos obligados.
vv) UMA: Unidad de Medida y Actualizacion.
ww) SAE: Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes Asegurados.
xx) SAT: Servicio de Administracion Tributaria.
yy) Secretaria Ejecutiva: Secretaria Ejecutiva del Instituto.
zz) SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
aaa) Simpatizante: Persona que se adhiere espontdneamente a un sujeto
obligado, por afinidad con las ideas que éste postula, sin llegar a vincularse
por el acto formal de la afiliacién.
bbb) Sistema de Contabilidad en Linea: Sistema de contabilidad en linea de
los partidos politicos, coaliciones, aspirantes, precandidatos, candidatos y
candidatos independientes que el Instituto ha denominado como Sistema
Integral de Fiscalizacion (SIF).
ccc) Sistema Nacional de Registro de Precandidatos y Candidatos:
Sistema propiedad del Instituto, cuya administracion corresponde a la UTF,
con el apoyo de la Unidad Técnica de Vinculacién con los OPL y la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos.
ddd) Sujetos obligados: Los sefialados en el articulo 3, numeral 1 del
Reglamento.
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eee) Tipo de campanfa: Las correspondientes a los tipos de eleccion en cada
ambito. En el &mbito de eleccion federal son: Presidente, Senadores y
Diputados; en el ambito local son: gobernadores, Jefe de Gobierno de la
Ciudad de México, alcaldias, diputados locales y presidentes municipales o
ayuntamientos, asi como otros cargos que conforme a las legislaciones
locales deban ser electos.

fff) Tribunal Electoral: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

ggg) UIF: Unidad de Inteligencia Financiera de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

hhh) Unidad Técnica: Unidad Técnica de Fiscalizacion de la Comisién de
Fiscalizacion del Consejo General del Instituto.

Articulo 5.
Interpretacion de la norma

1. La aplicacién e interpretacion de las disposiciones del Reglamento se hara
conforme a los criterios gramatical, sistematico y funcional, atendiendo a lo
dispuesto en el articulo 14, parrafo ultimo de la Constitucion.

Articulo 6.
Emision de criterios técnicos de caracter general

1. Las normas o criterios técnicos relativos al registro contable de los ingresos
y egresos de los sujetos obligados, estaran a lo dispuesto en el Reglamento.

TITULO 1.
Delegacion de atribuciones

Articulo 7.
De la facultad de delegacion

1. El Instituto, de manera excepcional, podra acordar la delegacion de la
atribucion de la fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos,
candidatos y coaliciones en los Organismos Publicos Locales, siempre y cuando
se apruebe por una mayoria de ocho votos de los integrantes del Consejo
General.

89



2. La Secretaria Ejecutiva, previa consulta a la Comision, sometera al Consejo
General los acuerdos en los que se debera fundamentar y motivar el uso de
esta facultad. En dichos acuerdos se debera estimar la evaluacion positiva de
las capacidades profesionales, técnicas, humanas y materiales del Organismo
Publico Local para cumplir con eficiencia la funcién, en términos de lo dispuesto
en el articulo 8, parrafo 4 de la Ley de Partidos, asegurandose que el
Organismo Publico Local de que se trate:

a) Cuente con una estructura organica y de operacion acorde al modelo,
protocolos y lineamientos especificos que para tal efecto emita el Consejo
General.

b) Establezca en su normatividad procedimientos acordes a la legislacion
federal en materia de fiscalizacion.

C) Cuente con la infraestructura y el equipamiento necesario para el
desarrollo de las funciones a delegar.

d) Cuente con recursos humanos especializados y confiables, de
conformidad con el Servicio Profesional Electoral Nacional.

e) Ejerza sus funciones de conformidad con la normatividad federal y
local electoral vigente.

3. Ladelegacion de facultades en materia de fiscalizacion sera procedente para
procesos electorales locales, asi como para el ejercicio del gasto ordinario. En
ambos casos, la delegacion debera hacerse antes del inicio del ejercicio o del
proceso electoral local correspondiente.

4. La delegacion de facultades se realizara de forma especifica en cada caso
para un Organismo Publico Local determinado. Los Organismos Publicos
Locales deberan ejercitar las facultades delegadas sujetandose a lo previsto
por la Ley de Partidos, la Ley de Instituciones y demas disposiciones que emita
el Consejo General para tal efecto.

5. El Instituto podrd reasumir en cualquier momento las funciones de

fiscalizacion delegadas, siempre que ello sea aprobado por una mayoria de
ocho votos de los integrantes del Consejo General.
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TITULO 1l
De las notificaciones y vistas

Capitulo 1.
Notificaciones

Articulo 8.
Procedimiento de notificaciéon

1. La notificacion es el acto formal mediante el cual se hacen del conocimiento
del interesado los actos o resoluciones emitidos dentro de los procedimientos
establecidos en la Ley de Partidos o en el Reglamento.

2. Para efectos de las notificaciones se entenderdn por dias habiles, los
laborables, con excepcion de los sabados, domingos, los no laborables en
términos de ley y aquellos en los que no haya actividad en el Instituto y por
horas habiles las comprendidas entre las nueve y las dieciocho horas. Cuando
no se precise, los dias se entenderan como hébiles. Durante los procesos
electorales federales o locales, segun corresponda, todos los dias y horas son
habiles.

3. Las notificaciones se realizaran en dias y horas hébiles y surtiran sus efectos
el mismo dia en que se practiquen.

4. Por regla general la notificacion se desarrolla en un acto y por tanto se
entenderd efectuada en la fecha asentada en el acta correspondiente, regla que
también se aplicara cuando la diligencia se prolongue por causa justificada
imputable a quien se notifica.

5. La Unidad Técnica podra autorizar al personal a su cargo para que realice
las diligencias de notificacion en los plazos correspondientes. Asimismo, podra
auxiliarse de las juntas locales y distritales o del area de notificaciones que el
Instituto determine.
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Seccion 1.
Tipo de notificaciones

Articulo 9.
Tipos de notificaciones

1. Las notificaciones podran hacerse de las formas siguientes:

a) Personal, cuando asi se determine, pero en todo caso, lo seran las que
deban efectuarse a:

I. Agrupaciones.

Il. Organizaciones de observadores.

lll. Organizaciones de ciudadanos.

IV. Personas fisicas y morales.

V. Aspirantes, precandidatos, candidatos y candidatos independientes a
cargo de eleccion popular federales y locales.

b) Por estrados, cuando no sea posible notificar personalmente al interesado
o0 asi lo establezca el Reglamento.

c) Por oficio, las dirigidas a una autoridad u 6rgano partidista, atendiendo a las
reglas siguientes:

l. Las notificaciones a los partidos politicos, se realizaran en las oficinas
gue ocupe su representacion en el Instituto, o en los Organismos Publicos
Locales correspondientes o, en su caso, en el domicilio sefialado por la
representacion para oir y recibir notificaciones, con excepcion de los oficios
de errores y omisiones derivados de la revision de los informes.

Il. Las notificaciones de los oficios de errores y omisiones que se
adviertan durante el procedimiento de revision de los informes de ingresos
y gastos que los partidos politicos presenten a la Unidad Técnica, deberan
realizarse en las oficinas que ocupa el Comité Ejecutivo Nacional u 6rgano
equivalente de cada partido.

lll.  Las notificaciones a coaliciones se realizaran en las oficinas del partido
gue ostente la representacion, en términos del convenio celebrado entre
los partidos integrantes, corriéndole traslado mediante copia de las
constancias que integren el acto a notificar a cada uno de los partidos
integrantes de la coalicién.
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Una vez concluidos los efectos de la coalicién, las notificaciones se
realizaran de forma individual en las oficinas de cada uno de los partidos que
la conformaron.

d) Automatica, se entendera hecha al momento de la aprobacién por el
Consejo General de la resolucién que ponga fin a un procedimiento, si el
interesado, quejoso o denunciado es un partido, coalicion o candidato
independiente, siempre y cuando su representante se encuentre presente en
la sesion y tenga a su alcance todos los elementos necesarios para quedar
enterado de su contenido.

e) Si se acordo el engrose de la resolucion, la notificacion se hara por oficio.
Por comparecencia, cuando el interesado, su representante o su autorizado
acuda a notificarse directamente ante el 6rgano que corresponda. En este
caso, se asentara razén en autos y se agregara copia simple de la
identificacion oficial del compareciente.

f) Por via electronica. La notificacion de los documentos emitidos por la Unidad
Técnica de Fiscalizacion se realizara mediante el Sistema de Contabilidad
en Linea a los sujetos que se refieren en los incisos a), fraccién V y c),
fracciones Il y Il del presente articulo, asi como a los responsables de
finanzas y para conocimiento en el caso de representantes de los partidos
politicos ante el Consejo General del Instituto, atendiendo a las reglas
siguientes y a los Lineamientos emitidos por la Comision:

I. Las notificaciones por via electronica se haran a mas tardar dentro de 24
horas siguientes a la emision del acuerdo, requerimiento, resolucion o
documento a notificar, y surtirdn sus efectos a partir de la fecha y hora
visible en la cédula de notificacién a que se refiere la fraccion Il de este
inciso. Cuando la Unidad asi lo solicite, los usuarios podran dar respuesta
a los requerimientos por esta misma via.

Il. El médulo de notificaciones generard automaticamente la cédula de
notificacién, la constancia de envio y los acuses de recepcion y lectura.
Asimismo, el sistema enviara un aviso al correo electronico registrado por
el destinatario como medio de contacto. La cédula de notificacion
contendréa los requisitos previstos en el parrafo 4 del articulo 11 de este
Reglamento.

lll. Para el cdmputo de plazos se estara a lo sefialado en el articulo 10 del
presente Reglamento.

IV. El acceso sera con la clave de usuario y contrasefia proporcionados por
la Unidad Técnica a los sujetos obligados. Para esos efectos, los
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representantes de los partidos politicos ante el Consejo General del INE
podran solicitar el acceso al Sistema de Contabilidad en Linea.

V. Las notificaciones electronicas seran autorizadas con la e.firma, la cual
servirh como mecanismo de seguridad y validez de las mismas.

VI. Ante posibles contingencias del SIF o el moédulo de notificaciones, la
Unidad Técnica llevard& a cabo las notificaciones conforme a los
mecanismos descritos en los incisos anteriores.

Seccion 2.
Plazos de la notificacion

Articulo 10.
Plazos

1. Los plazos se contaran de momento a momento y en los casos en que los
sefialamientos se realicen por dias, se consideraran de veinticuatro horas.

2. En el caso de procedimientos que no se encuentren vinculados al proceso
electoral, los plazos se computaran por dias habiles, en caso contrario se
computaran en dias naturales.

3. El dia en que concluya la revision de los informes, los sujetos obligados
deberan recibir los oficios mediante los cuales se les notifique la existencia de
errores u omisiones técnicas, hasta las veinticuatro horas. Para tal efecto, la
Unidad Técnica notificara a los sujetos obligados, al menos con cinco dias de
anticipacion, la fecha de conclusion de la etapa de revision.

4. EIl dia de vencimiento de respuestas a oficios de errores y omisiones, la
Unidad Técnica debera disponer las medidas necesarias, a efecto de recibir los
oficios respectivos hasta las veinticuatro horas del dia en que venza el plazo.

Seccioén 3.
Cédulas de notificacion

Articulo 11.
Requisitos de las cédulas de notificaciones

1. La cédula de notificaciéon personal debera contener:
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a) La descripcion del acto o resolucion que se notifica.

b) Lugar, hora y fecha en que se practique.

C) Descripcién de los medios por los que se cerciora del domicilio del
interesado.

d) Nombre y firma de la persona con quien se entienda la diligencia.

e) Sefialamiento de requerir a la persona a notificar, asi como la

indicacion que la persona con la cual se entiende la diligencia es la misma a
la que se va a notificar.

f) Fundamentacion y motivacion.

Q) Datos de identificacion del notificador.

h) Extracto del documento que se notifica.

)] Datos referentes al 6rgano que dicto el acto a notificar.
)] Nombre y firma del notificado y notificador.

2. En todos los casos, al realizar una notificacién personal, se dejara en el
expediente la cédula respectiva y copia del auto o resolucién, asentando la
razon de la diligencia.

3. En las notificaciones que deban realizarse a una persona moral, debera
indicarse la razon social, asi como el nombre y el cargo de la persona fisica
con quien se entendio la diligencia.

4. La cédula de notificacion electronica sera generada de manera automatica
por el médulo de notificaciones y debera contener la informacién siguiente:

a) Autoridad emisora.

b) Numero de folio.

C) Lugar, fecha y hora en que se recibe la notificacion.

d) Fundamentacién y motivacion.

e) Direccion de area de la Unidad Técnica que realiza la notificacion.

f) Tipo de documento que se notifica.

9) Datos de identificacion del notificado.

h) Extracto del documento que se notifica.

)] Nombre y sello digital de la e.firma de la persona que realiza la
notificacion.
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Seccion 4.
Notificacion personal

Articulo 12.
Requisitos de la notificacion personal

1. El notificador deber& cerciorarse por cualquier medio de encontrarse en el
domicilio de la persona a notificar y practicara la diligencia correspondiente,
entregando el oficio y documentacién anexa al interesado, debiendo solicitar la
firma autografa de recibido e identificacion oficial de la persona que atienda la
diligencia, y se elaborara cédula de notificacion.

2. El notificador debera entenderla con la persona a quien va dirigida, y
tratandose de las personas morales con el representante o apoderado legal
acreditado, previa verificacién del instrumento que compruebe su personalidad,
entregando el oficio y/o copia de la resolucion correspondiente, asentando
razén en la cédula de notificacion respectiva de todo lo acontecido.

3. Las notificaciones personales se realizaran en dias y horas habiles en el
domicilio de la persona que deba ser notificada.

4. Las notificaciones a las agrupaciones politicas, a las Organizaciones de
observadores y a las organizaciones de ciudadanos, se llevaran a cabo en el
domicilio que conste en los registros del Instituto.

5. Las notificaciones que se realicen a personas fisicas o morales se llevaran a
cabo en el domicilio que se sefiale al efecto.

Seccion 5.
Citatorio y acta circunstanciada

Articulo 13.
Procedimiento para el citatorio

1. En caso de no encontrar al interesado en el domicilio, el notificador levantara
un acta en la que se asentaran las circunstancias de tiempo, modo y lugar
correspondientes, detallando las razones por las cuales no fue posible notificar
al interesado personalmente, procediendo a dejar un citatorio, a fin de realizar
la notificacion de manera personal al dia habil siguiente.
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2. El citatorio debera contener los elementos siguientes:

a) Denominacion del 6rgano que dict6 el acto que se pretende notificar.

b) Datos del expediente en el cual se dicto.

C) Extracto del acto que se notifica.

d) Dia y hora en que se deja el citatorio y en su caso, el nombre de la
persona a la que se le entrega.

e) Fundamentacién y motivacion.

f) El sefialamiento de la hora en la que, al dia siguiente, el interesado
debera esperar al notificador.

9) Datos de identificacion del notificador.

h) Datos que hagan del conocimiento que se cercior6 de estar en el

domicilio correcto.

i)Apercibimiento que de no atender al citatorio la notificaciébn se hara por
estrados.

j))Nombre y firma de la persona con quien se entendio la diligencia y del
notificador.

3. Elacta circunstanciada debera contener, al menos, los elementos siguientes:

a) Lugar, fecha y hora de realizacion.

b) Datos que hagan del conocimiento que se cercior6 de estar en el
domicilio correcto.

C) Sefialamiento de que se requirid la presencia de la persona a natificar.

d) Fundamentacién y motivacion.

e) Hechos referentes a que la persona a notificar no se encontraba en
ese momento en el domicilio.

f) Manifestaciéon de haber dejado citatorio requiriendo la espera de la
persona a notificar en hora y fecha habiles, a fin de llevar a cabo la
notificacion.

s)] Referencia de lazo familiar o relacién de la persona con quien se

entiende la diligencia y la persona a notificar, asi como copia de la
identificacion.

4. En el supuesto que las personas que se encuentren en el domicilio se
nieguen a recibir el citatorio de referencia o no se encuentre nadie en el lugar,
éste debera fijarse en la puerta de entrada y notificar de manera personal al
dia habil siguiente.
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5. En el diay hora fijada en el citatorio, el personal autorizado para practicar la
diligencia, se constituira nuevamente en el domicilio y si la persona buscada se
negara a recibir la notificacion o no se encuentra en la fecha y hora establecida
en el citatorio de mérito, la copia del documento a notificar debera entregarse
a la persona con la que se atienda la diligencia o bien fijarse en la puerta de
entrada, procediendo a notificar por estrados asentando la razon de ello en
autos. Se levantara acta circunstanciada con la razon de lo actuado.

Seccion 6.
Notificaciones por estrados

Articulo 14.
Procedimiento para las notificaciones por estrados

1. La notificacion por estrados se llevard a cabo en los lugares establecidos
para tal efecto por los 6rganos del Instituto, entendiéndose éste como el mas
cercano al domicilio a notificar, debiendo fijarse el acto o resolucién respectiva
por un plazo de setenta y dos horas, mediante razones de fijacion y retiro.

2. Para que la notificacion por estrados tenga validez y eficacia, es necesario
gue en el lugar destinado para la practica de dicha diligencia se fije copia o se
transcriba la resolucién a notificarse.

Capitulo 2.
Vistas

Articulo 15.
Procedimiento para las vistas

1. De advertirse una posible violacion a disposiciones juridicas que no se
encuentren relacionadas con esta materia, la Comision, a través de la Unidad
Técnica podra proponer dar vista a las autoridades que se estimen
competentes, a través de la resolucion respectiva que apruebe el Consejo.
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TITULO IV.
Orientacién y asesoria

Capitulo 1.
Atencién de consultas en la materia

Articulo 16.
Procedimiento para su solicitud

1. Para el cumplimiento de las disposiciones del Reglamento, los sujetos
obligados podran solicitar ante la Unidad Técnica la orientacion, asesoria y
capacitacion, necesarias en materia del registro contable de los ingresos y
egresos, de las caracteristicas de la documentacion comprobatoria
correspondiente al manejo de los recursos y los requisitos de los informes.

2. Las consultas que formulen los sujetos obligados deberan ser presentadas
por escrito y contener de manera clara y precisa lo siguiente:

a) Nombre del solicitante, personalidad con que se ostenta y domicilio
para recibir notificacion.

b) Fundamento legal y motivacion.

C) Contenido de la consulta.

d) Firma autégrafa.

3. Recibida la consulta la Comision de Fiscalizacion contaré con el plazo de dos
dias para verificar que cumpla con los requisitos sefialados. En caso contrario,
hara del conocimiento al sujeto obligado él o los requisitos omitidos,
otorgandole dos dias mas para que los subsane. En caso de no hacerlo, se
resolveran las consultas con los elementos con que se cuente.

4. La Unidad Técnica resolvera las consultas que sean de caracter técnico u
operativo contables, referentes a la auditoria o fiscalizacién de los recursos de
los sujetos obligados, siempre y cuando ésta se refiera a cuestiones que
afecten exclusivamente al sujeto que presenta la consulta. La resolucion de la
consulta en un plazo no mayor a diez dias habiles, contados a partir del dia
siguiente al de la recepcién de la consulta o de concluido el plazo para
subsanar los requisitos omitidos.
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5. Sila Comision de Fiscalizacion advierte que la respuesta a la consulta implica
criterios de interpretacion del Reglamento; o bien, sila Unidad Técnica propone
un cambio de criterio a los establecidos previamente por la Comision, tendra
diez dias a partir del dia siguiente al de la recepcion de la consulta o de
concluido el plazo para subsanar los requisitos omitidos, para remitir el
proyecto de respuesta a la Comision para que ésta resuelva lo conducente en
la sesion respectiva.

6. Sila Comision de Fiscalizacion advierte que la consulta involucra la emision
de respuesta con aplicaciéon de caracter obligatorio o en su caso, se emitan
normas para los sujetos obligados relativos a la normatividad en materia de
fiscalizacion, tendra diez dias a partir del dia siguiente al de la recepcién de la
consulta para remitir el proyecto de respuesta a la Comision, para efectos que
ésta lo someta a consideracion y, en su caso, aprobacion del Consejo General.

7. A partir de la recepcion de las consultas realizadas por los sujetos obligados,
la Unidad Técnica elaborar4 una base de datos, que contendra los rubros
siguientes: tema, procedimiento y/o tipo de informe, sujeto implicado, érgano
gue aprobara la respuesta Consejo/Comisién/Unidad Técnica. Dicha base de
datos estard disponible para los integrantes de la Comisibn y demas
Consejeros Electorales, en el portal de colaboracién documental. A través de
alertas, se informard la integracion de nuevas consultas en la base de datos.

8. Sien un plazo no mayor a dos dias, contados a partir de la integracion de la
consulta a la base de datos, alguno de los integrantes de la Comision o alguno
de los Consejeros Electorales, observara que, en razon de la naturaleza de la
consulta, la respuesta deba ser aprobada por un 6rgano distinto al propuesto
por la Unidad Técnica, se estara al procedimiento y plazos establecidos en los
numerales 3, 4 6 5 del presente articulo.

9. Las respuestas a las consultas seran notificadas al sujeto obligado por la
Unidad Técnica, dentro de los dos dias habiles siguientes de su aprobacion.
Aquellas respuestas aprobadas por el Consejo General deberan ser publicadas
en el Diario Oficial o en la Gaceta o periodico oficial en las entidades
federativas.
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LIBRO SEGUNDO
De la Contabilidad

TITULO I
Registro de operaciones

Capitulo 1.
Captacion de las operaciones

Articulo 17.
Momento en que ocurren y se realizan las operaciones

1. Se entiende que los sujetos obligados realizan las operaciones de ingresos
cuando éstos se reciben en efectivo o en especie. Los gastos ocurren cuando
se pagan, cuando se pactan o cuando se reciben los bienes o servicios, sin
considerar el orden en que se realicen, de conformidad con la NIF A-2
“Postulados basicos”.

2. Los gastos deberan ser registrados en el primer momento que ocurran,
atendiendo al momento mas antiguo.

Articulo 18.
Momento contable en que deben registrarse las operaciones

1. El registro contable de las operaciones se debe hacer, en el caso de los
ingresos, cuando éstos se realizan, y en el caso de los gastos, cuando estos
ocurren. En ambos casos, deben expresarse en moneda nacional y a valor
nominal aun cuando existan bienes o servicios en especie de valor intrinseco,
en cuyo caso se estara a lo dispuesto en el Capitulo 3 de “Valuacion de las
operaciones” del presente Titulo del Reglamento.

2. Elregistro de las operaciones, debe realizarse en el Sistema de Contabilidad
en Linea, en los términos que establece el Reglamento.
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Capitulo 2.
Clasificacion de las operaciones

Articulo 19.
Clasificacion de operaciones de flujo de efectivo

1. Son operaciones de flujo de efectivo, aquellas entradas y salidas de efectivo
y equivalentes de efectivo cuando se trata de bienes o servicios recibidos en
los términos de la NIF B-2 “Estado de flujos de efectivo”.

2. Las entradas de efectivo son operaciones que provocan aumentos en los
saldos, mientras que las salidas de efectivo provocan su disminucion.

3. Las operaciones de efectivo en general, constituyen una fuente de ingresos
gue puede provenir del financiamiento publico y privado en los términos de la
Ley de Partidos, la Ley de Instituciones y el Reglamento.

4. Elregistro contable del patrimonio debera realizarse conforme lo establece la
NIF B-16, con respecto a su tipo de restriccion:

a) Patrimonio contable no restringido, el cual no tiene restriccion para que
sea utilizado por la entidad; es decir, esta sustentado por los activos netos
no restringidos.

b) Patrimonio contable restringido temporalmente, el cual esta
sustentado por activos temporalmente restringidos, cuyo uso por parte de la
entidad esta limitado por disposiciones que expiran con el paso del tiempo o
porque se cumplen los propoésitos establecidos.

C) Patrimonio contable restringido permanentemente, el cual esta
sustentado por activos permanentemente restringidos, cuyo uso por parte de
la entidad esta limitado por disposiciones que no expiran con el paso del
tiempo y no pueden ser eliminadas por acciones de la administracion.

Articulo 20.
Clasificacion de operaciones de base acumulada

1. Son operaciones de base acumulada aquellas que ocurren o se realizan, que

afectan el activo, el pasivo y/o el patrimonio y que cumplen con las reglas
siguientes:
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a) Activo

i.Incrementa el activo cuando disminuye el activo, se incrementa el pasivo o
se incrementa el patrimonio.

il. Disminuye el activo cuando disminuye el pasivo o disminuye el
patrimonio.

b) Pasivo

i.Incrementa el pasivo cuando aumenta el activo o aumenta el patrimonio.
. Disminuye el pasivo cuando disminuye el activo o disminuye el
patrimonio.

C) Patrimonio

i.Incrementa el patrimonio cuando aumenta el activo o aumenta el
patrimonio.
ii.Disminuye el patrimonio cuando disminuye el activo o disminuye el
patrimonio.

2. La clasificacion de todas las operaciones debera estar a lo dispuesto en el
Manual General de Contabilidad que incluye la Guia Contabilizadora y el
Catélogo de Cuentas, que al efecto apruebe la Comisién y sea publicado en el
Diario Oficial.

3. Para efectos del Reglamento, se entiende que los elementos basicos de los
estados financieros de los sujetos obligados, son los que se establecen en la
NIF A-5.

4. Se entiende por activo el recurso controlado por una entidad, identificado,
cuantificado en términos monetarios, del que se esperan fundamentalmente
beneficios economicos futuros, derivados de operaciones ocurridas en el
pasado, que han afectado econémicamente a dicha entidad.

5. Se entiende por pasivo la obligacion presente de la entidad, virtualmente
ineludible, identificada y cuantificada en términos monetarios y que representa
una disminucién futura de beneficios econdmicos, derivada de operaciones
ocurridas en el pasado, que han afectado econémicamente a dicha entidad.
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6. Se entiende por patrimonio contable al valor residual de los activos del sujeto
obligado, una vez deducidos todos sus pasivos.

Articulo 21.
De la informacion financiera

1. Lainformacion financiera conjunta la informacién presupuestaria y contable,
expresada en términos monetarios, sobre todas las operaciones que realizan
los sujetos obligados respecto de los eventos economicos identificables y
cuantificables, la cual se representa por informes, estados financieros y sus
notas, que expresan la situacion financiera, el resultado de sus actividades y
los cambios en el flujo de efectivo.

Articulo 22.
De los informes

1. Los informes que deben presentar los sujetos obligados son los que
establecen la Ley de Partidos y la Ley de Instituciones, y pueden clasificarse
de la manera siguiente:

a) Informes del gasto ordinario:
l.Informes trimestrales.
Il. Informe anual.
. Informes mensuales.

b) Informes de proceso electoral:
l.Informes de precampafa.
I. Informes de obtencién del apoyo ciudadano.
Il. Informes de campaiia.

C) Informes presupuestales:
I.Programa Anual de Trabajo.
Il. Informe de Avance Fisico-Financiero.

Il. Informe de Situacién Presupuestal.

2. Los informes presupuestales del inciso c¢) del numeral 1 del presente articulo,
s6lo deberan ser preparados por los partidos politicos y estaran a lo dispuesto
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en los Lineamientos para la Elaboracion, Ejecucion y Evaluacion del
Presupuesto de los Partidos Politicos, que emita la Comision.

3. Solo en el caso de los partidos politicos, el informe anual y los informes
trimestrales seran equivalentes al Estado de Actividades que defina el Manual
General de Contabilidad.

4. Las organizaciones de ciudadanos que informaron su proposito de constituir
un partido politico deberan presentar informes de ingresos y gastos
mensualmente, a partir del mes en que manifestaron su interés de registro y
hasta el mes en que se resuelva sobre la procedencia del registro.

5. Las organizaciones de observadores, deberdn presentar su informe de
ingresos y gastos por el periodo comprendido entre la fecha de registro ante el
Instituto y hasta la conclusién del procedimiento, incluso en fecha posterior a
la jornada electoral, de conformidad con los avisos o proyectos que la propia
organizacion informe al Instituto.

Articulo 23.
De los estados financieros y sus notas

1. Los estados financieros sélo deben ser preparados por los partidos politicos
respecto de su operacion ordinaria y deberan formularse en los términos que
establece la NIF B-16 “Estados financieros de entidades con propdsitos no
lucrativos” y son:

a) Estado de Posicién Financiera.

b) Estado de Actividades.

C) Estado de Flujos de Efectivo.
Articulo 24.

De la presentacion de los informes, de los estados financieros y de sus notas

1. La preparacion de los informes ordinarios y de procesos electorales se

sujetara a los plazos y a lo dispuesto en la Ley de Partidos y en la Ley de
Instituciones.

2. Los estados financieros deberan prepararse por ejercicios fiscales regulares
e irregulares. Son ejercicios fiscales regulares, cuando el periodo comprende
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del uno de enero al treinta y uno de diciembre del afio que se reporte; e
irregulares cuando comprende periodos distintos a éstos.

3. Los estados financieros y los informes presupuestales que deben preparar
los partidos politicos, se emitirdn conjuntamente con la presentacion del
informe anual del ejercicio que corresponda.

Capitulo 3.
Valuacién de las operaciones

Articulo 25.
Del concepto de valor

1. Enlas operaciones que realizan los sujetos obligados se identifican dos tipos
de valor: el valor nominal y el valor intrinseco. En ambos casos, las operaciones
deben registrarse en términos monetarios, en términos de lo dispuesto por la
NIF A-6 “Reconocimiento y valuacion”.

2. Elvalor nominal es el monto de efectivo pagado o cobrado o en su caso, por
pagar y por cobrar que expresen los documentos que soportan las
operaciones.

3. El valor intrinseco es el valor de los bienes o servicios que se reciben en
especie y que carecen del valor de entrada original que le daria el valor
nominal. El valor de entrada es el costo de adquisicion original.

4. El valor nominal y el valor intrinseco deben expresar el valor razonable, el
cual representa el monto de efectivo o equivalentes que participantes en el
mercado estarian dispuestos a intercambiar para la compra o venta de un
activo, o para asumir o liquidar un pasivo, en una operacion entre partes
interesadas, dispuestas e informadas, en un mercado de libre competencia.

5. Las operaciones deben registrarse al valor nominal cuando este exista y al
valor razonable cuando se trate de aportaciones en especie de las que no sea
identificable el valor nominal, o bien, no sea posible aplicar lo establecido en el
numeral 7 del presente articulo.

6. Los valores determinados a través de este método, seran aplicables a todos
los sujetos obligados.
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7. Los criterios de valuacion deberan sustentarse en bases objetivas, tomando
para su elaboracion analisis de mercado, precios de referencia, catalogos de
precios, precios reportados por los sujetos obligados, cotizaciones o precios
obtenidos del Registro Nacional de Proveedores.

Articulo 26.
Valor razonable en aportaciones en especie

1. Para la determinacion del valor razonable se estara a lo dispuesto en la NIF
A-6 “Reconocimiento y valuacién”, para lo cual los sujetos obligados pueden
optar por lo siguiente:

a) Cotizaciones observables en los mercados, entregadas por los
proveedores y prestadores de servicios.

b) Valor determinado por perito contable.

C) Valor determinado por corredor publico.

d) Valor determinado por especialistas en precios de transferencias.

2. La pericial contable o valuacion por perito contable debera cumplir con los
procedimientos descritos en el articulo 27 del Reglamento.

3. La Comision dara a conocer la Lista Nacional de Peritos Contables, que sera
publicada en el Diario Oficial dentro de los 30 dias posteriores al inicio del
ejercicio.

4. Podréan ser peritos contables, los profesionistas registrados como tal ante el
Poder Judicial de la Federacion o ante el Poder Judicial de cada estado.

5. En caso de que el sujeto obligado opte por contratar a peritos contables, el
gasto por la contratacién sera gasto ordinario.

Articulo 27.
Determinacion del valor de gastos no reportados, subvaluados vy
sobrevaluados

1. Si de la revisibn de las operaciones, informes y estados financieros,
monitoreo de gasto, asi como de la aplicacion de cualquier otro procedimiento,
las autoridades responsables de la fiscalizacion determinan gastos no
reportados por los sujetos obligados, la determinacion del valor de los gastos
se sujetara a lo siguiente:
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a) Se deberd identificar el tipo de bien o servicio recibido y sus
condiciones de uso y beneficio.

b) Las condiciones de uso se medirdn en relacion con la disposicion
geograficay el tiempo. El beneficio sera considerado conforme a los periodos
del ejercicio ordinario y de los procesos electorales.

C) Se debera reunir, analizar y evaluar la informacion relevante
relacionada con el tipo de bien o servicio a ser valuado.
d) La informacion se podra obtener de los proveedores autorizados en el

Registro Nacional de Proveedores, en relacion con los bienes y servicios que
ofrecen; cotizaciones con otros proveedores que ofrezcan los bienes o
servicios valuados; o las camaras o asociaciones del ramo de que se trate.

e) Para su determinacion, el procedimiento a utilizar sera el de valor
razonable.

2. Con base en los valores descritos en el numeral anterior, asi como con la
informacion recabada durante el proceso de fiscalizacion, la Unidad Técnica
debera elaborar una matriz de precios, con informacibn homogénea y
comparable, para lo cual deberd tomarse en cuenta aquella relativa al
municipio, Distrito o entidad federativa de que se trate y, en caso de no existir
informacion suficiente en la entidad federativa involucrada, se podra considerar
aquella de entidades federativas que se cuenten con un Ingreso Per Capita
semejante, de conformidad a la dltima informacién publicada por el Instituto
Nacional de Geografia y Estadistica.

3. Unicamente para la valuacion de los gastos no reportados, la Unidad Técnica
debera utilizar el valor més alto de la matriz de precios, correspondiente al
gasto especifico no reportado.

4. Una vez determinado el valor de los gastos no reportados se procedera a su
acumulacion, segun se corresponda, a los gastos para la obtencion del apoyo
ciudadano, de las precampafas o campafias beneficiadas.

Articulo 28.
Determinacion de sub valuaciones o sobre valuaciones

1. Para que un gasto sea considerado como sub valuado o sobre valuado, se
estara a lo siguiente:
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2.

a) Con base en los criterios de valuacion dispuestos en el articulo 27 y
en el numeral 7 del articulo 25 del presente Reglamento, la Unidad Técnica
debera identificar gastos cuyo valor reportado sea inferior o superior en una
quinta parte, en relacion con los determinados a través del criterio de
valuacion.

b) La Unidad Técnica deberd identificar cuando menos la fecha de
contratacion de la operacion, la fecha y condiciones de pago, las garantias,
las caracteristicas especificas de los bienes o servicios, el volumen de la
operacion y la ubicacion geografica.

C) Si prevalece la sub valuacién o sobre valuacion, se notificard a los
sujetos obligados los diferenciales determinados, asi como la informacién
base para la determinacion del valor con la que cuente la Unidad Técnica.

d) Si derivado de la respuesta, los sujetos obligados no proporcionan
evidencia documental que explique o desvirtie los criterios de valuacion
notificados por la Unidad Técnica, se procedera a su sancion.

e) Para el caso de gastos identificados en el marco de la revision de la
operacion ordinaria, el diferencial obtenido de una sub valuacién sera
considerado como ingreso de origen prohibido y el diferencial originado de
una sobre valuacién, se considerara como erogacién sin objeto partidista.

f) Para el caso de gastos identificados en el marco de la revision de los
informes de precampafia o campafia, ademas de que el diferencial obtenido
de una sub valuacién sera considerado como ingreso de origen prohibido y
el diferencial originado de una sobre valuacion, se considerard como
erogacion sin objeto partidista, los valores determinados deberan ser
reconocidos en los informes de precandidatos, aspirantes, candidatos o
candidatos independientes, segun corresponda.

Con base en la informacion determinada por la Unidad Técnica descrita en el
inciso c¢) del numeral 1, del articulo 27, la Comision establecera, con base en
la materialidad de las operaciones, las pruebas a realizar y con ello definira los
criterios para la seleccion de las muestras.

Articulo 29.
Definicion de gastos genéricos, conjuntos y personalizados prorrateables en
procesos electorales

1.

Los gastos susceptibles de ser prorrateados seran los siguientes:

I.Los gastos genéricos de campafia, mismos que se pueden identificar como:
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a) Los realizados en actos de campafia y de propaganda, en la que el
partido o la coalicion promueva o invite a votar por un conjunto de
candidatos a cargos de eleccién popular que postulen, siempre y cuando
no se especifique el candidato o el tipo de campafa.

b) En los que no se identifique algun candidato o tipo de campafa, pero
se difunda alguna politica publica o propuesta del partido o coalicién.

C) En los casos en los que se publique, difunda o mencione el emblema,
lema con los que se identifique al partido, coalicién o sus candidatos en
conjunto o los contenidos de sus plataformas electorales, sin que se
identifique algun candidato en particular.

Il. Los gastos en los que se promocionen a dos o mas candidatos a
cargos de eleccion popular, mismos que se pueden identificar como:

a) Conjunto: Erogaciones que realizan partidos o coaliciones para invitar
al voto, especificando ambitos de eleccién y tipos de campafia, sin
mencionar especificamente a uno o mas candidatos.

b) Personalizado: Erogaciones que realizan partidos o coaliciones para
invitar al voto, en donde se especifique o identifique el nombre, imagen o
lema de campafia, conjunta o separadamente de uno o mas candidatos
aun cuando acompafien o adicionen textos promoviendo el voto para
ambitos y tipos de campafia sin que se pueda identificar a uno 0 mas
candidatos. En este caso, sOlo se distribuira entre los candidatos
identificados conforme lo establece el articulo 83 de la Ley de Partidos.

2. Elprocedimiento para prorratear el gasto identificado en el numeral 1 anterior,
se realizara de conformidad con lo dispuesto en el articulo 218 del presente
Reglamento.

Articulo 30.
Ambitos de eleccién y tipos de campafia

1. Para la identificacion de los ambitos de eleccion y tipo de campafia debera
considerarse lo siguiente:

a) Son &mbitos de eleccién para los procesos electorales, el federal y el
local.

b) Son tipos de campafia en el &mbito federal: Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, Senadores y Diputados del Congreso de la Unién; en el
ambito local: Gobernadores, Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Diputados

110



a los dérganos legislativos locales, Presidentes Municipales o Ayuntamientos,
Juntas Municipales y Presidentes de Comunidad, segun lo establezcan las
disposiciones locales, asi como Jefes Delegacionales.

Articulo 31.
Prorrateo por &mbito y tipo de campafa

1. El prorrateo en cada ambito y tipo de campafia se sujetara a lo siguiente:

a) Campafias a senadores. El resultado de multiplicar el gasto genérico
0 conjunto por el porcentaje que le corresponda del articulo 83 de la Ley de
Partidos, se distribuira entre los candidatos a senadores beneficiados en
proporcion a su limite de gastos de campafia que corresponda segun la
entidad federativa de que se trate.

b) Campafas adiputados federales. El resultado de multiplicar el gasto
genérico o conjunto por el porcentaje que le corresponda del articulo 83 de
la Ley de Partidos, se distribuira entre los candidatos a diputados federales
beneficiados de manera igualitaria.

C) Campanfas locales. El resultado de multiplicar el gasto genérico o
conjunto por el porcentaje que le corresponda del articulo 83 de la Ley de
Partidos, se distribuira entre los tipos de campafia y los candidatos
beneficiados en los términos que establezca el articulo 218 del Reglamento.

Articulo 32.
Criterios para la identificacion del beneficio

1. Se entendera que se beneficia a una campafia electoral cuando:
a) El nombre, imagen, emblema, leyenda, lema, frase o cualquier otro

elemento propio de la propaganda, permita distinguir una campafia o
candidato o un conjunto de campafas o candidatos especificos.

b) En el ambito geogréafico donde se coloca o distribuya propaganda de
cualquier tipo o donde se lleve a término un servicio contratado.
C) Por ambito geogréafico se entendera la entidad federativa. Cuando

entre las campafnas beneficiadas se encuentren candidatos cuyo ambito
geografico sea inferior al de la entidad federativa, se entendera como ambito
geografico aquel de menor dimension, es decir, distrito electoral federal,
distrito electoral local o municipio o delegacién para el caso del Distrito
Federal.
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d) En el acto en el que se distribuya propaganda de cualquier tipo y todos
los servicios contratados o aportados para ese acto.

2. Paraidentificar el beneficio de los candidatos y siempre que en la propaganda
no se haga referencia a alguno o algunos de ellos, se consideraran los criterios
siguientes:

a) Tratandose de la propaganda utilitaria, en razén de su distribucién
segun lo sefale el correspondiente kardex, notas de entrada y salida de
almacén y cualquier otra evidencia documental que le genere conviccion a
la autoridad del beneficio.

b) En el caso de la propaganda en anuncios espectaculares, en funcion
del ambito geografico donde sean colocados dichos anuncios conforme a lo
dispuesto en el numeral 1, inciso c), del presente articulo.

C) En el caso de la propaganda exhibida en salas de cine, de acuerdo al
ambito geogréafico donde se ubiquen conforme a lo dispuesto en el numeral
1, inciso c), del presente articulo.

d) Respecto a la propaganda difundida en internet se consideraran la
totalidad de las candidaturas a nivel nacional del partido o coalicion, siempre
y cuando no se advierta la referencia a uno o varios candidatos.

e) Por lo que se refiere a los gastos de produccion de radio y television,
se consideraran las precampafias, campafas, precandidatos y candidatos
en funcion al contenido del mensaje y al ambito geografico en el que se
difunda, de acuerdo con el catalogo de cobertura que apruebe el Comité de
Radio y Television vigente.

f)Tratandose de gastos en diarios, revistas y medios impresos sera en funcion
de la cobertura geogréfica de cada publicacion.

s)] Tratdndose de gastos en actos de campafia se considerard como
campafias beneficiadas Unicamente aquellas donde los candidatos
correspondan a la zona geogréafica en la que se lleva a cabo el evento;
siempre y cuando hayan participado en el evento mediante la emisién de
mensajes trasmitidos por si mismos, por terceros o mediante la exhibicién de
elementos graficos que hagan alusion a ellos.

h) Tratdndose de gastos relativos a estructuras electorales o partidistas
de camparia, se consideraran como campafas beneficiadas aquellas para
las que el personal integrante de la estructura de que se trate, haya realizado
sus actividades. En el caso de no contar con la identificacion de las
campafas para las que prestaron sus servicios, se ubicara conforme al
municipio o delegacion, distrito federal o local, segun sea el caso, que
corresponda al domicilio de cada persona integrante de la estructura.
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I)En el caso de que se localicen gastos personalizados que contravengan lo
dispuesto en el articulo 219 del Reglamento de Fiscalizacion, debera
reconocerse el beneficio a las camparias de los candidatos identificados con
los gastos de que se trate, independientemente de quién haya contratado el
bien o servicio. Por campafa beneficiada se entendera aquélla que se vea
favorecida por la erogacién de gastos, donaciones o aportaciones, y que
tenga como finalidad difundir o promocionar alguno de los siguientes
elementos: al candidato, a la coalicion que lo postula, al cargo de eleccion
por el que se contiende, o al partido politico.

Articulo 32 Bis.
Tratamiento de la propaganda institucional o genérica

1. Cuando un partido politico incurra en la prohibicion a que se refiere el articulo
219 de este Reglamento, ademas de la sancion que corresponda al partido
politico, se aplicaran los siguientes criterios para la identificacion del beneficio:

a) Si la propaganda genérica en medios de comunicacion impresos,
internet, servicios de llamada telefénica y gastos de produccién en radio y
television, o cualquier otro de naturaleza andloga, tiene una difusién a nivel
nacional, se entendera que beneficia a los candidatos postulados por el
partido que se observa en la propaganda, incluyendo las candidaturas
comunes, alianzas partidarias y coaliciones.

b) Si en la propaganda genérica en medios de comunicacion impresos,
internet, servicios de llamada telefénica y gastos de produccién en radio y
television, o cualquier otro de naturaleza analoga con difusion a nivel
nacional, existe algun elemento que identifique una coalicién, se entendera
gue beneficia a los candidatos federales de la coalicién y a los locales,
independientemente de la procedencia partidista del candidato que se
hubiere pactado en el convenio de coalicién.

C) En caso de existir propaganda genérica a favor de un partido politico
en entidades federativas en las que dicho partido haya suscrito convenios de
coalicion, postulado candidaturas comunes o candidatos en alianzas
partidarias, ya sea en el &mbito federal o local, se entendera que se beneficia
a todos los candidatos contemplados en dichos convenios o figuras,
independientemente de su origen partidista, y los postulados por el partido
politico en lo individual.
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Capitulo 4.
Requisitos generales de la contabilidad

Articulo 33.
Requisitos de la contabilidad

1. La contabilidad de los sujetos obligados, debera observar las reglas
siguientes:

a) Efectuarse sobre una base de devengacién o base acumulada,
reconociendo en forma total las transacciones realizadas, las
transformaciones internas y de otros eventos que afectan econémicamente
al sujeto obligado; en el momento en que ocurren, independientemente de la
fecha de realizacion considerada para fines contables, de conformidad con
lo dispuesto en las NIF.

b) Reconocer las transacciones, transformaciones internas y eventos
pasados que representaron cobros o pagos de efectivo, asi como también,
obligaciones de pago en el futuro y recursos que representaran efectivo a
cobrar.

C) Los registros contables seran analiticos y deberan efectuarse en el
mes calendario que le corresponda.

d) Utilizar el Manual General de Contabilidad que incluye la Guia
Contabilizadora y el Catalogo de Cuentas que emita la Comision.

e) Llevar la contabilidad en el domicilio fiscal y a través del Sistema de
Contabilidad en Linea que para tal efecto proporcione el Instituto.

f) Los partidos, coaliciones, aspirantes, precandidatos, candidatos y
candidatos independientes, podran procesar su contabilidad a través del
Sistema de Contabilidad en Linea en un lugar distinto a su domicilio fiscal,
siempre y cuando dicha informacién se presente a la autoridad de
conformidad con los Lineamientos para la operacion y manejo del Sistema
de Contabilidad en Linea del Instituto.

s)] Llevar libros diario y mayor, balanzas de comprobacién y auxiliares, en
los Comités Estatales, Comités Distritales u 6rganos equivalentes en su
caso. Invariablemente su contenido formara parte de la contabilidad del
sujeto obligado.

h) Llevar un control de sus inventarios de propaganda electoral y utilitaria
y tareas editoriales cuyo valor rebase los un mil dias de salario minimo,
segun se trate, el cual consistira en un registro que permita identificar por
unidades, por productos, por concepto del movimiento y por fecha, los
aumentos y disminuciones en dichos inventarios, asi como las existencias al
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inicio y al final de cada ejercicio, de tales inventarios. Dentro del concepto se
deberé indicar si se trata de devoluciones, enajenaciones, destrucciones,
entre otros.

i)Si de la revisién desarrollada por la autoridad se determinan errores o
reclasificaciones deberan realizarlas en sus registros contables dentro de los
diez dias siguientes a la fecha de notificacion. Si las aclaraciones o
rectificaciones realizadas no se subsanan, las aplicaciones en la contabilidad
se deberan realizar dentro de los cinco dias siguientes a la fecha de
notificacion. TratAndose de revision de informes de precampafia o campafia,
se deberan realizar de acuerdo a los plazos otorgados en los propios oficios
de errores y omisiones, es decir, siete o cinco dias, segun corresponda en
términos de lo establecido en el articulo 80 de la Ley de Partidos.

J)El Sistema de Contabilidad en Linea, debera sujetarse, a lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley de Partidos.

2. Para el registro de operaciones de precampafia y campafia, se estara a lo
siguiente:

a) Efectuarse sobre una base de flujo de efectivo, respetando de manera
estricta la partida doble, reconociendo en forma total las transacciones
realizadas, las transformaciones internas y de otros eventos que afectan
econdmicamente al sujeto obligado; en el momento en que se pagan,
independientemente de la fecha de realizacion considerada para fines
contables.

b) Cumplir con los requisitos descritos en los incisos b) al h) del numeral
1 de este articulo.

C) Reconocer al cierre de los procesos electorales los saldos en cuentas
por cobrar como gastos y los saldos en cuentas por pagar como ingresos, en
los casos en los que no cumplan estrictamente con los requisitos dispuestos
en la NIF C-3 y NIF C-9, respectivamente.

d) Generar estados de flujo de efectivo por el periodo respectivo,
coincidiendo éstos con los saldos registrados en cuentas bancarias y en la
contabilidad del periodo respectivo, incluyendo las operaciones pendientes
de cobro o pago.

3. Elregistro de las operaciones debera realizarse en los tiempos establecidos
en el Reglamento y en el Sistema de Contabilidad en Linea.
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Articulo 34.
Requisitos de la contabilidad para las Agrupaciones

1. Las Agrupaciones que obtengan ingresos por hasta el equivalente a dos mil
dias de salario minimo, deberan llevar una contabilidad simplificada,
consistente en un libro de ingresos y egresos, describiendo de manera
cronoldgica los ingresos obtenidos y los gastos realizados, el importe de cada
operacion, la fecha, el nimero de comprobante y el nombre y firma de quien
captura.

2. Las Agrupaciones con ingresos superiores al equivalente a dos mil dias de
salario minimo, deberan llevar una contabilidad de conformidad con las reglas
establecidas en el Reglamento y deberan generar estados financieros de
conformidad con las NIF.

TITULO II.
Del Sistema de Contabilidad en Linea

Articulo 35.
Caracteristicas del Sistema de Contabilidad en Linea

1. Esun medio informatico que cuenta con mecanismos seguros a través de los
cuales los partidos realizaran en linea los registros contables y por el cual el
Instituto podra tener acceso irrestricto como parte de sus facultades de
vigilancia y fiscalizacion.

2. El sistema reconocera la naturaleza juridica de las operaciones realizadas
por los sujetos obligados con terceros respecto de derechos y obligaciones, en
términos de las disposiciones civiles y mercantiles vigentes, con la aplicacion
de las NIF.

3. Deberd permitir que los registros se efectien considerando la base
acumulativa para la integracion de la informacion presupuestaria y contable.

4. Debera reflejar un registro congruente y ordenado de cada operacién que
genere derechos y obligaciones derivadas de la gestion financiera.

5. Derogado.
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6. En el portal de internet del instituto se pondra a disposicion de la ciudadania
la informacion reportada por los sujetos obligados en el Sistema de
Contabilidad en Linea y auditada por el Instituto de conformidad con el
“‘Reglamento del Instituto Nacional Electoral en materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica” y el presente Reglamento.

Articulo 36.
Facultades para la verificacion de los sistemas de los sujetos obligados

1. ElConsejo General, a través de la Comision de Fiscalizacion, tiene la facultad
de verificar y auditar en todo momento los sistemas y herramientas de
informacion con los que cuenten los partidos politicos, y en su caso, aspirantes,
precandidatos, candidatos y candidatos independientes, para el registro de sus
operaciones en materia de origen, destino y aplicacion de recursos.

Articulo 37.
Obligacion de utilizar el Sistema de Contabilidad en Linea

1. Los partidos, coaliciones, precandidatos y candidatos y los aspirantes y
candidatos independientes, deberan registrar sus operaciones a través del
Sistema de Contabilidad en Linea, que para tales efectos disponga el Instituto,
en apego a lo dispuesto por el articulo 40 del presente Reglamento.

2. Derogado.

3. Las correcciones y aclaraciones que realicen los sujetos obligados derivadas
de la revision de la Autoridad contenidas en el oficio de errores y omisiones y
el informe de resultados del mismo deberan ser invariablemente capturadas a
través del Sistema. En ningun caso se aceptara informacion por escrito o en
medio magnético, a excepcion de aquella documentacion expresamente
establecida en este Reglamento.

Articulo 37 Bis.
Del registro de operaciones en el Sistema de Contabilidad en Linea

1. El sujeto obligado podra realizar el registro contable de las operaciones en el
Sistema de Contabilidad en Linea a través de las siguientes formas:

a) Captura una a una de las polizas contables.
b) Carga por lotes o carga masiva de pélizas contables.
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C) Registro directo a los sujetos beneficiados, como resultado del llenado
de la cédula de gastos prorrateados.

Articulo 38.
Registro de las operaciones en tiempo real

1. Los sujetos obligados deberan realizar sus registros contables en tiempo real,
entendiéndose por tiempo real, el registro contable de las operaciones de
ingresos y egresos desde el momento en que ocurren y hasta tres dias
posteriores a su realizacion, segun lo establecido en el articulo 17 del presente
Reglamento.

2. Para efectos del inicio del plazo, se tendré por valida la operaciéon de ingreso
0 egreso a que se refiere el articulo 17, aquella que tenga la fecha de
realizacion mas antigua.

3. Los sujetos obligados no podran realizar modificaciones a la informacién
registrada en el sistema de contabilidad después de los periodos de corte
convencional.

4. Los registros contables en el sistema de contabilidad tendran efectos
vinculantes respecto de sus obligaciones.

5. El registro de operaciones fuera del plazo establecido en el numeral 1 del
presente articulo, sera considerado como una falta sustantiva y sancionada de
conformidad con los criterios establecidos por el Consejo General del Instituto.

Articulo 38 Bis.
Registro de las operaciones por lotes

1. Elregistro o carga masiva o por lotes en el Sistema de Contabilidad en Linea,
s6lo estara permitido para los conceptos y cuentas contables que al efecto
determine la Comision de Fiscalizacion a propuesta de la Unidad Técnica en
los Lineamientos para la operacion y manejo del Sistema de Contabilidad en
Linea del Instituto Nacional Electoral.

2. Lacarga masiva o por lotes en el Sistema de Contabilidad en Linea, no exime

a los sujetos obligados de cumplir con los plazos para el registro de las
operaciones que al efecto establece el presente Reglamento.
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Articulo 39.
Del Sistema en Linea de Contabilidad

1. El Sistema de Contabilidad en Linea es un medio informatico que cuenta con
mecanismos de seguridad que garanticen la integridad de la informacion en él
contenida.

2. El Sistema de Contabilidad en Linea permite, en los términos que sefialen los
lineamientos correspondientes, la ejecuciébn de al menos las siguientes
funciones:

a) El acceso seguro, registro y consulta en linea de operaciones por parte
de los partidos, coaliciones, aspirantes, precandidatos, candidatos y
candidatos independientes.

b) El acceso, la configuracion, administracion y operacion del Sistema de
Contabilidad en Linea por parte de la Unidad Técnica.
C) La consulta de informacién publica por parte de la ciudadania.

3. En todo caso, a través del Sistema de Contabilidad en Linea los partidos,
coaliciones, aspirantes, precandidatos, candidatos y candidatos
independientes deberan cumplir con lo siguiente:

a) Los registros contables deberan identificar cada operacion,
relacionandola con la documentacion comprobatoria, la cual debera
corresponder con los informes respectivos.

b) Identificar las adquisiciones de activo fijo realizadas, debiendo
distinguir entre los adquiridos y los recibidos mediante aportacion o donacién
de un tercero, relacionandolas con la documentacién comprobatoria, que
permita identificar la fecha de adquisicion o alta del bien, sus caracteristicas
fisicas, el costo de su adquisicién, asi como la depreciacion o el demérito de
su valor en cada afio.

C) Los estados financieros deberan coincidir con los saldos de las
cuentas contables a la fecha de su elaboracién, balanza de comprobacion y
auxiliares contables.

d) Debera garantizar que se asienten correctamente los registros
contables.
e) Para los bienes adquiridos por donacion o aportacion, ademas de

cumplir con los requisitos a que se refieren las fracciones anteriores, deberan
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llevar un control de dichos bienes, que les permita identificar a los donantes
0 aportantes.

f)Los que establecen las NIF y en particular la NIF B-16.

s)] Reportar la situacion presupuestal del gasto devengado o documento
equivalente que permita comparar el presupuesto autorizado contra el
devengado registrado contablemente respecto del gasto programado, que
incluye el gasto de actividades especificas y el relativo a la promocion,
capacitacion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.

h) Permitir generar, en tiempo real, estados financieros, de ejecucion
presupuestaria y otra informacién que coadyuve a la toma de decisiones, a
la transparencia, a la programacion con base en resultados, a la evaluacion
y a la rendicién de cuentas.

DEn el libro diario deberan registrar en forma descriptiva todas sus
operaciones, siguiendo el orden cronolégico en que éstas se efectien,
indicando el movimiento de cargo o abono que a cada una corresponda.

J)En el libro mayor deberan anotarse los nombres de las cuentas contables a
nivel mayor, su saldo del mes inmediato anterior, el total de los movimientos
de cargos o abonos a cada cuenta en el mes y su saldo final del mes que se
trate.

k) Las balanzas de comprobacién deberan contener los nombres de las
cuentas a nivel mayor y las subcuentas que las integran, el saldo al inicio del
periodo, el total de los cargos y abonos del mes, asi como el saldo final.

l)Los auxiliares contables de las cuentas que integran la contabilidad, deberan
contener el saldo inicial del periodo, el detalle por pdliza contable o
movimiento de todos los cargos o abonos que se hayan efectuado en el
mismo periodo, asi como su saldo final.

m) En el registro de las pdlizas contables deberan proporcionar el detalle
de la informacién que permita identificar los datos de la operacion,
especificando los datos de la podliza, si es de ingreso, egreso o diario, asi
como la fecha de la operacién y en su caso el periodo al cual corresponde.

Para el caso de campafia y precampafia, se debera identificar si es

una operacion de prorrateo, y para el caso del proceso ordinario si la
informacion de la poliza corresponde a gasto programado.
En el registro del movimiento contable se debera sefialar el nombre de las
cuentas contables que se afectan, el concepto del movimiento, en su caso el
RFC, folio fiscal y la cuenta CLABE; y sefalar el tipo de evidencia que se
agrega como soporte documental.

4. La informacion que los partidos, coaliciones, precandidatos y candidatos y los
aspirantes y candidatos independientes, registren en el Sistema de Contabilidad
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en Linea, podra ser objeto del ejercicio de las atribuciones de fiscalizacion del
Instituto en apego a lo dispuesto por el articulo 40 del presente Reglamento.

5. Elresponsable de finanzas del CEN de cada partido, asi como los aspirantes
y candidatos independientes, seran responsables de designar a las personas
autorizadas para tener acceso al Sistema de Contabilidad en Linea, asi como
para registrar y consultar las operaciones que les correspondan.

6. Ladocumentacion soporte en version electronica y laimagen de las muestras
0 testigos comprobatorios de los registros contables de los partidos,
coaliciones, aspirantes, precandidatos, candidatos y candidatos
independientes, deberan ser incorporados en el Sistema de Contabilidad en
Linea en el momento de su registro, conforme el plazo establecido en el
presente Reglamento en su articulo 38, incluyendo al menos un documento
soporte de la operacion.

Si la documentacion soporte de la operacion es un comprobante fiscal digital
por internet, se adjuntard invariablemente el archivo digital XML y su
representacion en formato PDF.

7. Parala implementacion y operacion del Sistema de Contabilidad en Linea se
atendera al manual del usuario emitido para tal efecto por la Comision.

Articulo 40.
Usuarios del Sistema de Contabilidad en Linea

1. Los usuarios del Sistema de Contabilidad en Linea son los siguientes:

El responsable de finanzas del CEN de los Partidos Politicos Nacionales sera
el encargado de vigilar el registro de las operaciones ordinarias, de
precampaia y de campafa; de firmar y presentar los informes anuales,
trimestrales, y de los precandidatos y candidatos durante los procesos
electorales; asi como generar y administrar las cuentas de usuario del
Sistema de Contabilidad en Linea. Adicionalmente, cuando no se designe un
responsable de finanzas local, podra realizar las actividades que
correspondan al CEE u 6rgano equivalente.

El responsable de finanzas del CEN, sera el encargado de adjuntar en el
Sistema de Contabilidad en Linea, el documento que acredite la
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responsabilidad financiera de los CEE u 6rgano equivalente, a que se refiere
el articulo 277, numeral 1, inciso b) y c) del Reglamento.

Para los partidos politicos locales y los nacionales con acreditacion o registro
local, el responsable de finanzas del CEE u organo equivalente sera el
encargado de firmar y presentar los informes anuales, trimestrales, y de los
precandidatos y candidatos durante los procesos electorales; asi como
administrar y generar las cuentas de usuarios del Sistema de Contabilidad
en Linea de su entidad federativa.

El aspirante o candidato independiente, sera el responsable de generar y
administrar las cuentas de usuario que requiera para realizar el registro de
operaciones; asi como de designar al responsable de finanzas para la firma
y envio, a traves del Sistema de Contabilidad en Linea, de sus informes
durante los procesos electorales y debera adjuntar el documento que
acredite la responsabilidad financiera, a que se refiere el articulo 286,
numeral 1, inciso i), del Reglamento.

Los tipos de usuarios que podra generar el responsable de finanzas,
aspirante y candidato independiente, seran los sefalados en el Manual de
Usuario que el Instituto publique en su pagina de Internet.

2. ElInstituto podra otorgar cuentas de usuario de consulta, para los organismos
con los que se tenga celebrado convenio de colaboracion administrativa, previa
autorizacion del Consejo General.

3. El Instituto ser& el encargado de administrar, configurar, operar y actualizar
permanentemente el Sistema de Contabilidad en Linea, desde la perspectiva
de sus atribuciones.

4. Los permisos de usuario podran modificarse de acuerdo con las necesidades
operativas del Sistema de Contabilidad en Linea.

Articulo 41.
Registro de operaciones

1. El registro de todas las operaciones debera sujetarse a lo dispuesto en el
presente Reglamento, al Manual General de Contabilidad, a la Guia
Contabilizadora, al Catalogo de Cuentas y a los acuerdos que al efecto emita
la Comision o el Consejo General y que sean publicados en el Diario Oficial.
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Articulo 42.
Cortes convencionales

1. ElI Sistema de Contabilidad en Linea deberda permitir hacer cortes
convencionales a fin de cumplir con la formalidad de la entrega de informacion
consistente en auxiliares contables, balanzas de comprobacion, estados
financieros para el periodo ordinario, informes anuales, trimestrales, de
precampafia o para la obtencién del apoyo ciudadano y de campafa, para el
cumplimiento de los plazos establecidos en articulos 239 y 240 del
Reglamento.

2. Los partidos, coaliciones, aspirantes, precandidatos, candidatos y candidatos
independientes deberan validar la informacion contenida en el Sistema de
Contabilidad en Linea, a través de la FIEL.

Articulo 43.
Generacion de reportes

1. El Sistema de Contabilidad en Linea permitirA generar reportes de las
operaciones financieras de los partidos, coaliciones, aspirantes, precandidatos,
candidatos y candidatos independientes, asi como de informacién estadistica
de dichas operaciones, adicionalmente generara reportes de los gastos
identificados. La informacién sera notificada a los partidos o coaliciones cuando
se trate de sus precandidatos o candidatos y a las asociaciones civiles
registradas por los aspirantes y candidatos independientes para su posible
aprobacion o aclaracion respecto de los gastos acumulados por la autoridad
electoral.

Articulo 44.
Garantia de audiencia

1. Una vez que los aspirantes y candidatos independientes, asi como partidos,
coaliciones, precandidatos y candidatos realicen el registro de sus operaciones
en apego a lo dispuesto por el articulo 40 del presente Reglamento y la Unidad
Técnica acredite dichas operaciones, se asegurara la garantia de audiencia,
toda vez que el Sistema de Contabilidad en Linea generara un reporte con el
detalle de los ingresos y egresos, asimismo detallara las causas y montos de
los incrementos y decrementos, a fin de que dichos sujetos confirmen o aclaren
las diferencias detectadas.
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2. Una vez otorgada la garantia de audiencia, a través de oficios de errores y
omisiones y confronta, se contara con cifras finales para la generacion del
Dictamen Consolidado y proyecto de resolucién respectivo.

TITULO 1l
Comprobantes de las operaciones

Capitulo 1.
De los comprobantes

Articulo 45.
Caracteristicas cualitativas de los comprobantes de las operaciones

1. Todos los comprobantes de las operaciones a que se refiere el Reglamento,
deben atender a lo dispuesto en la NIF A-4 “Caracteristicas cualitativas de los
estados financieros”, particularmente lo relativo a la veracidad, objetividad y
verificabilidad.

Articulo 46.
Requisitos de los comprobantes de las operaciones

1. Los comprobantes de las operaciones a que se refiere el articulo anterior,
deben reunir los requisitos establecidos en los articulos 29 y 29-A del Cédigo
Fiscal de la Federacion.

2. Adicionalmente, a través del complemento INE del CFDI que para tal efecto
publique el SAT en su pagina de internet, se deberan identificar los gastos de
precampafia y campafia asi como el precandidato, aspirante o candidato
beneficiado, cuando se trate de la adquisicion o contratacion de todo tipo de
propaganda, incluyendo la utilitaria y publicidad, asi como de espectaculos,
cantantes y grupos musicales, y bienes y servicios contratados para la
realizacion de eventos de precampafia y campafa sin importar el monto.

Articulo 46 Bis.
Requisitos de los comprobantes de las operaciones

1. Los comprobantes de las operaciones de comercio en linea realizados con
proveedores o prestadores de servicios con domicilio fiscal en el pais deberan
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seguir las normas sefaladas en el articulo 46 y demas aplicables del presente
Reglamento.

2. En el caso de operaciones contratadas en linea con proveedores o
prestadores de servicios con domicilio fiscal fuera del pais, ya sea de forma
directa por el sujeto obligado o de forma indirecta a través de un intermediario,
la comprobacion se realizara por medio del recibo expedido por el proveedor o
prestador de servicios en el formato proporcionado por el sitio en linea.
Adicionalmente, se debera anexar una captura de pantalla de la transaccion en
linea, donde se pueda verificar el portal en el cual fue realizada, el método de
pago, tipo de bien o servicio adquirido, identidad, denominacion legal y datos
de ubicacion fisica de conformidad con las Directrices para la Proteccion de los
Consumidores en el Contexto del Comercio Electrénico, establecidas por la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos.

Capitulo 2.
Limites en la comprobacién de casos especiales

Articulo 47.
Recibos de aportaciones

1. Las aportaciones que los sujetos obligados reciban de militantes y
simpatizantes, ajustandose a los limites establecidos en los articulos 122 y 123
del Reglamento, se soportaran con los recibos emitidos mediante el Modulo de
Generacion de Recibos Electronicos del Sistema de Contabilidad en Linea, que
para tal efecto el Instituto ponga a disposicién de los sujetos obligados, en los
formatos siguientes:

a) Aportaciones a partidos:

I. De militantes en efectivo, transferencia o cheque: Se empleara el
comprobante Recibo militantes efectivo, y el formato RMEF.

il. De militantes en especie: Se empleara el comprobante Recibo
militantes especie, y el formato RMES.

iii. De simpatizantes y candidatos en efectivo, transferencia o cheque: Se
empleara el comprobante Recibo simpatizantes efectivo, y el formato
RSEF.
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iv. De simpatizantes y candidatos en especie: Se empleara el
comprobante Recibo simpatizantes especie, y el formato RSES.

b) Aportaciones a candidatos independientes y aspirantes:

i.De simpatizantes mediante transferencia o cheque: Se empleard el
comprobante Recibo simpatizantes transferencia y el formato RSCIT.

il. De simpatizantes mediante aportacion en especie: Se empleara el
comprobante Recibo simpatizantes especie y el formato RSCIE.

Iil. Del candidato independiente mediante transferencia o cheque: Se
empleara el comprobante Recibo candidato independiente transferencia y
el formato RCIT.

iv. Del candidato independiente mediante aportacion en especie: Se
empleard el comprobante Recibo candidato independiente especie y el
formato RCIES.

V. Del aspirante mediante transferencia o cheque: Se empleara el
comprobante Recibo aspirante transferencia y el formato RAST.

Vi. Del aspirante mediante aportacion en especie: Se empleara el
comprobante Recibo aspirante aportacion en especie y el formato RASES.

2. En el caso de coaliciones, los recibos deberan identificarse con el sufijo
“COA”.

Articulo 48.
De las bitacoras de gastos menores

1. Constituyen el instrumento por el cual los sujetos obligados pueden
comprobar gastos que, por circunstancias especiales, no es posible comprobar
con documentacion que cumpla con requisitos fiscales.

2. Las bitacoras podran ser utilizadas por todos los sujetos obligados, en gastos
de operacion ordinaria y proceso electoral, exclusivamente en los rubros

siguientes:
a) Gastos en servicios generales.
b) Viaticos y pasajes.
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3. Todo gasto que cuente con comprobante pero que no reuna los requisitos
establecidos en el articulo 46 del Reglamento, no podra reclasificarse a las
bitacoras de gastos menores.

4. Para la comprobacion de las operaciones a las que se refieren los articulos
49 al 52 del Reglamento, la Unidad Técnica emitira el formato de Bitacora de
Gastos Menores y serd incorporado en el Sistema de Contabilidad en Linea en
la seccion de formatos.

Articulo 49.
Limites para el uso de bitacoras en gastos de servicios generales

1. Los sujetos obligados deberan comprobar con documentacion que cumpla
con requisitos fiscales, cuando menos el noventa por ciento del gasto reportado
en el rubro de servicios generales.

2. Podran comprobar a través de bitdcoras de gastos menores, hasta el diez
por ciento del gasto total reportado en el rubro referido.

3. Se consideraran gastos menores en servicios generales, los pagos
realizados en una o multiples operaciones a favor de un proveedor, por hasta
el equivalente a noventa dias de salario minimo.

4. Los limites maximos descritos en el presente articulo, se determinaran para
gastos de la operacion ordinaria, para gastos de precampafia o para gastos de
camparia, segun corresponda.

Articulo 50.
Limites para el uso de bitacoras para viaticos y pasajes

1. Los sujetos obligados podran comprobar a través de bitacoras para viaticos
y pasajes, hasta el diez por ciento del gasto total reportado en el ejercicio o
periodo, en el rubro de viaticos y pasajes, ya sea como gastos de la operacion
ordinaria o de proceso electoral, segun corresponda.
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Articulo 51.
Bitacoras para gastos derivados de transferencias

1. Los gastos que realicen los partidos o coaliciones en camparias electorales
locales con recursos federales y/o locales, que sean transferidos para tal
efecto, podran ser comprobados a través de bitadcoras de gastos menores
hasta en un diez por ciento del total de los recursos transferidos. En el caso de
las erogaciones realizadas por concepto de viaticos y pasajes, el porcentaje
sera hasta de un diez por ciento del total de lo erogado en dichos rubros, con
los recursos transferidos.

Articulo 52.
Bitacoras para el gasto programado

1. Los partidos politicos podran comprobar gastos realizados por concepto de
viaticos y pasajes, a través de bitdcoras de gastos menores, hasta en un diez
por ciento de los egresos realizados en actividades especificas y para la
capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, en
un ejercicio anual.

2. Las bitdcoras deberan estar vinculadas con las actividades realizadas.

Capitulo 3.
Responsabilidad en actividades vulnerables

Articulo 53.
Actividades vulnerables

1. Por larecepcién de donativos los partidos politicos deberan presentar aviso
ante la SHCP, cuando los montos de las donaciones sean por una cantidad
igual o superior al equivalente a tres mil doscientos diez veces el salario
minimo, tal como lo establece la Ley Federal para la Prevencién e Identificacion
de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita y sus Reglas Generales.

2. ElConsejo General a través de la Comision, con auxilio de la Unidad Técnica,
informara a la SHCP los montos totales de aportaciones de militantes y
simpatizantes por cada afio revisado, al término de la revision del informe anual
respectivo. En los ejercicios con proceso electoral, se deberan incluir los
aportantes para candidaturas independientes y aspirantes.
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TITULO IV.
De las reglas por rubro

Capitulo 1.
Para las cuentas de activo

Seccion 1.
Bancos

Articulo 54.
Requisitos para abrir cuentas bancarias

1. Las cuentas bancarias deberan cumplir con los requisitos siguientes:

a) Ser de la titularidad del sujeto obligado y contar con la autorizacion del
responsable de finanzas del CEN u 6rgano equivalente del partido.

b) Las disposiciones de recursos deberan realizarse a través de firmas
mancomunadas.

C) Una de las dos firmas mancomunadas debera contar con la
autorizacion o visto bueno del responsable de finanzas, cuando éste no vaya
a firmarlas.

2. Se debera abrir una cuenta bancaria para el manejo exclusivo de recursos,
conforme a lo siguiente:

a) CBCEN-OP.O: Recepcion y administracion de prerrogativas federales para
gastos de operacion ordinaria que reciba el CEN.

b) CBCEN-CAMP.: Recepcidon y administracion de prerrogativas federales
para gastos de campafa que reciba el CEN.

c) CBCEE: Recepcion y administracion de prerrogativas locales para gastos
de operacion ordinaria que reciba el Comité Ejecutivo Estatal.

d) CBE: Recepcion y administracion de los recursos para gastos de operacion
ordinaria de cada uno de los Comités Directivos Estatales.

e) CBAM: Recepcién y administracion de las aportaciones de militantes.

f) CBCEN-01-800-M: Recepcion y administracion de las aportaciones de
militantes que se reciban a través del mecanismo de llamadas telefénicas
con clave 01-800 o, en su caso, la nomenclatura CBCEE para el caso de
partidos politicos con registro local.

g) CBAS: Recepcion y administracion de las aportaciones de simpatizantes.
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h) CBCEN-01-800-S: Recepcion y administracion de las aportaciones de
simpatizantes que se reciban a través del mecanismo de llamadas
telefonicas con clave 01-800 o en su caso, la nomenclatura CBCEE para el
caso de partidos politicos con registro local.

i) CBCEN-01-900: Recepcion y administracion de los recursos que reciban
los partidos en la modalidad de autofinanciamiento a través del mecanismo
de llamadas telefonicas con clave 01-900 o, en su caso, la nomenclatura.

j) CBCEE: para el caso de partidos politicos con registro local.

k) CBAF: Recepcién y administracion de ingresos por autofinanciamiento.

l) CBF: Recepcion y administracién de los recursos que reciba la Fundacion.

m) CBIIl: Recepcién y administracion de los recursos que reciba el Instituto de
Investigacion.

n) CBCFP: Recepcién y administracion de los recursos que reciba el Centro
de Formacion Politica.

0) CBPEUM: Recepcion y administracion de los recursos que reciba para
gastos de campafa, el candidato a Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos.

p) CBSR: Recepcion y administracion de los recursos que reciba para gastos
de campaifia, el candidato a Senador de la Republica.

g) CBDMR: Recepcién y administracion de los recursos que reciba para
gastos de campania, el candidato a Diputado por el principio de Mayoria
Relativa.

r) CBN-COA: Recepcién y administracién de los recursos que reciban para
gastos de campafia, los candidatos postulados en una Coalicién Nacional.
s) CBE-COA: Recepcion y administracion de los recursos que reciban para

gastos de campafia, los candidatos postulados en una Coalicién Estatal.

t) CBCEI: Recepcién y administracion de los recursos de cada precandidato
en las Campafas Electorales Internas.

u) CBECL: Recepcion y administraciéon de los recursos para gastos de
Campafias Locales de los Comités Directivos Estatales.

v) CBAPN: Recepcion y administracién de los recursos que reciban las
agrupaciones.

w) CBOC: Recepcion y administracion de los recursos que reciba la
Organizacion de ciudadanos.

X) CBFTE: Recepcion y administracion de los recursos que reciba el Frente.

y) CBC: Cuenta bancaria concentradora utilizada para realizar pagos de la
campafia y transferencias a todas las demas cuentas.

z) CBCC-CL: Cuenta bancaria para candidaturas comunes o alianzas
partidarias, en el caso de camparias locales, que debera ser abierta por cada
partido politico que postule al candidato.
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aa) CBJM-CL: Cuenta bancaria para Juntas Municipales, en el caso de
campafas locales, que debera ser abierta por cada candidato postulado.

ab) CBPC-CL: Cuenta bancaria para Presidencias de comunidad, en el caso
de campafias locales, que debera ser abierta por cada candidato postulado.

3. Para los partidos con registro local, se utilizardn cuentas bancarias
individuales para:

a) CBCEE-OP.O: Recepcion y administracion de prerrogativas locales
para gastos de operacion ordinaria que reciba el CEE.
b) CBCEE-CAMP.: Recepcioén y administracion de prerrogativas locales

para gastos de campafa que reciba el CEE.

C) CBCEE-ACTESP: Recepcion y administracion de prerrogativas
locales y asignacion de recursos de la operacion ordinaria para gastos en
actividades especificas.

d) Los CEE podran abrir cuentas de las descritas en el numeral 3 del
presente articulo, y deberan identificarlas en su contabilidad con la
nomenclatura CEE.

4. Conciliar mensualmente los registros contables contra los movimientos
registrados en los estados de cuenta bancarios.

5. Las partidas de cuentas bancarias no conciliadas se deberan registrar en un
reporte denominado “conciliacidon bancaria”, que debera revelar el mes que se
concilia y el nimero de cuenta bancaria, las partidas se deberan clasificar en:

a) Cargos del sujeto obligado no correspondidos por el banco.
b) Cargos del banco no correspondidos por el sujeto obligado.
C) Abonos del sujeto obligado no correspondidos por el banco.
d) Abonos del banco no correspondidos por el sujeto obligado.

6. Se debera verificar mensualmente que partiendo del saldo en cuentas
contables, mas la suma de los cargos no correspondidos del sujeto obligado y
del banco, menos la suma de los saldos de los abonos no correspondidos por
el sujeto obligado y del banco, se llegue al saldo existente en la cuenta
bancaria.

7. Enlos servicios bancarios en linea via internet, los sujetos obligados deberan

solicitar a las instituciones, que las notificaciones por operaciones realizadas
sean remitidas via correo electrénico a la cuenta de correo que la Comision, a
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propuesta de la Unidad Técnica, apruebe para estos efectos, asi como
autorizar a la Unidad Técnica la consulta en linea, a través de la banca
electronica, de los movimientos y saldos de cada cuenta.

8. Las cuentas bancarias para precampafia y campafia, podran abrirse a partir
del mes inmediato anterior al inicio del proceso electoral y se deberan cancelar
a mas tardar durante el mes posterior a la conclusion del mismo.

9. En el caso de precampafa, el partido podra abrir cuentas centralizadas
siempre y cuando lleve el control de los ingresos y egresos de cada uno de los
precandidatos.

10. Tratdndose de los aspirantes y candidatos independientes, se utilizaran
cuentas bancarias conforme a lo siguiente:
a) cbas: Recepcion y administracion de las aportaciones de simpatizantes.
b) baf: Recepcion y administracion de ingresos por autofinanciamiento.

Articulo 55.
Saldos en conciliacion mayores a un afio

1. Los sujetos obligados que en su conciliacion bancaria tengan partidas con
una antigledad mayor a un afio, deberén realizar una relacion detallada del
tipo de movimiento en conciliacion, fecha, importe, en su caso nombre de la
persona a la que fue expedido el cheque en transito y en su caso, el detalle del
depdsito no correspondido y exponer las razones por las cuales esas partidas
siguen en conciliaciéon. Asimismo, deberan presentar la documentacion que
justifique las gestiones efectuadas para su regularizacion.

Articulo 56.
Requerimientos de informacién a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores

1. Con la finalidad de verificar la veracidad de lo reportado por los sujetos
obligados, la Comision, a través de la Unidad Técnica, podra solicitar de
manera fundada y motivada toda la informacién relativa a contratos de
apertura, cuentas, depdsitos, servicios, cancelacion y cualquier tipo de
operacion activa, pasiva y de servicios, entre otras, que realicen o mantengan
con cualquiera de las entidades del sector financiero, asi como para que
obtenga, en su caso, las certificaciones a que haya lugar, incluidas las relativas
a las solicitudes de anverso y reverso de cheques. En ningun caso, las cuentas
bancarias estaran protegidas por los secretos bancario, fiscal o fiduciario, en
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términos de lo dispuesto en el articulo 41, base V, apartado B, penultimo
parrafo de la Constitucion; asi como 200, numeral 1 de la Ley de Instituciones
y 57, numeral 1, inciso c) de la Ley de Partidos.

Articulo 57.
Cuentas bancarias de coaliciones

1. Las cuentas bancarias abiertas para la administracion de precampafas,
camparfas de una coalicién y campafas federales y locales, deberan estar a
nombre del partido responsable de la administracién de la coaliciéon y con el
RFC del mismo.

Articulo 58.
Transferencias en efectivo a campafas locales

1. Las cuentas bancarias abiertas para la administraciébn de precampafas y
campainias, solo podran recibir transferencias en efectivo de la Concentradora
Estatal Local o de la Concentradora Estatal de Coalicion Local de los partidos
coaligados y de las cuentas personales de los precandidatos y candidatos,
salvo que la legislacion local en materia de financiamiento lo prohiba
expresamente.

2. El aviso de apertura de cuenta bancaria, deberda cumplir con los requisitos
siguientes:

a) Tener firma autdgrafa del responsable de finanzas del CEN u 6rgano
equivalente del partido.

b) Incluir copia fiel del contrato expedido por la institucion financiera.

C) Describir el nombre y cargo y anexar copia simple de la credencial de
elector de la o las personas a las que correspondan las firmas registradas.

Articulo 59.
Cuentas bancarias para candidatos

1. Para la administracion de los recursos en efectivo que los precandidatos y
candidatos reciban o utilicen para su contienda, el partido o coalicion debera
abrir una cuenta bancaria para cada uno.

2. Los aspirantes y candidatos independientes, deberan abrir cuando menos
una cuenta bancaria a nombre de la Asociacion Civil a través de la cual rendiran
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cuentas y deberan cumplir con las disposiciones descritas en el presente
Capitulo.

Articulo 60.
Cuentas bancarias para frentes politicos

1. Cada partido que forme parte de un Frente en los términos establecidos en
el articulo 85 de la Ley de Partidos, se sujetara a las reglas relativas al manejo
de los recursos siguientes:

a) El CEN y el CEE segun sea el caso, debera depositar los recursos en
efectivo en cuentas bancarias especificas de cada uno de los partidos
integrantes del Frente. Las cuentas bancarias se identificaran como CBFTE-
(PARTIDO)-(FRENTE)-(NUMERO). Los recursos que ingresen a esta cuenta
deberan provenir del CEN del partido que realiza la transferencia. Los
estados de cuenta respectivos deberdn conciliarse mensualmente y el
responsable de finanzas del partido los remitird a la Unidad Técnica cuando
ésta lo solicite o asi lo establezca el Reglamento.

b) Debera abrir a su nombre la cuenta bancaria CBFTE-(PARTIDO)-
(FRENTE)-(NUMERO) a que se refiere el inciso a), y administrarla
mancomunadamente por quienes autorice el responsable de finanzas del
partido.

C) Los recursos destinados a la consecucion de los fines de un Frente
deberan registrarse en la contabilidad del CEN o CEE para tal efecto, en las
gue se especifique su destino y deberan conservarse las pdlizas de los
cheques correspondientes, junto con los recibos internos que debe expedir
el CEN, dichos recibos deberan ser adjuntados al Sistema de Contabilidad
en Linea. En tales recibos debera constar la fecha, monto, cuenta de origen,
cuenta de destino, identificacion del receptor, y la firma autdgrafa del
funcionario autorizado por el responsable de finanzas del partido.

d) No deberdn ingresar a la cuenta bancaria CBFTE-(PARTIDO)-
(FRENTE)-(NUMERO) a que se refiere el inciso a) recursos provenientes de
la recepcion de aportaciones en efectivo (simpatizantes o militantes),
eventos de autofinanciamiento, recursos locales (operacién ordinaria o
campafia), asi como los provenientes del financiamiento publico para
actividades de campana.

e) Debera abstenerse de transferir recursos de su cuenta CBFTE-
(PARTIDO)-(FRENTE)-(NUMERO), a las cuentas de la misma naturaleza,
de los otros partidos integrantes del Frente.
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f) En las cuentas contables del CEN o CEE, segun sea el caso, se
deberan registrar las operaciones del Frente, de conformidad con el Catalogo
de Cuentas previsto en el Reglamento.

s)] Los comprobantes de los egresos deberan ser emitidos a nombre del
partido que los realizé por los proveedores de bienes o servicios y deberan
cumplir con lo dispuesto en el articulo 46 del Reglamento.

h) Desde un mes antes del inicio de las campafias electorales y hasta un
mes posterior a la conclusion de éstas, en ningun caso y por ninguna
circunstancia, los partidos podran destinar recursos en efectivo o especie
para financiar actividades relacionadas con la consecucion de los fines del
Frente.

i)Los partidos politicos integrantes del Frente no podran utilizar las
prerrogativas dedicadas a éste para financiar, entre otras, las actividades
siguientes:

I.Actividades de apoyo electoral a cualquier aspirante a cargo de eleccién
popular federal, local o municipal, antes y durante los procesos de
seleccion interna que los partidos celebren; asi como durante los periodos
de campafa electoral que sefialen las leyes del ambito territorial que
corresponda.

II.  Administracion y operacion de los procesos de seleccién interna de
candidatos que celebre cualquiera de los partidos integrantes del Frente.
[ll.  Actividades sefaladas en los articulos 243, numeral 2 y 244 al 251 de

la Ley de Instituciones.

IV.  En caso de que los partidos politicos incurran en conductas contrarias
a lo dispuesto en el presente inciso, la Unidad Técnica las considerara,
segun sea el caso, para efectos de los informes de ingresos y gastos de
los procesos de seleccidn interna, de los periodos anuales o de campafa;
asi como para los topes de gastos de campafia y sanciones por faltas
administrativas y/o de fiscalizacion.

2. Al finalizar el convenio celebrado para la constitucion de un Frente registrado
ante el Instituto, o bien hasta un mes después de su conclusion, deberan
cancelar la cuenta bancaria CBFTE-(PARTIDO)-(FRENTE)-(NUMERO) y los
remanentes deberan ser reintegrados a alguna cuenta CBCEN del partido. La
transferencia debera estar soportada con el recibo correspondiente.

3. La Unidad Técnica podra solicitar en cualquier tiempo a los partidos

integrantes de un Frente, informacion sobre el monto y el destino de los
recursos que transfieran para financiar las actividades del mismo.
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Articulo 61.
Transferencias a centros de formacion politica

1. Para el manejo de los recursos que los partidos transfieran a sus centros de
formacion politica, seran aplicables las reglas siguientes:

a) Los recursos deberan depositarse en cuentas bancarias que podran
abrirse por cada centro de formacién politica, que se identificardn como
CBCFP-(PARTIDO)-(CENTRO DE FORMACIONPOLITICA)-(NUMERO). A
estas cuentas solamente podrén ingresar recursos provenientes del partido.
Los estados de cuenta respectivos deberan conciliarse mensualmente y el
responsable de finanzas del partido debera remitirlos a la Unidad Técnica
cuando ésta lo solicite o asi lo establezca el Reglamento.

b) Las cuentas bancarias deberan ser a nombre del partido, y deberan
ser manejadas mancomunadamente por quien autorice el responsable de
finanzas del partido.

C) Los comprobantes de los egresos efectuados con dichos recursos
deberan ser emitidos a nombre del partido por los proveedores de bienes o
servicios y deberan cumplir con lo dispuesto en el articulo 46 del
Reglamento.

Seccién 2.
Inversiones en valores

Articulo 62.
Requisitos de las inversiones en valores

1. Los sujetos obligados so6lo podran invertir en instrumentos financieros
emitidos o avalados por el Gobierno Federal en territorio nacional, cuyo plazo
de inversion o fecha de vencimiento sea menor a un afio.

2. Las cuentas de inversién, no deberan ser discrecionales y deberan ser

administradas mediante firmas mancomunadas autorizadas expresamente por
el responsable de finanzas del CEN u érgano equivalente del partido.
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Seccion 3.
Fideicomisos

Articulo 63.
Manejo de recursos de las coaliciones a través de fideicomisos

1. Para el manejo de sus recursos, las coaliciones podran:
a) Constituir un fideicomiso, cumpliendo con las reglas siguientes:

I.Los partidos integrantes de la coalicidn, en su calidad de fideicomitentes,
convendran en destinar parte de su patrimonio, en la proporcion sefialada
al efecto en el convenio de coalicion, para sufragar los gastos que habran
de ser utilizados en determinadas camparfas electorales, encomendando
a una institucion fiduciaria que administre, custodie y entregue al
responsable de finanzas de la coalicion, y a sus candidatos, los recursos
necesarios para realizar las erogaciones correspondientes, de acuerdo con
las instrucciones que le gire el comité técnico que al efecto se integre.

Il. En el acto constitutivo del fideicomiso debera preverse la formacion e
integracion de un comité técnico, asi como sus facultades y las reglas para
su funcionamiento. Debera integrarse por el responsable de finanzas de la
coalicién, asi como por, al menos, un representante de cada uno de los
partidos integrantes de la coalicién.

lll.  La fiduciaria realizara las transferencias de recursos a las cuentas
bancarias del responsable de finanzas de la coalicion, de las entidades
federativas y de cada candidato, de conformidad con las instrucciones que
reciba del comité técnico. En este caso, las cuentas bancarias, que seran
utilizadas para la campafia deberan ser abiertas por la fiduciaria, a nombre
del fideicomiso, especificando en los esqueletos de los cheques el tipo de
cuenta que se trata, de conformidad con lo establecido en el Reglamento.

IV.  Los candidatos, o el responsable de finanzas de la coalicién deberan
recabar la documentacion comprobatoria de los egresos que realicen, la
cual debera ser expedida a nombre de la fiduciaria, especificando que son
por cuenta y orden del fideicomiso correspondiente. Al efecto, la fiduciaria
proporcionara su RFC al responsable de finanzas de la coalicion y a los
candidatos.

V.  Si al concluir las campanias electorales existiera un remanente en el
patrimonio del fideicomiso, para su liquidacion éste sera distribuido entre
los partidos politicos integrantes de la coalicion, conforme a las reglas
establecidas sobre el particular en el convenio de coalicion
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correspondiente. En ausencia de una regla especifica, la distribucion de
los montos debera hacerse conforme a las aportaciones de cada uno de
ellos para las campafias de los candidatos de la coalicion.

VI.  El responsable de finanzas de la coalicion deber& reunir todos los
comprobantes, la contabilidad, los estados de cuenta y demas
documentacion relativa a las cuestiones financieras de la coalicion y de sus
candidatos. El contrato de fideicomiso debera establecer las condiciones y
los plazos de entrega al responsable de finanzas de la coalicion, por parte
de la fiduciaria, de la informacion y documentacion relativa a las
operaciones del fideicomiso. El responsable de finanzas de la coalicién
sera responsable de su presentacion ante la Unidad Técnica.

VII. Debera incluirse en el contrato correspondiente, una clausula por la que
se autorice a la Unidad Técnica solicitar, a la institucion fiduciaria
correspondiente, la informacion que estime necesaria a fin de verificar la
correcta utilizacion de los recursos.

VIIIl. Los fideicomisos deberadn ser registrados ante la Unidad Técnica,
remitiendo un ejemplar del contrato o convenio correspondiente, dentro de
los cinco dias siguientes a su constitucion.

IX.  La Unidad Técnica llevara el control de tales contratos y verificara que
las operaciones que se realicen, se apeguen a lo establecido en la Ley de
Instituciones, en las leyes aplicables y en el Reglamento.

X. El fideicomiso no podré extinguirse antes que se presente al Consejo
General, el Dictamen Consolidado correspondiente a los informes de
campafia presentados por la coalicion.

b) Convenir en que uno de los partidos que integran la coalicion, ser el
responsable de administrar y distribuir a las cuentas bancarias de la misma
y de los candidatos de ésta, los recursos que todos los partidos integrantes
destinen a ese objeto, de conformidad con lo que determine el convenio
respectivo y lo que acuerde el responsable de finanzas de la coalicion. Para
lo anterior, se debera utilizar una cuenta concentradora destinada
exclusivamente a recibir tales recursos y a realizar las transferencias a las
cuentas CBN-COA, CBE-COA, y a las de los candidatos de la coalicion. Las
cuentas bancarias a que se refiere el articulo 54 del Reglamento deberan
abrirse a nombre de ese partido. Los candidatos o el responsable de finanzas
de la coalicién, deberan recabar la documentaciébn comprobatoria de los
egresos que realicen, la cual sera expedida a nombre del partido designado,
y deberd contener su RFC. El partido designado por la coalicibn debera
constar en el convenio de coalicion correspondiente. El responsable de
finanzas de la coalicion deberd reunir todos los comprobantes, la
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contabilidad, los estados de cuenta y demas documentacion relativa a las
cuestiones financieras de la coalicion y de sus candidatos, y la entregara al
partido designado, el cual debera conservarla. El responsable de finanzas de
la coalicion sera responsable de su presentacidon ante la autoridad electoral,
asi como de presentar las aclaraciones o rectificaciones que le sean
requeridas.

2. Para efecto de los fideicomisos de las candidaturas comunes y alianzas
partidarias, se seguirdn en lo aplicable, las mismas reglas que para las
coaliciones dispone este Reglamento; y que los casos particulares que se
presenten en la materia deben ser resueltos por la Comision.

Articulo 64.
Requisitos para la constitucion de un fondo o fideicomiso

1. Para constituir un fondo o fideicomiso, los sujetos obligados deberan
sujetarse a las reglas siguientes:

a) Podran invertir los excedentes de recursos publicos o privados.

b) En caso de constituirse con aportaciones privadas, debera cumplir con
lo relativo a las aportaciones del Reglamento.

C) El manejo de cuentas bancarias deberd cumplir con lo relativo a los
requisitos para el control de cuentas bancarias del Reglamento.

d) Las inversiones que realice el fideicomiso debera cumplir con lo
dispuesto en el articulo 46 del Reglamento.

e) En todo caso los fondos o fideicomisos no estaran protegidos por los

secretos bancario o fiduciario, por lo que la Unidad Técnica podra requerir,
en todo tiempo, informacién detallada sobre su manejo y operaciones, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, base V, Apartado B, penultimo
parrafo de la Constitucion y 200, numeral 1 de la Ley de Instituciones, asi
como 142, parrafo tercero, fraccion IX de la Ley de Instituciones de Crédito.

f) Los fondos y fideicomisos deberan ser registrados ante la Comision a
través de la Unidad Técnica, remitiendo copia fiel del contrato respectivo
dentro de los cinco dias siguientes a la firma del mismo.

9) La Unidad Técnica llevara el control de tales contratos, y verificara
periodicamente que las operaciones que se realicen se apeguen a lo
establecido en la Ley de Partidos, en las leyes aplicables y en el Reglamento,
informando en cada sesion ordinaria de la Comisién el estatus que guardan.

h) La Unidad Técnica podra requerir a los particulares, personas fisicas
y morales, le proporcionen la informacién y documentacion necesaria para el
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cumplimiento de sus atribuciones, quienes deberan atender el requerimiento
en un plazo maximo de cinco dias después de realizada la solicitud.

Seccioén 4.
Cuentas por cobrar

Articulo 65.
Requisitos para reconocer operaciones como cuentas por cobrar

1. Las operaciones o transacciones economicas que lleven a cabo los sujetos
obligados, por enajenaciones, comprobacion de recursos o0 cualquier otro
concepto analogo y que generen un derecho exigible a su favor, deberan estar
respaldadas con contratos, convenios, documentaciéon de caracter mercantil u
otro, que garanticen y demuestren legalmente la existencia del derecho de
cobro para el sujeto obligado y la obligacién de pago a cargo del deudor, asi
como de aquellas obligaciones que sefala el Reglamento.

2. Asimismo, los préstamos o comprobaciones de recursos registrados por los
sujetos obligados en términos del numeral anterior, deberan estar directamente
vinculados con actividades ordinarias permanentes, gastos de procesos
electorales o para actividades especificas como entidades de interés publico.

Articulo 66.
Recuperaciones de cuentas por cobrar

1. La recuperacion o cobros que hagan los sujetos obligados de cuentas por
cobrar, debera efectuarse mediante cheque o transferencia de una cuenta
bancaria a nombre del deudor, debiendo conservar copia del cheque o
comprobante de la transferencia que permita identificar plenamente el origen
del recurso; queda estrictamente prohibido realizar cobros en efectivo o cheque
de caja o de una persona distinta al deudor.

2. Podran recibir recuperaciones o cobros en efectivo, cuando cumplan con los
requisitos siguientes:

a) Los cobros recibidos de un solo adeudo, no rebasen al equivalente a
noventa dias de salario minimo.

b) Hayan estado previamente registrados en la contabilidad.

C) Al momento del origen del registro contable, tengan un deudor cierto y

un monto cierto.
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Articulo 67.
Casos especiales en cuentas por cobrar

1. Si al cierre de un ejercicio un sujeto obligado presenta en su contabilidad
saldos positivos en las cuentas por cobrar, tales como “Deudores Diversos”,
“‘Gastos por Comprobar”, “Anticipo a Proveedores” o cualquier otra de
naturaleza analoga y al cierre del ejercicio siguiente los mismos gastos
contintan sin haberse comprobado, éstos seran considerados como gastos no
comprobados, salvo que el sujeto obligado informe oportunamente de la
existencia de alguna excepcion legal. En todo caso, debera presentar en medio
magnético y de forma impresa, una relacion donde se especifiguen los
nombres, las fechas, los importes y la antigiiedad de las partidas, asi como la
documentacion que justifique la excepcion legal.

2. Para efectos del Reglamento, se entendera por excepciones legales las
siguientes:

a) La presentacion de la copia certificada de las constancias que
demuestren la existencia de un litigio relacionado con el saldo cuestionado.

b) Cuando el valor de la operacion con el mismo deudor, sea igual o
superior al equivalente a quinientos dias de salario minimo, la presentacion
de la escritura publica que demuestre la celebracién de convenios con
deudores, para hacer exigible la obligacién, en los que se establezca una
fecha cierta y determinada para la comprobacién o recuperacion de un gasto
por comprobar.

C) La Unidad Técnica valorard la documentacion presentada por los
sujetos obligados relacionada con las formas de extincion de las obligaciones
previstas en el Codigo Civil Federal y los cédigos civiles en las entidades
federativas.

3. Una vez revisados dichos saldos, para darlos de baja se requerira la debida
autorizacion de la Unidad Técnica, para lo cual los sujetos obligados deberan
dirigir una solicitud por escrito en la que se expresen y justifiquen los motivos
por los cuales se pretende darlos de baja, la documentacion que acredite la
disminucién y la integracién detallada de los movimientos que conforman los
saldos de las cuentas por cobrar con antigiedad mayor a un afio. En dicha
relacion se indicara la referencia contable y en el caso de las disminuciones de
saldos, debera seialar si dichos movimientos corresponden a saldos con
antigiedad mayor a un afio.
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Articulo 68.
Gasto encubierto en cuentas por cobrar

1. Si derivado del ejercicio de facultades de comprobacion en el rubro de
“Cuentas por Cobrar”, la Unidad Técnica detecta registros contables que no
cumplan con los requisitos establecido en la NIF C-3, procedera de la forma

siguiente:

a) Las originadas durante la operacion ordinaria, seran consideradas
como gastos sin objeto partidista.

b) Las originadas durante procesos electorales, ademas de ser

consideradas como erogaciones sin objeto partidista, seran acumuladas a
los informes de gastos de precampafa o campafa respectivos.

C) En términos de lo dispuesto por el articulo 445 de la Ley de
Instituciones, en el Dictamen y Resolucidon correspondiente, se debera
proponer la sancién a la que se haya hecho acreedor el precandidato o
candidato segun corresponda, de conformidad con lo dispuesto en el inciso
c) del articulo 456 de la Ley de Instituciones.

Articulo 69.
Tratamiento contable de cuentas por cobrar a cargo de militantes,
derivadas del pago de aportaciones estatutarias

1. Los partidos politicos podran registrar las cuentas por cobrar a cargo de
militantes, derivadas de obligaciones estatutarias, cumpliendo lo siguiente:

a) Que se identifiqgue de manera plena el nombre y nimero de militante.

b) Que se registren en el periodo que corresponda, mensual, bimestral,
semestral, anual o conforme lo establezcan los estatutos del partido.

C) Que la cuenta por cobrar se registre contra el ingreso.

d) Que transcurrido un plazo maximo de 30 dias contados a partir de la

fecha de pago o exigibilidad y no se haya cobrado, se genere una “reserva
para cuentas de cobro dudoso”, equivalente al monto que el partido tiene
derecho a recuperar pero que por cualquier circunstancia no lo haya
cobrado.

e) Que el registro contable de la “reserva para cuentas de cobro dudoso”,
se efectle contra una cuenta de gastos, en el rubro de gastos generales.

f) Que el recibo correspondiente se emita o expida en la fecha en que
efectivamente se realice el cobro.
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Articulo 70.
Traspaso de saldos de remanentes de procesos electorales

1. Si al término de los ejercicios de rendicion de cuentas, ya sea derivados de la
operacion ordinaria, precampafas o campafas, en las cuentas contables de
los sujetos obligados existen saldos en las cuentas por cobrar, que cumplan
con los requisitos y caracteristicas de la NIF C-3 “Cuentas por cobrar”, deberan
ser reconocidos en su contabilidad del CEN, CEE, de los CDE o de los CDD o
CDM’s, segun corresponda.

Seccion 5.
Activo Fijo

Articulo 71.
Definicion de activos fijos

1. Para los efectos del Reglamento, se entendera por activos fijos, gastos y
cargos diferidos, los que sefiala la NIF C-6 “Propiedades, planta y equipo” y
cuyo monto original de adquisicién sea igual o superior al equivalente a ciento
cincuenta dias de salario minimo.

2. Se deberan valuar bajo el siguiente procedimiento:

a) Los adquiridos al precio o valor consignado en factura, escritura
publica o titulo de propiedad.
b) Los bienes muebles recibidos como aportacién, a valor razonable,

entendiéndose como el precio que partes informadas estén dispuestos a
pagar en un mercado de libre competencia, determinado de conformidad con
lo establecido en los articulos 25 y 26 del Reglamento.

C) Las valuaciones a valor razonable deberan cumplir con lo establecido
en la NIF A-6 “Reconocimiento y valuacion”.
d) Los bienes inmuebles recibidos en donacién o aportacion, se valoraran

al precio que determine un perito contable o al valor promedio de cuando
menos dos cotizaciones presentadas por el partido o coalicién.
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Articulo 72.
Control de inventarios

1. El activo fijo debera inventariarse cuando menos una vez cada 12 meses, en
los meses de noviembre o diciembre de cada afo. La toma fisica del inventario

debera cumplir con lo siguiente:

a) Se debera convocar a la Unidad Técnica por lo menos con veinte dias
de anticipacion. La Unidad Técnica podréa asistir si lo considera conveniente
y avisara al partido el mismo dia de la toma del inventario.

b) Deberd ser validado y presenciado por un funcionario autorizado por
el responsable de finanzas del CEN o CEE respectivo.
C) Se deberéan incorporar en el inventario los datos siguientes:

I.NUmero de Inventario.
Il. Recursos con los que se adquirio, que pueden ser: federal, local, o

privados provenientes de una donacién o comodato.
[ll.  Documento con el que se acredito la propiedad, puede ser: factura,
contrato, escritura publica.
IV.  Numero de documento con el que se acreditd la propiedad.
V.  Nombre del emisor del documento con el que se acredito la propiedad.
VI.  Cuenta contable en donde se registro.
VII.  Fecha de adquisicion.
VIIl.  Valor de entrada o Monto original de la inversién (MOI).

IX.  Descripcion del bien.
X.  Ubicacién fisica del bien, domicilio completo, calle, nimero exterior,

namero interior, piso, colonia, delegacion o municipio, codigo postal y
entidad federativa.

Xl.  Nombre del comité o subcomité o su equivalente, a la estructura
organica funcional a la que se asigné.

XIl. Nomero de meses de uso.

Xlll. Tasa de depreciacién anual.

XIV. Valor de la depreciacion.

XV. Valor en libros.
XVI.  Nombre completo y domicilio del resguardante.
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2. Los bienes recibidos en comodato, deberan inventariarse y registrarse en la
contabilidad en cuentas de orden, cuando se trate de gastos de operacion
ordinaria, precampafia y campafia, deberan valuarse y reportarse como
aportacion en especie.

3. Las cifras totales que se reportan en el inventario, deberan coincidir con los
registros contables.

4. Los bienes que se ubiquen en los inmuebles propiedad de los partidos o
inmuebles arrendados, se presumira que son propiedad del partido, salvo
prueba en contrario.

5. El inventario fisico de bienes muebles e inmuebles, debera realizarse en
todas las oficinas del partido politico, ya sea con administracion federal, estatal,
local, regional, distrital, municipal u otra.

6. Los bienes inventariados cuyo valor contable sea superior al equivalente a
diez mil dias de salario minimo, podran contar con una pdliza de seguros
preferentemente auto administrable. Se entiende que es auto administrable
cuando la compairiia de seguros reconoce la existencia por la incorporacion a
los registros contables, ain y cuando no se haya reportado o registrado ante
la compaifiia de seguros.

Articulo 73.
Reconocimiento de depreciaciones y amortizaciones

1. Los sujetos obligados registraran contablemente de manera mensual la
depreciacion y la amortizacion por la pérdida del valor de los activos fijos en el
rubro de gastos.

2. La depreciacion de los activos fijos y la amortizacion de los gastos diferidos,
sera determinada bajo el criterio basado en el tiempo de adquisicion y uso. Los
sujetos obligados determinaran las tasas de depreciacion o amortizacién que
consideren convenientes. El porcentaje de depreciaciéon o amortizacion debera
ser informado a la Unidad Técnica a mas tardar en la fecha de presentacion
del Informe Anual del afio sujeto a revision.

3. Las tasas de depreciacion y amortizacion podran modificarse cada 5 afos.
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Articulo 74.
Comodatos por aportaciones en especie

1. En el caso de bienes muebles o inmuebles recibidos para su uso o goce
temporal, documentados a través de contratos de comodato, su registro se
hara en cuentas de orden, a los valores que correspondan, de acuerdo al
sistema de valuacion establecido, que deberan ser incluidos en los informes
respectivos, debiendo formularse las notas correspondientes en los estados
financieros, con montos y procedencias.

2. Las aportaciones de uso o goce temporal de activo fijo estan permitidas. En
caso de que los partidos politicos opten por prestar activo fijo a los
precandidatos, candidatos o coaliciones, ya sean federales o locales, se les
dara el mismo tratamiento sefialado en el numeral anterior.

3. Los candidatos independientes no podran adquirir bienes inmuebles.

Articulo 75.
Baja de activos fijos

1. Los sujetos obligados deberan informar la baja de los activos fijos a la
Comisién, a través de un escrito en el que sefialaran los motivos por los cuales
dardn de baja dichos bienes, especificando sus caracteristicas e
identificandolos en el inventario fisico por numero, ubicacibn exacta y
resguardo, ademas que las bajas de activo so6lo seran procedentes por
depreciacion total o por obsolescencia, por lo que deberan permitir la revisiéon
fisica del bien por parte de la Unidad Técnica.

2. En el caso de siniestros, sera valida la baja con la presentacién de la
documentacion de la reclamacion ante la compafia de seguros o las actas
ministeriales correspondientes.

Articulo 76.
Tomas fisicas de los bienes muebles e inmuebles

1. Con el objeto de conocer con exactitud la ubicacién de cada activo fijo y se
pueda realizar una toma fisica de inventario, debera llevarse un sistema de
control de inventarios que registre las transferencias del mismo y, que en el
caso de partidos y coaliciones, puedan ser identificadas las transferencias de
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las oficinas del partido del CEN, CEE, CDE o CDD’s a campafias o viceversa,
o de camparias a campafas.

Articulo 77.
Gastos por amortizar

1. En la cuenta contable “Gastos por Amortizar’, se deberan registrar las
compras de propaganda electoral o propaganda utilitaria. Las salidas de estos
materiales deberan:

a) Permitir la identificacion de la precampafia o campafa beneficiada y
los actos de precampafia 0 campafia a los que se haya destinado la
propaganda, para lo cual los partidos y coaliciones deberan proporcionar la
evidencia documental descrita en el articulo 32 del presente Reglamento, en
funcién del concepto de gasto.

b) Indicar cuando los partidos realicen compras para varias campanas.

2. En caso de que un evento especifico donde se distribuyan este tipo de
bienes, tenga relacion con las campafias de diversos candidatos, debera
utilizarse el criterio de prorrateo establecido en el Reglamento.

3. A traveés de la cuenta contable antes referida, se deberan administrar las
entradas y salidas del almacén, asii como la asignacién de propaganda a
precampafia o campafia especifica y los actos de precampafia o campafia a
los que se haya destinado la propaganda o en caso de propaganda utilitaria
para operacion ordinaria, el comité, Distrito o entidad a donde se envia, para
ello el partido, coalicion, precandidato, candidato, aspirante o candidato
independiente, debera cumplir con lo siguiente:

a) Las notas de entrada, ademas del numero de folio, deberan contener
el registro de la fecha de entrada de la propaganda, la descripcién, el nimero
de bienes y nombre y firma de quien recibe.

b) Las notas de salida deberan contener el numero de folio, la fecha de
salida, el numero de unidades, el destino, en su caso, la identificacion de la
precampafia o campafna beneficiada y los actos de precampafia o campafa
a los que se haya destinado la propaganda, asi como el distrito, entidad o
lugar a donde se envian, el nombre y la firma de quien recibe.

C) Los kardex son los documentos a través de los cuales se controlan las
unidades totales recibidas, asi como las salidas por movimiento, éste debe
incluir el registro del niumero de folio de la nota de entrada o salida, la fecha
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del movimiento, la cantidad de unidades, en su caso el niumero de la factura
de compra, la fecha de compra, el nombre del proveedor y la firma del
funcionario responsable de su registro y control.

d) Los bienes o productos que se controlen a través de la cuenta “Gastos por
amortizar”, deberan ser inventariados al treinta y uno de diciembre de cada
ejercicio, asi como en el mes inmediato anterior al del inicio de las
precampafas y campafas y durante el mes posterior a la conclusién de las
precampafias y campafias. El inventario deberd ser aprobado por el
responsable de finanzas del CEN u 6rgano equivalente del partido.

e) Cuando las salidas de almacén se realicen para distribuir o asignar
bienes o productos a campafias o precampafas, la nota de salida debera
especificar el tipo de campafia, y los actos de precampafia o campafia a los
gue se haya destinado la propaganda, el distrito electoral, la localidad, la
fecha de la salida del almacén, la fecha del evento, el nimero de productos
o bienes a asignar o distribuir, el nombre y firma de quien entrega, asii como
el nombre y firma de quien recibe.

f) Para el caso de que se controle propaganda utilitaria o electoral que
contenga el nombre, lema o datos que permitan la asignacion de bienes o
productos a una precampafa o campafia beneficiada, se debera registrar en
el kardex respectivo el nombre completo de la campafa y el candidato y los
actos de precampafia o campafia a los que se haya destinado la propaganda,
y se debera adjuntar una fotografia de la muestra, misma que sera parte
integrante del kardex respectivo.

4. Podréan llevar la administracion fisica del almacén en distritos electorales o
entidades de la Republica, pero cada uno de los centros de acopio,
administracion y distribucion, deberan contar con las notas de entrada y salida
de almacén y kardex, en estricto cumplimiento de los requisitos sefialados en
este articulo.

5. En caso de que la factura permita identificar plenamente al candidato
beneficiado el gasto debera aplicarse directamente a la campafia beneficiada,
sin necesidad de registrarlo en la cuenta de gastos por amortizar; caso en el
gue se debera elaborar un kardex conforme a lo dispuesto en el inciso f) del
numeral 3 del presente articulo.
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Articulo 78.
Control de gastos por amortizar

1. Para efectos de la propaganda electoral, la propaganda utilitaria y las tareas
editoriales que rebasen los quinientos dias de salario minimo, tratandose de
partidos politicos, se utilizara la cuenta “gastos por amortizar” como cuenta de
almaceén, abriendo las subcuentas que requieran, en caso de que los bienes
sean adquiridos anticipadamente y sean susceptibles de inventariarse en virtud
de no asignarse de manera inmediata a precampafia o0 campafa alguna,
debera llevarse un control de notas de entradas y salidas de almacén
debidamente foliadas y autorizadas, sefialando su origen y destino; en su caso,
tratAndose de partidos, tipo de campafia y nombre del candidato beneficiado;
asi como nombre y firma de quien entrega o recibe especificando su cargo. Se
debe llevar un control fisico adecuado a traves de kardex de almacén y hacer
cuando menos un levantamiento de inventario una vez al afio, que podria ser
al mes més proximo al cierre del ejercicio.

Articulo 79.
Clasificacion contable de los gastos por amortizar

1. Laserogaciones que los partidos y coaliciones efectien con cargo a la cuenta
“‘materiales y suministros o propaganda institucional y politica” deberan ser
agrupadas en subcuentas por concepto del tipo de gasto correspondiente, y a
su vez dentro de éstas se agruparan por sub subcuenta segun el area que les
dio origen, o viceversa, verificando que los comprobantes estén debidamente
autorizados por quien recibio el servicio y quien autorizo.

Capitulo 2.
Para las cuentas de pasivo

Articulo 80.
Reconocimiento de pasivos

1. Todas las operaciones o transacciones econémicas de los sujetos obligados,
gue generen una obligacion ineludible con un tercero, deberan respaldarse con
la documentaciéon que demuestre la prestacion del servicio o la adquisicién de
los bienes; la que sefale el Reglamento, asi como las disposiciones legales
aplicables. Su registro contable se efectuara de conformidad con la C-9
“Pasivos, provisiones, activos y pasivos contingentes y compromisos.”
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Articulo 81.
Tratamiento de los pasivos al cierre del periodo

1. Si al final del ejercicio existiera un pasivo en la contabilidad de los sujetos
obligados, éste debera integrarse detalladamente, con mencion de montos,
nombres, concepto y fechas de contratacion de la obligacion, calendario de
amortizacion y de vencimiento, asi como en su caso, las garantias otorgadas.

2. Deberan estar debidamente registrados en la contabilidad, soportados
documentalmente y autorizados por los funcionarios facultados para ello,
descritos en su manual de operaciones del 6rgano de finanzas del sujeto
obligado, en caso de no especificar, por el responsable de finanzas. Dicha
integracion debera presentarse en medio magnético y de forma impresa.

Seccion 1.
Proveedores

Articulo 82.
Lista de proveedores

1. Elresponsable de finanzas del sujeto obligado, debera elaborar una relaciéon
de los proveedores y prestadores de servicios con los cuales realicen
operaciones durante el periodo a reportar, que superen los quinientos dias de
salario minimo, para lo cual deberan incluir el nombre comercial de cada
proveedor, asi como el nombre asentado en las facturas que expida, RFC,
domicilio fiscal completo, montos de las operaciones realizadas y bienes o
servicios obtenidos, de forma impresa y en medio magnético.

2. Los partidos, coaliciones, precandidatos, candidatos, aspirantes y candidatos
independientes, sblo podran celebrar operaciones con proveedores inscritos
en el Registro Nacional de Proveedores, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 356, numeral 2 del presente Reglamento.

Articulo 83.
Expedientes de proveedores

1. Elresponsable de finanzas del sujeto obligado, debera formular una relacion
de los proveedores y prestadores de servicios con los cuales realicen
operaciones durante el periodo de precampafia, campafa o ejercicio objeto de
revision, y la coalicion exclusivamente durante el periodo de campafia, que
superen las cinco mil UMA, para lo cual debera conformar y conservar un
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expediente por cada uno de ellos, en hoja de calculo, de forma impresa y en
medio magnético; dicha relacion debera ser presentada a la Unidad Técnica
cuando le sea solicitado.

a) Nombre o denominacion social, RFC, domicilio completo y nimero de
teléfono.

b) Los montos de las operaciones realizadas y los bienes o servicios
obtenidos.

C) Copia de documento expedido por el SAT, en el que conste el RFC.

d) Copia fotostética del acta constitutiva en caso de tratarse de una

persona moral, que cuente con el sello y folio de inscripcion en el Registro
Publico de la Propiedad y de Comercio que corresponda.
e) Nombre del o de los representantes o apoderados legales, en su caso.

2. Enlos casos de los incisos c¢) y d), la Unidad Técnica podra coadyuvar para
la obtencién de dichos requisitos, siempre y cuando el sujeto obligado acredite
la imposibilidad de obtener la mencionada informacion.

3. Para el caso de proveedores en el extranjero, en lugar del RFC, asi como los
requisitos contemplados en los incisos c) y d), los sujetos obligados deberan
proporcionar, en su caso, el numero de identificacion tributaria o documento
equivalente al RFC expedido por la autoridad competente en el pais de origen,
asi como la evidencia fotografica del bien o servicio prestado y copia de la
factura o del documento que emplee el proveedor como comprobante fiscal en
el pais de residencia.

En caso de que dicha documentacion se encuentre en otro idioma, se debera
acompaniar con traduccion al idioma espariol.

Seccion 2.
Cuentas por pagar

Articulo 84.
Del reconocimiento de las cuentas por pagar

1. Los saldos en cuentas por pagar al cierre del ejercicio o a la conclusion de

las precamparfas y campafnas de los sujetos obligados, que carezcan de la
documentacion soporte, deberan ser sancionados conforme lo siguiente:
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a) Si son saldos originados durante la operacion ordinaria, se
contabilizaran como ingreso en especie y si corresponden a operaciones
celebradas con personas morales, deberdn ser sancionadas como
aportacion de origen prohibido a favor del partido.

C) Si son saldos originados durante la obtencién del apoyo ciudadano, o
los procesos de precampafia y campafia, se contabilizardn como ingreso en
especie y si corresponden a operaciones celebradas con personas morales,
deberan ser sancionadas como aportacion en especie de entes impedidos
por la norma, acumulandolos al precandidato, aspirante, candidato o
candidato independiente que recibid el bien o servicio y que no lo pago.

d) Una vez sancionados los saldos carentes de documentacion soporte,
deberan ser cancelados contra la cuenta de “déficit o superavit” del ejercicio.
e) La cancelacién se realizara por el sujeto obligado una vez que la

resolucion quede firme y no sera necesario el visto bueno de la Unidad
Técnica, siempre que hayan sido identificados en el Dictamen Consolidado
del ejercicio en el que se pretenda cancelar.

2. Los saldos en cuentas por pagar al cierre del ejercicio, que cuenten con la
documentacion soporte que acredite a un deudor cierto, un monto cierto y un
plazo de vencimiento y que ademas sean comprobados con facturas,
contratos, convenios, reconocimientos de adeudos o documentacion legal
similar, deberan ser reconocidas en el rubro de pasivo y la Unidad Técnica
debera comprobar a través del procedimiento denominado “hechos
posteriores”, que fueron pagados en el ejercicio fiscal inmediato posterior al
gue se originaron.

3. Para el caso de contribuciones por pagar cuya antigiiedad sea igual o mayor
a un afio, seran consideradas como ingresos y por lo tanto, sancionadas como
aportaciones no reportadas.

Articulo 85.
Integracion de cuentas por pagar con saldos mayores a un afio

1. Los partidos, coaliciones, precandidatos y candidatos, deberan generar a
través del Sistema de Contabilidad en Linea, una relacion en la que se integre
detalladamente cada uno de los movimientos que conforman los saldos de las
cuentas por pagar con antigiiedad mayor a un afo.

2. En dicha relacion se debera indicar, ademas de los datos sefalados en el
articulo anterior, la referencia contable y en el caso de las disminuciones de
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saldos, debera sefalar si dichos movimientos corresponden a saldos con
antigiedad mayor a un afio.

Articulo 86.
Registro contable de las multas a cargo de los partidos

1. Las multas impugnadas por los sujetos obligados, pendientes de ser
resueltas por el Tribunal, deberan ser registradas en cuentas de orden como
contingencias.

2. Una vez que el Tribunal resuelva los recursos de impugnacion, si fuese
confirmada se registrard como pasivo o si fuese favorable al sujeto obligado,
se deberéa proceder a su cancelacion, reversando el registro inicial.

3. Las multas impuestas por el Instituto no impugnadas, deberan ser registradas
como cuentas por pagar en el rubro de pasivos.

4. Los partidos podran abrir subcuentas para la clasificacion de multas por
comité estatal.

Seccion 3.
Contribuciones por pagar

Articulo 87.
Tratamiento de las contribuciones por pagar

1. El registro contable de las contribuciones auto determinadas, retenidas por
pagar, se debera hacer por entidad federativa y por tipo de contribucion federal
o local.

2. El responsable de finanzas del sujeto obligado, debera presentar o enterar
las contribuciones auto determinadas en los términos que establecen las leyes
fiscales.

3. El Consejo General, a través de la Comision y con auxilio de la Unidad
Técnica debera dar vista a la autoridad competente, respecto de las
contribuciones auto determinadas, retenidas no enteradas.

4. Sialaconclusiéon de larevision de los informes anuales que realice la Unidad
Técnica, las contribuciones no fueran enteradas en los términos que
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establecen las disposiciones fiscales, se les dara tratamiento de cuentas por
pagar.

5. Lo descrito en el numeral anterior, no exime al sujeto obligado del pago de
las contribuciones en los términos que las leyes fiscales establecen, por lo que
deberan enterar o pagar los impuestos federales y locales que adeuden, asi
como las aportaciones de seguridad social en el &mbito de la rendicion de
cuentas federal y local.

6. La Unidad Técnica dara seguimientoy en su caso, las vistas a las autoridades
respectivas, en relacion con las contribuciones pendientes de pago al cierre de
cada ejercicio.

Articulo 88.
Del tratamiento administrativo de los beneficios fiscales

1. Los sujetos obligados Unicamente podran optar por aplicar los beneficios
fiscales relativos a la condonacion total o parcial del pago de los accesorios de
contribuciones federales o locales, de periodos o ejercicios anteriores, cuando
provengan de reglas de caracter general.

2. En caso de que un sujeto obligado aplique beneficios fiscales, relativos a la
condonacion total o parcial del pago del principal de contribuciones federales o
locales de periodos o ejercicios anteriores, el monto que le sea condonado, se
considerara ingreso no permitido en términos de lo dispuesto por el articulo 54
de la Ley de Partidos.

Articulo 89.
Financiamiento a través de créditos otorgados por instituciones financieras
reguladas

1. Los sujetos obligados podran contratar créditos bancarios o con garantia
hipotecaria, para su financiamiento, sujetandose a las reglas siguientes:

a) Los créditos bancarios de cualquier naturaleza que celebren los
sujetos obligados, s6lo podran ser contratados en moneda nacional, con
instituciones financieras integrantes del Sistema Financiero Mexicano con
residencia en el territorio nacional y deberan ser informados al Consejo
General, en términos del articulo 57, numeral 1, inciso a) de la Ley de
Partidos.
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b) El monto total de los créditos que en un afio podran contratar, tendra
como maximo el que resulte de restar al financiamiento publico ordinario
obtenido en el afio en el que se solicita el crédito, lo siguiente:

I.EI monto total de pasivos registrados en la contabilidad del ultimo informe
anual por el que se haya presentado el Dictamen Consolidado ante el
Consejo General y que no hubieran sido saldados al momento de la
intencion de contratar el crédito.

Il. El monto de los créditos bancarios contratados en el mismo ejercicio
por el que se solicite el credito.

[ll.  El monto total de las multas pendientes de pago, que el Instituto le
haya impuesto al partido politico y hayan quedado firmes por el Tribunal
Electoral al momento de la contratacion.

IV.  El monto total de los gastos realizados por el sujeto obligado hasta al
momento de la intencion de contratar el crédito.

V. El monto estimado pendiente de pago en el ejercicio fiscal
correspondiente por concepto de sueldos, salarios y honorarios.

C) Derogado.

d) Los sujetos obligados no podran ofrecer garantias liquidas, ni cuentas
por cobrar a su favor para garantizar el crédito.

e) Los sujetos obligados deberan elaborar un informe pormenorizado

sobre el contrato de apertura de crédito o su equivalente.

2. El crédito debera ser aprobado y formalizado por escrito, mediante acta o
equivalente realizada por el 6rgano establecido para ello, en los Estatutos del
partido politico o su equivalente para el resto de los sujetos obligados; de igual
forma deberan ser aprobadas las condiciones del crédito, las cuales podran ser
validadas y ratificadas mediante acta o equivalente, por el mismo érgano que
los haya autorizado, 0 en su caso, por el 6rgano de vigilancia del propio instituto
politico.

3. Los créditos se deberan celebrar a tasas de mercado, para ello los sujetos
obligados deberan informar a la Unidad Técnica, previo a la formalizacion del
crédito, las condiciones del mismo plazo, tasas del crédito, y en su caso
garantia, a efecto de que dicha Unidad valide su razonabilidad.

4. La Comisién con el apoyo de la Unidad Técnica, podra evaluar situaciones
excepcionales del sujeto obligado, para lo cual emitira un dictamen sobre la

155



capacidad de endeudamiento. Entre dichas situaciones estaran los créditos
hipotecarios o los créditos que estén garantizados con hipotecas.

5. Los sujetos obligados no podran garantizar créditos, con bienes inmuebles
propiedad de los sujetos establecidos en el articulo 54, numeral 1 de la Ley de
Partidos.

Articulo 90.
Destino del financiamiento proveniente de créditos

1. Los sujetos obligados que contraten créditos, deberan destinar los recursos
gue reciban Unica y exclusivamente para los fines estrictamente inherentes a
sus actividades.

2. Los recursos recibidos y los pagos realizados por los créditos obtenidos,
deberan realizarse a través de transferencias bancarias y quedar debidamente
registrados en la contabilidad.

3. Queda prohibido destinar los recursos obtenidos a través de créditos para
efectuar préstamos a terceros.

Articulo 91.
Integracion de los expedientes por créditos bancarios

1. Los sujetos obligados deberan conformar un expediente por cada crédito que
hayan celebrado, incluyendo copia simple de la siguiente documentacion:

a) Tratdndose de créditos simples o créditos hipotecarios:

[.Solicitud de crédito debidamente llenada y con firma autégrafa del o los
representantes del sujeto obligado que hayan formalizado la operacion.

I. Identificacion oficial, comprobante de domicilio y poderes notariales de
los representantes que formalizaron la operacion.

I, Consulta del historial del sujeto obligado, emitida por una sociedad de
informacion crediticia.

IV. Certificado de libertad de gravamen y escritura publica del inmueble
hipotecado.
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V.  Numero del certificado de inscripcién ante el Registro Publico de la
Propiedad y de Comercio del inmueble hipotecado, asi como de la
hipoteca.

VI.  Avalio del bien inmueble, con nombres y firmas legibles de los
valuadores.

VII. Pdliza de seguro del bien inmueble a favor del acreedor, asi como del
sujeto obligado.

VIIl. Pagaré o pagarés suscritos, asi como el contrato de crédito completo,
Con anexos, en su caso.

IX. Informacién financiera, comprobantes de ingresos y en su caso
dictamen, entregado por el sujeto obligado al acreedor, para el andlisis de
crédito.

X.  Acta de aprobacién o equivalente, suscrita mediante firmas autégrafas
por los titulares del 6rgano del sujeto obligado que haya autorizado la
celebracion del crédito, de conformidad con sus estatutos.

b) Tratandose de créditos con garantia hipotecaria otorgada por un
tercero, ademas de lo establecido en el inciso anterior, incluird copia simple
de la documentacion siguiente:

I.Identificacion oficial, comprobante de domicilio y en su caso, poderes
notariales del o los propietarios del bien inmueble otorgado en garantia.

Il. El RFC de la persona fisica o moral propietaria del bien inmueble que
se otorga en garantia.

[ll.  Declaratoria con firma autografa del responsable de finanzas del
sujeto obligado en funciones a la firma del contrato, describiendo de
manera detallada la relaciébn existente entre el propietario del bien
inmueble otorgado en garantia y el sujeto obligado.

2. Los sujetos obligados deberan conservar, exhibir y, en su caso, entregar al
Consejo General cuando lo solicite o asi lo establezca el Reglamento, los
contratos por créditos o préstamos obtenidos por los sujetos obligados,
debidamente formalizados y celebrados con las instituciones financieras, asi
como estados de cuenta que muestren, en su caso, los ingresos obtenidos y
los gastos efectuados por intereses y comisiones.

157



Articulo 92.
Registro contable de los créditos

1. Los partidos, aspirantes, precandidatos, candidatos, y candidatos
independientes no podran solicitar créditos provenientes de la banca de
desarrollo, personas fisicas y morales distintas a instituciones de crédito y
sociedades financieras de objeto multiple reguladas, para el financiamiento de
sus actividades ordinarias, de precampafa y campafa, de conformidad con el
articulo 54 numeral 2 de la Ley de Partidos.

2. El registro contable en el rubro de pasivo, de los créditos bancarios
contratados se sujetaran a las reglas siguientes:

a) Si el plazo de amortizacidén es inferior o igual a 365 dias naturales,
contados a partir de la firma del contrato, se clasificard como pasivo a corto
plazo.

b) Si el plazo de amortizacion es superior a 365 dias naturales, contados
a partir de la firma del contrato, se clasificara como pasivo de largo plazo.

3. Se deberan reconocer mensualmente en la cuenta de gastos respectiva, el
valor de los intereses nominales, los intereses moratorios, en su caso, Y los
impuestos, devengados al cierre de cada mes. Se entiende como devengado,
el interés y los impuestos transcurridos durante el periodo, que no hayan sido
pagados.

4. El pasivo reconocido al final de cada periodo debera ser igual al valor del
capital pendiente de pago, mas los intereses nominales, mas los intereses
moratorios en su caso, mas los impuestos de los intereses devengados.

5. En las notas a los estados financieros se deberé revelar lo siguiente:

a) Fecha de contratacion.

b) Frecuencia de pago.

C) Tasa de interés.

d) NUmero de amortizaciones.

e) Nombre de la institucion con la que se celebro el contrato.
f) En su caso, nombre del garante hipotecario.

s)] En su caso, el valor del crédito dispuesto y el no dispuesto.
h) En su caso, la fecha limite de disposicion.
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Capitulo 3.
Para las cuentas de patrimonio

Articulo 93.
Registro contable del patrimonio

1. Los sujetos obligados deberan registrar y controlar contablemente su
patrimonio, de conformidad con la NIF B-16 “Estados financieros de entidades
con propositos no lucrativos”.

2. El patrimonio de la entidad deberd estar integrado por los activos fijos
propiedad de los sujetos obligados a nivel nacional, los derechos, el
financiamiento publico que en su caso reciban, las aportaciones recibidas de
cualquier fuente de financiamiento permitido por la Ley de Instituciones, el
superavit o déficit que genere en cada ejercicio con motivo de su operacion,
descontando los pasivos, las deudas contraidas con terceros y las multas
firmes pendientes de pago.

Articulo 94.
Ajustes a las cuentas de déficit o remanente

1. Los sujetos obligados no podran realizar ajustes a la cuenta déficit o
remanente de ejercicios anteriores sin la debida autorizacion de la Comision,
para lo cual deberan dirigir una solicitud por escrito en la que se expresen los
motivos por los cuales se pretenden realizar los ajustes respectivos.

Capitulo 4.
Para las cuentas de resultados

Seccion 1.
De los ingresos

Apartado 1.
Origen

Articulo 95.
Modalidades de financiamiento

1. Elfinanciamiento que reciban los sujetos obligados podra ser publico, privado
0 ambos conceptos, segun lo disponga la Constitucion, la Ley de Instituciones,
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la Ley de Partidos y las disposiciones locales respectivas. Si por disposicion
normativa algun sujeto obligado no tiene derecho a financiamiento publico, se
entendera que solo podré financiarse de acuerdo a las reglas de financiamiento
privado establecidas.

2. El financiamiento de origen privado de los sujetos obligados tendra las
siguientes modalidades:

a) Para los partidos, aportaciones o cuotas individuales y obligatorias,
ordinarias y extraordinarias, en dinero o en especie, que realicen sus
militantes.

b) Para aspirantes, precandidatos, candidatos y candidatos

independientes, aportaciones voluntarias y personales, en dinero o en
especie, que dichos sujetos aporten exclusivamente para la obtencion del
apoyo ciudadano, precampafas y campafas, respectivamente.

C) Para todos los sujetos obligados:

I.Aportaciones voluntarias y personales que realicen, en el afio calendario,

los simpatizantes las cuales estaran conformadas por las aportaciones o
donativos, en dinero o en especie, hechas a los partidos politicos en forma
libre y voluntaria por las personas fisicas mexicanas con residencia en el
pais. Dichas aportaciones deberan respetar los limites a los que hacen
referencia los articulos 56, parrafo 2, incisos b) y d) de la Ley de Partidos,
para lo cual el Instituto Nacional Electoral u OPLE emitird el acuerdo
correspondiente.
Las aportaciones de simpatizantes y militantes que se otorguen en
especie, y no asi en efectivo, durante los procesos electorales se
consideraran efectuados para el proceso electoral correspondiente, no asi
para gasto ordinario.

ii. Autofinanciamiento.

iii. Financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos.

3. Los aspirantes y candidatos independientes tienen prohibido recibir
aportaciones y donaciones en numerario, asi como de metales y piedras
preciosas e inmuebles, por cualquier persona fisica o moral, por si o por
interpdsita persona o de personas no identificadas.
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Articulo 96.
Control de los ingresos

1. Todos los ingresos de origen publico o privado, en efectivo o en especie,
recibidos por los sujetos obligados por cualquiera de las modalidades de
financiamiento, deberan estar sustentados con la documentacién original, ser
reconocidos y registrados en su contabilidad, conforme lo establecen las Leyes
en la materia y el Reglamento.

2. Los ingresos se registraran contablemente cuando se reciban, es decir, los
gue sean en efectivo cuando se realice el depésito en la cuenta bancaria o
cuando se reciba el numerario, los que son en especie cuando se reciba el bien
o la contraprestacion.

3. Ademas de cumplir con lo dispuesto en la Ley de Instituciones y la Ley de
Partidos en materia de financiamiento de origen publico y privado, los sujetos
obligados deberan cumplir con lo siguiente:

a) Aspirantes y candidatos independientes:

I.Los candidatos independientes gozaran del financiamiento publico.

Il. El financiamiento privado de aspirantes y candidatos independientes
se constituird por las aportaciones que realice el aspirante o el candidato
independiente y sus simpatizantes, el cual no podra rebasar en ningun
caso, el 10% del tope de gasto para la eleccion de que se trate.

Il. Los candidatos independientes dentro de los primeros quince dias
hébiles posteriores a la aprobacién de los Consejos respectivos, deberan
registrar en cuentas de orden el financiamiento publico federal y local, con
base en los Acuerdos del Consejo General del Instituto o de los Organos
Publicos Locales, segun corresponda.

IV.  Elregistro contable, debera prever la creacion de una subcuenta para
cada entidad federativa.

V. El traspaso de cuentas de orden a cuentas reales en la contabilidad
en el rubro de ingresos por financiamiento publico, se debera efectuar en
el momento en el que los candidatos independientes reciban las
prerrogativas.

VI.  El financiamiento publico, debera recibirse en las cuentas bancarias
abiertas exclusivamente para esos fines.

VIl.  Los ingresos de origen privado, se deben depositar en cuentas
bancarias abiertas de manera exclusiva para esos fines.
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VIIl. Las aportaciones en efectivo por montos superiores al equivalente a
noventa dias de salario minimo, realizado por una sola persona,
invariablemente debera ser a través de cheque o transferencia electronica,
de tal suerte que el documento que compruebe el depdsito permita la
identificacion de los datos personales del aportante: nimero de cuenta y
banco origen, fecha, nombre completo del titular, nUmero de cuenta y
banco destino y nombre del beneficiario.

b) Partidos politicos:

I.Los partidos politicos gozaran del financiamiento publico y privado de
conformidad con lo siguiente:

Il. Los partidos dentro de los primeros quince dias habiles posteriores a
la aprobacion de los Consejos respectivos, deberan registrar en cuentas
de orden el financiamiento publico federal y local, con base en los Acuerdo
del Consejo General del Instituto o de los Organo Publicos Locales, segun
corresponda.

Il. El registro contable, deberéa prever la creacién de una subcuenta para
cada entidad federativa.

IV.  El traspaso de cuentas de orden a cuentas reales en la contabilidad
en el rubro de ingresos por financiamiento publico, se debera efectuar en
el momento en el que los partidos reciban las prerrogativas.

V.  El financiamiento publico, debera recibirse en las cuentas bancarias
abiertas exclusivamente para esos fines.

VI. Los ingresos de origen privado, se deben depositar en cuentas
bancarias abiertas de manera exclusiva para esos fines.
VII.  Las aportaciones en efectivo por montos superiores al equivalente a

noventa dias de salario minimo, realizado por una sola persona,
invariablemente debera ser a través de cheque o transferencia electrénica,
de tal suerte que el documento que compruebe el depdsito permita la
identificacién de los datos personales del aportante: nUmero de cuenta y
banco origen, fecha, nombre completo del titular, nimero de cuenta y banco
destino y nombre del beneficiario.

VIIl. En el caso de coaliciones debera registrarse en el Sistema de
Contabilidad en Linea, el financiamiento publico que corresponda a cada
partido integrante de la coalicién.
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Articulo 97.
Clasificacién contable

1. Los registros contables de los sujetos obligados deberan separar en forma
clara los ingresos que tengan en especie, de aquellos que reciban en efectivo.

Articulo 98.
Control de las aportaciones

1. Las aportaciones que reciban los partidos politicos de sus militantes,
simpatizantes, autofinanciamiento y financiamiento por rendimientos
financieros, fondos y fideicomisos, ademas de cumplir con los requisitos
establecidos en los articulos 54, 55, 56, 57 y 58 de la Ley de Partidos, deberan
cumplir con lo siguiente: el responsable de finanzas, informara a la Comision
durante los primeros quince dias habiles de cada afio, los montos minimos y
méximos Yy la periodicidad de las cuotas ordinarias y extraordinarias de sus
militantes, asi como de las aportaciones voluntarias y personales de los
precandidatos y candidatos que aporten exclusivamente para sus
precampafas y campafias, a que hace referencia el articulo 56, numeral 1,
inciso c) de la Ley de Partidos.

Articulo 99.
Determinacion del financiamiento privado

1. Para el limite anual colectivo y por individuo, establecido en el articulo 56,
numeral 2 de la Ley de Partidos, se deberan acumular los ingresos distintos al
de origen publico, siendo estos los provenientes de militantes, simpatizantes,
aportaciones de candidatos, autofinanciamiento, rifas y sorteos, aportaciones
a través de llamadas 01-800 y 01-900, rendimientos financieros y rendimientos
por fideicomisos.

2. El control de folio mensual de aportantes al que hace referencia el articulo
56, numeral 5 de la Ley de Partidos, se presentara durante los diez dias habiles
posteriors al mes que se reporte y debera incluir la siguiente informacion del
aportante: nombre completo y domicilio completo, RFC, monto aportado,
namero de recibo, descripcion si es militante o simpatizante y fecha de la
aportacion.
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Apartado 2.
Obtencion de recursos para financiamiento de actividades

Articulo 100.
De los créditos e instrumentos bancarios

1. Los sujetos obligados so6lo podran obtener financiamiento de instituciones de
crédito y de sociedades financieras de objeto multiple reguladas, debidamente
formalizado.

2. Los contratos deberan celebrarse de manera directa entre el partido o
coalicion y la institucion financiera, sin intermediarios.

3. Los instrumentos para la dispersion de recursos como monederos, tarjetas
de débito y homologos, deberan ser proveidos directamente por las
instituciones de crédito y sociedades reguladas en esta materia e
invariablemente el recurso debera estar plenamente identificado y provenir de
la cuenta bancaria abierta exprofeso a nombre del partido o coalicion.

4. El sujeto obligado que opte por dispersar recursos a través de los
instrumentos descritos en el numeral anterior, debera integrar una relacion
detallada en la que vincule claramente uno a uno el numero de identificacién
del instrumento con la persona a la que se lo entregd, y que debera ser el
destinatario ultimo del mismo. Esta relacion debera incluir, al menos, el nombre
completo, domicilio actual, clave de elector, monto total y fechas en las que
estuvo activo el instrumento. También deberan incluirse los datos referidos en
este parrafo en el convenio o contrato que se celebre.

5. Los sujetos obligados sélo podran hacer uso de los instrumentos de dispersion
descritos en el numeral anterior, para cubrir gastos por los siguientes conceptos:

a) Los sueldos y salarios del personal, combustible, viaticos y otros
similares del personal que guarde relacion contractual con el sujeto obligado;
b) Los gastos de estructura partidista de camparia realizados dentro de

los procesos electorales en relacion con el articulo 199 numeral 7 del
presente Reglamento; y

c) Los gastos relativos a estructuras electorales en relacion con el articulo 199
numeral 6 del presente Reglamento.
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Articulo 101.
Prohibicion de adquirir préstamos personales

1. Los sujetos obligados no podran obtener financiamiento por concepto de
préstamos personales en efectivo, cheque, transferencia bancaria o
instrumento similar de personas fisicas.

2. Se entiende por préstamos personales a las operaciones que realizan los
sujetos obligados con terceros y que son distintas a la adquisicion de bienes o
servicios con proveedores o prestadores de servicios, cuyos créditos pueden
estar pactados en contratos o documentos mercantiles.

3. No se deberan suscribir contratos de mutuo para la obtencion de
financiamiento de personas fisicas y morales.

Apartado 3.
Ingresos en efectivo

Articulo 102.
Control de los ingresos en efectivo

1. Todos los ingresos en efectivo que reciban los sujetos obligados por
cualquiera de las modalidades de financiamiento autorizadas, deberan
depositarse en cuentas bancarias a nombre de los mismos, abiertas
exclusivamente para la administracion de los recursos inherentes al periodo o
proceso para el cual se realiza la aportacion.

2. Todas las cuentas bancarias de los sujetos obligados, deberan ser
manejadas mancomunadamente por quienes autorice el responsable de
finanzas del CEN u 6érgano equivalente del partido. Lo anterior no aplica en
caso de las Organizaciones de observadores.

3. Los estados de cuenta respectivos deberan conciliarse mensualmente, por lo
gue junto con las mismas conciliaciones se remitiran a la Unidad Técnica
cuando ésta lo solicite o lo establezca el Reglamento. La Unidad Técnica podra
requerir que presenten los documentos que respalden los movimientos
bancarios que se deriven de sus estados de cuenta.
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4. Se deberd integrar un expediente que contenga la documentacion que
acredite el origen de las partidas en conciliacién aclaradas y registradas en
meses posteriores, asi como las gestiones realizadas para su regularizacion.

5. Deberan conservarse anexas a las polizas de ingresos correspondientes y
adjuntarse al Sistema de Contabilidad en Linea, los comprobantes idéneos de
acuerdo con el tipo de operacién y la localidad en que se efectud, entre las que
se cuentan las fichas de depdsito con sello del banco en original o las copias
de los comprobantes impresos de las transferencias electrénicas con el nimero
de autorizacion o referencia emitido por el banco y los recibos expedidos.

Articulo 103.
Documentacion de los ingresos

1. Los ingresos en efectivo se deberan documentar con lo siguiente:

a) Original de la ficha de depdsito o comprobante impreso de la
transferencia electronica en donde se identifique la cuenta bancaria de
origen y destino.

b) El recibo de aportaciones de simpatizantes o militantes en efectivo,
acompafiado de la copia legible de la credencial de elector, segun
corresponda.

C) Los ingresos derivados de autofinanciamientos, ademas de la ficha de
deposito, deberan ser documentados con un control de folios de
autofinanciamiento el cual se presentara durante los diez dias habiles
posteriores al mes que se reporte y deberd incluir la siguiente informacion:
namero de recibo, fecha y descripcion del evento o actividad, lugar en que
se llevo a cabo, y el monto obtenido.

Articulo 104.
Control de las aportaciones de aspirantes, precandidatos,
candidatos independientes y candidatos

1. Las aportaciones de precandidatos, aspirantes, candidatos y candidatos
independientes, deberan depositarse en la cuenta bancaria exclusiva para la
administracién de los gastos tendentes a obtener el apoyo ciudadano de la
precampafia o campafa, segun corresponda.

2. Las aportaciones por montos superiores al equivalente a noventa dias de
salario minimo, invariablemente deberan realizarse mediante transferencia o
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cheque nominativo de la cuenta de la persona que realiza la aportacion. El
monto se determinara considerando la totalidad de aportaciones realizadas por
una persona fisica, siendo precampafa o campafia, o bien, en la obtencién del
apoyo ciudadano.

Adicionalmente, para las aportaciones en especie que realicen los aspirantes,
precandidatos, candidatos y candidatos independientes a sus propias
campafias, que superen el monto a que se refiere el presente numeral, deberan
comprobarse con la documentacion que acredite que los bienes o servicios
aportados fueron pagados mediante transferencia o cheque nominativo de la
cuenta del aportante.

3. El comprobante de la transferencia o del cheque, deberd permitir la
identificacion de la cuenta origen, cuenta destino, fecha, hora, monto, nombre
completo del titular y nombre completo del beneficiario.

4. Se debera expedir un recibo de aportacion por cada depdsito recibido.

5. Debera cumplir con los limites establecidos en articulo 56, numeral 2, de la
Ley de partidos.

Articulo 104 Bis.
De las aportaciones de militantes y simpatizantes

1. Las aportaciones que realicen los militantes o simpatizantes deberan ser de
forma individual y de manera directa al 6rgano responsable del partido y en las
cuentas aperturadas exclusivamente para estos recursos.

2. En ningun caso se podran realizar aportaciones de militantes o simpatizantes
a través de descuentos via ndmina a trabajadores.

Apartado 4.
Ingresos en especie

Articulo 105.
De las aportaciones en especie

1. Se consideran aportaciones en especie:

a) Las donaciones de bienes muebles o inmuebles.
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b) El uso de los bienes muebles o inmuebles otorgados en comodato al
sujeto obligado.

C) La condonacion de la deuda principal y/o sus accesorios a favor de los
sujetos obligados distintas a contribuciones, por parte de las personas
distintas a las sefaladas en el articulo 54 de la Ley de Partidos.

d) Los servicios prestados a los sujetos obligados a titulo gratuito, con
excepcion de los que presten los drganos directivos y los servicios
personales de militantes inscritos en el padron respectivo o simpatizantes,
gue no tengan actividades mercantiles o profesionales y que sean otorgados
gratuita, voluntaria y desinteresadamente.

e) Los servicios prestados a los sujetos obligados que sean
determinados por la Unidad Técnica por debajo del valor de mercado.

Articulo 106.
Ingresos en especie

1. Tanto los ingresos en especie de cualquier naturaleza como los ingresos en
efectivo, se entenderan como ingresos que computardn al financiamiento
privado al que tienen derecho a recibir los partidos politicos en términos del
articulo 56, numeral 2 de la Ley de Partidos.

2. Si una aportacién en especie representa un beneficio a una precampafia o
campafia, se acumulara a los gastos en los informes respectivos y computara
para el tope de gastos correspondiente.

3. En caso de que el bien aportado corresponda a propaganda en bardas, el
aportante debera presentar las facturas que amparen la compra de los
materiales, disefo, pinta, limpieza y en su caso, asignacion de espacio. El valor
de registro serd invariablemente nominal, al valor consignado en los
documentos.

4. No se podran realizar aportaciones en especie de ningun bien o servicio,
cuando el aportante sea socio y participe en el capital social de la persona
moral que provea el bien o servicio objeto de la aportacion, en términos de lo
establecido en el articulo 121 de este Reglamento.
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Articulo 107.
Control de los ingresos en especie

1. Las aportaciones que reciban en especie los sujetos obligados deberan
documentarse en contratos escritos que cumplan con las formalidades que
para su existencia y validez exija la ley aplicable de acuerdo a su naturaleza,
mismos que ademas deberan contener, cuando menos, los datos de
identificacion del aportante y del bien aportado, asi como el costo de mercado
o estimado del mismo bien o servicio, la fecha y lugar de entrega, y el caracter
con el que se realiza la aportacidon respectiva segin su naturaleza y con
independencia de cualquier otra clausula que se requiera en términos de otras
legislaciones.

2. En caso de que el valor de registro de las aportaciones en especie declarado
por el sujeto obligado, no corresponda al valor nominal o bien no se haya
aplicado lo establecido en el numeral 7 del articulo 25 del presente
Reglamento, la Comision a través de la Unidad Técnica, podra ordenar que sea
determinado de conformidad con lo establecido en el articulo 26 del presente
Reglamento.

3. Por cada ingreso en especie recibido, se deberdn expedir recibos
especificos, cumpliendo con los requisitos y los formatos sefialados en el
Reglamento.

Articulo 108.
Ingresos por donaciones de bienes muebles

1. Los ingresos por donaciones de bienes muebles que reciban los sujetos
obligados deberan registrarse conforme a su valor comercial, determinado de
la forma siguiente:

a) Si el tiempo de uso del bien aportado es menor a un afio y se cuenta
con la factura correspondiente, se debera registrar el valor consignado en tal
documento.

b) Si el bien aportado tiene un tiempo de uso mayor a un afo, y se cuenta
con la factura correspondiente, se registrara a valor nominal.

C) Si no se cuenta con la factura del bien aportado y éste tiene un valor
aproximado menor al equivalente a un mil dias de salario minimo, se
determinara a través de una cotizacion.
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d) Si no se cuenta con la factura del bien aportado, y éste tiene un valor
aproximado mayor al equivalente a un mil dias de salario minimo, se
determinara de conformidad con lo establecido en el articulo 26 del
Reglamento.

e) En toda donacion de equipo de transporte, ya sea terrestre, aéreo o
acuatico, tales como automoviles, autobuses, aviones y embarcaciones,
entre otros, se debera contar con el contrato y con la factura correspondiente
a la operacion por la que se haya transferido al donante la propiedad previa
de dicho bien.

2. Cuando el bien aportado sea considerado gasto de campafia en términos del
articulo 76 de la Ley de Partidos, el aportante debera proporcionar la factura
gue ampare la compra de los bienes o contratacion y el valor de registro sera
invariablemente el consignado en dicho documento.

Articulo 109.
Reconocimiento del valor del comodato

1. Para determinar el valor de registro como aportaciones de uso de los bienes
muebles o inmuebles otorgados en comodato que no correspondan al valor
nominal, o bien, no se haya aplicado lo establecido en el numeral 7 del articulo
25 del presente Reglamento se procedera de conformidad con lo establecido
en el articulo 26 del presente Reglamento. A solicitud de la autoridad, el sujeto
obligado presentara el contrato correspondiente, el cual, ademas de lo que
establezca la ley civil aplicable, debera contener la clave de elector de la
persona que otorga el bien en comodato, y especificar la situacion que guarda
dicho bien.

2. Se debera adjuntar a la poliza de registro, copia de la documentacién que
acredite la propiedad o dominio del bien otorgado en comodato por parte del
aportante.

Articulo 110.
Donaciones de bienes inmuebles

1. Los ingresos por donaciones de bienes inmuebles que reciban los sujetos

obligados para su operacion ordinaria, deberan registrarse conforme a lo
establecido para bienes muebles cuando sea aplicable, en apego a las NIF.
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2. La donacién debera constar en escritura publica si el valor de avalio del
inmueble excede al equivalente de trescientos sesenta y cinco dias de salario
minimo en el momento de la operacion, en cuyo caso, deberan presentar junto
con el informe correspondiente el testimonio respectivo, debidamente inscrito
ante el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio de la entidad que
corresponda.

Apartado 5.
Ingresos por autofinanciamiento

Articulo 111.
Del autofinanciamiento

1. EIl autofinanciamiento estara constituido por los ingresos que obtengan de
sus actividades promocionales, tales como conferencias, espectaculos, rifas y
sorteos, eventos culturales, ventas editoriales, de bienes y propaganda
utilitaria, asi como cualquier otro similar que realicen para allegarse de fondos,
las que estaran sujetas a las leyes correspondientes a su naturaleza.

2. En el caso de los espectaculos, eventos culturales y conferencias, notificaran
ala Comision a través de la Unidad Técnica sobre su celebracion, con al menos
diez dias habiles de anticipacion. En estos casos la Comisién, a través de la
Unidad Técnica, podra designar a su personal para que asista y lleve a cabo la
verificacion correspondiente. La autoridad confirmaré por escrito la asistencia
y el propdsito de la verificacion.

3. En todo caso, los sujetos obligados entregardn a la Unidad Técnica
elementos de conviccion respecto de la veracidad de los espectaculos o evento
cultural referido.

4. En los informes mensuales, anuales o de campafia, segun corresponda,
deberan reportarse por separado la totalidad de los ingresos obtenidos y de los
egresos realizados, con motivo de las actividades de autofinanciamiento,
mismos que deberan ser registrados de conformidad con lo establecido en el
Catalogo de Cuentas.
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Articulo 112.
Control de los ingresos por autofinanciamiento

1. Los ingresos por autofinanciamiento que reciban los sujetos obligados,
estaran registrados en un control por cada evento, que debera precisar la
naturaleza, la fecha en que se realice, asi como contener nimero consecutivo,
tipo de evento, forma de administrarlo, fuente de ingresos, control de folios,
nuameros y fechas de las autorizaciones legales para su celebracién, modo de
pago, importe total de los ingresos brutos obtenidos, importe desglosado de los
gastos, ingreso neto y, en su caso, la pérdida obtenida y nombre y firma del
responsable por cada evento. Este control formara parte del sustento
documental del registro del ingreso del evento.

Articulo 113.
Documentacion de ingresos por fondos o fideicomisos

1. Losingresos que perciban los sujetos obligados por rendimientos financieros,
fondos o fideicomisos, estaran sustentados con los estados de cuenta que les
remitan las instituciones bancarias o financieras, asi como por los documentos
en que consten los actos constitutivos o modificatorios de las operaciones
financieras de los fondos o fideicomisos correspondientes.

Articulo 114.
Colectas publicas

1. No esté permitido a los sujetos obligados, recibir financiamiento a través de
colectas publicas.

Articulo 115.
De las rifas y sorteos

1. Resultan aplicables a las rifas y sorteos, las reglas siguientes:

a) Los sujetos obligados integraran un expediente en original o, en su
caso, en copia certificada expedida por la Secretaria de Gobernacion, de
todos y cada uno de los documentos que deriven desde la tramitacion del
permiso hasta la entrega de los premios correspondientes con el respectivo
finiquito.

b) Si a peticion de alguno de los ganadores, uno de los premios se
cambiara por dinero en efectivo, por una cantidad equivalente al valor del
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bien obtenido, se incluird en el expediente el original o copia certificada del
acta circunstanciada, expedida por el inspector de la Secretaria de
Gobernacion asignado al sorteo, en la cual conste tal peticion; para el
presente caso, el valor del bien sera aquél que comercialmente se encuentre
en el mercado al momento de la entrega del premio.

C) Podran entregar premios en efectivo, en cuyo caso el pago debera
realizarse mediante cheque de una cuenta a nhombre del sujeto obligado,
emitido para abono en cuenta del beneficiario, debiendo ser librado
precisamente a nombre del ganador del sorteo o rifa; se debera anexar al
expediente copia fotostatica en una sola cara, del cheque y de la
identificacion oficial, por ambos lados, del ganador del premio, asi como la
insercion de la fecha, hora de recepcion, nombre, firma y RFC del ganador
del premio o, en caso de que fuera un menor de edad, la identificacion del
padre o tutor.

d) Los permisos que obtenga el sujeto obligado por parte de la Secretaria
de Gobernacion son intransferibles y no podran ser objeto de gravamen,
cesidn, enajenacion o comercializacion alguna. En los casos en los que el
sujeto obligado permisionario, obtenga autorizacion de la Secretaria de
Gobernacion para explotar el permiso en uniéon de un operador mediante
algun tipo de asociacién en participacion, prestacion de servicios o0 convenio
de cualquier naturaleza, dicho operador no podra ceder los derechos del
convenio o contrato a terceros; ademas, el partido debera acreditar la
relacion contractual con dicho operador remitiendo el contrato, pago, y
demas documentos necesarios para tal efecto.

e) Deberan cubrir con recursos propios los impuestos generados con
motivo de la entrega de los premios, mismos que deberan ser enterados a
las autoridades competentes, debiendo conservar copia de los
comprobantes de dichos enteros para reportar el gasto que generé la rifa o
sorteo.

Articulo 116.
De los ingresos a través del 01-800

1. Las aportaciones de militantes o simpatizantes que se reciban a través del
mecanismo de llamadas telefonicas con clave 01-800 se sujetaran a las reglas
siguientes:

a) Los sujetos obligados, ya sea de forma directa o través de una

empresa o burdé de servicios registrado conforme a la Ley Federal de
Telecomunicaciones, podran recibir aportaciones de sus militantes o
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simpatizantes por este mecanismo, con cargo a tarjetas bancarias de éstos
o depdésitos a cuentas bancarias especificas abiertas para tal fin a nombre
del partido.

b) En todos los casos, el nombre del aportante debera coincidir con el
nombre del titular de la tarjeta bancaria mediante la cual se realizd la
aportacion correspondiente; asimismo deberd coincidir con el nombre
asentado en la credencial para votar con fotografia emitida por el Instituto.
Lo anterior, con la finalidad que la autoridad pueda verificar que se dé cabal
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 54 de la Ley de Partidos.

C) Los sujetos obligados deberdn presentar a la Unidad Técnica los
proyectos de contratos a celebrar con la empresa especializada que reciba
y procese las llamadas, al menos con quince dias de antelacion a la
celebracion de los mismos, con la finalidad que la Unidad Técnica revise que
los términos y condiciones en ellos contenidos, se ajustan a lo dispuesto en
la Ley de Partidos y en el Reglamento. Si la Unidad Técnica no notifica al
partido observaciones a los proyectos de contratos en el plazo referido, se
entendera que han sido autorizados.

d) Los contratos deberan especificar por lo menos, los costos,
condiciones, caracteristicas del servicio, temporalidad, fecha, lugar de
realizacion derechos, obligaciones, penalizaciones e impuestos y los
resultados del mismo.

2. Asimismo, deberan incluir una clausula por la que se autorice a la Comision
a través de la Unidad Técnica, a solicitar a la empresa o buré de servicios
encargado de procesar las llamadas, la informacion que estime necesaria con
la finalidad de verificar el origen y monto de las aportaciones realizadas.

a) Los sujetos obligados deberan llevar un nimero consecutivo de las
llamadas que entren a la empresa encargada de procesarlas.
b) Las aportaciones en efectivo a través del mecanismo de llamadas

telefénicas con clave 01-800 realizadas por los militantes o los simpatizantes,
segun corresponda, deberan estar sustentados con recibos expedidos de
conformidad con lo sefialado en el Reglamento.

C) Quedan prohibidas las aportaciones en especie a través de este
mecanismo.
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Articulo 117.
De los ingresos a través del 01-900

1. Las aportaciones que reciban los partidos, coaliciones, precandidatos,
candidatos, aspirantes y candidatos independientes a través de la modalidad
de autofinanciamiento del mecanismo de llamadas telefonicas con clave 01-
900, se sujetaran a las reglas siguientes:

a) Este mecanismo podrd consistir exclusivamente en servicios
telefénicos de valor agregado a través de audio textos que se asimilan a
actividades promocionales de los partidos.

b) Deberan establecer mecanismos publicitarios para dar a conocer el
servicio especifico ofrecido, el nombre y nimero de la promocion o servicio,
el nombre de la empresa responsable de la recepcién de las llamadas y la
forma en la que se identificara el cargo en el recibo telefonico de los clientes.

C) Deberan informar al puablico el costo y duracion méaxima de las
llamadas, asi como si la informacién se transmite en vivo, es grabada o es
mixta.

d) La empresa o bur6 de servicios encargado de procesar las llamadas,
debera llevar una relacién por cada llamada recibida, en el que se
especifique la fecha, la hora, el tiempo de duracion de la llamada, el nimero
telefénico y el nombre del titular de la linea telefénica, asi como la version
escuchada.

e) Quedan prohibidas las llamadas de teléfonos cuyos titulares sean los
sujetos o instituciones a los que se refiere al articulo 54 de la Ley de Partidos,
situacién que debera hacer del conocimiento del publico usuario y de la
empresa o bur6 de servicios encargado de procesar las llamadas.

f) Deberan contratar la apertura de una cuenta bancaria por cada
namero contratado, exclusivamente para recibir los ingresos derivados de
cada evento, sin que en dicha cuenta se puedan recibir otro tipo de ingresos.
Dicha cuenta bancaria debera ser identificada como CBCEN-01-900-XXXX-
(PARTIDO)-NUMERO) y manejada de forma mancomunada por las
personas que autorice el responsable de finanzas del sujeto obligado. Los
estados de cuenta correspondientes deberan conciliarse mensualmente y
remitirlos junto con el informe anual correspondiente o cuando la autoridad
lo solicite.

9) Deberan remitir a la Unidad Técnica los proyectos de contratos a
celebrarse con la empresa especializada o buré de servicios que reciba y
procese las llamadas, al menos con quince dias de antelacion a la
celebracion de los mismos, con la finalidad que la Unidad Técnica revise que
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los términos y condiciones en ellos contenidos, se ajustan a lo dispuesto la
Ley de Partidos y en el Reglamento. Si la Unidad Técnica no hubiere
notificado al partido observaciones a los contratos, se entendera que han
sido autorizados.

h) Los contratos respectivos deben especificar, cuando menos lo
siguiente: los costos, condiciones, caracteristicas del servicio, temporalidad,
derechos, obligaciones, penalizaciones, impuestos; asi como los limites de
consumo por llamada y linea telefénica. Ademas, deberan incluir una
clausula en la que se autorice a la Unidad Técnica a solicitar a la empresa
telefénica correspondiente y a la empresa encargada de procesar las
llamadas, la informacién que estime necesaria con la finalidad de verificar el
origen y monto de los recursos obtenidos.

i)Los sujetos obligados deberan llevar un nimero consecutivo de las llamadas
gue entren a la empresa o burd de servicios encargado de procesar las
llamadas.

j)Conservar copia de todas y cada una de las versiones de los audios que
escuchen por las personas que llamen al nimero autorizado por la Comisién
Federal de Telecomunicaciones. Asi como de la trascripcion de las mismas,
detallando las fechas en las que se pusieron a disposicion del publico.

K) La facturacion por parte de los prestadores de servicios debera ser
clara y describir de manera pormenorizada cada uno de los conceptos
pagados, anexando a dicha facturacién, una relacién por cada llamada
recibida, en el que se especifique la fecha, la hora, el tiempo de duracion de
la llamada, el numero telefénico, asi como la version escuchada. Los
comprobantes de los egresos correspondientes deberan estar soportados de
conformidad con lo dispuesto en el Reglamento, anexando el detalle antes
sefialado. Los documentos correspondientes deberan ser remitidos a la
Unidad Técnica junto con el informe correspondiente.

l)El sujeto obligado deberé reportar en su contabilidad como ingreso, el costo
total por llamada, sin descontar los costos y comisiones que se deriven de
los servicios contratados. Los costos y comisiones seran reportados como
gastos por autofinanciamiento y seran registrados identificando el importe
gue corresponde a cada una de las empresas que provean el servicio
correspondiente.

m) El sujeto obligado debera llevar un control por este tipo de ingreso, que
debera contener niumero consecutivo, nombre de la empresa contratante,
forma de administrarlo, ingresos brutos obtenidos, importe desglosado de los
gastos e ingreso neto, 0 en su caso, la pérdida obtenida. Dicho control
debera ser entregado a la Unidad Técnica junto con el Informe

176



correspondiente en forma impresa y en dispositivo magnético (Formato
CEAUTO-01-900).

n) Los ingresos y egresos que manejen los sujetos obligados a partir de
este mecanismo de recaudacion, asi como el contenido del audio texto que
para cada caso se implemente, deberan apegarse a lo prescrito en la Ley de
Instituciones y en el Reglamento. En caso de que los contenidos del audio
texto presenten alguna o varias de las caracteristicas establecidas en el
articulo 76 de la Ley de Partidos, los egresos aplicados seran considerados
para efectos de gastos de campafa de los candidatos registrados ante el
Instituto.

0) Todos los egresos aplicados en la publicidad de este mecanismo
durante el periodo de obtencién del apoyo ciudadano o de las campanfas,
contardn para los topes gastos respectivos y deberan reportarse en los
informes correspondientes.

Articulo 118.
De los rendimientos financieros

1. Los sujetos obligados podran establecer en instituciones bancarias
domiciliadas en México, cuentas, fondos o fideicomisos para la inversion de
sus recursos liquidos, a fin de obtener financiamiento por rendimientos
financieros.

2. Se consideraran ingresos por rendimientos financieros los intereses que
obtengan los sujetos obligados por las operaciones bancarias o financieras que
realicen.

Articulo 119.
Ingresos de organizaciones de ciudadanos

1. Los ingresos provenientes de asociados y simpatizantes de la organizacion
de ciudadanos, estaran conformados por las aportaciones o donativos en
efectivo y especie, realizados de forma libre y voluntaria por personas fisicas
con residencia en el pais.

2. Las aportaciones en efectivo deberan ser depositadas en una cuenta
bancaria a nombre de la organizacion de ciudadanos.
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3. Los ingresos en especie que reciban las organizaciones de ciudadanos
deberan cumplir con lo dispuesto en el Reglamento.

Articulo 120.
Control de las aportaciones en especie en caso de coaliciones

1. Para las aportaciones en especie que reciban los partidos que integran una
coalicion, o que reciban los candidatos de la coalicién, deberan emitirse recibos
especificos de la coalicibn para aportaciones en especie de militantes y
simpatizantes de los partidos que la integran, destinadas a campafias politicas,
de conformidad con los formatos “RMES-COA” y “RSES-COA”’. Para
documentar las cuotas voluntarias y personales que los candidatos podran
aportar exclusivamente para sus camparfas, debera emitirse un recibo con el
formato “RMES-COA”.

Apartado 6.
Ingresos prohibidos

Articulo 121.
Entes impedidos para realizar aportaciones

1. Los sujetos obligados deben rechazar aportaciones o donativos, en dinero o
en especie, préstamos, donaciones, condonaciones de deuda, bonificaciones,
descuentos, prestacion de servicios 0 entrega de bienes a titulo gratuito o en
comodato de los siguientes:

a) Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién y de las
entidades, asi como los ayuntamientos.

b) Las dependencias, entidades u organismos de la Administracién
Publica Federal, estatal o municipal, asi como los del Distrito Federal.

C) Los organismos autonomos federales, estatales y del Distrito Federal.

d) Los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras.

e) Las organizaciones gremiales, sindicatos y corporativos.

f) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza.

Q) Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de

cualquier religion.
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h) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero.

i)Las empresas mexicanas de caracter mercantil.

j)Las personas morales.

K) Las organizaciones sociales o adherentes que cada partido declare,
nuevas o previamente registradas.

l)Personas no identificadas.

2. Tratandose de bonificaciones o descuentos, derivados de transacciones
comerciales, serdn procedentes siempre y cuando sean pactados y
documentados en la factura y contrato o convenio, al inicio de la operacién que
le dio origen. Para el caso de bonificaciones, los recursos se deberan devolver
mediante transferencia proveniente de la cuenta bancaria del proveedor o
prestador de servicio.

Apartado 7.
Limites a las aportaciones

Articulo 122.
Aprobacion de limites

1. EIl Consejo General, a propuesta de la Comisién, aprobara en el mes de
febrero de cada afio, las cifras de montos maximos de financiamiento privado
gue tendran derecho a recibir los partidos, candidatos independientes y
aspirantes. Lo anterior sera publicado en el Diario Oficial.

Articulo 123.
Limites anuales

1. Elfinanciamiento privado de los partidos politicos se ajustara a los siguientes
limites anuales:

a) Para el caso de las aportaciones de militantes, el dos por ciento del

financiamiento publico otorgado a la totalidad de los partidos politicos para
el sostenimiento de sus actividades ordinarias en el afio de que se trate;
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b) Para el caso de las aportaciones de candidatos, durante los procesos
electorales, el diez por ciento del tope de gasto para la eleccion presidencial
inmediata anterior, para ser utilizadas en las campafas de sus candidatos;

C) Cada partido politico, a través del 6rgano previsto en el articulo 43,
numeral 1, inciso c) de la Ley de Partidos, determinara libremente los montos
minimos y maximos y la periodicidad de las cuotas ordinarias y
extraordinarias de sus militantes, asi como de las aportaciones voluntarias y
personales que los precandidatos y candidatos aporten exclusivamente para
Sus precamparfas y campanas, y

d) Para el caso de las aportaciones de simpatizantes, el limite anual sera
de diez por ciento del tope de gasto para la eleccion presidencial inmediata
anterior, estas aportaciones tendran como limite individual anual el cero
punto cinco por ciento del tope de gasto para la eleccion presidencial
inmediata anterior.

2. El financiamiento privado de los aspirantes y candidatos independientes no
podra ser superior al 10% del tope de gasto para la eleccion correspondiente y
se constituird de las aportaciones que realicen el aspirante o candidato
independiente, respectivamente, y sus simpatizantes.

Apartado 8.
Facilidades administrativas en materia de contabilidad

Articulo 124.
Aportaciones de Organizaciones de observadores

1. Los ingresos provenientes de integrantes de las Organizaciones de
observadores, estaran conformados por las aportaciones en efectivo o especie
realizados de forma libre y voluntaria por personas fisicas con residencia en el
pais, dichas aportaciones deberan ser depositadas en una cuenta bancaria a
nombre de la Organizacion de observadores.

Articulo 125.
Acumulacién para topes de campafa

1. Los gastos realizados por los candidatos independientes computaran para
efectos del tope de gasto de campafa, de conformidad con lo establecido en
el articulo 394, numeral 1, inciso c) de la Ley de Instituciones, en relacién con
el 243 del mismo ordenamiento.
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Seccion 2.
De los egresos

Apartado 1.
Generalidades

Articulo 126.
Requisitos de los pagos

1. Todo pago que efectlen los sujetos obligados que en una sola exhibicion
rebase la cantidad equivalente a noventa dias de salario minimo, debera
realizarse mediante cheque nominativo librado a nombre del prestador del bien
0 servicio, que contenga la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario” o
a traves de transferencia electronica.

2. En caso de que los sujetos obligados, efectien mas de un pago a un mismo
proveedor o prestador de servicios en la misma fecha, o en su caso el pago se
realice en parcialidades y dichos pagos en su conjunto sumen la cantidad
equivalente a noventa dias de salario minimo, los pagos deberan ser cubiertos
en los términos que establece el numeral 1 del presente articulo, a partir el
monto por el cual exceda el limite referido.

3. Las pdlizas de cheques deberan conservarse anexas a la documentacion
comprobatoria junto con su copia fotostatica o transferencia electronica, segun
corresponda, y deberan ser incorporadas al Sistema de Contabilidad en Linea.

4. Los cheques girados a nombre de terceros que carezcan de documentacion
comprobatoria, seran considerados como egresos no comprobados.

5. Los pagos realizados mediante cheques girados sin la leyenda “para abono
en cuenta del beneficiario”, sefialados en el numeral 1 del presente articulo,
podran ser comprobados siempre que el RFC del beneficiario, aparezca
impreso en el estado de cuenta a traves del cual realizo el pago el sujeto
obligado.

6. Cada pago realizado, deberd ser plenamente identificado con la o las
operaciones gue le dieron origen, los comprobantes respectivos y sus pélizas
de registro contable.
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Articulo 127.
Documentacion de los egresos

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacion debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de
cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.

3. EIl registro contable de todos los egresos relacionados con actos de
precampafa, de periodo de obtencion de apoyo ciudadano y de campafia
deberan indicar la fecha de realizacion de dicho evento y el monto involucrado,
en la descripcion de la poliza a través del Sistema de Contabilidad en Linea.
Tratdndose del registro contable de los gastos relacionados con los eventos
politicos, se debera indicar por cada gasto registrado el identificador del evento
asignado en el registro a que se refiere el articulo 143 bis de este Reglamento.

Articulo 128.
Gastos en promocion de consultas populares

1. Los gastos realizados por los partidos, coaliciones o candidatos
independientes, para la promocion de consultas populares, se sujetaran a lo
siguiente:

a) Las erogaciones realizadas deberan registrarse en una cuenta de
orden, bajo la nomenclatura de “promocion de la consulta popular”. Lo
anterior no exime al sujeto obligado de registrar en cuentas de balance o de
actividades, segun corresponda, las transacciones celebradas.

b) Cuando los partidos, coaliciones y candidatos independientes, ejerzan
recursos para promover alguna consulta popular, en donde se difunda o se
vincule el tema de la consulta con elementos de propaganda electoral, se
acumularan a los gastos de precamparfia o camparfia, segun corresponda.
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Apartado 2.
Servicios personales

Articulo 129.
Pagos de ndGmina

1. Los pagos de ndmina se deberan realizar a través de depdsito en cuenta de
cheques o débito, de cuenta abierta por el partido a favor del trabajador,
exclusivamente para el pago de némina y viaticos.

2. Los pagos de anticipo o reembolso para gastos de viaje o viaticos, se podran
realizar:

a) A través de depdsitos en la cuenta de débito o cheques a nombre del
funcionario o trabajador.

b) A través de reembolso mediante transferencia a la cuenta de débito o
cheques a nombre del funcionario o trabajador.

3. Los gastos de viaje o viaticos no comprobados o no devueltos por el
funcionario o trabajador, serdn descontados via ndmina a los treinta dias
naturales posteriores a la fecha limite de comprobacion establecida por el
propio partido y deberan dar aviso durante la presentacion del informe anual, a
efecto de que la Unidad Técnica informe al SAT para la acumulacion respectiva
a cargo de los ingresos fiscales del funcionario o trabajador omiso.

Articulo 130.
Clasificacion de gastos en servicios personales

1. Las erogaciones que efectlien los sujetos obligados por concepto de gastos
en servicios personales, deberan clasificarse a nivel de subcuenta por area que
los origing, verificando que la documentacion soporte esté autorizada por el
funcionario del area correspondiente.

2. Los sujetos obligados deberan identificar las retribuciones a los integrantes

de sus 6rganos directivos de conformidad con lo dispuesto en el catadlogo de
cuentas anexo al Reglamento.

183



Articulo 131.
Documentacion de honorarios

1. Los gastos efectuados por los sujetos obligados por concepto de honorarios
profesionales y honorarios asimilables a sueldos, deberan formalizarse con el
contrato correspondiente, en el cual se establezcan claramente las
obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, tiempo, tipo y
condiciones del mismo, importe contratado, formas de pago, penalizaciones y
todas las demés condiciones a las que se hubieren comprometido.

2. En el caso de nuevas contrataciones la anterior informacion debera
adjuntarse al Sistema de Contabilidad en Linea con copia de la credencial para
votar del contratado. Esta documentacion debera estar disponible cuando sea
requerida por la Unidad.

Articulo 132.
Documentacion de honorarios asimilables a sueldos y salarios

1. Los pagos que realicen los sujetos obligados, por concepto de honorarios
asimilables a sueldos, recibiran el mismo tratamiento que las néminas para
efecto del pago y comprobacién del gasto, asimismo deberan ser adjuntados
al Sistema de Contabilidad en Linea.

2. Tales egresos deberan estar soportados con recibos foliados que
especifiquen el nombre, la clave del RFC y la firma del prestador del servicio,
el monto del pago, la fecha y la retencion del impuesto sobre la renta
correspondiente, el tipo de servicio prestado al partido o coalicion y el periodo
durante el cual se realizd, asi como la firma del funcionario del area que
autorizé el pago, anexando copia de la credencial para votar con fotografia del
prestador del servicio. Adicionalmente, respecto de los sujetos obligados que
participen en las precampafias y campafias electorales, dichos recibos deberan
especificar la precampafia o campafa correspondiente, y las erogaciones por
este concepto contaran para efectos de los topes de gastos de precampafa y
campafia. La documentacion debera ser presentada a la Unidad Técnica
cuando la requiera para su revision, junto con los contratos correspondientes.
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Articulo 133.
Obligaciones en materia fiscal y de seguridad social

1. Los sujetos obligados deberan sujetarse a las disposiciones fiscales y de
seguridad social que estan obligados a cumplir, entre otras, las siguientes:

a) Retener y enterar los impuestos que correspondan, de conformidad

con el articulo 68 de la Ley de Partidos.
b) Proporcionar la constancia de retencion a quienes se hagan pagos de

honorarios por la prestacion de servicios profesionales.
C) Solicitar a las personas que contraten para prestar servicios
subordinados, las constancias a que se refiere el articulo 118, fraccion Ill, de

la Ley del Impuesto Sobre la Renta.
d) Cumplir con las contribuciones a los organismos de seguridad social.

Articulo 134.
Reconocimientos por actividades politicas de campafia

1. Los partidos, coaliciones y candidatos independientes, podran otorgar
reconocimientos a sus militantes o simpatizantes segun corresponda, por su
participacion en actividades de apoyo electoral exclusivamente durante los

periodos de campafia.

2. La suma total de las erogaciones que efectlien por este concepto, tendra un
limite maximo por candidatura, conforme a la tabla siguiente:

Rangos de topes de Porcentaje de gastos de campafia maximos a
gastos comprobarse

Limite inferior Limite superior

$0 $50,000.00 20.00%

$50,001.00 $150,000.00 16.67%

$150,001.00 $300,000.00 12.20%

$300,001.00 $450,000.00 8.90%

$450,001.00 $600,000.00 7.07%

$600,001.00 $750,000.00 5.90%
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Rangos de topes de Porcentaje de gastos de campafia maximos a
gastos comprobarse

Limite inferior Limite superior

$750,001.00 $ 900,000.00 5.10%
$900,001.00 $1,050,000.00 4.50%
$1,050,001.00 $1,200,000.00 4.07%
$1,200,001.00 $1,350,000.00 3.70%
$1,350,001.00 $1,500,000.00 3.40%
$1,500,001.00 $1,650,000.00 3.17%
$1,650,001.00 $1,800,000.00 2.97%
$1,800,001.00 $1,950,000.00 2.80%
$1,950,001.00 $2,100,000.00 2.67%
$2,100,001.00 $2,250,000.00 2.53%
$2,250,001.00 $2,400,000.00 2.40%
$2,400,001.00 $2,550,000.00 2.30%
$2,550,001.00 $2,700,000.00 2.23%
$ 2,700,001.00 $2,850,000.00 2.13%
$2,850,001.00 $3,000,000.00 2.07%
$3,000,001.00 En adelante 1.33%

3. Los reconocimientos por actividades de campafia, pagados a una sola
persona fisica dentro de la misma campafa, ya sea que se paguen en una o
en varias exhibiciones, tendran un limite maximo del equivalente a quinientos
dias de salario minimo.

4. Los pagos por éste concepto, deberan estar soportados con recibos que se
expediran de conformidad con lo sefalado en el presente Reglamento.
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Articulo 135.
Identificacion del beneficio en el pago del REPAP

1. Las polizas contables de egresos, en donde se registren los reconocimientos
por actividades politicas, deberan especificar en la descripcion de la misma:

a) La serie que conforma el conjunto de recibos.
b) El nimero de folio del recibo.
C) La identificacion de la campafia electoral a la que se destiné el gasto,

describiendo el tipo de campana, el nombre del candidato postulado por
partido o coalicion o candidato independiente, asi como el distrito electoral
local, federal o municipio por el que contiende.

Articulo 136.
Control de REPAP

1. Los partidos, coaliciones y candidatos independientes, deberan elaborar una
relacion nacional de las personas que recibieron reconocimientos por
actividades politicas durante la campafa electoral; dicha relacion debera
contener los nombres de las personas en el siguiente orden: apellido paterno,
apellido materno y nombre(s); totalizada por persona, incluyendo un desglose
de cada reconocimiento recibido por cada una de ellas.

2. Larelacion debera ser entregada en medio electrénico a la Unidad Técnica,
junto con los informes de campafa, lo anterior no los exceptia de la obligacion
de incorporar los registros en el sistema de contabilidad en linea, en los plazos
establecidos en el presente Reglamento.

Articulo 137.
Fiscalizacion de REPAP

1. Durante el procedimiento de revision de los informes de campainia, la Unidad
Técnica podra utilizar procedimientos de auditoria basados en pruebas
selectivas, a través de las cuales solicite directamente a terceros, confirmen,
ratifiquen o rectifiquen las operaciones reportadas por los partidos, coaliciones
y candidatos independientes.
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2. De los resultados de las confirmaciones, se informara en el dictamen
consolidado correspondiente, considerando el derecho de audiencia tanto de
la persona fisica a la que se le realizo la confirmacidn, como del sujeto obligado
que la reporto.

Apartado 3.
Produccion de spots

Articulo 138.
Control de gastos en produccién de spots

1. Los comprobantes de los gastos efectuados por los sujetos obligados con
derecho a la prerrogativa de tiempos en radio y television, deberan especificar
el concepto del servicio prestado, sean pagos de servicios profesionales, uso
de equipo técnico, locaciones o estudios de grabacién y produccion, asi como
los demas inherentes al mismo objetivo. Asimismo, estos comprobantes
deberan ser emitidos a nombre del sujeto obligado y deberan cumplir con lo
dispuesto en el articulo 46 del Reglamento.

2. Los sujetos obligados sefialados en el numeral anterior, deberan conservar
anexas a la documentacion comprobatoria correspondiente, las muestras de
las distintas versiones de promocionales en radio y television, y deberan
presentarlas a la Unidad Técnica cuando se les solicite.

3. Lo anterior, se estara a lo dispuesto en el articulo 76, numeral 1, inciso d) de
la Ley de Partidos, cuando el gasto se refiera a gastos de campafa, asi como
243, numerales 1y 2, inciso d) de la Ley de Instituciones.

Apartado 4.
Viaticos y pasajes

Articulo 139.
Control de viaticos y pasajes

1. Los gastos de viaticos y pasajes que se utilicen especificamente para el
candidato a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y Gobernador,
deberan estar desglosados en un reporte diario que contenga la informacion
siguiente:
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a) Tipo de transportacion utilizada (avion, avioneta, helicoptero, autobus,
automovil, motocicleta, barco, lancha o cualquier otro).

b) Tipo de operacion realizada para el uso del bien o servicio. Debera
especificarse renta o alquiler del transporte, comodato del bien, comodato
del servicio o si se trata del uso de un bien del candidato de la coalicion o del
partido, adquirido por compra o donacion, ademas incluir la referencia
contable, recibo de aportacion o factura asi como importe.

C) En caso de donacion, alquiler de unidades, contratacion del servicio,
asi como del comodato del bien o del servicio se debera presentar el contrato
correspondiente.

d) El reporte debera contener la descripcidn de los trayectos y las
personas que hayan hecho uso de dicho servicio por parte del partido,
coalicion o del candidato.

e) En el caso del hospedaje, el reporte diario indicara fecha, lugar,
nombre y domicilio, relacion de las personas que lo hayan utilizado, y tipo de
servicio gratuito u oneroso. En el primer caso, debera acreditarse la voluntad
del oferente y, en el segundo, la factura correspondiente que reuna la
totalidad de los requisitos fiscales.

2. Los gastos de viaticos y pasajes para el candidato a Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos y Gobernador, ademas deberan estar desglosados
en el formato “Rel-Viapas-Pres” y “Rel-Viapas-Gob”, respectivamente,
incluidos en el Reglamento.

Apartado 5.
Gastos financieros

Articulo 140.
Definicién de gastos financieros

1. Se entiende por gastos financieros los originados por el uso de servicios de
instituciones financieras, intereses pagados por créditos, comisiones bancarias
de cualquier tipo y el diferencial en operaciones de compra y venta de divisas.

2. Los gastos comprobados por éste concepto, invariablemente deberan ser

soportados con estados de cuenta de instituciones bancarias y en su caso, por
las conciliaciones bancarias respectivas.
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Apartado 6.
Gastos fuera de territorio nacional

Articulo 141.
Erogaciones fuera del territorio nacional

1. Los partidos podran realizar erogaciones fuera del territorio nacional
exclusivamente para el desarrollo de sus actividades ordinarias.

2. Para comprobar estos gastos se formara un expediente por cada viaje que
realice cada persona comisionada por el partido, al cual se agregaran:

a) Los comprobantes de los gastos, debidamente referenciados.

b) Una relacion que incluya el nombre y lugar del evento, la referencia
contable, el nombre y la firma de la persona comisionada, detallando si se
trata de un dirigente o militante del partido, asi como la firma del funcionario
del partido que autorizé el viajes.

C) El escrito por el cual el érgano del partido que corresponda autorice la
comision respectiva, en donde conste el motivo del viaje.
d) Evidencias que justifiguen razonablemente que el objeto del viaje esta

relacionado con las actividades del partido.

3. Los partidos podran realizar erogaciones dentro del territorio nacional por
concepto de comisiones otorgadas a sus dirigentes o militantes, segun
corresponda, para el desarrollo de sus actividades ordinarias, debiendo
presentar la documentacion en la que se acredite dicho gasto.

Articulo 142.
Gastos prohibidos

1. Queda prohibido para los partidos, coaliciones, precandidatos, candidatos y
candidatos independientes realizar actos de campafia electoral en el extranjero.
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Apartado 7.
Gastos en propaganda

Articulo 143.
Control de gastos de propaganda

1. Los sujetos obligados deberan elaborar un aviso de la propaganda
consistente en diarios, revistas y otros medios impresos, gastos de produccion
de mensajes para radio y television, anuncios espectaculares colocados en la
via publica y propaganda en salas de cine y en internet, que haya sido
publicada, colocada o exhibida durante el periodo de precampafia, campafia u
ordinario y que aun no haya sido pagada por el partido al momento de la
presentacion de sus informes, especificando el nimero de péliza de diario con
la que se abono el pasivo correspondiente con cargo a gastos de campafa, asi
como la orden de servicio expedida por el proveedor o alguna otra
documentacion que ampare dichos pasivos, en la cual deber& especificarse el
importe del servicio prestado. Dichos informes deberan contener los datos
siguientes, con base en los formatos “REL-PROM” anexos al Reglamento:

a) En el caso de las inserciones en diarios, revistas y otros medios
impresos:

I.La especificacion de las fechas de cada insercion.

1. El nombre de la publicacion.

[ll.  El nimero de poliza de diario con la que se cred el pasivo
correspondiente.

IV.  El tamafio de cada insercion.

V.  El valor unitario de cada insercién, asi como el Impuesto al Valor
Agregado de cada uno de ellos.

VI.  El precandidato, aspirantes, candidato o candidato independiente
beneficiado.
b) En el caso de los anuncios espectaculares colocados en la via publica:

I.La empresa con la que se contratd la produccién, disefio y manufactura,
asi como la renta del espacio y colocacion de cada anuncio espectacular.

Il. Las fechas en las que permanecieron los anuncios espectaculares en
la via publica.

[ll.  La ubicacion de cada anuncio espectacular.
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IV. El nimero de poliza de diario con la que se cred el pasivo
correspondiente.

V. Las dimensiones de cada anuncio espectacular.

VI.  El valor unitario de cada anuncio espectacular, asi como el Impuesto
al Valor Agregado de cada uno de ellos.

VII.  El precandidato, aspirantes, candidato o candidato independiente
beneficiado.
C) En el caso de la propaganda exhibida en salas de cine:

I.La empresa con la que se contrat6 la exhibicion.

Il. Las fechas en las que se exhibio la propaganda.

[ll.  Laubicacién de las salas de cine en las que se exhibi6 la propaganda.

IV. El nimero de poliza de diario con la que se credé el pasivo
correspondiente.

V.  El valor unitario de cada tipo de propaganda exhibida, asi como el
Impuesto al Valor Agregado de cada uno de ellos.

VI.  El precandidato, aspirantes, candidato o candidato independiente
beneficiado.

d) En el caso de la propaganda contratada en internet:

I.La empresa con la que se contraté la colocacion.

Il. Las fechas en las que se coloco la propaganda.

lll.  Las direcciones electronicas en las que se colocoé la propaganda.

IV. El nimero de poliza de diario con la que se credé el pasivo
correspondiente.

V.  El valor unitario de cada tipo de propaganda colocada, asi como el
Impuesto al Valor Agregado de cada uno de ellos.

VI.  El precandidato, aspirantes, candidato o candidato independiente
beneficiado.
VIl. En caso de subcontratacion de un proveedor en el extranjero se

debera presentar el detalle de los conceptos de gasto de los servicios
prestados entre el intermediario contratado por el sujeto obligado y el
proveedor final del servicio, asi como el monto de pago y la
documentacion referida en el articulo 261, numeral 5.
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Apartado 7 Bis.
Gastos de eventos politicos y casas de precampafia 'y campafa

Articulo 143 Bis.
Control de agenda de eventos politicos

1. Los sujetos obligados deberan registrar el primer dia habil de cada semana
y con antelacién de al menos 7 dias a la fecha en que se lleven a cabo los
eventos, a través del Sistema de Contabilidad en Linea en el médulo de agenda
de eventos, los actos de precampafa, periodo de obtencion de apoyo
ciudadano, y campafa que realicen desde el inicio y hasta la conclusién del
periodo respectivo.

2. En caso de cancelacion de un evento politico, los sujetos obligados deberan
reportar dicha cancelacién en el Sistema de Contabilidad en Linea, a mas
tardar 48 horas después de la fecha en la que iba a realizarse el evento.

Articulo 143 Ter.
Control de casas de precampafia y campafa

1. Los sujetos obligados deberan registrar, en el Sistema de Contabilidad en
Linea, las casas de precampafia, de obtencién de apoyo ciudadano y de
campafia que utilicen, proporcionando la direccion de la misma, asi como el
periodo en que serd utilizada. Adicionalmente, en el registro contable tendran
gue anexar la documentacion comprobatoria correspondiente ya sea si se trata
de una aportacion en especie o de un gasto realizado.

2. En el periodo de campafia se debera registrar al menos un inmueble. En caso
de que el bien inmueble empleado sea un comité del partido politico que
corresponda, debera contabilizarse de manera proporcional y racional a los
gastos que el uso del mismo genere a las campafias como transferencias en
especie del respectivo Comité por el tiempo en que sea utilizado el inmueble.
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Apartado 7 Ter.

Articulo 143 Quater.
Prohibicién de gastos durante las precampafias y campafias

1. Durante los procesos electorales, los partidos politicos, los aspirantes, los
precandidatos, candidatos independientes y los candidatos estan impedidos
para entregar por si o por interpdsita persona cualquier tipo de material en el
gue se oferte o entregue algun beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato,
en especie o efectivo, a través de cualquier sistema que implique la entrega de
un bien o servicio.

2. La contravencion a esta disposicion se considerara como un gasto prohibido
y debera computarse a los gastos de campafia.

Apartado 8.
Facilidades administrativas en
materia de contabilidad

Articulo 144.
Comprobantes de gastos de Organizaciones de observadores

1. Los gastos que realicen las Organizaciones de observadores deberan estar
vinculados Unicamente con las actividades relacionadas directamente con la
observacioén electoral.

2. Los comprobantes de los gastos realizados, deberan ser emitidos a nombre
de la organizacion de observadores y cumplir con lo dispuesto en el articulo 46
del Reglamento.

3. Podran realizar los mismos gastos que los permitidos para partidos, para lo
cual deberan cumplir con los requisitos descritos en el Reglamento, de acuerdo
con el tipo de gasto incurrido, tendientes a la observacion electoral.

Articulo 145.
Declaratoria de no recepcion de financiamiento publico

1. Las Organizaciones de observadores en el ambito federal que hayan

obtenido la acreditacion del Instituto y que no reciban financiamiento para el
desarrollo de sus actividades de observacion electoral, deberan presentar un
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escrito dirigido al Consejo General en el que manifiesten, bajo protesta de decir
verdad, que la organizacion que representa, no tuvo financiamiento alguno que
tenga que ser reportado.

Articulo 146.
Egresos de APN para aportaciones a campafias

1. Las aportaciones a las campafias politicas del partido o coaliciéon con el que
las agrupaciones hayan suscrito acuerdos de participacion, de conformidad con
el articulo 21 de la Ley de Partidos, se registraran como egresos en la
contabilidad de la agrupacién; el comprobante seré el recibo extendido por el
partido o coalicion beneficiado en los términos del Reglamento.

2. Las agrupaciones deberan conservar un tanto original del acuerdo de
participacion registrado ante el Instituto.

3. Las agrupaciones con registro, gozaran del régimen fiscal previsto para los
partidos politicos de la Ley de Partidos.

Articulo 147.
Egresos de APN con recurso privado

1. Las erogaciones que realicen las agrupaciones con recursos provenientes
del financiamiento privado, podran ser destinadas para actividades ordinarias
permanentes, de educacion y capacitacion politica, de investigacion
socioeconOmica y politica, y tareas editoriales; asi como para cualquier
actividad licita que realicen para coadyuvar al desarrollo de la vida democratica,
de la cultura politica y la creacién de una opinién publica mejor informada.

Articulo 148.
Organizaciones de observadores

1. Las Organizaciones de observadores podran comprobar gastos por
actividades de organizacion electoral, a través de bitacoras de gastos menores.
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Articulo 149.
Requisitos de gastos operativos de Organizaciones de observadores

1. Los gastos operativos realizados y programados por las Organizaciones de
observadores, deberan registrarse detallando de manera clara el lugar donde
se efectud la erogacion, asi como el sujeto al que se realiz6 el pago, el
concepto, importe, fecha, cuenta bancaria o transferencia electrénica, asi como
la documentacion comprobatoria de cada operacion realizada.

Capitulo 5.
Transferencias

Seccion 1.
Generalidades

Articulo 150.
Del control de las transferencias

1. Transferencias de recursos federales para actividades ordinarias.
Las transferencias de recursos federales que los partidos politicos podran
efectuar para el desarrollo de sus actividades ordinarias se sujetaran a lo
siguiente:
a) A 6rganos federales:

l. El Comité Ejecutivo Nacional podré realizar transferencias en efectivo
y en especie a sus Comités Directivos Estatales.

Il. Los partidos politicos registraran todas las operaciones,
correspondientes a los comités directivos distritales en la contabilidad del
Comité Directivo Estatal.

b) A organos locales:

l. El Comité Ejecutivo Nacional podra realizar transferencias, en efectivo
y en especie, a los Comités Ejecutivos Estatales.

Los Comités Directivos Estatales sblo podran efectuar transferencias en
efectivo y en especie al Comité Ejecutivo Estatal de su entidad federativa.
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2. Transferencias de recursos federales para procesos electorales.

Las transferencias de recursos federales que los partidos politicos podran
efectuar para el desarrollo de la precampafia y campafia se sujetaran a lo
siguiente:

a) A organos federales:

I. EI Comité Ejecutivo Nacional podra realizar transferencias, en efectivo y en
especie, a la Concentradora Nacional y a la Concentradora Nacional de
Coalicion Federal.

Il. La Concentradora Nacional podré realizar transferencias, en efectivo y en
especie, a las Concentradoras Estatales Federales, a los precandidatos y
candidatos de representacion proporcional federal, a los precandidatos y
candidatos del ambito federal.

lll. Las Concentradoras Estatales Federales podran realizar transferencias,
en efectivo y en especie, a los precandidatos y candidatos del ambito
federal.

IV. La Concentradora Nacional de Coalicion Federal podra realizar
transferencias, en efectivo y en especie, a las Concentradoras Estatales de
Coalicién Federal y candidatos coaligados del @mbito federal.

V. Las Concentradoras Estatales de Coalicion Federal sélo podran realizar
transferencias, en efectivo y en especie, a los candidatos coaligados del
ambito federal.

VI. Los precandidatos y candidatos de representacion proporcional federales
sblo podran realizar transferencias en especie a los precandidatos y
candidatos del &mbito federal.

b) A érganos locales:

l. La Concentradora Nacional podra realizar transferencias Unicamente
en efectivo y en especie, a las Concentradoras Estatales Locales y a los
precandidatos y candidatos del ambito local.

I. Las Concentradoras Estatales Federales solo podran realizar
transferencias en efectivo y en especie a los precandidatos y candidatos
del ambito local.

Il. Los precandidatos y candidatos de representacion proporcional
federales sélo podran realizar transferencias en especie a los
precandidatos y candidatos del ambito local, de las entidades que
comprendan la circunscripcion correspondiente.
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3. Si en las cuentas bancarias para el manejo de recursos de campafas
electorales federales existen remanentes, deberan ser reintegrados a alguna
cuenta CBCEN o CBE de la entidad federativa que se trate, en tanto no se
oponga a lo establecido en las disposiciones para el reintegro del
financiamiento publico de campafa.

4. Al término del Proceso Electoral, los recursos existentes en las cuentas
bancarias de las Concentradoras Estatales Federales, precandidatos y
candidatos de representacion proporcional federal, y precandidatos y
candidatos del ambito federal, deberan reintegrarse a la Concentradora
Nacional, y ésta a su vez debera transferir dicho remanente al Comité Ejecutivo
Nacional.

5. Siexisten remanentes en las cuentas bancarias de los candidatos coaligados
federales, los recursos deberan reintegrarse a las concentradoras de la
coalicidn estatal federal segun corresponda, ésta a su vez debera transferir los
remanentes captados y el propio a la Concentradora de la coalicion nacional, y
ésta a su vez debera transferir el remanente captado y el propio al Comité
Ejecutivo Nacional del partido que se trate.

6. Transferencias de recursos locales para actividades ordinarias.

Los partidos politicos podran transferir recursos locales para el desarrollo de
actividades ordinarias, sujetandose a lo siguiente:

a) A érganos locales:
l. El Comité Ejecutivo Estatal registrara las operaciones en efectivo o en
especie, correspondientes a los comités directivos municipales o
delegacionales u 6rganos equivalentes, en la contabilidad del Comité

Ejecutivo Estatal.

b) A 6rganos federales:

I. EI Comité Ejecutivo Estatal podra realizar transferencias en efectivo, al
Comité Ejecutivo Nacional y al Comité Directivo Estatal correspondiente.

Para este tipo de transferencias sélo podran considerarse los conceptos
sefialados en el numeral 11 del presente articulo.
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7. Transferencias de recursos locales y de recursos federales de actividades
ordinarias recibidos en los Comités Ejecutivos Estatales para procesos
electorales

Los partidos politicos podran transferir recursos locales y federales de
actividades ordinarias recibidos para el desarrollo de precampafas y
campafas, sujetandose a lo siguiente:

a) A érganos locales:

l. El Comité Ejecutivo Estatal podra realizar transferencias de recursos
locales o de recursos federales de actividades ordinarias recibidos, en
efectivo y en especie, a su Concentradora Estatal Local y a la
Concentradora Estatal de Coalicion Local.

Il. Las Concentradoras Estatales Locales podran realizar transferencias
de recursos locales o de recursos federales de actividades ordinarias
recibidos, en efectivo y en especie, a los precandidatos y candidatos de
representacion proporcional locales, asi como a los demas precandidatos
y candidatos del &mbito local.

lll. La Concentradora Estatal de Coalicién Local podra realizar transferencias
de recursos locales o de recursos federales de actividades ordinarias,
recibidos en efectivo y en especie, a los candidatos coaligados locales de
la misma entidad.

IV. Los precandidatos y candidatos de representacién proporcional locales,
s6lo podran realizar transferencias de recursos locales o de recursos
federales de actividades ordinarias, recibidos en especie a los
precandidatos y candidatos locales de la entidad federativa
correspondiente.

b) A érganos federales:

I.Las Concentradoras Estatales Locales podran realizar transferencias de
recursos locales en especie a los precandidatos y candidatos del ambito
federal.

Il. Los precandidatos y candidatos de representacién proporcional locales
solo podran realizar transferencias de recursos locales en especie a los
precandidatos y candidatos del ambito federal de la entidad que
comprenda la circunscripcion correspondiente.
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8. Si existen remanentes en las cuentas bancarias utilizadas para el manejo de
recursos en las campaiias electorales locales ya sea de recursos locales o de
recursos federales recibidos, deberan ser reintegrados a alguna cuenta
CBCEE de la entidad federativa que se trate, en tanto no se oponga a lo
establecido en las disposiciones para el reintegro del financiamiento publico de
campaiia.

9. Al término del Proceso Electoral Local, si existen remanentes en las cuentas
bancarias de los precandidatos y candidatos de representacion proporcional
local, y de precandidatos y candidatos del &mbito local, los recursos deberan
reintegrarse a las Concentradoras Estatales Locales, y éstas a su vez deberan
transferir los remanentes captados y el propio al Comité Ejecutivo Estatal.

10. Los recursos existentes en las cuentas bancarias de los candidatos
coaligados locales deberan reintegrarse a la Concentradora Estatal de
Coalicion Local; y ésta a su vez debera transferir el remanente de los
candidatos y el propio al Comité Ejecutivo Estatal.

11. Los partidos politicos podran realizar transferencias con recursos locales al
Comité Ejecutivo Nacional o Comités Directivos Estatales para su operacion
ordinaria, exclusivamente para el pago de proveedores y prestadores de
servicios, y para el pago de impuestos registrados en la contabilidad local; en
el caso de campafia genérica que involucre a un candidato federal y local,
Unicamente para el reconocimiento de gastos a la campafia beneficiada.

12. Para efectos del presente articulo, cuando se haga referencia a
transferencias en efectivo, se entendera que los sujetos obligados deben
realizarlas a través del sistema bancario.

Articulo 150 Bis.
Concentradora

1. Los partidos politicos y las coaliciones, en los procesos ordinarios y
extraordinarios de precampafia y campafia, deberdn contar con una
concentradora en los niveles siguientes:

a) Nacional (Concentradora del CEN)
b) Estatal Federal (Concentradora del CDE)
C) Estatal Local (Concentradora del CEE)
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2. Las concentradoras seran responsables de las funciones siguientes:

a) Distribuir los gastos entre los sujetos obligados beneficiados de
conformidad con el articulo 83 de la Ley de Partidos y el articulo 218 del
Reglamento.

b) Realizar transferencias en especie o en efectivo a las coaliciones,
precandidatos y candidatos.

C) Distribuir los gastos para coalicion, precandidatos y candidatos.

d) Realizar la asignacion directa de un prorrateo mediante el Sistema de

Contabilidad en linea, a los sujetos obligados beneficiados del gasto para
precampafas o campanas.

e) Generar la Cédula de prorrateo correspondiente por cada distribucion
de gasto que haya realizado para los sujetos obligados beneficiados.

f) Devolver el remanente en caso de existir.

Articulo 151.
Requisitos generales

1. Las transferencias en efectivo deberan realizarse mediante traspasos
bancarios a la cuenta bancaria registrada a nombre del beneficiario y se debera
documentar con el original del comprobante de transferencia y con el recibo
emitido por el beneficiario. Cuando éste Ultimo sea emitido por un ente
econdémico con personalidad juridica propia deberd cumplir con los requisitos
fiscales sefialados en el articulo 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion.

2. Las transferencias bancarias para entes sin capacidad juridica, se realizaran
a nombre del partido en cuentas abiertas exclusivamente para la
administracion de los recursos transferidos. De esta cuenta se emitiran los
cheques para el pago de bienes o prestacién de servicios, mismos que deberan
cumplir con los requisitos establecidos en el Reglamento.

3. Las transferencias en especie que los partidos y coaliciones realicen,
deberan haberse registrado en la cuenta “gastos por amortizar”, cumpliendo
con lo establecido en el presente Reglamento.

Articulo 152.
Registro de las transferencias

1. Las transferencias deberan ser registradas en la contabilidad conforme lo
establece el Reglamento.
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Seccion 2.
Para coaliciones

Articulo 153.
Transferencias en efectivo para campafas

1. Losrecursos en efectivo que sean utilizados por las coaliciones para sufragar
sus gastos de campafa, deberan ingresar primeramente a una cuenta CBCEN
u CBCEE de los partidos coaligados segun corresponda.

2. Para la transferencia de los recursos a la cuenta bancaria de la coaliciéon, se
sujetara a los términos establecidos en el convenio de coalicion.

Articulo 154.
Requisitos

1. Las transferencias en especie se deberan documentar:

a) Con notas de entrada y salida del almacén.
b) Kardex.
C) Recibo de entrega-recepcion de bienes o servicios, con nombre

legible, namero de credencial de elector o de algun documento de
identificacion oficial con fotografia, domicilio y firma autografa de quien
entrega y quien recibe.

d) Los recibos deberan contar con nimero de folio y con la descripcion.
Asimismo, se debera adjuntar una muestra fotografica del bien o servicio
transferido.

2. Las cuentas bancarias abiertas para fines exclusivos de recepcién de
transferencias en efectivo del CEN, no podran recibir depdsitos de terceros,
para lo cual los contratos respectivos suscritos con las instituciones de crédito,
deberan expresamente ordenar la recepcion de traspasos de la cuenta CBCEN
gue cada instituto politico decida.
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Seccion 3.
Para CDE’s y campafas locales

Articulo 155.
Tipos de transferencias para CDE’s

1. Los partidos podran realizar transferencias en efectivo y especie, a favor de
sus CDE’s.

Articulo 156.
Requisitos de transferencias a campaifas locales

1. Las transferencias en efectivo del CEN a los CEE para el financiamiento de
camparias locales con recurso federal, deberan cumplir con lo siguiente:

a) Los recursos del CEN o de los CDE se transferiran en primera
instancia al CEE; éste a su vez los transferird a la Concentradora Estatal
Local, y solo de esta concentradora podran ser canalizados a las cuentas
CBECL-(PARTIDO)-(CAMPANA LOCAL)-(ESTADO) o CBCM-(PARTIDO)-
(CAMPANA MUNICIPAL)-(ESTADO).

b) Cada campafa local, segun su tipo, debera tener una cuenta bancaria
exclusiva.
C) Es obligaciébn del responsable de finanzas de la entidad o su

equivalente, la apertura de cuentas bancarias en estricto cumplimiento de las
disposiciones contenidas en el articulo 54 del Reglamento.

d) Las cuentas bancarias abiertas para la administracién de campafas
locales y municipales se podran abrir a partir del mes inmediato anterior al
inicio del proceso y se deberan cancelar a mas tardar, durante el mes
posterior al de la jornada electoral local.

e) El partido podré& solicitar la ampliacion del plazo de cancelacién de la
cuenta, previa solicitud debidamente fundada y motivada dirigida a la
Comision. La solicitud se debera realizar previo al plazo de vencimiento.

f)Los gastos para camparfas locales y municipales se pagaran solo de la
cuenta CBECL-(PARTIDO)-(CAMPANA LOCAL)-(ESTADO) o CBCM-
(PARTIDO)-(CAMPANA MUNICIPAL)-(ESTADO), abiertas para ese fin y
deberan ser documentados conforme lo establece el Reglamento.
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Q) A mas tardar 30 dias después de la Jornada Electoral, o a la fecha de
cancelacion de la cuenta contable, lo que ocurra primero, los saldos
remanentes en la cuenta bancaria, asi como los saldos en cuentas por cobrar
y cuentas por pagar, deberan ser reintegrados al CEN del partido politico y
para el caso de coaliciones, el reintegro a la cuenta bancaria y a la
contabilidad se realizara en porcentajes idénticos a los de la aportacion
realizada a la coalicion por cada partido politico, asignando y seleccionando
uno a uno los activos, entre el nimero de partidos coaligados. Las
disposiciones de este inciso se acataran en tanto no se opongan a lo
establecido para el reintegro del financiamiento publico de campafia.

Articulo 157.
Requisitos de las transferencias en especie

1. Los partidos soOlo podran realizar transferencias en especie de la
Concentradora Nacional Federal, de la Concentradora Estatal Federal y de la
Concentradora Estatal Local a camparfas electorales locales, cuando los
bienes sujetos de ser inventariados hayan sido previamente registrados en la
cuenta “Gastos por amortizar’ y cumplan con los requisitos descritos en los
articulos 77, 78 y 79 del Reglamento.

2. Las transferencias deberan realizarse en términos de lo dispuesto por el
articulo 150 del presente Reglamento.

Articulo 158.
Prohibicion de transferencias entre candidatos locales y federales

1. No esta permitido realizar transferencias, en efectivo o en especie, entre
precandidatos y candidatos de mayoria relativa, locales o federales.

2. Los precandidatos o candidatos de mayoria relativa que incumplan el
presente articulo, se haran acreedores a las sanciones dispuestas en los
articulos 456, numeral 1, inciso c), en relacion con el 446, numeral 1, inciso f)
de la Ley de Instituciones.
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Seccion 4.
Del CEN o CEE

Articulo 159.
Conceptos permitidos para transferencias del CEN o CEE

1. Los partidos solo podran realizar transferencias en especie del CEN o CEE,
para la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres conforme a las reglas siguientes:

a) Los recursos en especie que sean transferidos del CEN o CEE,
deberéan estar sustentados con los comprobantes de gasto correspondientes,
las copias de cheque, muestras, contratos de prestacion de servicios o en su
caso, con los recibos de aportacion en los que se detallen los bienes de los
gue se trata y los precios unitarios de los mismos, asi como el recibo interno
expedido por el comité estatal, organismo equivalente y en su caso, las
organizaciones sociales que reciban los bienes o0 servicios; deberan
registrarse en cuentas especificas para tal efecto, abriendo subcuentas para
su registro.

b) Dichos recursos deberan ser registrados por el comité estatal u
organismo equivalente, organizaciones sociales que reciban los bienes o
servicios, en cuentas especificas para tal efecto y debera anexar a las pélizas
respectivas el recibo interno expedido por el CEN o CEE, con el detalle de la
transferencia realizada.

Articulo 160.
Requisitos de las transferencias para frentes

1. Los partidos sélo podran realizar transferencias en especie del CEN o CEE
a sus frentes, segun el ambito al que correspondan, conforme a las reglas
siguientes:

a) Los recursos en especie que sean transferidos del CEN o CEE,
deberan estar sustentados con los comprobantes de gasto correspondientes,
las copias de cheque o comprobante de la transferencia electronica,
muestras, contratos de prestacion de servicios, 0 en su caso con los recibos
de aportacion en los que se detallen los bienes de los que se trata y los
precios unitarios de los mismos, asi como el recibo interno expedido por el
frente que esté recibiendo los bienes o servicios; y deberan registrar sus
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operaciones en la contabilidad del CEN o del CEE, segun el ambito que
corresponda.

b) Los recursos recibidos por el frente deberan ser registrados por el
partido politico en la contabilidad del CEN o del CEE segun el ambito, y
debera anexar a las polizas respectivas el recibo interno expedido por el CEN
o CEE, con el detalle de la transferencia realizada.

Seccion 5.
Limitaciones y prohibiciones

Articulo 161.
Requisitos de devoluciones al CEN

1. Las devoluciones de recursos transferidos no se consideraran ingresos
siempre y cuando exista una plena identificacién de las transferencias iniciales
del CEN o de los CEE. Se deben documentar con recibos foliados que cuenten
con la firma autografa del funcionario que los reciba y que se realicen a través
de transferencias bancarias electronicas.

2. Los ingresos que no procedan de traspasos iniciales del CEN o de los CEE,
se consideraran ingreso para el partido politico y se deberan registrar y
documentar como aportaciones de caracter privado.

3. Quedan prohibidas las transferencias de recursos entre los CDE o
equivalentes, ya sea en efectivo o en especie.

Articulo 162.
Control de transferencias de partidos politicos

1. Cada érgano del partido u organizacion social, debera controlar el uso y
destino de las transferencias en efectivo o en especie que reciban del CEN,
CEE u 6rgano equivalente en el &mbito local, de conformidad con lo establecido
en el articulo 157 del Reglamento.

2. Quedan prohibidas las transferencias en efectivo o en especie a las
Organizaciones Adherentes o similares.
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TiTULO V.
Del gasto programado

Capitulo 1.
Conceptos que lo integran

Articulo 163.
Conceptos de gasto que integran las actividades especificas y de
capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres

1. El Consejo General, a través de la Comision, en los términos del articulo 51,
numeral 1, inciso a) fracciones IV y V e inciso c) de la Ley de Partidos, vigilara
gue los proyectos realizados por los partidos destinen el gasto programado en
los rubros siguientes:

a) Para actividades especificas:

I.La educacion y capacitacion politica, que implica la realizacién de todo tipo
de evento o0 accion que promueva la participacion politica, los valores
civicos y el respeto a los derechos humanos, entre la militancia y
ciudadania en general.

Il. La realizacion de investigaciones socioecondmicas y politicas.

Il. La elaboracion, publicacion y distribucién, a través de cualquier medio
de difusién, de informacion de interés del partido, de los militantes y
simpatizantes.

IV.  Todo gasto necesario para la organizacién y difusién de las acciones
referidas.

V.  Cada partido politico debera destinar anualmente por lo menos el dos
por ciento del financiamiento publico que reciba para el desarrollo de las
actividades especificas.

b) Para el gasto de capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres, cada partido politico debera destinar anualmente, el
tres por ciento del financiamiento publico ordinario, en las siguientes
actividades:

I.La realizacion de investigaciones y diagnosticos cuyo objeto sea identificar

e informar la situacion que guarda el ejercicio de los derechos de las
mujeres en el ambito politico, a fin de generar indicadores que permitan el
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disefio e implementacion de acciones y programas orientados a la
disminucién de brechas de desigualdad.

Il. La elaboracion, publicacion y distribucion de libros, articulos y, folletos,
entre otros, que estén orientados a la difusion de las problematicas, retos
y avances en la participacion politica de las mujeres; asi como a la
promocion de sus derechos en el @mbito politico.

[ll.  La organizacién y realizacion de mesas de trabajo, conferencias,
talleres, coloquios, seminarios, o0 cualquier evento que permita la
capacitacion en temas relacionados con la situacion que guarda la
participacion politica de las mujeres; asi como el disefio, implementacion,
seguimiento y evaluacién de acciones y programas orientados a dicho fin.

IV.  La organizacion y realizacion de cursos y talleres que permitan a las
mujeres desarrollar habilidades y aptitudes, asi como adquirir
conocimientos y herramientas que favorezcan su liderazgo y participacion
politica.

V. La realizacion de propaganda y publicidad relacionada con la
ejecucion y desarrollo de las acciones en la materia.

VI.  Todo gasto necesario para la organizacion, desarrollo y difusion de las
acciones referidas.

2. Ademas, de lo sefialado en el numeral anterior, los partidos deberan
subclasificar los rubros mencionados con base en el tipo de gasto.

3. Los partidos deberan elaborar y ejecutar los proyectos con base en lo
establecido en el manual y lineamientos para el gasto programado, los cuales
son documentos vinculantes, mismos que seran proporcionados por la Unidad
Técnica, previa aprobacion de la Comision.

4. Todos los gastos realizados para el desarrollo de las actividades referidas en
este articulo deberan ser pagados en el ejercicio fiscal correspondiente, y en
el caso de las tareas editoriales ser distribuidas en los siguientes doce meses
a la fecha en que se reconoce el gasto.

Articulo 164.
Del registro ante el Instituto Nacional del Derecho de Autor

1. Los partidos deberan solicitar, ante el Instituto Nacional del Derecho de Autor,
el registro de todas las investigaciones y su producto editorial, asi como todas
las actividades editoriales y audiovisuales que realicen relacionadas con las
actividades especificas y de capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo
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politico de las mujeres mismas que deberan ser entregadas a la Unidad
Técnica.

Capitulo 2.
Sistema de rendicién de cuentas del gasto programado

Articulo 165.
Del sistema de rendicidén de cuentas para el gasto programado

1. El sistema de rendicion de cuentas disefiado por la Unidad Técnica para el
Gasto Programado, estard conformado por el conjunto de proyectos que
integran los programas, anuales de trabajo, sobre la base de planeacion,
programacion, presupuestacion, ejecucion, evaluacion, seguimiento y control.

2. En el sistema de rendicidbn de cuentas para gasto programado, al que
deberan sujetarse los partidos, se registraran los proyectos que integran los
programas y las operaciones relativas al gasto para el desarrollo de las
actividades especificas y el correspondiente a la capacitacion, promocion y el
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.

3. Los partidos deberan observar que la administraciéon de los recursos
erogados se realice con base en criterios de legalidad, honestidad, eficiencia,
eficacia, economia, racionalidad, transparencia y maxima publicidad, control,
rendicion de cuentas y criterios de equidad de género.

4. Los objetivos del gasto programado, la planeacién, los indicadores, los
presupuestos, la temporalidad de la aplicacién de los recursos y la ejecucion
del gasto, son facultad exclusiva de los partidos politicos.

5. Los partidos deberan asegurarse que el sistema de rendicion de cuentas para
gasto programado:

a) Refleje en sus registros informacion veraz y comprobable que permita
verificar la aplicacién de recursos.

b) Facilite el reconocimiento de los rubros de gasto.

C) Refleje un registro congruente y ordenado de las operaciones.

d) Permita medir la calidad, eficacia y eficiencia del gasto. a travées de la

verificacion del cumplimiento de los objetivos, metas e indicadores.
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Articulo 166.
Del aviso de actividades

1. El partido deberd invitar a la Unidad Técnica a presenciar la realizacion de
las actividades de educacidén y capacitacion politica y de las actividades
relativas a la capacitacion, promocioén y desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres.

2. La realizaciéon de la actividad se notificara por escrito a la autoridad, con al
menos diez dias de anticipacion a la celebracion, junto con la descripcion y
objetivo del evento, asi como su ubicacién, horario, los temas a tratar y el
namero estimado de asistentes desagregados por sexo, edad, asi como otros
criterios que se consideren relevantes.

3. La Unidad Técnica podra designar a quien la represente para asistir y
levantar un acta que contendra, como minimo, la informacion siguiente:

a) Identificacion claray precisa del nombre del proyecto y actividad objeto
de observacion.

b) Fecha de la realizacion de la actividad.

C) Duracion de la actividad.

d) Lugar en la que se efectud.

e) Descripcién pormenorizada de la forma en que se desarrollo la

actividad y de los productos o articulos que de ésta hubieran resultado.
f) Namero de asistentes desagregado por sexo y edad.

Q) Razon social de los proveedores de servicios necesarios para realizar
la actividad.
h) Cualquier otro elemento que, a juicio del funcionario del Instituto,

pueda ser de utilidad a la Unidad Técnica para generar conviccién de las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se llevo a efecto la actividad
correspondiente.

)] Nombre y firma de la persona designada por el partido.

4. La Unidad Técnica se asegurara de que su representante cuente con
conocimientos sobre igualdad de género y derechos politicos de las mujeres.
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Articulo 167.
De las actas en las verificaciones

1. De las constancias que se levanten con motivo de la observacion a que se
hace referencia en el articulo anterior, la Unidad Técnica expedira una copia al
partido involucrado a mas tardar dentro de los cinco dias siguientes a la fecha
en que se realizo la actividad. Dichas actas o constancias haran prueba plena
de las actividades realizadas en los términos que consten en el acta respectiva,
y serdn complemento, en su caso, las muestras a que se refiere el Reglamento.

Articulo 168.
Conceptos que no son gasto programado

1. No se consideraran como gastos programados:

a) Actividades ordinarias permanentes de los partidos, incluidas las
referentes a los gastos operativos, servicios personales y generales de las
Secretarias de la Mujer de los partidos u 6rganos equivalentes, cuando no
se relacionen de manera directa y exclusiva con las actividades especificas
y el correspondiente a la capacitacion, promocioén y el desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres.

b) Actividades como cursos, eventos, encuestas, investigaciones,
estudios, andlisis, publicaciones, propaganda electoral de los partidos para
las campafas de sus candidatos a puestos de eleccidn popular; asi como, la
preparacion, edicion, impresion y divulgacion de las plataformas electorales.

C) Actividades que tengan por objeto evaluar condiciones del partido o
gue pretendan preparar a sus dirigentes para el desempefio de cargos
directivos.

d) Actividades que tengan por objeto primordial la promocion del partido,
o de su posicionamiento frente a problemas nacionales en medios masivos
de comunicacion.

e) La celebracion de las reuniones por aniversarios, congresos Yy
reuniones internas que tengan fines administrativos o de organizacion
interna.

f)Erogaciones por concepto de hipotecas de oficinas de Organizaciones
Sociales encargadas de realizar las actividades especificas a que se refiere
el Reglamento.

s)] Gastos operativos relacionados con el mantenimiento, de manera
enunciativa mas no limitativa, gastos por pago de lineas telefonicas;
inmuebles, servicios de limpieza o seguridad, entre otros.
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Articulo 169.
De las transferencias para el gasto programado

1. Los recursos que transfiera el CEN u érgano equivalente en el ambito local,
de cada partido para actividades especificas y la capacitacion, promocién y el
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, deberan registrarse
contablemente en cuentas definidas para tal efecto, en las que se detalle su
destino, y deberan conservarse las polizas de cheques, en las cuales se debera
anexar copia de los cheques correspondientes junto con los recibos internos
gue debe expedir el érgano del partido, que reciba los recursos transferidos, ya
sea de origen local o federal y a su vez deberan ser adjuntados en el Sistema
en linea de Contabilidad.

Capitulo 3.
Programa Anual de Trabajo

Articulo 170.
Del Programa Anual de Trabajo

1. Los partidos, dentro de los treinta dias siguientes a la aprobacion del
financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes por parte del
Consejo General, deberan presentar un programa de gasto para el desarrollo
de las actividades especificas y otro para el gasto correspondiente a la
capacitacion, promocién y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.

2. Los proyectos que integran los programas de gasto para la capacitacion
promocién y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres deberan retomar
los elementos siguientes:

a) Acciones afirmativas: Medidas temporales cuyo fin es acelerar la
participacion en condiciones de igualdad de la mujer en el ambito politico,
economico, social, cultural y civil, o en cualquier otro ambito. EI Comité contra
todas las formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) en su
“‘Recomendacion General 257, considera la aplicacion de estas medidas no
como excepcion a la regla de no discriminaciéon, sino como parte de una
estrategia necesaria para lograr la igualdad sustantiva de la mujer y el hombre
en el goce de sus derechos humanos y libertades fundamentales.

b) Avance de las mujeres: Disminucion de las brechas de desigualdad
entre mujeres y hombres a fin de garantizar el pleno reconocimiento, goce y
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ejercicio de sus derechos con base en la igualdad sustantiva como politica
de Estado.

C) Empoderamiento de las mujeres: Es un proceso por medio del cual
las mujeres transitan de cualquier situacion de opresién, desigualdad,
discriminacion, explotacion o exclusion a un estadio de conciencia,
autodeterminacion y autonomia, el cual se manifiesta en el ejercicio del
poder democratico que emana del goce pleno de sus derechos y libertades.

d) Igualdad sustantiva: Supone la modificacién de las circunstancias
gue impiden a las personas el ejercicio pleno de los derechos y el acceso a
las oportunidades a través de medidas estructurales, legales o de politica
publica.

e) Liderazgo politico de las mujeres: Se refiere a las capacidades de
las mujeres para influir en la esfera publica con pleno ejercicio de sus
derechos en el &mbito politico.

f) Desarrollo del liderazgo politico: Se debe entender la evoluciéon
progresiva de la condicion de las mujeres para potenciar su liderazgo politico
en los espacios de toma de decision.

9) Promocién del liderazgo politico: Se debe entender el impulso de
acciones afirmativas que permitan alcanzar el efectivo liderazgo politico de
las mujeres.

h) Perspectiva de género: Permite visibilizar la asignacion social
diferenciada de roles y tareas en virtud del sexo; revela las diferencias en
oportunidades y derechos que siguen a esta asignacion; evidencia las
relaciones de poder originadas en estas diferencias; y pregunta por los
impactos diferenciados de las leyes y politicas publicas e institucionales
basadas en estas asignaciones, diferencias y relaciones de poder.

i) Calidad: Congruencia entre objetivos, metas e indicadores que
permite la verificacion y cumplimiento de la finalidad del gasto.

3. Cuando los partidos realicen cambios o modificaciones a los programas de
gasto, que hayan sido previamente reportados, en términos de lo dispuesto en
el numeral 1 del presente articulo, deberan informarlo a la Unidad Técnica
dentro de los quince dias posteriores al cambio o modificacion.

Articulo 171.
Informe del Programa Anual de Trabajo (PAT)

1. ElI Informe que presenten los partidos politicos respecto del gasto
programado debera describir de manera pormenorizada, lo siguiente:
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a) Programas con proyectos registrados.

b) Gasto por rubro.
C) Objetivos anuales, metas e indicadores de resultados.
d) Fechas o periodos de ejecucion.
e) Resultados obtenidos.
Articulo 172.

Documentacion soporte de los PAT

1. Los gastos programados deberan ser soportados con las poélizas de registro,
las cuales deberan estar acompafiadas de los comprobantes correspondientes
debidamente vinculados con la actividad correspondiente, asi como las
muestras o evidencias de la actividad que comprueben su realizacion y que en
su conjunto sefalaran, invariablemente, las circunstancias de tiempo, modo y
lugar que las vinculen con cada actividad, incluyendo el respectivo contrato
celebrado con el proveedor y/o prestador de servicios, la copia del cheque con
gue se realiz6 el pago, asi como el acta constitutiva con la que se vincule el
gasto.

Articulo 173.
De las muestras del PAT

1. Se debera identificar el tipo y nombre de la actividad, las muestras que
deberan presentar los partidos son las siguientes:

a) Para las actividades de educacion y capacitacion politica, para la
capacitacion, promocién y desarrollo para el liderazgo politico de las
mujeres:

I.Convocatoria al evento.

Il. Programa del evento.

lll.  Lista de asistentes con firma autografa, desagregados por sexo y
edad, en su caso para el caso de cursos presenciales, o bien, registro de
acceso de los participantes a la plataforma o similar para el caso de cursos
en linea. En caso de no contar con las mismas, los partidos podran
presentar copia certificada por el funcionario de la correspondiente Junta
Local o Distrital del Instituto que haya sido designado por la Unidad Técnica
y que haya verificado la realizacion del evento.

IV. Fotografias, video o reporte de prensa del evento.
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V. En su caso, el material didactico utilizado.
VI. Publicidad del evento, en caso de existir.

b) Por las actividades de investigacion socioeconomica y politica y de
investigacion, analisis, diagnostico y estudios comparados se adjuntara la
investigacion o el avance de la investigacion realizada, que siempre
contendra la metodologia aplicada, en los términos del articulo 184 del
Reglamento. Si del analisis de una investigacion se concluye que toda o
partes de la misma han sido presuntamente plagiadas, el trabajo presentado
no sera considerado como un gasto en actividades especificas.

C) Por la realizacion de tareas editoriales, de divulgacion y difusion: El
producto de la impresion, en el cual, invariablemente apareceran los datos
siguientes:

I.Nombre, denominacién o razén social y domicilio del editor.

Il. Afo de la edicion o reimpresion.

[ll.  Numero ordinal que corresponda a la edicién o reimpresion.

IV. Fecha en que se terminé de imprimir.

V. Numero de ejemplares impresos, excepto en los casos de las
publicaciones periodicas.

2. Los requisitos previstos en la fraccion anterior, no se exigiran para aquellas
publicaciones que tengan el caracter de “divulgacién”, en los términos del
articulo 185 y 187 del Reglamento. Para los efectos de la salvedad a que se
refiere la presente fraccibn, no se considerardn como publicaciones de
divulgacion las revistas, diarios, semanarios o0 cualquier otra edicion de
naturaleza periodica.

3. Entodos los casos en los que la edicion impresa o su reimpresion tenga un
costo mayor de un mil doscientos cincuenta dias de salario minimo, un
funcionario designado por la Unidad Técnica corroborara la existencia del tiraje.

4. Para determinar si se debe llevar a cabo la verificacion del tiraje, el partido
tendra en cuenta el valor total de cada edicion impresa o reimpresa, incluso
cuando dicha impresién o reimpresion se haya realizado en fragmentos cuyo
costo individual sea menor al previsto en la fraccién anterior.
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5. El partido debera difundir sus actividades entre sus militantes y entre los
ciudadanos, por lo menos a través de la distribucion de ejemplares o de la
presentacion publica de las actividades. Asimismo, el partido debera informar
a la Unidad Técnica sobre los mecanismos utilizados para la difusion de éstas
y debera aportar las pruebas conducentes conforme a la naturaleza de los
medios de difusion empleados.

Articulo 174.
Consideraciones de los PAT

1. Los programas deberan considerar lo siguiente. Para el caso de:

a) Actividades especificas deberan contener informacion, concepciones
y actitudes orientadas al &mbito politico, procurando beneficiar al mayor
namero de personas.

b) Capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres deberan contener informacion, concepciones y actitudes orientadas
a propiciar la igualdad de oportunidades para el desarrollo politico, en el
acceso al poder publico y la participaciéon en los procesos de toma de
decisiones. Asimismo, procurando beneficiar al mayor nimero de mujeres.

Articulo 175.
Estructura de los PAT

1. Cada proyecto del programa debera incluir:

a) Los objetivos, metas e indicadores a desarrollar durante el afio, asi
como alcance y beneficios del proyecto.

b) Las actividades que daran cumplimiento a los objetivos, metas e
indicadores.

C) El presupuesto asignado por actividad, identificando de manera clara
los rubros que seran objeto de gasto.

d) El cronograma para seguimiento de resultados y monitoreo de
indicadores.

e) La persona responsable de la organizacion y ejecucion.

f)La persona responsable del control y seguimiento.

Q) Los proyectos podran registrarse todo el afio siempre que cumplan con

lo establecido en el programa y tengan los elementos mencionados en el
presente articulo.
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Articulo 176.
Requisitos de las modificaciones de los PAT

1. En relacion con los gastos programados, los partidos podran modificar los
términos del proyecto o cancelar su realizacion, debiendo notificar a la Unidad
Técnica, dentro de los quince dias siguientes a la fecha en que se habia
programado la ejecucion. El aviso debera contar con la autorizacion del
responsable de finanzas del partido y del Titular de la Secretaria de la Mujer u
organismos equivalentes.

Articulo 177.
De los objetivos de los proyectos

1. Los objetivos de los proyectos que integran cada programa en cuanto a
actividades especificas y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres,
deberan buscar:

a) Actividades especificas, promover la participacion de la ciudadania en
la vida democratica y la difusion de la cultura politica.
b) La capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las

mujeres generar conocimientos, habilidades y actitudes de adelanto en las
mujeres para el ejercicio politico.

2. Por capacitacion debe entenderse el programa de ensefianza aprendizaje
gue los partidos politicos deben implementar para mejorar y ampliar los
conocimientos, habilidades y aptitudes que fomenten los liderazgos politicos y
el empoderamiento de las mujeres; a fin de lograr su inclusién en la toma de
decisiones en condiciones de igualdad con los hombres.

Capitulo 4.
Sistema de Evaluacion del Desempefio

Articulo 178.
Del Sistema de Evaluacion del Desempefio

1. Los partidos deberan formular un presupuesto anual con base en los

lineamientos que emita el Consejo, y presentarlos a mas tardar en el dltimo dia
de febrero del ejercicio que corresponda.
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2. Respecto del presupuesto anual, los partidos deberan entregar los informes
trimestrales y anuales, de conformidad con los formatos definidos en el
Reglamento.

3. En el Sistema de Evaluacién del Desempefio del gasto programado, se
revisara el cumplimiento informado por los partidos politicos de los proyectos
gue integran los programas y las operaciones relativas al gasto para el
desarrollo de las actividades especificas y el correspondiente a la capacitacion,
promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres. El informe que
presenten los partidos sobre el gasto programado contemplara la perspectiva
de género y los criterios de eficacia, eficiencia y calidad.

4. La Unidad Técnica facilitara a los partidos informacion sobre las instancias
publicas y/o académicas para el disefio e implementacion de sus indicadores.

Articulo 179.
Componentes del Sistema de Evaluacion del Desempefio

1. El Sistema de Evaluacion del Desempefio del gasto correspondiente a la
capacitacion, promocién y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres,
contard con indicadores de seguimiento y evaluacién, los cuales podran
realizarse con perspectiva de género.

Articulo 180.
De las evaluaciones

1. La Unidad Técnica realizar4 seguimiento y evaluaciones del informe anual
relativo a la consistencia y resultados, es decir el desempefio global del
programa y los proyectos respectivos, considerando los criterios de eficacia,
eficiencia y calidad, mismos que podran realizarse con perspectiva de género.

Articulo 181.
Contenido de las evaluaciones

1. Las evaluaciones que realice la Unidad Técnica contendran como minimo,
los elementos siguientes:

a) Nombre, objetivos, estrategias y metas del programa.
b) Presupuesto.
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C) Resultados e impacto de los proyectos obtenidos durante el ejercicio
sujeto de revision y cumplimiento de las metas. En su caso, sefialar el
impacto alcanzado como resultado de los proyectos programados en varios
periodos.

d) Recomendaciones para incrementar el impacto del gasto programado
en mejores condiciones para garantizar el derecho de las mujeres a la
participacion politica en condiciones de igualdad de género.

e) En su caso, desagregar la informacién por sexo y edad.

Articulo 182.
Revisiéon de los programas por parte de la autoridad

1. La Unidad Técnica tendrd la facultad de establecer los mecanismos
necesarios para asegurar que no existe duplicidad de los gastos programados.

a) Evidencia del seguimiento y control de los proyectos por parte de los
organos responsables.

b) Recomendaciones para la mejor rendicion de cuentas del gasto
programado.

2. Tales evaluaciones seran consideradas como parte de la auditoria al destino
y aplicacién del gasto reportado en los informes anuales de los partidos
politicos.

Capitulo 5.
Actividades especificas

Articulo 183.
Objetivo de las actividades para la educacion y capacitacion

1. El rubro de educacion y capacitacion politica para actividades especificas,
comprenden cursos, talleres, seminarios y similares entre otras, que tengan por

objeto:

a) Inculcar conocimientos, competencias, valores y practicas
democraticas e instruir a los ciudadanos en el ejercicio de sus derechos y
obligaciones.

219



b) La formacion ideoldgica y politica de los afiliados, que infunda en ellos
la tolerancia a las diferencias, el respeto al adversario y a sus derechos de
participacion politica.

Articulo 184.
Objetivo de las actividades para la investigacion

1. El rubro de investigacion socioecondmica y politica de actividades
especificas, comprende la realizaciéon de analisis, diagndsticos y estudios
comparados, entre otros, vinculados con problemas nacionales o regionales de
caracter socioeconémico o politico. Tales trabajos pueden elaborarse desde la
perspectiva de género y derechos humanos y deben contribuir de forma directa
a la comprension y elaboracion de propuestas para la solucién de las
probleméticas detectadas, ademas de cumplir con los requisitos siguientes:

a) Ser de autoria propia e inédita.
b) Estar organizados en secciones de acuerdo con la estructura de
contenidos siguientes:

I.Introduccion, servirh como una guia para el lector, explicacion breve y
general del fendmeno estudiado, el objetivo y las preguntas de
investigacién. También es necesario que en esta seccién se especifique la
metodologia del estudio y el disefio de investigacién utilizado, es decir, si
es un estudio de tipo cualitativo (por ejemplo, estudio de casos),
cuantitativo (estudio con datos numéricos) o experimental.

II.  Justificacion de la realizacion de la investigacion e importancia de la
misma, analisis de la relevancia del tema estudiado para el rubro de gasto
reportado y la propuesta de soluciones. Esta seccién debera esclarecer
por qué es conveniente analizar el objeto de estudio y cuéles son los
beneficios (resultados, la relevancia social, las posibles aportaciones
tedricas, metodologicas u otras que se deriven de su realizacion).

I, Objetivos de la investigacion, son las guias del estudio y deben
expresarse con claridad para evitar posibles desviaciones en el proceso de
investigacién, asimismo, deberan ser susceptibles de alcanzarse. Los
objetivos de las investigaciones cientificas se deben plantear mediante la
pregunta: ¢, qué propasito se pretende lograr con la investigacion? Ademas,
si a través de la investigacion se intenta contribuir a resolver un problema
en particular, entonces también se debera plantear ¢ cual es ese problema
y de qué manera el estudio podria ayudar a resolverlo?
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IV.  Planteamiento y delimitacion del problema: en esta seccién se planteara
el problema de investigacion: claramente y sin ambigledad,
preferentemente a manera de preguntas; e implicar la posibilidad de realizar
pruebas empiricas (enfoque cuantitativo) o una recoleccion de datos
(enfoque cualitativo). Con respecto a la delimitacion se debera identificar
qué es lo que se analizarad y qué no.

V. Marco tedrico y conceptual de referencia: exposicion y andlisis de las
teorias, los paradigmas, las investigaciones y antecedentes histéricos del
problema de investigacion. El marco tedrico ayuda a prevenir y detectar
errores cometidos en otros estudios, orienta sobre como ha sido tratado el
problema de investigacion por otros autores, conduce al establecimiento
de hipétesis que habran de someterse a prueba en la investigacion e
inspira nuevas lineas y areas de investigacion.

VI.  Formulacién de hipotesis: explicacion tentativa, formulada a manera
de proposiciones, a las preguntas planteadas a partir del problema
estudiado. Las hipotesis deben contener tres elementos basicos: unidad
de analisis; variables, es decir, las caracteristicas o propiedades de la
unidad de analisis; y los elementos l6gicos que relacionan las unidades de
analisis con las variables.

VIl. Pruebas empiricas o cualitativas de las hip6tesis: En esta seccidon se
prueba a través de los datos que fueron recolectados, si la hipétesis se
cumple o no. Para comprobar empiricamente las hipétesis pueden
utilizarse una diversidad de herramientas, por ejemplo: analisis estadistico,
estudio de casos, grupos de enfoque, encuestas y experimentos
controlados.

VIII. Conclusiones y nueva agenda de investigacion: en esta seccion se
presentan los resultados de la investigacion a través de los instrumentos
empleados pruebas empiricas, generalizacion o no de los resultados
asimismo se deberan sefialar las propuestas especificas para los
problemas tratados. Finalmente, se pueden proponer nuevas agendas de
investigacion que quedaron pendientes para solucionar los problemas
sociales estudiados.

IX.  Bibliografia: compilacion bibliografica del material utilizado en la
investigacién, que permita a cualquier otro investigador acudir a las fuentes
primarias para replicar el analisis y valorar la veracidad del conocimiento
generado.

2. Los trabajos deberan mostrar calidad basica en relacion con las reglas
ortogréficas, de sintaxis y de citas bibliograficas.
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3. El partido informara, en el momento de presentar sus actividades, sobre los
mecanismos utilizados y sus alcances para la difusion de los trabajos de
investigacion que se presenten.

Articulo 185.
Objetivo de las actividades para tareas editoriales

1. El rubro de tareas editoriales para las actividades especificas, incluiran la
edicién y produccion de impresos, videograbaciones, medios electronicos,
medios Opticos y medios magnéticos, a través de los cuales se difundan
materiales o contenidos que promuevan la vida democratica y la cultura
politica, considerando:

a) Las publicaciones que los partidos estan obligados a realizar en los
términos del inciso h), numeral 1, del articulo 25 de la Ley de Partidos.

b) Los documentos que presenten los resultados de las investigaciones
a que se refiere el articulo 184 del Reglamento.

C) Las ediciones de los documentos basicos del partido, entendiéndose
por tales su declaracién de principios, su programa de accion, sus estatutos,
Reglamentos y demas disposiciones que de éstos deriven.

d) Series y colecciones de articulos y materiales de divulgacién del
interés del partido y de su militancia.
e) Materiales de divulgacion tales como folletos, tripticos, dipticos y otros

gue se realicen por Unica ocasién y con un objetivo determinado.

f)Textos legislativos, reglamentarios, administrativos o judiciales, siempre y
cuando formen parte de concordancias, interpretaciones, estudios
comparativos, anotaciones, comentarios y demas trabajos similares que
entrafien la creacion de una obra original.

Q) Otros materiales de andlisis sobre problemas nacionales o regionales
y sus eventuales soluciones.

Capitulo 6.
Liderazgo politico de las mujeres

Articulo 186.
Conceptos integrantes de las actividades para la organizacién de mesas de
trabajo, conferencias, talleres, eventos, educacion y capacitacion

1. El rubro de capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres comprende, de manera enunciativa y no limitativa, actividades
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consistentes en cursos, talleres, seminarios, conferencias, diplomados,
coloquios, debates, mesas redondas y similares, que favorezcan el desarrollo
de competencias para la participacion politica de las mujeres (conocimientos,
habilidades y actitudes) y la defensa de sus derechos politicos, en acciones y

temas como:
a) Las acciones establecidas en el articulo 163, parrafo 1, inciso b) del
presente Reglamento.
b) Situacion que guarda el ejercicio de los derechos humanos de las
mujeres en el &mbito politico.
C) Disefio, implementacion, seguimiento y evaluacion de acciones y
programas que favorezcan.
d) Igualdad sustantiva entre hombres y mujeres.
e) Marco Juridico Nacional e Internacional para la proteccion de los
derechos humanos de las mujeres.
f) Derecho Electoral y parlamentario.
Q) Transversalizacion de la perspectiva de género y de los derechos
humanos de las mujeres.
h) Acciones, programas Yy politicas publicas y presupuestos con
perspectiva de género.
i) Negociacién y resolucion de conflictos en temas politicos.
)] Comunicacion Politica.
K) Nuevas Tecnologias.
)] Liderazgo Politico.
m) Cabildeo.
n) Mercadotecnia Politica.
0) Oratoria Parlamentaria.
p) Monitoreo de acceso al poder con perspectiva de género.
r Violencia contra las mujeres.
Articulo 187.

Objetivo de las actividades para la divulgacién y difusion

1. El rubro de divulgacion y difusién de la capacitacién, promocién y desarrollo
del liderazgo politico de las mujeres debe integrar temas similares a los
establecidos para la capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico
de las mujeres; asi como la divulgacion de informacion sobre los derechos de
las mujeres y los mecanismos de acceso para su ejercicio, contemplados tanto
en los estatutos partidistas y la Ley de Partidos. Ademas deberan cumplir con
los requisitos establecidos en el articulo 186 del Reglamento.
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2. Quedan comprendidas dentro de las actividades sefialadas en el numeral
anterior: la edicién y produccion de impresos, videograbaciones, medios
electrénicos, medios 6pticos, medios magnéticos y nuevas tecnologias de la
informacion, propaganda y publicidad a través de los cuales se difundan
materiales o contenidos vinculados con al menos una actividad de capacitacion
y formacion para el liderazgo politico de las mujeres.

Articulo 188.
Conceptos integrantes de las actividades de investigacion relacionadas
con el liderazgo politico de las mujeres

1. El rubro comprende la realizacion de andlisis, diagndsticos y estudios
comparados, entre otros, vinculados con las circunstancias de las mujeres en
el ambito politico. Tales trabajos podran dar elementos para planear el PAT
mediante investigaciones diagndsticas, especificamente las relativas a los
obstaculos que enfrentan las mujeres dentro de los partidos politicos para la
participacion politica y de cultura organizacional. Ademas, deberan ser de
autoria propia e inédita.

2. Los trabajos de investigacion deberan formularse con una metodologia y
garantizar los estandares de una investigacion académica, preferentemente
estaran organizados en secciones de acuerdo con la estructura de contenidos
siguientes:

l. Introduccion.
Il. Justificacion de la realizacién de la investigacion e importancia de la

misma.
Il Obijetivos de la investigacion.
V. Planteamiento y delimitacion del problema.
V. Marco tedrico y conceptual de referencia.
VI. Formulacién de hipétesis.

VII. Pruebas empiricas o cualitativas de las hipotesis.
VIII. Conclusiones y nueva agenda de investigacion.
IX. Bibliografia.

3. El partido informara, en el momento de presentar sus actividades, sobre los

mecanismos utilizados y sus alcances para la difusion de los trabajos de
investigacion que se presenten.
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Articulo 189.
Conceptos integrantes del rubro de gasto de elaboracién, publicacion y
distribucion de libros, revistas, folletos y Liderazgo politico de las mujeres

1. Losingresos en especie otorgados a los CDE se pueden considerar dentro del
tres por ciento, siempre que sean “Transferencias provenientes del CEN” y las
erogaciones realizadas con ellos cumplan con las disposiciones del Reglamento.

2. El rubro comprende la realizacién de impresos relativos a la promocion y
acceso a la informacion de los derechos politicos y los obstaculos que
enfrentan las mujeres dentro de los partidos politicos para la participacion
politica y de cultura organizacional.

TITULO VI.
Procesos electorales

Capitulo 1.
Topes de gastos

Articulo 190.
Determinacion de los topes

1. Para la determinacién de los topes de gastos de precampafia y campafia de
partidos, coaliciones y candidatos independientes, se aplicaran las reglas que
sefialan los articulos 229, numeral 1y 243, numeral 4 de la Ley de Instituciones.

2. El Consejo General determinard los topes de gastos para obtener el apoyo
ciudadano por parte de aspirantes, el cual correspondera al diez por ciento del
establecido para las campafias inmediatas anteriores, segun la eleccion de que
se trate.

3. Respecto de los topes de gastos de precampafia, campafa y obtencion del
apoyo ciudadano en el &mbito local, sera determinado conforme a los acuerdos
gue para tal efecto apruebe el Consejo General del Organismo Publico Local.

4. En caso de que existan precandidatos, aspirantes, candidatos o candidatos
independientes sustitutos, en el informe que presenten deberan acumularlos
ingresos y gastos que hayan realizado los precandidatos, aspirantes,
candidatos o candidatos independientes a los que sustituyeron.
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Articulo 191.
Conceptos que se acumulan

1. Los gastos sefialados en los articulos 75 y 76 de la Ley de Partidos,
computardn para efectos de los topes de precampafia y campafa, de
conformidad con lo establecido en los articulos 230 y 243 de la Ley de
Instituciones.

Articulo 192.
Conceptos integrantes de los topes

1. Para efectos del tope de gastos de obtencion del apoyo ciudadano,
precampafia y camparfia, seran considerados los conceptos siguientes:
a) El total de gastos reportados en los informes.
b) Los gastos determinados por autoridad, tales como:

I.El saldo de cuentas por cobrar y anticipos a proveedores que no hayan
sido comprobados o recuperados.

ii.Los gastos directos que se hayan detectado y que correspondan a otra
precampafia o campafa, que no hayan sido correctamente reportados al
inicio, y que derivado de observaciones de la autoridad electoral, deban
ser reclasificados.

iii. Los gastos no reportados, derivados de la respuesta a la confirmacion
de operaciones con proveedores o prestadores de servicios.

V. Los gastos no reportados, identificados durante los monitoreos.

V. Los gastos no reportados, identificados durante las visitas de

verificacion.

Vi. Los gastos no reportados, derivados de la informacion remitida y
valorada por los Organismos Publicos Locales.

Vii. Los gastos por cuantificar, ordenados por Resoluciones del Consejo
General.

viii.  Cualquier otro que durante el proceso de revision, determine la

Comisioén o la Unidad Técnica.
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Capitulo 2.
Precampafnas

Seccion 1.
Definicién de conceptos

Articulo 193.
Concepto de precampafiay tipos de gastos

1. Se entiende por precampafa electoral el conjunto de actos que realizan los
partidos politicos, sus militantes y los precandidatos a candidaturas a cargos
de eleccion popular debidamente registrados por cada partido.

2. Se entiende por actos de precampafia electoral las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquéllos en que los precandidatos a una
candidatura se dirigen a los afiliados, simpatizantes o al electorado en general,
con el objetivo de obtener su respaldo para ser postulado como candidato a un
cargo de eleccién popular.

3. Se entiende por propaganda de precampafia el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante el periodo establecido por esta Ley y el que sefiale la convocatoria
respectiva difunden los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion
popular con el propésito de dar a conocer sus propuestas. La propaganda de
precampafia deberd sefialar de manera expresa, por medios graficos y
auditivos, la calidad de precandidato de quien es promovido.

Seccién 2.
Plazos

Articulo 194.
Plazos de la precampafia

1. Los plazos de precampaia seran los siguientes:
a) Cuando se renueve el titular del Poder Ejecutivo Federal y las dos

Camaras del Congreso de la Unién, las precampafias daran inicio en la
tercera semana de noviembre del afio previo al de la eleccién y no podran
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durar mas de sesenta dias, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 226,
numeral 2, inciso a) de la Ley de Instituciones.

b) En los casos que soélo se renueve la Camara de Diputados, las
precampafias daran inicio en la primera semana de enero del afio de eleccién
y no podran durar mas de cuarenta dias, de acuerdo a lo sefalado en el
articulo 226, numeral 2, inciso b) de la Ley de Instituciones.

C) Tratdndose de precampafias daran inicio al dia siguiente de que se
apruebe el registro interno de los precandidatos y se celebraran de acuerdo
alo sefalado en el articulo 226 numeral 2, inciso c) de la Ley de Instituciones.
Cuando un partido tenga prevista la celebracion de una jornada de consulta
directa, ésta se realizara el mismo dia para todas las candidaturas.

2. Para efectos de los plazos de precampafa local, se estara a lo dispuesto a
la normatividad electoral de cada una de las Entidades Federativas del Pais.

Seccion 3.
Gastos de precampafia por rubro

Articulo 195.
De los conceptos integrantes del gasto de precampafia

1. Para efectos de lo dispuesto en el articulo 75, numeral 1 de la Ley de
Partidos, se estimaran como gastos de precampania los relativos a propaganda
en diarios, revistas y otros medios impresos, operativos, de propaganda
utilitaria o similares, de produccion de los mensajes para radio y television,
anuncios espectaculares, bardas, salas de cine y de internet, gastos realizados
en encuestas y estudios de opinidbn que tengan por objeto conocer las
preferencias respecto a quienes pretendan ser precandidatos del partido
politico y cuyos resultados se den a conocer durante el proceso de seleccion
de candidatos y se debera cumplir con los requisitos dispuestos en el presente
Reglamento, respecto de los de gastos de campafa.

2. El Consejo General emitira antes del inicio de las precampafias, y una vez
conocidas las convocatorias de los partidos politicos, los lineamientos que
distingan los gastos del proceso de seleccion interna de candidatos que seran
considerados como gastos ordinarios en términos del articulo 72, parrafo 2,
inciso c) de la Ley de Partidos, de aquellos gastos que se consideraran como
de precampainia.
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Capitulo 3.
De la obtencién del apoyo ciudadano

Seccion 1.
Definicion de conceptos

Articulo 196.
Conceptos y tipos de gastos

1. Se entiende por actos tendentes a la obtencién del apoyo ciudadano, el
conjunto de reuniones publicas, asambleas, marchas y todas aquellas
actividades dirigidas a la ciudadania en general, que realizan los aspirantes
con el objeto de obtener el apoyo ciudadano para satisfacer el requisito en los
términos de esta Ley.

2. Se entiende por propaganda para obtener el apoyo ciudadano el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones
gue durante el periodo establecido por esta Ley de Instituciones difunden los
aspirantes con el propésito de dar a conocer sus propuestas a la ciudadania
en general para obtener su apoyo. Esta propaganda debera sefalar de manera
expresa, por medios graficos y auditivos, la calidad de “aspirante a candidato
independiente” de quien es promovido.

3. Los aspirantes no tendran derecho a hacer uso de tiempo en radio y television
durante este periodo, por lo que se les prohibe su contratacion.

Seccién 2.
Plazos

Articulo 197.
Plazos para obtener el apoyo ciudadano

1. Los actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano en los procesos en que
se elijan a los dos Poderes de la Union o en el que se renueve solamente la
Camara de Diputados, seran realizados a partir de que se obtenga la calidad
de aspirante, sujetandose a los siguientes plazos, segun corresponda:
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a) Los aspirantes al cargo de Presidente de la Republica, contardn con
ciento veinte dias.

b) Los aspirantes al cargo de Senador de la Republica, contardn con
noventa dias.

C) Los aspirantes al cargo de Diputado Federal, contaran con sesenta
dias.

2. El Consejo General podra realizar ajustes a los plazos establecidos en este
articulo a fin de garantizar los plazos de registro y que la duracion de los actos
tendentes a recabar el apoyo ciudadano se cifian a lo establecido en los incisos
anteriores. Cualquier ajuste que el Consejo General realice deberd ser
difundido ampliamente.

3. Para efectos de los plazos para obtener el apoyo ciudadano en el ambito
local, se estara a lo dispuesto a la normatividad electoral de cada una de las
entidades federativas del pais.

Seccioén 3.
Gastos para la obtencidn del apoyo ciudadano

Articulo 198.
De los conceptos integrantes del gasto para la obtencion del apoyo ciudadano

1. Quedaran comprendidos dentro de los topes de gasto los siguientes
conceptos:

a) Gastos de propaganda: comprenden los realizados en bardas,
mantas, volantes, pancartas, equipos de sonido, eventos politicos realizados
en lugares alquilados, propaganda utilitaria y otros similares.

b) Gastos operativos: comprenden los sueldos y salarios del personal
eventual, arrendamiento eventual de bienes muebles e inmuebles, gastos de
transporte de material y personal, viaticos y otros similares.

C) Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos:
comprenden los realizados en cualquiera de esos medios, tales como
inserciones pagadas, anuncios publicitarios y sus similares, tendentes a la
obtencion del apoyo ciudadano. En todo caso, deberan identificar con toda
claridad que se trata de propaganda o insercién pagada.
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Capitulo 4.
Campanas

Seccion 1.
Definicion de conceptos

Articulo 199.
De los conceptos de campafiay acto de campafia

1. Se entiende como camparia electoral, al conjunto de actividades llevadas a
cabo por los partidos politicos nacionales y locales, las coaliciones, los
candidatos y los candidatos independientes registrados para la obtencién del
voto.

2. Se entiende por actos de campafa, a las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aquéllos en que los candidatos o voceros de los partidos
politicos se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafia
electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados
y sus simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas.

4. Se entenderan como gastos de campafia los siguientes conceptos:

a) Gastos de propaganda: comprenden los realizados en bardas,
mantas, volantes, pancartas, equipos de sonido, eventos politicos realizados
en lugares alquilados, propaganda utilitaria y otros similares.

b) Gastos operativos de la camparfia: comprenden los sueldos y salarios
del personal eventual, arrendamiento eventual de bienes muebles e
inmuebles, gastos de transporte de material y personal, viaticos y otros
similares.

C) Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos:
comprenden los realizados en cualquiera de esos medios, tales como
inserciones pagadas, anuncios publicitarios y sus similares, tendentes a la
obtencion del voto. En todo caso, tanto el partido y candidato contratante,
como el medio impreso, deberan identificar con toda claridad que se trata de
propaganda o insercion pagada.
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d) Gastos de produccion de los mensajes para radio y television:
comprenden los realizados para el pago de servicios profesionales; uso de
equipo técnico, locaciones o estudios de grabacion y produccion, asi como
los demas inherentes al mismo objetivo.

e) Gastos de anuncios pagados en internet: Comprenden los realizados
en inserciones, banners, tweets, anuncios, cuentas de redes sociales,
paginas de Internet, asi como otros similares por los que se haya efectuado
un gasto y tengan como finalidad promover la campafia de un partido politico
o candidato.

f) Los estudios, sondeos y encuestas que den a conocer, durante la
campainia, preferencias electorales contratados por los partidos, candidatos
o candidatos independientes o que les hayan sido aportados, mismos que
deberan sujetarse a lo dispuesto en el articulo 213 de la Ley de Instituciones
Y, en su caso, a los criterios que emita el Instituto en esta materia.

Q) Gastos de jornada electoral comprenden: las aportaciones y los pagos
en dinero y en especie que realicen los partidos, candidatos y candidatos
independientes a sus representantes de casilla y generales; asi como las
encuestas de salida o conteos rapidos en términos del articulo 216 bis.

5. No se consideraran dentro de los topes de campafia los gastos que realicen
los partidos para su operacion ordinaria y para el sostenimiento de sus érganos
directivos y de sus organizaciones.

6. Se consideraran como gastos de campafia los relativos a estructuras
electorales, mismos que comprenden el conjunto de erogaciones necesarias
para el sostenimiento y funcionamiento del personal que participa a nombre o
beneficio del partido en el ambito sectorial, distrital, municipal, estatal o
nacional de los partidos politicos en las campafas.

7. También seran considerados como gastos de campaiia, los correspondientes
a la estructura partidista de campafa realizados dentro de los procesos
electorales, los pagos realizados durante el proceso electoral, a los
representantes generales y de casilla del dia de la jornada comicial, asi como
los gastos que el Consejo General, a propuesta de la Comision, y previo inicio
de la campanfa electoral, determine.
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Articulo 200.
Gasto personalizado

1. Cuando los gastos de la propaganda susceptibles de inventariarse, sean
amparados con facturas en las que se precise a uno o varios candidatos en
especifico, se debera registrar directamente al gasto del candidato beneficiado.
En caso contrario, se le dara tratamiento a través de la cuenta “Gastos por
Amortizar”.

Articulo 201.
Requisitos de la contratacion cuando existe mas de una campafia beneficiada

1. Cuando la organizacion de actividades promocionales implique el beneficio a
una o varias campafas electorales o a uno o varios candidatos, al contratar la
prestacion de servicios, se debera hacer mediante la celebracion de contratos
gue contengan costos, fechas de pago, caracteristicas del servicio, vigencia
del contrato, derechos, obligaciones, impuestos, asi como las penalizaciones
en caso de incumplimiento.

2. Deigual forma, en los citados contratos debe incluirse una clausula mediante
la cual se autorice a la Unidad Técnica, a solicitar a la empresa que
corresponda, la informacién que estime necesaria con la finalidad de verificar
el origen y monto de los recursos obtenidos.

Seccion 2.
Plazos de las camparnias

Articulo 202.
De los plazos

1. Los plazos de campafia seran los siguientes:

a) Cuando se renueve el titular del Poder Ejecutivo Federal y las dos
Camaras del Congreso de la Unién, no podran durar mas de noventa dias,
de acuerdo a lo sefialado en el articulo 251, numeral 1 de la Ley de
Instituciones.

b) En los casos que sélo se renueve la Camara de Diputados, no podran
durar mas de sesenta dias, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 251,
numeral 2 de la Ley de Instituciones.
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C) Las campanas electorales de los partidos, coaliciones y candidatos
independientes se iniciaran a partir del dia siguiente al de la sesion de
registro de candidaturas para la eleccion respectiva, debiendo concluir tres
dias antes de celebrarse la jornada electoral.

2. Para efectos de los plazos de campafia local, se estara a lo dispuesto a la
normatividad electoral de cada una de las Entidades Federativas del Pais.

Seccion 3.
Gasto de campafa por rubro

Articulo 203.
De los gastos identificados a través de Internet

1. Seran considerados como gastos de precampafia, obtencion de apoyo
ciudadano y campafia, ademas de los sefialados en el articulo 76 de la Ley de
Partidos, los que la Unidad Técnica mediante pruebas selectivas, identifique,
con base en la informacion difundida en internet, redes sociales, o cualquier
medio electrénico que beneficie a los sujetos obligados.

2. Derivado de los hallazgos descritos en el numeral anterior, la Unidad Técnica
podra realizar confirmaciones con terceros.

3. Independientemente de lo anterior, la Unidad Técnica debera solicitar a los
proveedores y prestadores de servicios en paginas de internet y redes sociales
o cualquier otro medio electronico informacion respecto de contratacion de
publicidad o cualquier otro servicio en beneficio de los sujetos obligados.

4. La comprobacién de los gastos realizados en internet atendera las reglas
establecidas en el articulo 46 bis del presente Reglamento.

Articulo 204.
Propaganda utilitaria

1. Los gastos de propaganda utilitaria comprenden los articulos promocionales
utilitarios que contengan imagenes, signos, emblemas y expresiones que
tengan por objeto difundir la imagen y propuestas del partido politico, coalicion,
precandidatos, aspirantes, candidatos o0 candidatos independientes
beneficiados, los cuales s6lo podran ser elaborados con material textil, estos
pueden ser: banderas, banderines, gorras, camisas, playeras, chalecos,
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chamarras, sombrillas, paraguas y otros similares elaborados con material
textil, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 209, numerales 3, 4y 5 de
la Ley de Instituciones.

2. Los gastos sefialados en el numeral anterior deberan cumplir con lo
establecido en el articulo 76, numeral 1, incisos e), f) y g) de la Ley de Partidos.

Articulo 205.
Muestras de propaganda utilitaria

1. Los partidos, coaliciones, precandidatos, aspirantes, candidatos y candidatos
independientes, deberan conservar y presentar muestras de la propaganda
cuando la Unidad Técnica lo solicite y deberan incorporar en el Sistema de
Contabilidad en Linea, una imagen de las muestras referidas.

Articulo 206.
Operativos de campafa

1. Los gastos que deberan ser reportados por los partidos, coaliciones,
precandidatos y candidatos en apego a lo dispuesto por el articulo 40 del
presente Reglamento y los aspirantes y candidatos independientes, como
gastos operativos de campafia, seran los establecidos en el articulo 76,
numeral 1, inciso b) de la Ley de Partidos; asi como los gastos por concepto
de logistica, planeacion, seguridad privada, estudios de opinién o diagndsticos
relativos a la preferencia electoral o posicionamiento de los candidatos y otros
similares que sean utilizados o aplicados durante el periodo de las camparfas
electorales.

Articulo 207.
Requisitos para la contratacién de anuncios espectaculares

1. Los partidos, coaliciones y candidatos independientes, solo podran contratar
publicidad considerada como anuncios espectaculares, panoramicos o
carteleras para sus campafas electorales, ajustandose a las disposiciones
siguientes:

a) Se entenderan como espectaculares, los anuncios panoramicos
colocados en estructura de publicidad exterior, consistente en un soporte
plano sobre el que se fijan anuncios que contengan la imagen, el nombre de
aspirantes, precandidatos, candidatos o candidatos independientes;
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emblemas, lemas, frases o plataformas electorales que identifiquen a un
partido o coalicibn o a cualquiera de sus precandidatos o candidatos asi
como aspirantes y candidatos independientes, cuando hagan alusion a favor
0 en contra cualquier tipo de campafa o candidato, que fueron o debieron
ser contratados y pagados, invariablemente por el partido o coalicion.

b) Se entiende por anuncios espectaculares panoramicos o carteleras,
toda propaganda asentada sobre una estructura metalica con un area igual
0 superior a doce metros cuadrados, que se contrate y difunda en la via
publica; asi como la que se coloque en cualquier espacio fisico en lugares
donde se celebren eventos publicos, de espectaculos o deportivos, asi sea
solamente durante la celebracion de éstos y cualquier otro medio similar.

C) Durante las actividades de operacién ordinaria, obtencién de apoyo
ciudadano, precampafia y de campafa, cada partido y coalicion,
adicionalmente a lo establecido en los articulos 61, numeral 1, inciso f),
fracciones Il y lll y 62 de la Ley de Partidos; debera entregar a la Unidad
Técnica, un informe pormenorizado de toda contratacién hecha con las
empresas propietarias o concesionarias, dedicadas a la renta de espacios y
colocacion de anuncios espectaculares en la via publica; asi como con las
empresas dedicadas a la produccién, disefio y manufactura de toda
publicidad que se utilice para dichos anuncios. Los informes deberan anexar
copia del contrato respectivo y las facturas originares correspondientes, con
la informacién siguiente:

I.Nombre de la empresa.
Il. Condiciones y tipo de servicio.
lll.  Ubicacion (direcciébn completa) y caracteristicas de la publicidad.
IV.  Precio total y unitario.
V.  Duracion de la publicidad y del contrato.
VI.  Condiciones de pago.
VII. Fotografias.
VIIl. Niomero asignado en el Registro Nacional de Proveedores, en términos
de lo dispuesto en el articulo 358, numeral 1 del presente Reglamento.
IX. Identificador Unico del anuncio espectacular proporcionado por la
Unidad Técnica al proveedor, a través del Registro Nacional de
Proveedores.

d) Se debera incluir como parte del anuncio espectacular el identificador unico

a que se refiere la fraccion 1X del inciso anterior y reunir las caracteristicas
gue de conformidad se sefialen en los lineamientos que al efecto apruebe la
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Comision, mismos que deberan ser publicados en el Diario Oficial de la
Federacion.

2. Los partidos, coaliciones, aspirantes o candidatos independientes, deberan
incluir una clausula que obligue al proveedor a facturar los servicios prestados,
distinguiendo la entidad federativa, el municipio o delegacion, en donde se
prestd efectivamente el servicio, asi como establecer la obligacion de
acompafar a la factura la hoja membretada, de conformidad con el articulo
359, numeral 1, inciso c).

3. De conformidad con lo sefialado en los articulos 61, numeral 1, inciso f),
fracciones Il y lll y 62 de la Ley de Partidos, los contratos que se celebren en
camparfias y precampafias, deberan ser informados por parte de la Comision a
través de la Unidad Técnica al Consejo General, en un plazo maximo de 3 dias
posteriores a su recepcion, para comprobar el contenido de los avisos de
contratacién, de conformidad con los procedimientos que para tal efecto emita
el Consejo General.

4. Cualquier modificacion a dichos contratos debera ser notificada en los plazos
establecidos en el articulo 61, numeral 1, inciso f), fracciones Il y lll de la Ley
de Partidos, al Consejo General y a la Comisién, con las motivaciones
sefialadas en el inciso anterior para los mismos efectos, remitiendo copia de la
modificacidn respectiva.

5. Las erogaciones por concepto de anuncios espectaculares en la via publica,
deberan documentarse de conformidad con lo establecido en el articulo 378 de
este Reglamento y la hoja membretada del proveedor.

El proveedor inscrito en el Registro Nacional de Proveedores generara la hoja
membretada, la cual debe ser remitida al sujeto obligado, utilizando el propio
Registro Nacional de Proveedores a partir de la informacion que se encuentre
registrada en el mismo, entre otra, la ubicacion del espectacular, el nimero
asignado al proveedor por el sistema de registro y el identificador Unico de cada
anuncio espectacular al que se refiere la fraccién 1X, del inciso c) del presente
articulo.

El proveedor inscrito en el Registro Nacional de Proveedores debe requisitar la
informacion complementaria correspondiente a cada anuncio:

a) Nombre del sujeto obligado que contrata.
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b) Nombre o nombres del aspirante, precandidato, candidato o candidato
independiente que aparece en cada espectacular.

c¢) Valor unitario de cada espectacular e impuestos.

d) Periodo de permanencia de cada espectacular rentado y colocado.

e) Detalle del contenido de cada espectacular.

f) Fotografia.

g) Folio fiscal del CFDI.

Al momento de aceptar que la informacion capturada es correcta, debera
realizar el firmado digital con su e.firma.

h) Medidas de cada espectacular.
i)Detalle del contenido de cada espectacular.
j)Fotografias.

K) Numero asignado en el Registro Nacional de Proveedores, en
términos de lo dispuesto en el articulo 358, numeral 1 del presente
Reglamento.

6. La informacion incluida en el presente articulo debera ser reportada en los
informes de campafa, junto con los registros contables que correspondan.

7. El partido, coalicion, aspirante o candidato independiente, debera conservar
y presentar muestras y/o fotografias de la publicidad utilizada en anuncios
espectaculares en la via publica a solicitud de la Unidad Técnica.

8. Las mantas cuyas dimensiones aproximadas sean igual o superiores a doce
metros cuadrados, se considerardn como espectaculares en términos de lo
dispuesto por el inciso b), del numeral 1 del presente articulo; sin embargo, se
sujetaran a lo dispuesto en el numeral 3 del presente articulo, asi como 249 y
250 de la Ley de Instituciones.

9. La falta de inclusion en el espectacular del identificador Unico, asi como la
generacion de las hojas membretadas en formatos distintos a los sefialados en
el presente articulo, sera considerada una falta.

Articulo 208.
Periodos de exhibicién de anuncios espectaculares

1. Los anuncios espectaculares panoramicos o carteleras que sean colocados

en el periodo en que se lleven a cabo las precamparias, y que permanezcan
en la via publica una vez concluido dicho proceso o, en su caso, una vez que
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el partido o coalicién postule a su candidato, aquellos que contengan laimagen,
nombre, apellidos, apelativo o sobrenombre del precandidato triunfador de la
contienda interna, seran considerados para efectos de los gastos de campafa
de éste, los cuales deberan ser reportados en los informes correspondientes.

2. Los gastos realizados por los partidos y las coaliciones por este concepto
deberan cumplir con lo establecido en el articulo 210 de la Ley de Instituciones.

3. Los aspirantes que conserven exhibidos los espectaculares panoramicos o
carteleras una vez concluidos los procesos, deberan acumular a sus gastos de
campafia los montos relativos, reconociéndolos en su candidatura
independiente.

Articulo 209.
Concepto de propaganda exhibida en via publica distinta a espectaculares

1. Se entiende por propaganda en la via publica distinta a los anuncios
espectaculares panoramicos o carteleras, la establecida en el articulo 64,
numeral 2 de la Ley de Partidos, asi como toda aquella que se contrate y
difunda a través de pantallas fijas o moviles, columnas o cualquier otro medio
similar y aquella como: mantas, lonas, vinilonas y pancartas colocadas en
cualquier espacio fisico o en lugares donde se celebren eventos publicos, de
espectaculos o deportivos, asi sea solamente durante la celebracion de éstos.

2. Se entendera por pantalla fija: aquella publicidad que se proyecte de forma
digital en estructuras en espacios publicos y pantalla mévil: aquella publicidad
expuesta de forma digital en vehiculos para la visualizacién en la via publica.

3. Se entendera como muebles urbanos de publicidad sin movimiento: aquellas
estructuras que se localizan en lugares publicos donde se plasmen imagenes
sin movimiento para una mayor cobertura en la difusion de la publicidad y se
entendera como muebles urbanos de publicidad con movimiento: aquellas
estructuras que se localizan en lugares publicos donde se transmiten imagenes
digitales para una mayor cobertura en la difusién de la publicidad, tales como
para buses, columnas, puestos de periddicos y boleros.

4. Se entenderd como publicidad en medios de transporte: aquella publicidad
donde se plasmen imagenes en estructuras dentro y fuera de las instalaciones
gue se localizan en aeropuertos, estaciones del metro y centrales de autobuses
y cualquier otro medio similar.
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5. Los gastos realizados por los partidos y las coaliciones por este concepto
deberan cumplir con lo establecido en los articulos 210, 249 y 250 de la Ley de
Instituciones.

Articulo 210.
Mantas

1. Para efectos de las mantas cuyas dimensiones aproximadas sean de tres a
doce metros cuadrados colocadas en un inmueble particular, deberan
presentar el permiso de autorizacion para la colocacion, anexando la copia de
credencial de elector, o de otra identificacion vigente, de quien otorga el
permiso.

Articulo 211.
Propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos

1. Los comprobantes de los gastos efectuados por los partidos, coaliciones,
aspirantes y candidatos independientes, en propaganda en diarios, revistas y
otros medios impresos, deberan incluir una relacion de cada una de las
inserciones que ampara la factura, las fechas de publicacion, el tamafio de
cada insercion o publicacion, el valor unitario de cada insercion o publicacién y
el nombre del candidato beneficiado con cada una de ellas. Los partidos o
coaliciones deberan conservar la pagina completa de un ejemplar original de
las publicaciones que contengan las inserciones en diarios, revistas y otros
medios impresos que realicen en cada una de las campafias electorales, asi
como todos aquellos que realicen durante los periodos que comprenden las
campafas electorales, aun cuando no se refieran directamente a dichas
campafias. Cada una de las inserciones debera contener la leyenda “insercién
pagada” seguida del nombre de la persona responsable del pago. La pagina
con la insercion deberd anexarse a la documentacibn comprobatoria y
presentarse junto con ésta a la Unidad Técnica cuando sea solicitada, en
relacion con lo sefialado en el articulo 76, numeral 1, inciso c) de la Ley de
Partidos.

2. En caso de aportaciones en especie por este concepto, las inserciones

deberan contener el nombre del aportante responsable del pago, debiendo
coincidir con el nombre indicado en la leyenda “insercion pagada”.
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Articulo 212.
Deslinde de gastos

1. Para el caso de que un partido, coalicion, candidato, precandidato, aspirante
o candidato independiente, se deslinde respecto a la existencia de algun tipo
de gasto de campafia no reconocido como propio, debera realizar el siguiente
procedimiento:

2. El deslinde debera ser a través de escrito presentado ante la Unidad Técnica
y debera ser juridico, oportuno, idéneo y eficaz. Su presentacion podra ser a
través de las juntas distritales o juntas locales quienes a la brevedad posible
deberan enviarlas a la Unidad Técnica.

3. Sera juridico si se presenta por escrito ante la Unidad Técnica.

4. Puede presentarse ante la Unidad Técnica en cualquier momento y hasta el
desahogo del oficio de errores y omisiones.

5. Sera idoneo si la notificacion describe con precision el concepto, su
ubicacion, su temporalidad, sus caracteristicas y todos aquellos elementos o
datos que permitan a la autoridad generar conviccion.

6. Serd eficaz solo si realiza actos tendentes al cese de la conducta y genere la
posibilidad cierta que la Unidad Técnica conozca el hecho.

7. Si lo presentaron antes de la emisién del oficio de errores y omisiones, la
Unidad Técnica debera valorarlo en este documento.

Si lo presentaron al dar respuesta al oficio de errores y omisiones, la Unidad
Técnica lo valorara en el proyecto de dictamen consolidado.

Articulo 213.
Periodos de exhibicion de propaganda en diarios, revistas y otros medios
impresos

1. La propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos publicados con
fecha posterior a la conclusion de las precampafias, que contengan la imagen,
nombre, apellidos, apelativo o sobrenombre del candidato triunfador de la
contienda interna o del candidato independiente, seran considerados para
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efectos de los gastos de campania de éstos, los cuales deberan ser reportados
en los informes correspondientes.

Articulo 214.
Propaganda exhibida en salas de cine

1. Los partidos, coaliciones, aspirantes y candidatos independientes, deberan
contar con los contratos y facturas correspondientes a la propaganda que se
exhiba en salas de cine, manifestados en los informes de campafa. Asi como
una relacion impresa y en medio magnético, que detalle lo siguiente:

a) La empresa con la que se contraté la exhibicion.
b) Las fechas en las que se exhibi6 la propaganda.
C) La ubicacién de las salas de cine en las que se exhibi6 la propaganda.
d) La duracion de los promocionales y las franjas horarias en las que

seran transmitidos. En el caso de las franjas horarias podran presentar, de
no contar con las mismas, los contratos en los que se indiguen los términos
genéricos de la contratacion.

e) El valor unitario de cada tipo de propaganda exhibida, asi como el
Impuesto al Valor Agregado de cada uno de ellos.
f) El candidato y la campafa beneficiada con la propaganda exhibida.

2. Deberan conservar y presentar muestras del contenido de la propaganda
proyectada en las salas de cine.

3. En los casos en que elaboren directamente su propaganda, deberan
sefialarlo de manera expresa en el informe respectivo y deberan acreditar que
la propaganda fue realizada con recursos propios y contar con la muestra del
original y de las versi