INE/JGE20/2018

ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE PRESENTAN: LAS OBLIGACIONES QUE
DERIVAN DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD
HACENDARIA Y DEL DECRETO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA
FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018, RESPECTO A LAS
MEDIDAS DE RACIONALIDAD Y DISCIPLINA PRESUPUESTARIA Y SE
PROPONE SOMETERLAS AL CONSEJO GENERAL PARA SU APROBACION

ANTECEDENTES

El 30 de marzo de 2006, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la cual entro
en vigor el 1 de abril de 2006 y de cuyo contenido se desprenden diversas
obligaciones a cargo de los 6Organos con autonomia derivada de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Consejo General del Instituto Nacional Electoral en sesion extraordinaria
del 28 de agosto del 2017, mediante Acuerdo INE/CG389/2017 aprobo el
Anteproyecto de Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2018.

El 29 de noviembre del 2017, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién
el Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio
Fiscal 2018, en el que se establecen diversas obligaciones para los 6rganos
autébnomos como el Instituto Nacional Electoral.

El Consejo General del Instituto Nacional Electoral en sesion extraordinaria
del 8 de diciembre de 2017, mediante Acuerdo INE/CG595/2017 aproboé el
Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2018, que refleja la reduccion de 800
millones de pesos realizada por la Cadmara de Diputados.



CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 41, parrafo Segundo,
Base V, Apartado A, parrafo primero de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos “CPEUM”; 29 y 30, péarrafo 2 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales “LGIPE”, el Instituto Nacional
Electoral “INE” es un organismo publico autbnomo, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios. ElI INE contara con los recursos
presupuestarios, técnicos, humanos y materiales que requiera para el
ejercicio directo de sus facultades y atribuciones. Todas las actividades del
Instituto se regiran por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

Que el articulo 134, parrafo primero de la CPEUM sefala que la
administracion de los recursos econdmicos federales debera realizarse con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer
los objetivos a los que estén destinados.

Que el precepto constitucional parrafo segundo de la disposicion sefialada en
el numeral anterior, asi como el articulo 31, parrafo 1 de la LGIPE, determina
que, el Instituto Nacional Electoral sera autoridad en la materia,
independiente en sus decisiones y funcionamiento, y profesional en su
desempeiio.

Que el articulo 31, numeral 2 de la LGIPE, establece que el patrimonio del
INE se integra con los bienes muebles e inmuebles que se destinen al
cumplimiento de su objeto y las partidas que anualmente se le sefialen en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como con los ingresos que
reciba por cualquier concepto, derivados de la aplicacién de las disposiciones
de dicha ley.

Que la LGIPE en su articulo 31, numeral 3 establece que los recursos
presupuestarios destinados al financiamiento publico de los partidos
politicos no forman parte del patrimonio del Instituto, por lo que éste no
podra alterar el calculo para su determinacion ni los montos que del mismo
resulten conforme a dicha Ley.
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Que el articulo 31, numeral 4 de la LGIPE establece que el Instituto se regira
para su organizacion, funcionamiento y control, por las disposiciones
constitucionales relativas, las demas aplicables. Ademas se organizara
conforme al principio de desconcentracion administrativa.

Que el articulo 35, numeral 1 de la LGIPE establece que el Consejo
General es el organo superior de direccion, responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad guien todas
las actividades del Instituto.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 34 de la LGIPE, los
Organos Centrales del INE son: el Consejo General, la Presidencia del
Consejo General, la Junta General Ejecutiva “Junta 0 JGE” y la Secretaria
Ejecutiva.

Que de conformidad con el articulo 47 de la LGIPE la Junta sera presidida
por el Presidente del Consejo General y se integrara con el Secretario
Ejecutivo y con los directores ejecutivos del Registro Federal de Electores, de
Prerrogativas y Partidos Politicos, de Organizacion Electoral, del Servicio
Profesional Electoral Nacional, de Capacitacién Electoral y Educacion Civica
y de Administracion, asi como los titulares de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral y de la
Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales. El
Titular del Organo Interno de Control podra participar, a convocatoria del
Consejero Presidente, en las sesiones de la Junta.

Que conforme a los articulos 48, numeral 1, incisos b) y o) de la LGIPE y 40,
numeral 1, incisos b), c), d) y o) del Reglamento Interior del Instituto Nacional
Electoral “RIINE”, la Junta tiene como atribuciones, entre otras, las de fijar los
procedimientos administrativos, conforme a las Politicas y Programas
Generales del Instituto, coordinar y supervisar la ejecucion de las Politicas y
Programas Generales del INE; dictar los acuerdos y Lineamientos necesarios
para la adecuada ejecucion de los acuerdos y resoluciones del Consejo
General; coordinar las actividades de las Direcciones Ejecutivas, y las demas
que le encomienden dicha ley, el Consejo General, su Presidente y otras
disposiciones aplicables.
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Que de conformidad con lo establecido en los articulos 49, numeral 1 y 51
numeral 1, incisos ), r) y w) de la LGIPE, y articulo 41, numeral 2, incisos b),
h) y dd) del RIINE, el Secretario Ejecutivo coordina la Junta, conduce la
administracion y supervisa el desarrollo adecuado de las actividades de los
organos ejecutivos y técnicos del Instituto; y tiene dentro de sus atribuciones
proveer a los organos del Instituto de los elementos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones; ejercer las partidas presupuestales
aprobadas, asi como ejecutar y supervisar el adecuado cumplimiento de los
acuerdos del Consejo y de la Junta; establecer los mecanismos para la
adecuada coordinacion de las acciones de la Junta, Direcciones Ejecutivas y
Unidades Técnicas, con las Juntas Ejecutivas Locales y Distritales y las
demas que le confiera el Consejo General, su Presidente, la Junta, la Ley
Electoral y otras disposiciones aplicables.

Que el articulo 59, numeral 1, incisos a), b), h) y k) de la LGIPE, y 50,
numeral 1, incisos b), f) y x) del RIINE, otorgan entre otras, a la Direccion
Ejecutiva de Administracion “DEA” las atribuciones de aplicar las politicas,
normas y procedimientos para la administracién de los recursos financieros y
materiales del Instituto; organizar, dirigir y controlar la administracion de los
recursos materiales y financieros, asi como la prestacion de los servicios
generales en el Instituto; atender las necesidades administrativas de los
organos del Instituto; asi como establecer y aplicar las politicas generales,
criterios técnicos y Lineamientos a que se sujetaran los programas de
administracion de personal, recursos materiales y servicios generales,
recursos financieros y de organizacion del Instituto; y las deméas que le
confiera la Ley Electoral y otras disposiciones aplicables.

Que el articulo 5 la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, menciona que la autonomia presupuestaria otorgada a los
ejecutores de gasto a través de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos o, en su caso, de disposicion expresa en las leyes de
su creacion, comprende: . En el caso de los Poderes Legislativo y Judicial y
los entes autonomos, conforme a las respectivas disposiciones
constitucionales, las siguientes atribuciones: a) Aprobar sus proyectos de
presupuesto y enviarlos a la Secretaria para su integracion al proyecto de
Presupuesto de Egresos, observando los criterios generales de politica
econdémica; b) Ejercer sus presupuestos observando lo dispuesto en esta
Ley, sin sujetarse a las disposiciones generales emitidas por la Secretaria y
la Funcién Publica. Dicho ejercicio debera realizarse con base en los
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principios de eficiencia, eficacia y transparencia y estaran sujetos a la
normatividad, la evaluacion y el control de los 6rganos correspondientes.

Que el articulo 61 de la Ley Federal mencionada, establece que los
ejecutores de gasto, dentro de los que se considera al Instituto Nacional
Electoral, en el ejercicio de sus respectivos presupuestos deberan tomar
medidas para racionalizar el gasto destinado a las actividades
administrativas y de apoyo, sin afectar el cumplimiento de las metas de los
programas aprobados. Los ahorros generados como resultado de la
aplicacion de las medidas de racionalidad y disciplina presupuestaria,
deberan destinarse a los programas prioritarios del Instituto.

Que el Manual General para el Proceso de Programacion y Presupuesto del
Anteproyecto de Presupuesto aprobado en primer lugar por la Comision
Temporal de Modernizacién Institucional y posteriormente por la Junta
General Ejecutiva mediante el Acuerdo INE/JGE135/2016, de fecha 26 de
mayo de 2016, fue utilizado por las Unidades Responsables para realizar la
integracion del Anteproyecto de Presupuesto del INE para el ejercicio fiscal
2018, mismo que fue aprobado por el Consejo General del Instituto.

La implementacién del mencionado manual permiti6 mejorar la ejecucion de
los procesos administrativos que se llevan a cabo en materia de elaboracién
del presupuesto del Instituto Nacional Electoral, ya que facilité la elaboracién
del anteproyecto de presupuesto en forma integral de acuerdo con la
legislacion vigente, permitiendo a las Unidades Responsables homogeneizar
y estandarizar los conceptos de programacion y presupuesto y con ello
incrementar la eficiencia, racionalidad y transparencia en el uso de los
recursos que la sociedad le otorga al Instituto Nacional Electoral para el
fortalecimiento de la democracia nacional y el mantenimiento del Estado de
derecho.

Que el pendltimo parrafo del articulo 14 del Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2018, establece que los
Poderes Legislativo y Judicial, asi como los entes autbnomos, deberan
implantar medidas, equivalentes a las aplicables en las dependencias y
entidades, respecto a la reduccién del gasto destinado a las actividades
administrativas y de apoyo y del presupuesto regularizable de servicios
personales, para lo cual publicaran en el Diario Oficial de la Federacidén y en
sus respectivas paginas de internet, a mas tardar el dltimo dia habil de
febrero, sus respectivos Lineamientos y el monto correspondiente a la meta
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de ahorro. Asimismo, reportaran en los Informes Trimestrales las medidas
que hayan adoptado y los montos de ahorros obtenidos. Dichos reportes
seran considerados por la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la
Camara de Diputados en el proceso de analisis y aprobaciéon de las
erogaciones correspondientes al Presupuesto de Egresos para el siguiente
ejercicio fiscal.

Que los parrafos primero, octavo y décimo primero, fracciones I, IV y VI del
articulo 15 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2018, sefiala que los Poderes Legislativo y Judicial, los entes
autonomos, asi como las dependencias y entidades, podran destinar
recursos presupuestarios para actividades de comunicacién social a través
de la radio y la television, siempre y cuando privilegien y hayan solicitado en
primera instancia los tiempos que por ley deben poner a disposicion del
Estado las empresas de comunicacion que operan al amparo de concesiones
federales para el uso, aprovechamiento o explotacion de bienes del dominio
directo de la Nacién y dichos tiempos no estuvieran disponibles en los
espacios y tiempos solicitados.

De igual manera, el Decreto mencionado establece que durante el ejercicio
fiscal no podran realizarse ampliaciones, traspasos de recursos de otros
capitulos o conceptos de gasto, al concepto de gasto correspondiente a
servicios de comunicacién social y publicidad de los respectivos
presupuestos, ni podran incrementarse dichos conceptos de gasto, salvo
cuando se trate de mensajes para atender situaciones de caracter
contingente que sean de interés publico y que sean aprobados previamente
por el Organo Superior de Direccién del Instituto.

Asimismo, en la fraccién | del referido articulo 15 se indica que los tiempos a
que se refiere el mismo articulo s6lo podran destinarse a actividades de
difusion, informacion o promocién de los programas y acciones de los
Poderes Legislativo y Judicial, los entes autbnomos, y dependencias o
entidades, asi como a las actividades analogas que prevean las
disposiciones aplicables.

Adicionalmente, el citado articulo 15 del Decreto sefiala que los Poderes
Legislativo y Judicial, los entes autonomos, asi como las dependencias y
entidades, previo a la contratacion de servicios de produccion, espacios en
radio y television comerciales, deberan atender la informacion de los medios
sobre cobertura geogréafica, audiencias, programacion y métodos para
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medicion de audiencias, asi como su capacidad técnica para la produccion,
postproduccion y copiado.

Por otra parte, indica que se hara uso de la Lengua de Sefias Mexicanas por
medio de un intérprete, subtitulos o en su caso tecnologias que permitan el
acceso a los contenidos de campafias en television a las personas con
discapacidad auditiva.

Que en cumplimiento de lo ordenado en el articulo 17, parrafo pendltimo del
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2018, que mandata que los ejecutores de gasto publico federal publicaran en
sus respectivas paginas de Internet de manera permanente, y reportaran en
la Cuenta Publica, los tabuladores y las remuneraciones que se cubran a los
servidores publicos a su cargo, éstos ya se han publicado en la pagina de
internet del Instituto y, en los casos correspondientes, al personal militar,
personal de enlace; asi como personal operativo de base y confianza, y
categorias, especificando los elementos fijos y variables, tanto en efectivo
COmMo en especie.

Que el articulo 21 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién
para el Ejercicio Fiscal 2018, establece que los Poderes Legislativo y Judicial
y los entes autbnomos deberan publicar en el Diario Oficial de la Federacion,
a mas tardar el ultimo dia habil de febrero, el manual que regule las
remuneraciones para los servidores publicos a su servicio, incluyendo a los
Diputados y Senadores al Congreso de la Unidn; Ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Magistrados y Jueces del Poder Judicial y
Consejeros de la Judicatura Federal; Presidente y miembros de los 6rganos
de gobierno de los entes autbnomos; asi como a los demas servidores
publicos; en el que se proporcione la informacion completa y detallada
relativa a las remuneraciones que se cubran para cada uno de los niveles
jerarquicos que los conforman.

Adicionalmente, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, en la fecha
antes sefalada, la estructura ocupacional que contenga la integracion de los
recursos aprobados en el capitulo de servicios personales, con la
desagregacion de su plantilla total, incluidas las plazas a que se refiere el
parrafo anterior, junto con las del personal operativo, eventual y el contratado
bajo el régimen de honorarios, en el que se identifiquen todos los conceptos
de pago y aportaciones de seguridad social que se otorguen con base en
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disposiciones emitidas por sus 6rganos competentes, asi como la totalidad
de las plazas vacantes con que cuenten a dicha fecha.

Asimismo, en el ultimo parrafo del articulo 21 del multicitado Decreto sefiala
que en tanto no se publiquen en el Diario Oficial de la Federacion las
disposiciones y la estructura ocupacional a que se refieren los parrafos
anteriores de este articulo, no procedera el pago de estimulos, incentivos,
reconocimientos o gastos equivalentes a los mismos.

Que el articulo 42 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2018, establece que las sanciones econdémicas que,
en su caso, aplique el Instituto Nacional Electoral derivado del régimen
disciplinario de los partidos politicos durante 2018, serdn concentradas a la
Tesoreria de la Federacion dentro de los 30 dias naturales siguientes a la
fecha en que se realice el pago o se haga efectivo el descuento. Los
recursos obtenidos por este concepto seran destinados en los términos de
las disposiciones aplicables al Ramo 38 para el Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia y deberan destinarse a actividades sustantivas y proyectos
cientificos; dichos recursos no podran ejercerse en servicios personales y su
ejercicio y destino deberé reportarse en los Informes Trimestrales.

Que el articulo 40, numeral 1, inciso j) del RIINE establece que corresponde
a la Junta proponer al Consejo General las obligaciones y las medidas de
racionalidad y disciplina presupuestaria, conforme a los criterios establecidos
por las disposiciones constitucionales y legales correspondientes.

Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 50, numeral 1, incisos c),
f) y p) del RIINE corresponde a la DEA dirigir y supervisar la elaboracion de
los documentos normativo-administrativos necesarios para el desarrollo de
las funciones del Instituto, sometiéndolos a la aprobaciéon de la Junta;
organizar y dirigir la administracién de los recursos materiales, financieros asi
como la administracion del personal del Instituto; y proponer y aplicar las
politicas y Lineamientos de racionalidad, austeridad vy disciplina
presupuestaria que determine en conjunto con la Unidad Técnica de
Planeaciéon, en el marco de las disposiciones constitucionales y legales
aplicables.

Que de conformidad con el punto Quinto del Acuerdo INE/CG389/2017, el
Consejo General deberd aprobar las medidas de racionalidad y disciplina
presupuestaria correspondientes para el ejercicio del presupuesto 2018 del
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Instituto, derivadas del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién
y las que proponga adicionalmente la Junta General Ejecutiva.

Que con el Acuerdo INE/CG595/2017 el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprob6 el Presupuesto para el ejercicio fiscal 2018 que
refleja la reduccion realizada por la Camara de Diputados.

Ademas de los esfuerzos realizados por el Instituto Nacional Electoral en la
elaboracién del anteproyecto de presupuesto, la Cadmara de Diputados del H.
Congreso de la Unidn, en ejercicio de la facultad que le otorga la fraccion IV
del articulo 74 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
aprobo el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
Ejercicio Fiscal 2018 (publicado el 29 de noviembre del afio 2017) y
determind una reduccion de 800 millones de pesos al presupuesto
originalmente solicitado por el Instituto Nacional Electoral, lo que significo
revisar los gastos y proyectos para reducirlos al minimo indispensable.

Que en el contexto de las reducciones sefialadas en el considerando 24, el
Instituto Nacional Electoral ha identificado diversas areas de oportunidad,
entre las que destacan la generacién de ahorros derivados de las medidas
de austeridad, la reduccion en costos de algunos programas y proyectos, asi
como la generacion de ingresos excedentes. Es asi que con base en el
articulo 61 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
gue dispone que los ahorros generados como resultado de la aplicacion de
las medidas de racionalidad y disciplina presupuestaria se destinaran a los
programas prioritarios del Instituto, y dadas las presiones de gasto que
derivaron de situaciones supervenientes a la elaboracién del anteproyecto de
presupuesto 2018, se hace necesario aplicar los recursos disponibles a
dichas presiones de gasto para evitar solicitar ampliaciones liquidas a las
autoridades hacendarias.

Al finalizar el ejercicio fiscal se reintegrara a la Tesoreria de la Federacion los
recursos provenientes de ahorros y economias, que no hayan sido utilizados
para atender las presiones de gasto.

Que el Instituto Nacional Electoral solo puede cumplir la mision que le ha
sido encomendada con el respaldo de la ciudadania, por lo que, en
solidaridad con ésta y por conviccion de quienes lo conforman, establece
medidas de racionalidad y disciplina presupuestaria del presente Acuerdo.
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Que de la revisién de ejercicios presupuestales anteriores y derivado de un
analisis del Acuerdo INE/CG595/2017 sobre el Presupuesto para el ejercicio
fiscal del afio 2018, que refleja la reduccion realizada por la Camara de
Diputados, se identificaron 17 politicas y Lineamientos de racionalidad,
austeridad y disciplina presupuestaria que permitirdn administrar los recursos
econdémicos con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez,
para satisfacer los objetivos del Instituto en un ambiente de austeridad.

Que el analisis de las disposiciones de austeridad, ajuste del gasto corriente,
mejora y modernizacion de la gestion publica del Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el ejercicio fiscal 2018, permitieron al Instituto Nacional
Electoral determinar 17 politicas y Lineamientos de racionalidad, austeridad y
disciplina presupuestaria para el presente afio, mismas que se someten a
consideracion en este Acuerdo.

Que la determinacion de estas 17 politicas y Lineamientos de racionalidad,
austeridad y disciplina presupuestaria para el presente afio, es independiente
a los esfuerzos continuos de las areas ejecutivas del Instituto para
profundizar, reforzar e innovar en medidas de austeridad durante el ejercicio
del presupuesto e incrementar al maximo los ahorros en el Instituto.

Que los Reglamentos de sesiones del Consejo General, de sesiones de la
Junta General Ejecutiva y de Comisiones del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral determinan que los documentos y anexos que son
revisados en sus sesiones seran distribuidos preferentemente en archivo
electronico o en medios digitales, excepto cuando ello sea materialmente
imposible o bien cuando alguno de quienes hayan de recibirlos, sefale
expresamente que prefiere que le sean entregados impresos, por o que se
propone establecer las acciones y medidas pertinentes para que durante el
ejercicio fiscal de 2018 se propicie disminuir el uso del papel y de los medios
digitales fisicos para fortalecer la utilizacion del portal de intranet e internet
del Instituto y la utilizacion de la firma electrénica. Las acciones y medidas
deberan de definir que para finales del presente ejercicio fiscal todas las
sesiones, incluyendo reuniones de trabajo, de los 6rganos colegiados del
Instituto (Consejo, Junta General Ejecutiva, Comisiones y Comités) utilizaran
exclusivamente los portales del Instituto y la firma electronica. Una vez que
las medidas mencionadas se encuentren debidamente implementadas en los
organos centrales del Instituto, se deberan de incorporar paulatinamente a
los 6rganos desconcentrados locales y distritales.
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Que como parte del establecimiento de medidas de racionalidad y disciplina
presupuestaria se hace necesario contar con reglas que direccionen su
ejecucion por las Unidades Responsables y permitan controlar y dar
seguimiento a las mismas. Por lo anterior es necesario que la Direccion
Ejecutiva de Administracion proponga a la Junta General Ejecutiva del
Instituto los mecanismos idoneos que permitan a las Unidades Responsables
la ejecucioén del presente Acuerdo (Anexo 1).

Que en el Punto de Acuerdo SEPTIMO, fraccion |, numeral 6 del Acuerdo de
Consejo General del Instituto Nacional Electoral INE/CG595/2017, mediante
el cual se aprobé el Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2018, que refleja la
reduccion de 800 millones de pesos realizada por la Camara de Diputados,
se refiere que corresponde a la JGE proponer al Consejo General para su
aprobacion, las medidas de racionalidad y disciplina del gasto, y sus
respectivas metas de ahorro, mismas que deberan publicarse en el Diario
Oficial de la Federacién y en la pagina de internet del Instituto, a mas tardar
el ultimo dia habil del mes de febrero, de conformidad con el articulo 14 del
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2018.

Que en el mes de septiembre del 2017 inici6 el Proceso Electoral Federal
2017-2018, en el que se renovara el Congreso de la Unién, la Presidencia de
la Republica y habra elecciones concurrentes en 30 entidades del pais, por
conviccidon y compromiso con la sociedad mexicana, el Instituto tiene la
disposicion de implementar medidas de austeridad garantizando el pleno
ejercicio de sus atribuciones y la adecuada organizacion de las elecciones.

Que el Proceso Electoral 2017-2018 representa el mayor reto logistico en la
historia de la democracia mexicana, tanto por sus mas de 88 millones de
electores, como por los 3 mil 643 cargos a elegir a nivel federal y estatal,
mismos que suponen un universo de mas de 10 mil candidatos en contienda,
para lo cual se instalaran 156 mil casillas en la que participaran 1 millén 400
mil ciudadanos como funcionarios para definir quién los gobernara y
representara.

Que el presente Acuerdo tiene entre sus objetivos, el de promover que las
unidades responsables que integran el Instituto realicen sus actividades
promoviendo la implementacion de medidas y procesos innovadores que
contribuyan a mejorar la eficiencia y eficacia, contribuyendo a afrontar las
prevalecientes condiciones de austeridad.
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En razon de lo anteriormente expuesto, resulta procedente que la Junta General
Ejecutiva, emita el presente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba la presentacién de las obligaciones que se derivan de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y del Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2018, a la
consideracion del Consejo General en los términos que se detallan a continuacion:

Corresponde a la Junta General Ejecutiva:

. Proponer al Consejo General las obligaciones y las medidas de racionalidad

y disciplina presupuestaria, conforme a los criterios establecidos por las
disposiciones constitucionales y legales correspondientes.

. Autorizar las adecuaciones al presupuesto, en el &mbito de su competencia,

siempre que permitan un mejor cumplimiento de los objetivos de los
programas y proyectos del Instituto, asi como de las obligaciones que por
virtud de mandamientos judiciales, facultades de atraccién, asuncién, y en
general las derivadas de la Reforma Politico Electoral.

Corresponde a la Secretaria Ejecutiva y a la Direccién Ejecutiva de
Administracién, en el &mbito de sus competencias y por conducto de
sus respectivas unidades administrativas:

. Supervisar que el presupuesto se ejerza con sujecion a los montos

autorizados para cada programa y proyecto, salvo que se autoricen
adecuaciones presupuestarias en los términos que mas adelante se
precisan y las demas disposiciones aplicables.

. Supervisar que las unidades responsables de oficinas centrales y de las

Juntas Locales y Distritales Ejecutivas cumplan con las disposiciones en
materia de austeridad y disciplina del gasto que se establecen en el
presente Acuerdo.
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. Vigilar el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 54 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, respecto a la imposibilidad de
ejercer los recursos presupuestales no devengados al 31 de diciembre de
2018.

. Autorizar las adecuaciones al presupuesto, en el ambito de su competencia,
siempre que permitan un mejor cumplimiento de los objetivos de los
programas Yy proyectos del Instituto, de conformidad con el Manual de
Normas Administrativas en Materia de Recursos Financieros del Instituto
Nacional Electoral, o su equivalente que lo actualice.

. Reintegrar a la Tesoreria de la Federacion dentro de los 15 dias naturales
siguientes al cierre del ejercicio 2018, los recursos no devengados de
recursos fiscales, incluidos los rendimientos obtenidos, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 54, péarrafo tercero de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

. Reintegrar a la Tesoreria de la Federacion dentro de los 30 dias naturales
siguientes a la fecha en que se realice el pago, o se haga efectivo el
descuento de las sanciones econdmicas que aplique el Instituto Nacional
Electoral, derivado del régimen disciplinario de los partidos politicos durante
2018, en atencion a lo establecido por los articulos 42 del Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federaciéon para el Ejercicio Fiscal 2018 y
458, parrafos 7 y 8 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

. Informar al Ejecutivo Federal de las adecuaciones presupuestarias, para
efectos de la integracion de los informes trimestrales a que se refiere el
articulo 60 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, en los plazos, términos y sistemas establecidos para tal efecto
por dicha Secretaria.

. Reforzar la politica de transparencia y rendicion de cuentas, por lo que el
Instituto Nacional Electoral hara publico el ejercicio de su presupuesto cada
trimestre; esto es, durante el propio ejercicio fiscal y no hasta su conclusion,
se dard cuenta puntual de como se utilizan los recursos publicos que
recibe. Lo anterior, con el propdésito de establecer un inédito mecanismo de
rendicion de cuentas a la sociedad mexicana.

13



9. Incluir en los informes trimestrales un reporte sobre el monto total erogado
durante el periodo, correspondiente a los contratos plurianuales a que se
refiere el articulo 50 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

10.Supervisar el cumplimiento de las obligaciones de transparencia en materia
presupuestaria establecidas en los articulos 70, fraccion XXI la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, asi como en el articulo
5, parrafo 1, apartado A, fraccion 1 del Reglamento del Instituto Nacional
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
de conformidad al articulo 106, parrafo primero de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

11.Cubrir las contribuciones federales correspondientes de conformidad con
las disposiciones aplicables. Por lo que se refiere a las contribuciones
locales, las Juntas Locales Ejecutivas y Distritales las cubriran en sus
respectivas entidades federativas.

Lo anterior, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 47 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

En el ambito de sus atribuciones le corresponde a la Presidencia del
Consejo, Consejeros Electorales, Secretaria Ejecutiva, Directores
Ejecutivos, Contralor General, Directores de Unidades Técnicas y
Vocales Ejecutivos Locales y Distritales:

1. Cumplir con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez las
metas y objetivos previstos en su presupuesto autorizado.

2. En el ambito de sus atribuciones, seran los responsables de vigilar que las
contrataciones y erogaciones de gasto autorizadas en el presupuesto de
egresos del afio 2018 para el Instituto Nacional Electoral, se lleven a cabo
conforme a lo dispuesto en el presente Acuerdo, en sus calendarios de
gasto y las demas disposiciones vigentes en la materia.

3. Realizar las erogaciones de gasto autorizadas en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2018 para el Instituto
Nacional Electoral, observando las medidas de racionalidad y disciplina del
gasto que en su caso apruebe el Consejo General.
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Poner a disposicion de la Direccion Ejecutiva de Administracion los ahorros,
economias Yy disponibilidades que determinen durante el ejercicio fiscal a
efecto de que dichos recursos sean reorientados a prioridades del Instituto.

Ajustarse al techo presupuestal autorizado y abstenerse de aprobar
erogaciones que impidan el cumplimiento de los programas y proyectos
encomendados.

Revisar y, en su caso, actualizar en el ambito de sus respectivas facultades
y conforme a los procedimientos aprobados para ello, la normatividad
interna con la finalidad de optimizar recursos y generar una mejor
planeacién en la adquisicién y contratacién de bienes y servicios.

Para la elaboracion de la solicitud de presupuesto para el 2019 se utilizara
la metodologia propuesta en el Manual General para el Proceso de
Programacion y Presupuesto del Anteproyecto de Presupuesto aprobado
por la Junta General Ejecutiva.

SEGUNDO.- Para dar cumplimiento a las medidas de austeridad, ajuste del gasto
corriente, mejora y modernizacion de la gestiébn publica del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2018, y en adicion a ellas, se
acuerda proponer al Consejo General las politicas y Lineamientos de racionalidad,
austeridad y disciplina presupuestaria, en los términos que se sefalan a
continuacion:

No

Descripcion

Plazas. S6lo se crearan plazas cuando:

- Se cuente con recursos para tal fin en el presupuesto aprobado al
Instituto Nacional Electoral; y

- Sean resultado de reformas constitucionales y legales; o

- Sean necesarias para el Proceso Electoral; o

- Sean resultado de reestructuras, procurando que sean
compensadas econémicamente.

En ningln otro caso se crearan plazas presupuestales.
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No

Descripcion

2 |Adquisiciones y arrendamientos inmobiliarios. S6lo procedera
la adquisicion o arrendamiento de inmuebles en los siguientes
casos:

- Instalacion o cambio de domicilio de las Juntas Locales y
Distritales, de los Mddulos de Atencion Ciudadana o Centros de
Verificacién y Monitoreo;

- Por cuestiones de seguridad y proteccion civil;

- Cuando el estudio de costo beneficio sea positivo y represente
ahorros para el Instituto;

- Cuando se trate de inmuebles en comodato;

- Por mandato judicial,

- Por necesidades derivadas del Proceso Electoral, y so6lo por el
periodo especifico que se requiera;

- Por necesidades derivadas de la distritacion;

- Por negativa del arrendador a renovar el contrato; o

- En los casos establecidos en el Programa de Infraestructura
Inmobiliaria del Instituto Nacional Electoral

3 |Construcciones o Remodelaciones. So6lo se llevaran a cabo

construcciones o remodelaciones cuando:

Se encuentren previstas en el Programa de Infraestructura
Inmobiliaria del Instituto Nacional Electoral y sujeto a la
disponibilidad patrimonial del "Fondo para el Cumplimiento del
Programa de Infraestructura Inmobiliaria y para la Atencién
Ciudadana y Mejoramiento de Moddulos del Instituto Nacional
Electoral".

En la elaboracién de dicho Programa se priorizara la atencion de
construcciones o remodelaciones cuando:

Sean necesarias por riesgos estructurales y no puedan
postergarse;

Impliguen una ocupacion mas eficiente de los espacios en los
inmuebles y/o generen ahorros en el mediano plazo;
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No

Descripcion

- Atiendan cuestiones de seguridad y proteccion civil,

- Deriven de dafios causados por fendmenos naturales;

- Sean producto de una reorganizacion, derivadas del Proceso
Electoral;

- Derivadas de la distritacion; o

« Con ello se procure evitar que los predios propiedad del
Instituto caigan en ocio.

4 |Vehiculos. Se hara méas racional y eficiente el gasto con las
siguientes medidas:

- Previo a la celebracién de contratos de arrendamiento vehicular,
se debera llevar a cabo un andlisis para determinar el costo
beneficio del mismo frente a la adquisicion de vehiculos,
pudiendo considerar esquemas hibridos que respondan a las
necesidades institucionales.

- La adquisicion se realizara cuando por las caracteristicas de los
vehiculos, en funcién de su necesidad, no sea susceptible o
econdmicamente viable su arrendamiento.

- La DEA realizara una revisiéon de la politica del uso mas racional
de vehiculos oficiales.

- Se promovera el uso compartido de vehiculos.

5 |[Combustibles:

- Durante 2018 no se incrementara el monto global asignado para
gasto de gasolina en el presupuesto aprobado.

- La Direccién Ejecutiva de Administracion establecera controles
mas estrictos en el uso de la gasolina.
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No

Descripcion

Adquisiciones y contrataciones. Se realizardn en forma
consolidada, entre otras las relacionadas con:

- Mobiliario, materiales y suministros; bienes y servicios,
incluyendo telefonia, mantenimiento de bienes muebles e
inmuebles, fotocopiado, vigilancia, boletos de avion, vales de
despensa, medicamentos, seguros sobre personas y bienes,
entre otros.

- Lo anterior, siempre y cuando se asegure la obtencién de
ahorros y de las mejores condiciones para el Instituto Nacional
Electoral en cuanto a disponibilidad, calidad, precio vy
oportunidad,

- Entodo caso, se observaran los principios de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia, integridad, imparcialidad y honradez
previstos en los articulos 6, 113 y 134 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y 5 de la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion.

Viaticos, pasajes y gastos de alimentacion. Seran ejercidos con
una politica de racionalidad y austeridad:

< Se mantendra la politica establecida afios atras de
Gnicamente adquirir boletos de avion en clase econdémica
(turista) para el traslado de los funcionarios del Instituto a
comisiones oficiales.

- Se promovera una planeacion anticipada de los viajes, de
manera que se puedan adquirir los pasajes en mejores
condiciones de compra.

- Se privilegiaréa la realizacién de reuniones a distancia entre las
oficinas centrales y las delegaciones del Instituto, haciendo
uso de las tecnologias de comunicacién disponibles, como la
videoconferencia.

- Se promovera la celebracién de reuniones que permitan
desahogar multiples asuntos en un mismo evento, de manera
gue se pueda reducir el nimero de encuentros entre
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No

Descripcion

funcionarios y optimizar asi recursos humanos y materiales
del Instituto.

-« Se mantendran sin incremento alguno los montos y topes
establecidos para viaticos y gastos de alimentacion.

La aplicacion de estas medidas debera traducirse en la reduccion
de los gastos para el traslado de los funcionarios del Instituto. Es
responsabilidad de las Unidades Responsables evitar gastos
innecesarios en este rubro.

Reducciones de gastos: Se procurara reducir el gasto en los
siguientes rubros:

- Asesorias, consultorias, estudios e investigaciones,
solamente seran contratados cuando el costo beneficio lo
justifique o deriven de una obligacion legal;

-« Congresos, convenciones, exposiciones, seminarios,
espectaculos culturales, simposios o cualquier otro tipo de
foro o evento analogo;

- Contrataciones por honorarios eventuales y gastos de orden
social,

En todos los casos, se cuidard no afectar el cumplimiento de las
metas de los programas aprobados o tareas sustantivas.
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No Descripcion
9 Pagos a proveedores: Se privilegiara el pago de forma
electronica para:

. Proveedores de bienes y servicios; y

. Por concepto de viaticos y pasajes.

Lo anterior, salvo que exista la imposibilidad fisica, geogréfica u
operativa, o bien que dicha forma de pago se torne inoportuna al
cierre del ejercicio.

10 Ahorros en servicios:

- Se intensificar4 el uso de tecnologias que permitan el ahorro
en el consumo de energia.

- Se llevaran a cabo acciones para la reduccién del consumo de
agua y otros servicios.

11 Firma electronica:

- Las UR podran realizar el firmado electronico de los
documentos que sumen al Portal FirmalNE, con lo cual se
tendra un ahorro en horas de recursos humanos y en
materiales, asi como en el uso de papel para oficina, tinta,
gastos de traslado, entre otros.

12 Telefonia celular.

El Instituto se abstendra de erogar recursos en telefonia celular de
los servidores publicos de mando previstos en los grupos 1y 2 del
Anexo 1 del Manual de Percepciones para los Servidores Publicos
de Mando del Instituto Nacional Electoral para el ejercicio fiscal
2018.
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No

Descripcion

13 Recursos para Comunicacion Social:

- No se realizaran ampliaciones o traspasos de recursos de otros
capitulos o conceptos de gasto, al de comunicacion social y
publicidad.

- SoOlo en casos de urgencia para atender situaciones de
caracter contingente que sean de interés publico podra
incrementarse dicho concepto de gasto de comunicacion social
y publicidad, siempre que sean aprobados previamente por la
autoridad competente en el Instituto.

- El gasto en comunicacion social aprobado en el presupuesto
deberd destinarse, al menos, en un 5 por ciento a la
contratacion en medios impresos, conforme a las disposiciones
aplicables.

- En el Informe de Avance de Gestion Financiera a que se
refiere la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacion se debera dar cuenta del ejercicio de estos
recursos.

14 Enajenacion de bienes.

- La Direccién Ejecutiva de Administracion continuarqd la
instrumentaciébn de acciones para la desincorporacion y
enajenacion de los bienes no utiles para el Instituto o cuyo
mantenimiento genere un gasto mayor a su valor actual.

15 Organismos nacionales e internacionales.

- Las cuotas a estos organismos se aportaran solo cuando sean
estrictamente indispensables y estén previstas en el
presupuesto autorizado, quedando bajo la responsabilidad de
la Unidad Responsable aportante la elaboracion de la
justificacion correspondiente.
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No Descripcion

16 Bienes informaticos.

- Se promovera el arrendamiento de bienes informaticos, salvo
gue sus caracteristicas sean de naturaleza muy especifica en
donde su compra se inminente.

- En todo caso, estas adquisiciones deberan estar plenamente
justificadas por la Unidad Responsable solicitante y deberd
sefalarse con precision la o las funciones del area respectiva, a
gue dicha compra contribuya, lo cual debera ser validado en el
Dictamen técnico que al efecto emita la Unidad Técnica de
Servicios de Informética.

17 Donativos:

- SoOlo se otorgardan donativos previamente presupuestados y
autorizados.

- Los montos a donar no podran exceder la prevision autorizada
en el presupuesto aprobado.

TERCERO.- Se prueban los Criterios Especificos para la Ejecucién, Control y
Seguimiento de las Politicas y Lineamientos de Racionalidad, Austeridad y
Disciplina Presupuestaria del Instituto Nacional Electoral para el Ejercicio Fiscal
2018, (Criterios) como Anexo 1, el cual se adjunta al presente Acuerdo y forma
parte integral del mismo.

CUARTO.- Se instruye al Secretario Ejecutivo para que en conjunto con los
Secretarios Técnicos de todos los 6rganos colegiados del Instituto, establezcan las
acciones y medidas necesarias para que a finales del presente ejercicio fiscal
todas las sesiones de los 6rganos colegiados del Instituto preferentemente sean
convocadas y distribuyan los insumos documentales por medios electrénicos,
usando los portales de internet e intranet y la firma electronica. Una vez que las
medidas mencionadas operen en los 6rganos centrales del Instituto se deberan de
incorporar paulatinamente a los 6rganos desconcentrados locales y distritales.

QUINTO.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1, inciso j),
del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral, sométase a la aprobacién
del Consejo General por conducto de su Presidente las presentes obligaciones y
medidas de racionalidad y disciplina presupuestaria.
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SEXTO.- Se propone al Consejo General que los remanentes y disponibilidades
presupuestales generados por la aplicacion de medidas de austeridad, ajuste al gasto
corriente, mejora y modernizacion de la gestion publica sean transferidos con
autorizacion de esta Junta General Ejecutiva, a la atencion de las prioridades
institucionales, entre las que pueden encontrarse la celebracion de elecciones
extraordinarias, el cumplimiento de las actividades relacionadas directamente con el
Proceso Electoral Federal 2017-2018, los Procesos Electorales Locales 2018, la
innovacion tecnoldgica que genere ahorros, hacer frente a las variaciones en tipo de
cambio del délar, los incrementos por efectos de la inflacion, asi como a las presiones
de gasto que determine esta Junta General Ejecutiva y sélo ante la existencia de
remanentes se aporten al Fideicomiso denominado: "Fondo para el Cumplimiento del
Programa de Infraestructura Inmobiliaria y para la Atencion Ciudadana y
Mejoramiento de Modulos del Instituto Nacional Electoral”, excepto los generados en
el capitulo 1000 "Servicios personales”, los cuales se destinardn a incrementar los
recursos del "Fondo para Atender el Pasivo Laboral del Instituto Nacional Electoral".

SEPTIMO.- El Secretario Ejecutivo por conducto de la Direccion Ejecutiva de
Administracion informara trimestralmente a la Junta General Ejecutiva de los
ahorros obtenidos, asi como de su aplicacion a las presiones de gasto prioritarias
sefialadas en el Acuerdo anterior y, en su caso, los montos que podrian
reintegrarse a la Tesoreria de la Federacion al cierre del ejercicio presupuestal.

OCTAVO.- El destino de las ampliaciones liquidas por los ingresos adicionales a
los recursos fiscales que obtenga el Instituto y que de acuerdo con la Ley de
Ingresos vigente, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, sean susceptibles de
incorporarse al gasto del Instituto se definiran conforme al Manual de Normas
Administrativas en Materia de Recursos Financieros del Instituto Nacional
Electoral vigente, se definira de acuerdo con las prioridades institucionales
previstas en el Acuerdo Sexto.

Se instruye al Secretario Ejecutivo para que por conducto de la Direccién Ejecutiva
de Administracion se analice el establecimiento de un modelo de seguimiento de
la aplicacion de los ingresos excedentes.

Respecto a los ingresos provenientes de las actividades convenidas con los
Organismos Publicos Electorales, se informara sobre su obtencién y aplicacion al
Consejo General y a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

NOVENO.- Inférmese a los integrantes de los Consejos Generales de los
Organismos Publicos Locales Electorales del contenido del presente Acuerdo.
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DECIMO.- Publiquese en el Diario Oficial de la Federacion, la Gaceta Electoral, en
la NormalNE y en el portal de internet del INE.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion ordinaria de la Junta General
Ejecutiva celebrada el 29 de enero de 2018, por votacion unanime de los
Directores Ejecutivos de Prerrogativas y Partidos Politicos, Maestro Patricio
Ballados Villagdbmez; del Servicio Profesional Electoral Nacional, Doctor José
Rafael Martinez Pudn; de Administracion, Licenciado Bogart Cristobal Montiel
Reyna; de los Directores de las Unidades Técnicas de lo Contencioso Electoral,
Maestro Carlos Alberto Ferrer Silva y de Vinculacion con los Organismos Publicos
Locales, Maestro Miguel Angel Patifio Arroyo; del Secretario Ejecutivo y Secretario
de la Junta General Ejecutiva, Licenciado Edmundo Jacobo Molina y del
Consejero Presidente y Presidente de la Junta General Ejecutiva, Doctor Lorenzo
Cérdova Vianello, no estando presentes durante la votacién los Directores
Ejecutivos del Registro Federal de Electores, Ingeniero René Miranda Jaimes; de
Organizacion Electoral, Profesor Miguel Angel Solis Rivas y de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica, Maestro Roberto Heycher Cardiel Soto; asi como el
Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, Doctor Lizandro Nufez Picazo.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO EJECUTIVO Y
CONSEJO GENERAL Y PRESIDENTE SECRETARIO DE LA JUNTA
DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA GENERAL EJECUTIVA DEL

DEL INSTITUTO NACIONAL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL ELECTORAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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