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INE/JGE20/2018

ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE PRESENTAN: LAS OBLIGACIONES QUE
DERIVAN DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD
HACENDARIA Y DEL DECRETO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA
FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018, RESPECTO A LAS
MEDIDAS DE RACIONALIDAD Y DISCIPLINA PRESUPUESTARIA Y SE
PROPONE SOMETERLAS AL CONSEJO GENERAL PARA SU APROBACION

ANTECEDENTES

El 30 de marzo de 2006, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la cual entré
en vigor el 1 de abril de 2006 y de cuyo contenido se desprenden diversas
obligaciones a cargo de los drganos con autonomia derivada de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Consejo General del Instituto Nacional Electoral en sesion extraordinaria
del 28 de agosto del 2017, mediante Acuerdo INE/CG389/2017 aprobé el
Anteproyecto de Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2018.

El 29 de noviembre del 2017, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion
el Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2018, en el que se establecen diversas obligaciones para los érganos
auténomos como el Instituto Nacional Electoral.

El Consejo General del Instituto Nacionai Electoral en sesién extraordinaria
del 8 de diciembre de 2017, mediante Acuerdo INE/CG595/2017 aprobd el
Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2018, que refleja la reducciéon de 800
millones de pesos realizada por la Cdmara de Diputados.
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CONSIDERANDO

1.  Que de conformidad con lo establecido en los articulos 41, parrafo Segundo,
Base V, Apartado A, parrafo primero de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos “CPEUM”; 29 y 30, parrafo 2 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales “LGIPE", el Instituto Nacional
Electoral “INE” es un organismo putblico auténomo, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios. El INE contara con los recursos
presupuestarios, técnicos, humanos y materiales que requiera para el
gjercicio directo de sus facultades y atribuciones. Todas las actividades del
Instituto se regiran por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

2. Que el articulo 134, parrafo primeroc de la CPEUM sefala que la
administracién de los recursos economicos federales debera realizarse con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer
los objetivos a los que estén destinados.

3. Que el precepto constitucional parrafo segundo de la disposicion sefialada en
el numeral anterior, asi como el articulo 31, parrafo 1 de la LGIPE, determina
que, el Instituto Nacional Electoral sera autoridad en la materia,
independiente en sus decisiones y funcionamiento, y profesional en su
desempefio.

4. Que el articulo 31, numeral 2 de la LGIPE, establece que e! patrimonio del
INE se integra con los bhienes muebles e inmuebles que se destinen al
cumplimiento de su objeto y las partidas que anualmente se le sefialen en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como con los ingresos que
reciba por cualquier concepto, derivados de la aplicacidn de las disposiciones
de dicha ley.

5. Que la LGIPE en su articulo 31, numeral 3 establece que los recursos
presupuestarios destinados al financiamiento plblico de los partidos
politicos no forman parte del patrimonio del Instituto, por lo que éste no
podré alterar el calculo para su determinacion ni los montos que def mismo
resuiten conforme a dicha Ley.



S8 g,
Sl
[ SN

N N
3 Q‘L e ‘ e

7
¥
v
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

6. Que el articulo 31, numeral 4 de la LGIPE establece que el Instituto se regira
para su organizacion, funcionamiento y control, por las disposiciones
constitucionales relativas, las demas aplicables. Ademas se organizara
conforme al principio de desconcentracién administrativa.

7. Que el articulo 35, numeral 1 de la LGIPE establece que el Consejo
General es el 6rgano superior de direccion, responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad guien todas
las actividades del Instituto.

8. Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 34 de la LGIPE, los
Organos Centrales del INE son: el Consejo General, la Presidencia del
Consejo General, la Junta General Ejecutiva “Junta o JGE" y la Secretaria
Ejecutiva.

9. Que de conformidad con el articulo 47 de la LGIPE la Junta sera presidida
por el Presidente del Consejo General y se integrara con el Secretario
Ejecutivo y con los directores ejecutivos del Registro Federal de Electores, de
Prerrogativas y Partidos Politicos, de Organizacion Electoral, del Servicio
Profesional Electoral Nacional, de Capacitacién Electoral y Educacion Civica
y de Administracién, asi como los titulares de la Unidad Técnica de
Fiscalizacidon, de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral y de la
Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Puablicos Locales. El
Titular del Organo Interno de Control podra participar, a convocatoria del
Consejero Presidente, en las sesiones de la Junta.

10. Que conforme a los articulos 48, numeral 1, incisos b) y o) de la LGIPE y 40,
numeral 1, incisos b), ¢), d) y 0) del Reglamento Interior del Instituto Nacional
Electoral “RIINE”, la Junta tiene como atribuciones, entre otras, las de fijar los
procedimientos administrativos, conforme a las Politicas y Programas
Generales del Instituto, coordinar y supervisar la ejecucién de las Politicas y
Programas Generales del INE; dictar los acuerdos y Lineamientos necesarios
para la adecuada ejecucién de los acuerdos y resoluciones del Consejo
General; coordinar las actividades de las Direcciones Ejecutivas, y las demas
que le encomienden dicha ley, el Consejo General, su Presidente y ofras
disposiciones aplicables.
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11.

12.

13.

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 49, numeral 1 y 51
numeral 1, incisos ), r) y w) de la LGIPE, y articulo 41, numeral 2, incisos b),
h) y dd) del RIINE, el Secretario Ejecutivo coordina la Junta, conduce la
administracién y supervisa el desarrollo adecuado de las actividades de los
érganos ejecutivos y técnicos del Instituto; y tiene dentro de sus atribuciones
proveer a los 6rganos del Instituto de los elementos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones; ejercer las partidas presupuestales
aprobadas, asi como ejecutar y supervisar el adecuado cumpiimiento de los
acuerdos del Consejo y de la Junta; establecer los mecanismos para la
adecuada coordinacién de las acciones de la Junta, Direcciones Ejecutivas y
Unidades Técnicas, con las Juntas Ejecutivas Locales y Distritales y las
demas que le confiera el Consejo General, su Presidente, [a Junta, la Ley
Electoral y otras disposiciones aplicables.

Que el articulo 59, numeral 1, incisos a), b}, h) y k) de la LGIPE, y 50,
numeral 1, incisos b), f) y x) del RIINE, otorgan entre otras, a la Direccion
Ejecutiva de Administracién “DEA” las atribuciones de aplicar las politicas,
normas y procedimientos para la administracion de los recursos financieros y
materiales del Instituto; organizar, dirigir y controlar la administracion de los
recursos materiales y financieros, asi como la prestacion de los servicios
generales en el Instituto; atender las necesidades administrativas de los
organos del Instituto; asi como establecer y aplicar las politicas generales,
criterios técnicos y Lineamientos a que se sujetaran los programas de
administracion de personal, recursos materiales y servicios generales,
recursos financieros y de organizacién del Instituto; y las demas que le
confiera la Ley Electoral y otras disposiciones aplicables.

Que el articulo 5 la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, menciona que la autonomia presupuestaria otorgada a los
ejecutores de gasto a través de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos o, en su caso, de disposicién expresa en las leyes de
su creacion, comprende: |. En el caso de los Poderes Legislativo y Judicial y
los entes autdbnomos, conforme a las respectivas disposiciones
constitucionales, las siguientes atribuciones: a) Aprobar sus proyectos de
presupuesto y enviarlos a la Secretaria para su integracion al proyecto de
Presupuesto de Egresos, observando los criterios generales de politica
economica; b) Ejercer sus presupuestos observando lo dispuesto en esta
Ley, sin sujetarse a las disposiciones generales emitidas por la Secretaria y
la Funcién Publica. Dicho ejercicio debera realizarse con base en los
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14,

15.

16.

principios de eficiencia, eficacia y transparencia y estaran sujetos a la
normatividad, la evaluacién y el contirol de los érganos correspondientes.

Que el articulo 61 de la Ley Federal mencionada, establece que los
gjecutores de gasto, dentro de los que se considera al Instituto Nacional
Electoral, en el ejercicio de sus respectivos presupuestos deberan tomar
medidas para racionalizar el gasto destinado a las actividades
administrativas y de apoyo, sin afectar el cumplimiento de las metas de los
programas aprobados. Los ahorros generados como resultado de la
aplicaciébn de las medidas de racionalidad y disciplina presupuestaria,
deberan destinarse a los programas prioritarios del Instituto.

Que el Manual General para el Proceso de Programacion y Presupuesto del
Anteproyecto de Presupuesto aprobado en primer lugar por la Comision
Temporal de Modernizacién Institucional y posteriormente por la Junta
General Ejecutiva mediante el Acuerdo INE/JGE135/2016, de fecha 26 de
mayo de 2016, fue utilizado por las Unidades Responsables para realizar la
integracioén del Anteproyecto de Presupuesto del INE para el ejercicio fiscal
2018, mismo que fue aprobado por el Consejo General del Instituto.

La implementacién del mencionado manual permitié mejorar la ejecucion de
los procesos administrativos que se llevan a cabo en materia de elaboracion
del presupuesto del Instituto Nacional Electoral, ya que facilito la elaboracion
del anteproyecio de presupuesto en forma integral de acuerdo con la
legislacion vigente, permitiendo a las Unidades Responsables homogeneizar
y estandarizar los conceptos de programacion y presupuesto y con ello
incrementar la eficiencia, racionalidad y transparencia en el uso de los
recursos que la sociedad le otorga al Instituto Nacional Electoral para el
fortalecimiento de la democracia nacional y el mantenimiento del Estado de
derecho.

Que el pendltimo parrafo del articulo 14 del Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2018, establece que los
Poderes Legislativo y Judicial, asi como los entes autdbnomos, deberan
implantar medidas, equivalentes a las aplicables en las dependencias y
entidades, respecto a la reduccion del gasto destinado a las actividades
administrativas y de apoyo y del presupuesto regularizable de servicios
personales, para lo cual publicaran en el Diario Oficial de la Federacion y en
sus respectivas paginas de internet, a mas tardar el Ultimo dia habil de
febrero, sus respectivos Lineamientos y el monto correspondiente a la meta
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de ahorro. Asimismo, reportaran en los Informes Trimestrales las medidas
que hayan adoptado y los montos de ahorros obtenidos. Dichos reportes
seran considerados por la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la
Camara de Diputados en el proceso de anadlisis y aprobacion de las
erogaciones correspondientes al Presupuesto de Egresos para el siguiente
ejercicio fiscal.

Que los parrafos primero, octavo y décimo primero, fracciones |, IV y VI del
articulo 15 del Decreto de Presupuesto de Egresos de |la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2018, sefiala que los Poderes Legislativo y Judicial, los entes
auténomos, asi como las dependencias y entidades, podran destinar
recursos presupuestarios para actividades de comunicacién social a través
de la radio y la televisidn, siempre y cuando privilegien y hayan solicitado en
primera instancia los tiempos que por ley deben poner a disposicién del
Estado las empresas de comunicacion que operan al amparo de concesiones
federales para el uso, aprovechamiento o explotacién de bienes del dominio
directo de la Nacién y dichos tiempos no estuvieran disponibles en los
espacios y tiempos solicitados.

De igual manera, el Decreto mencionado establece que durante el ejercicio
fiscal no podran realizarse ampliaciones, traspasos de recursos de otros
capitulos o conceptos de gasto, al concepto de gasto correspondiente a
servicios de comunicacién social 'y publicidad de los respectivos
presupuestos, ni podran incrementarse dichos conceptos de gasto, salvo
cuando se trate de mensajes para atender situaciones de caracter
contingente que sean de interés piblico y que sean aprobados previamente
por el Organo Superior de Direccion de! Instituto.

Asimismo, en la fraccidn | del referido articulo 15 se indica que los tiempos a
que se refiere el mismo articulo sélo podran destinarse a actividades de
difusién, informacién o promocién de los programas y acciones de los
Poderes Legislativo y Judicial, los entes auténomos, y dependencias o
entidades, asi como a las actividades anadlogas que prevean las
disposiciones aplicables.

Adicionalmente, el citado articulo 15 del Decreto sefiala que los Poderes
Legislativo y Judicial, los entes auténomos, asi como las dependencias y
entidades, previo a la contratacién de servicios de produccion, espacios en
radio y television comerciales, deberan atender la informacion de los medios
sobre cobertura geogréafica, audiencias, programacién y métodos para
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18.

19.

medicidn de audiencias, asi como su capacidad técnica para la produccion,
postproduccién y copiado.

Por otra parte, indica que se hara uso de la Lengua de Sefias Mexicanas por
medio de un intérprete, subtitulos o en su caso tecnologias que permitan el
acceso a los contenidos de campanas en televisidn a las personas con
discapacidad auditiva.

Que en cumplimiento de lo ordenado en el articulo 17, parrafo pentltimo del
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal
2018, que mandata que los ejecutores de gasto publico federal publicaran en
sus respectivas paginas de Internet de manera permanente, y reportaran en
la Cuenta Publica, los tabuladores y las remuneraciones gue se cubran a los
servidores publicos a su cargo, éstos ya se han publicado en la pagina de
internet del Instituto y, en los casos correspondientes, al personal militar,
personal de enlace; asi como personal operativo de base y confianza, y
categorias, especificando los elementos fijos y variables, tanto en efectivo
cCOMo en especie.

Que el articulo 21 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2018, establece que los Poderes Legislativo y Judicial
y los entes auténomos deberan publicar en el Diario Oficial de la Federacion,
a mas tardar el dltimo dia habil de febrero, el manual que regule las
remuneraciones para los servidores publicos a su servicio, incluyendo a los
Diputados y Senadores al Congreso de ia Union; Ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Magistrados y Jueces del Poder Judicial y
Consejeros de la Judicatura Federal; Presidente y miembros de los organos
de gobierno de los entes auténomos; asi como a los demas servidores
publicos; en el que se proporcione la informacion completa y detallada
relativa a las remuneraciones que se cubran para cada uno de los niveles
jerarquicos que los conforman.

Adicionalmente, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion, en la fecha
antes sefalada, la estructura ocupacional que contenga fa integracion de los
recursos aprobados en el capitulo de servicios personales, con la
desagregacion de su plantilla total, incluidas las plazas a que se refiere el
parrafo anterior, junto con las del personal operativo, eventual y el contratado
bajo el regimen de honorarios, en el gque se identifiquen todos los conceptos
de pago y aportaciones de seguridad social que se otorguen con base en
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20.

21.

22.

23.

disposiciones emitidas por sus érganos competentes, asi como la totalidad
de las plazas vacantes con que cuenten a dicha fecha.

Asimismo, en el altimo parrafo del articulo 21 del multicitado Decreto seiiala
que en tanto no se publiquen en el Diario Oficial de la Federacion las
disposiciones y la estructura ocupacional a que se refieren los parrafos
anteriores de este articulo, no procedera el pago de estimulos, incentivos,
reconocimientos o gastos equivalentes a los mismos.

Que el articulo 42 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién
para el Ejercicio Fiscal 2018, establece que las sanciones econdmicas que,
en su caso, aplique el Instituto Nacional Electoral derivado del régimen
disciplinario de los partidos politicos durante 2018, seran concentradas a la
Tesoreria de la Federacidon dentro de los 30 dias naturales siguientes a la
fecha en que se realice el pago o se haga efectivo el descuento. Los
recursos obtenidos por este concepto seran destinados en los términos de
las disposiciones aplicables al Ramo 38 para el Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia y deberan destinarse a actividades sustantivas y proyectos
cientificos; dichos recursos no podran ejercerse en servicios personales y su
ejercicio y destino debera reportarse en los Informes Trimestrales.

Que el articulo 40, numeral 1, inciso j) del RIINE establece que corresponde
a la Junta proponer al Consejo General las obligaciones y las medidas de
racionalidad y disciplina presupuestaria, conforme a los criterios establecidos
por las disposiciones constitucionales y legales correspondientes.

Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 50, numeral 1, incisos c),
f) y p) del RIINE corresponde a la DEA dirigir y supervisar la elaboracién de
los documentos normativo-administrativos necesarios para el desarrollo de
las funciones del Instituto, sometiéndolos a la aprobacion de la Junta;
organizar y dirigir la administracion de los recursos materiales, financieros asi
como la administracion del personal del Instituto; y proponer y aplicar las
politicas y Lineamientos de racionalidad, austeridad vy disciplina
presupuestaria que determine en conjunto con la Unidad Técnica de
Planeacion, en el marco de las disposiciones constitucionales y legales
aplicables.

Que de conformidad con el punto Quinto del Acuerdo INE/CG389/2017, el
Consejo General debera aprobar las medidas de racionalidad y disciplina
presupuestaria correspondientes para el ejercicio del presupuesto 2018 del
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24,

25.

26.

Instituto, derivadas del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
y las que proponga adicionalmente la Junta General Ejecutiva.

Que con el Acuerdo INE/CG595/2017 el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprobd el Presupuesto para el ejercicio fiscal 2018 que
refleja la reduccién realizada por la Camara de Diputados.

Ademas de los esfuerzos realizados por el Instituto Nacional Electoral en la
elaboracion del anteproyecto de presupuesto, la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unidn, en gjercicio de la facultad que le otorga la fraccion 1V
del articulo 74 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
aprobd el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
Ejercicio Fiscal 2018 (publicado el 29 de noviembre del afio 2017) vy
determiné una reduccidon de 800 millones de pesos al presupuesto
originalmente solicitado por el Instituto Nacional Electoral, lo que significo
revisar los gastos y proyectos para reducirlos al minimo indispensable.

Que en el contexto de las reducciones sefialadas en el considerando 24, el
Instituto Nacional Electoral ha identificado diversas areas de oportunidad,
entre las que destacan la generacion de ahorros derivados de las medidas
de austeridad, la reduccidn en costos de algunos programas y proyectos, asi
como la generacidon de ingresos excedentes. Es asi que con base en el
articulo 61 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
que dispone que los ahorros generados como resultado de la aplicacion de
las medidas de racionalidad y disciplina presupuestaria se destinaran a los
programas prioritarios del Instituto, y dadas las presiones de gasto que
derivaron de situaciones supervenientes a la elaboracién del anteproyecto de
presupuesto 2018, se hace necesario aplicar los recursos disponibles a
dichas presiones de gasto para evitar solicitar ampliaciones liquidas a las
autoridades hacendarias.

Al finalizar el ejercicio fiscal se reintegrara a la Tesoreria de la Federacion los
recursos provenientes de ahorros y economias, que no hayan sido utilizados
para atender las presiones de gasto.

Que el Instituto Nacional Electoral s6lo puede cumplir la misién que le ha
sido encomendada con el respaldo de la ciudadania, por lo que, en
solidaridad con ésta y por conviccién de quienes lo conforman, establece
medidas de racionalidad y disciplina presupuestaria del presente Acuerdo.
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27.

28.

29.

30.

Que de la revision de ejercicios presupuestales anteriores y derivado de un
analisis del Acuerdo INE/CG595/2017 sobre el Presupuesto para el ejercicio
fiscal del afio 2018, que refleja la reduccion realizada por la Camara de
Diputados, se identificaron 17 politicas y Lineamientos de racionalidad,
austeridad y disciplina presupuestaria que permitiran administrar los recursos
econdmicos con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez,
para satisfacer [os objetivos del Instituto en un ambiente de austeridad.

Que el analisis de las disposiciones de austeridad, ajuste del gasto corriente,
mejora y modernizacion de la gestion plblica del Presupuesto de Egresos de
la Federacidn para el ejercicio fiscal 2018, permitieron al Instituto Nacional
Electoral determinar 17 politicas y Lineamientos de racionalidad, austeridad y
disciplina presupuestaria para el presente afio, mismas que se someten a
consideracién en este Acuerdo.

Que la determinacion de estas 17 politicas y Lineamientos de racionalidad,
austeridad y disciplina presupuestaria para el presente ario, es independiente
a los esfuerzos continuos de las areas ejecutivas del Instituto para
profundizar, reforzar e innovar en medidas de austeridad durante el gjercicio
del presupuesto e incrementar al maximo los ahorros en el Instituto.

Que los Reglamentos de sesiones del Consejo General, de sesiones de la
Junta General Ejecutiva y de Comisiones del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral determinan que los documenios y anexos que son
revisados en sus sesiones seran distribuidos preferentemente en archivo
electrénico o en medios digitales, excepto cuando ello sea materialmente
imposible o bien cuando alguno de quienes hayan de recibirlos, sefale
expresamente que prefiere que le sean entregados impresos, por lo que se
propone establecer las acciones y medidas pertinentes para que durante el
ejercicio fiscal de 2018 se propicie disminuir el uso del papel y de los medios
digitales fisicos para fortalecer la utilizacion del portal de intranet e internet
del Instituto y la utilizaciéon de la firma electrénica. Las acciones y medidas
deberan de definir que para finales del presente ejercicio fiscal todas las
sesiones, incluyendo reuniones de trabajo, de los drganos colegiados del
Instituto (Consejo, Junta General Ejecutiva, Comisiones y Comités) utilizaran
exclusivamente los portales del Instituto y la firma electrénica. Una vez que
las medidas mencionadas se encuentren debidamente implementadas en los
organos centrales del Instituto, se deberan de incorporar paulatinamente a
los drganos desconcentrados locales y distritales.

10
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31. Que como parte del establecimiento de medidas de racionalidad y disciplina
presupuestaria se hace necesario contar con reglas que direccionen su
ejecucion por las Unidades Responsables y permitan controlar y dar
seguimiento a las mismas. Por lo anterior es necesario que la Direccién
Ejecutiva de Administracidn proponga a la Junta General Ejecutiva del
Instituto los mecanismos idoneos que permitan a las Unidades Responsables
la ejecucion del presente Acuerdo (Anexo 1).

32. Que en el Punto de Acuerdo SEPTIMO, fraccion |, numeral 6 del Acuerdo de
Consejo General del Instituto Nacional Electoral INE/CG595/2017, mediante
el cual se aprobo el Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2018, que refleja la
reduccion de 800 millones de pesos realizada por la Camara de Diputados,
se refiere que corresponde a la JGE proponer al Consejo General para su
aprobacion, las medidas de racionalidad y disciplina del gasto, y sus
respectivas metas de ahorro, mismas que deberan publicarse en el Diario
Oficial de la Federacion y en la pagina de internet del Instituto, a mas tardar
el ultimo dia habil del mes de febrero, de conformidad con el articulo 14 del
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal
2018.

33. Que en el mes de septiembre del 2017 inici6 el Proceso Electoral Federal
2017-2018, en el que se renovara el Congreso de la Union, la Presidencia de
la RepUblica y habra elecciones concurrentes en 30 entidades del pais, por
conviccidn y compromiso con la sociedad mexicana, el Instituto tiene la
disposicion de implementar medidas de austeridad garantizando el pleno
gjercicio de sus atribuciones y la adecuada organizacién de las elecciones.

34. Que el Proceso Electoral 2017-2018 representa el mayor reto logistico en la
historia de la democracia mexicana, tanto por sus mas de 88 millones de
electores, como por los 3 mil 643 cargos a elegir a nivel federal y estatal,
mismos que suponen un universo de mas de 10 mil candidatos en contienda,
para lo cual se instalaran 156 mil casillas en la que participaran 1 millén 400
mil ciudadanos como funcionarios para definir quién los gobernara vy
representara.

35. Que el presente Acuerdo tiene entre sus objetivos, el de promover que las
unidades responsables que integran el Instituto realicen sus actividades
promoviendo la implementacién de medidas y procesos innovadores que
contribuyan a mejorar la eficiencia y eficacia, contribuyendo a afrontar las
prevalecientes condiciones de austeridad.

11
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En razén de lo anteriormente expuesto, resuita procedente que la Junta General
Ejecutiva, emita el presente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba la presentacion de las obligaciones que se derivan de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y del Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2018, a la
consideracion del Consejo General en los términos que se detallan a continuacién:

Corresponde a la Junta General Ejecutiva:

. Proponer al Consejo General las obligaciones y las medidas de racionalidad

y disciplina presupuestaria, conforme a los criterios establecidos por las
disposiciones constitucionales y legales correspondientes.

Autorizar las adecuaciones al presupuesto, en el ambito de su competencia,
siempre que permitan un mejor cumplimiento de los objetivos de los
programas y proyectos del Instituto, asi como de las obligaciones que por
virtud de mandamientos judiciales, facultades de atraccidn, asuncion, y en
general las derivadas de la Reforma Politico Electoral.

Corresponde a la Secretaria Ejecutiva y a la Direccion Ejecutiva de
Administracién, en el ambito de sus competencias y por conducto de
sus respectivas unidades administrativas:

. Supervisar que el presupuesto se ejerza con sujecion a los montos

autorizados para cada programa y proyecto, salvo que se autoricen
adecuaciones presupuestarias en los términos que mas adelante se
precisan y las demas disposiciones aplicables.

Supervisar que las unidades responsables de oficinas centrales y de las
Juntas Locales y Distritales Ejecutivas cumpian con las disposiciones en
materia de austeridad y disciplina del gasto que se establecen en el
presente Acuerdo.

12
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3. Vigilar el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 54 de |a Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, respecto a la imposibilidad de
ejercer los recursos presupuestales no devengados al 31 de diciembre de
2018.

4. Autorizar las adecuaciones al presupuesto, en el ambito de su competencia,
siempre que permitan un mejor cumplimientc de los objetivos de los
programas y proyectos del Instituto, de conformidad con el Manual de
Normas Administrativas en Materia de Recursos Financieros del Instituto
Nacional Electoral, o su equivalente que lo actualice.

5. Reintegrar a la Tesoreria de la Federacion dentro de los 15 dias naturales
siguientes al cierre del ejercicio 2018, los recursos no devengados de
recursos fiscales, incluidos los rendimientos obtenidos, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 54, parrafo tercero de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

6. Reintegrar a la Tesoreria de la Federacion dentro de los 30 dias naturales
siguientes a la fecha en que se realice el pago, o se haga efectivo el
descuento de las sanciones econdémicas que aplique el Instituto Nacional
Electoral, derivado del régimen disciplinario de los partidos politicos durante
2018, en atencidén a lo establecido por los articulos 42 del Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2018 y
458, parrafos 7 y 8 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

7. Informar al Ejecutivo Federal de las adecuaciones presupuestarias, para
efectos de la integracién de los informes trimestrales a que se refiere el
articulo 60 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, en los plazos, términos y sistemas establecidos para tal efecto
por dicha Secretaria.

8. Reforzar la politica de transparencia y rendicién de cuentas, por lo que el
Instituto Nacional Electoral hara publico el ejercicio de su presupuesto cada
trimestre; esto es, durante el propio ejercicio fiscal y no hasta su conclusion,
se dara cuenta puntual de cdmo se utilizan los recursos pulblicos que
recibe. Lo anterior, con el proposito de establecer un inédito mecanismo de
rendicion de cuentas a la sociedad mexicana.

13
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9.

Incluir en los informes trimestrales un reporte sobre el monto total erogado
durante el periodo, correspondiente a los contratos plurianuales a que se
refiere el articulo 50 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

10.Supervisar el cumplimiento de las obligaciones de transparencia en materia

11

presupuestaria establecidas en los articulos 70, fraccion XXl la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en el articulo
5, parrafo 1, apartado A, fraccion 1 del Reglamento del Instituto Nacional
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica,
de conformidad al artfculo 108, parrafo primero de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

.Cubrir las contribuciones federales correspondientes de conformidad con

las disposiciones aplicables. Por lo que se refiere a las contribuciones
locales, las Juntas Locales Ejecutivas y Distritales las cubriran en sus
respectivas entidades federativas.

Lo anterior, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 47 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

En el ambito de sus atribuciones le corresponde a la Presidencia del
Consejo, Consejeros Electorales, Secretaria Ejecutiva, Directores
Ejecutivos, Contralor General, Directores de Unidades Técnicas y
Vocales Ejecutivos Locales y Distritales:

. Cumplir con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez las

metas y objetivos previstos en su presupuesto autorizado.

En el ambito de sus atribuciones, seran los responsables de vigilar que las
contrataciones y erogaciones de gasto autorizadas en el presupuesto de
egresos del afio 2018 para el Instituto Nacional Electoral, se lleven a cabo
conforme a lo dispuesto en el presente Acuerdo, en sus calendarios de
gasto y las demas disposiciones vigentes en la materia.

Realizar las erogaciones de gasto autorizadas en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2018 para el Instituto
Nacional Electoral, observando las medidas de racionalidad vy disciplina del
gasto que en su caso apruebe el Consejo General.

14
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4. Poner a disposicién de la Direccién Ejecutiva de Administracion los ahorros,

economias y disponibilidades que determinen durante el ejercicio fiscal a
efecto de que dichos recursos sean reorientados a prioridades del Instituto.

5. Ajustarse al techo presupuestal autorizado y abstenerse de aprobar

erogaciones que impidan el cumplimiento de los programas y proyectos
encomendados.

Revisar y, en su caso, actualizar en el ambito de sus respectivas facultades
y conforme a los procedimientos aprobados para ello, la normatividad
interna con la finalidad de optimizar recursos y generar una mejor
planeacidn en la adquisicion y contratacién de bienes y servicios.

Para la elaboracion de la solicitud de presupuesto para el 2019 se utilizara
la metodologia propuesta en el Manual General para el Proceso de
Programacién y Presupuesto del Anteproyecto de Presupuesto aprobado
por la Junta General Ejecutiva.

SEGUNDO.- Para dar cumplimiento a las medidas de austeridad, ajuste del gasto
corriente, mejora y modernizacidon de la gestion piblica del Presupuesto de
Egresos de la Federacidén para el ejercicio fiscal 2018, y en adicion a ellas, se
acuerda proponer al Consejo General las politicas y Lineamientos de racionalidad,
austeridad y disciplina presupuestaria, en los términos que se sefialan a
continuacion:

No

Descripcidn

Plazas. Sdlo se crearan plazas cuando:

= Se cuente con recursos para tal fin en el presupuesto aprobado al
Instituto Nacional Electoral; y

« Sean resultado de reformas constitucionales y legales; o

= Sean necesarias para el Proceso Electoral; o

- Sean resultado de reestructuras, procurando que
compensadas econdémicamente.

sean

En ninglin otro caso se crearan plazas presupuestales.

15
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No Descripcion

2 |Adquisiciones y arrendamientos inmobiliarios. S6lo procedera
la adquisicion o arrendamiento de inmuebles en los siguientes
casos:

= Instalacion o cambio de domicilio de las Juntas Locales y
Distritales, de los Mddulos de Atencion Ciudadana o Centros de
Verificaciéon y Monitoreo;

= Por cuestiones de seguridad y proteccién civil;

- Cuando el estudio de costo beneficio sea positivo y represente
ahorros para el Instituto;

- Cuando se trate de inmuebles en comodato;

= Por mandato judicial;

= Por necesidades derivadas del Proceso Electoral, y sélo por el
periodo especifico que se requiera;

= Por necesidades derivadas de la distritacion;

+ Por negativa del arrendador a renovar el contrato; o

= En los casos establecidos en el Programa de Infraestructura
tnmobiliaria del Instituto Nacional Electoral

3 Construcciones o Remodelaciones. So6lo se llevaran a cabo
construcciones o remodelaciones cuando:

= Se encuentren previstas en el Programa de Infraestructura
Inmobiliaria del Instituto Nacional Electoral y sujeto a la
disponibilidad patrimonial del "Fondo para el Cumplimiento del
Programa de Infraestructura Inmobiliaria y para la Atencién
Ciudadana y Mejoramiento de Moédulos del Instituto Nacional
Electoral".

En la elaboracién de dicho Programa se priorizara la atencién de
construcciones o remodelaciones cuando:

= Sean necesarias por riesgos estructurales y no puedan
postergarse;

= Impliqguen una ocupacion mas eficiente de los espacios en los
inmuebles y/o generen ahorros en el mediano plazo;

16
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No

Descripcion

Atiendan cuestiones de seguridad y proteccion civil;

Deriven de dafios causados por fendmenos naturales;

Sean producto de una reorganizacion, derivadas del Proceso
Electoral;

Derivadas de la distritacién; o

Con ello se procure evitar que los predios propiedad del
Instituto caigan en ocio.

Vehiculos. Se hara mas racional y eficiente el gasto con las
siguientes medidas:

Previo a la celebracién de contratos de arrendamiento vehiculiar,
se debera llevar a cabo un analisis para determinar el costo
beneficio del mismo frente a la adquisicion de vehiculos,
pudiendo considerar esquemas hibridos que respondan a las
necesidades institucionales.

La adquisicion se realizard cuando por las caracteristicas de los
vehiculos, en funcién de su necesidad, no sea susceptible o
econdémicamente viable su arrendamiento.

La DEA realizara una revisién de la politica del uso mas racional
de vehiculos oficiales.

Se promovera el uso compartido de vehiculos.

Combustibles:

Durante 2018 no se incrementara el monto global asignado para
gasto de gasolina en el presupuesto aprobado.

La Direccion Ejecutiva de Administracion establecera controles
mas estrictos en el uso de |a gasolina.

17
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No

Descripcidn

Adquisiciones y contrataciones. Se realizaran en forma
consolidada, entre otras las relacionadas con:

Mobiliario, materiales y suministros; bienes y servicios,
incluyendo telefonia, mantenimiento de bienes muebles e
inmuebles, fotocopiado, vigilancia, boletos de avién, vales de
despensa, medicamentos, seguros sobre personas y bienes,
entre otros.

Lo anterior, siempre y cuando se asegure la obtencidon de
ahorros y de las mejores condiciones para el Instituto Nacional
Electoral en cuanto a disponibilidad, calidad, precio y
oportunidad,

En todo caso, se observaran los principios de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia, integridad, imparcialidad y honradez
previstos en los articulos 6, 113 y 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y 5 de la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion.

Viaticos, pasajes y gastos de alimentacién. Seran ejercidos con
una politica de racionalidad y austeridad:

Se mantendra la politica establecida afios atras de
Unicamente adquirir boletos de avidén en clase econdmica
(turista) para el traslado de los funcionarios del Instituto a
comisiones oficiales.

Se promovera una planeacion anticipada de los viajes, de
manera que se puedan adquirir los pasajes en mejores
condiciones de compra.

Se privilegiara la realizacién de reuniones a distancia entre las
oficinas centrales y las delegaciones del Instituto, haciendo
uso de las tecnologias de comunicacion disponibles, como la
videoconferencia.

Se promovera la celebracion de reuniones que permitan
desahogar multiples asuntos en un mismo evento, de manera
que se pueda reducir el niomero de encuentros entre

18
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No

Descripcién

funcionarios y optimizar asi recursos humanos y materiales
del Instituto.

» Se mantendran sin incremento alguno los montos y topes
establecidos para viaticos y gastos de alimentacion.

La aplicacion de estas medidas debera fraducirse en la reduccién
de los gastos para el traslado de los funcionarios del Instituto. Es
responsabilidad de las Unidades Responsables evitar gastos
innecesarios en este rubro.

Reducciones de gastos: Se procurara reducir el gasto en los
siguientes rubros:

= Asesorias, consultorias, estudios e investigaciones,
solamente seran contratados cuando el costo beneficio lo
justifique o deriven de una obligacién legal;

- Congresos, convenciones, exposiciones, seminarios,
espectaculos culturales, simposios o cualquier otro tipo de
foro o evento analogo;

» Contrataciones por honorarios eventuales y gastos de orden
social,

En todos los casos, se cuidara no afectar el cumplimiento de las
metas de los programas aprobados o tareas sustantivas.

19
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No

Descripcion

Pagos a proveedores: Se privilegiara el pago de forma
electrénica para:

. Proveedores de bienes y servicios; y
. Por concepto de viaticos y pasajes.

Lo anterior, salvo que exista la imposibilidad fisica, geografica u
operativa, o bien que dicha forma de pago se torne inoportuna al
cierre del ejercicio.

10

Ahorros en servicios:

- Se intensificara el uso de tecnologias que permitan el ahorro
en el consumo de energia.

« Se llevaran a cabo acciones para la reduccién del consumo de
agua y otros servicios.

11

Firma electronica:

= Las UR podran realizar el firmado electrénico de los
documentos que sumen al Portal FirmalNE, con lo cual se
tendr& un ahorro en horas de recursos humanos y en
materiales, asi como en el uso de papel para oficina, tinta,
gastos de traslado, entre ofros.

12

Telefonia celular.

El Instituto se abstendra de erogar recursos en telefonia celular de
los servidores publicos de mando previstos en los grupos 1y 2 del
Anexo 1 del Manual de Percepciones para los Servidores Publicos
de Mando del Instituto Nacional Electoral para el ejercicio fiscal
2018.

20
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No

Descripcion

13

Recursos para Comunicacion Social:

= No se realizaran ampliaciones o fraspasos de recursos de otros
capitulos o conceptos de gasto, al de comunicacion social y
publicidad.

= So0lo en casos de urgencia para atender situaciones de
caracter contingente que sean de interés pulblico podra
incrementarse dicho concepto de gasto de comunicacion social
y publicidad, siempre que sean aprobados previamente por la
autoridad competente en el Instituto.

- El gasto en comunicacidon social aprobado en el presupuesto
debera destinarse, al menos, en un 5 por ciento a la
contratacion en medios impresos, conforme a las disposiciones
aplicables.

= En el Informe de Avance de Gestion Financiera a que se
refiere la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas de la
Federacion se debera dar cuenta del ejercicio de estos
recursos.

14

Enajenacion de bienes.

= La Direccion Ejecutiva de Administraciébn continuara la
instrumentacion de acciones para la desincorporacion y
enajenacion de los bienes no (tiles para el Instituto o cuyo
mantenimiento genere un gasto mayor a su valor actual.

15

Organismos nacionales e internacionales.

= Las cuotas a estos organismos se aportaran sélo cuando sean
estrictamente indispensables y estén previstas en el
presupuesto autorizado, quedando bajo la responsabilidad de
la Unidad Responsable aportante la elaboracién de Ia
justificacion correspondiente.
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No Descripcion

16 Bienes informaticos.

- Se promovera el arrendamiento de bienes informaticos, salvo
gue sus caracteristicas sean de naturaleza muy especifica en
donde su compra se inminente.

- En todo caso, estas adquisiciones deberan estar plenamente
justificadas por la Unidad Responsable solicitante y debera
sefialarse con precision la o las funciones del area respectiva, a
que dicha compra contribuya, lo cual debera ser validado en el
Dictamen técnico que al efecto emita la Unidad Técnica de
Servicios de Informatica.

17 Donativos:

- Solo se otorgaran donativos previamente presupuestados y
autorizados.

- Los montos a donar no podran exceder la previsién autorizada
en el presupuesto aprobado.

TERCERO.- Se prueban los Criterios Especificos para la Ejecucion, Control y
Seguimiento de las Politicas y Lineamientos de Racionalidad, Austeridad vy
Disciplina Presupuestaria del Instituto Nacional Electoral para el Ejercicio Fiscal
2018, (Criterios) como Anexo 1, el cual se adjunta al presente Acuerdo y forma
parte integral del mismo.

CUARTO.- Se instruye al Secretaric Ejecutivo para que en conjunto con los
Secretarios Técnicos de todos los 6rganos colegiados del Instituto, establezcan las
acciones y medidas necesarias para que a finales del presente ejercicio fiscal
todas las sesiones de los drganos colegiados del Instituto preferentemente sean
convocadas y distribuyan los insumos documentales por medios electrénicos,
usando los portales de internet e intranet y la firma electrénica. Una vez gue las
medidas mencionadas operen en los érganos centrales del Instituto se deberan de
incorporar paulatinamente a los 6rganos desconcentrados locales y distritales.

QUINTO.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1, inciso j),
del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral, sométase a la aprobacién
del Consejo General por conducto de su Presidente las presentes obligaciones y
medidas de racionalidad y disciplina presupuestaria.
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SEXTO.- Se propone al Consejo General que los remanentes y disponibilidades
presupuestales generados por la aplicacion de medidas de austeridad, ajuste al gasto
corriente, mejora y modernizacidn de la gestion publica sean transferidos con
autorizacién de esta Junta General Ejecutiva, a la atencién de las prioridades
institucionales, entre las que pueden encontrarse la celebracion de elecciones
extraordinarias, el cumplimiento de las actividades relacionadas directamente con el
Proceso Electoral Federal 2017-2018, los Procesos Electorales Locales 2018, la
innovacion tecnolégica gue genere ahorros, hacer frente a las variaciones en tipo de
cambio del délar, los incrementos por efectos de [a inflacién, asi como a las presiones
de gasto que determine esta Junta General Ejecutiva y sélo ante la existencia de
remanentes se aporten al Fideicomiso denominado: "Fondo para el Cumplimiento del
Programa de Infraestructura Inmobiliaria y para la Atencion Ciudadana y
Mejoramiento de Mddulos del Instituto Nacional Electoral”, excepto los generados en
el capitulo 1000 "Servicios personales”, los cuales se destinaran a incrementar ios
recursos del "Fondo para Atender el Pasivo Laboral del Instituto Nacional Electoral”.

SEPTIMO.- E| Secretario Ejecutivo por conducto de la Direccion Ejecutiva de
Administracién informara irimestralmente a la Junta General Ejecutiva de los
ahorros obtenidos, asi como de su aplicacién a las presiones de gasto prioritarias
sefialadas en el Acuerdo anterior y, en su caso, los montos que podrian
reintegrarse a la Tesoreria de la Federacion al cierre del ejercicio presupuestal.

OCTAVO.- El destino de las ampliaciones liquidas por los ingresos adicionales a
los recursos fiscales que obtenga el Instituto y que de acuerdo con la Ley de
Ingresos vigente, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, sean susceptibles de
incorporarse al gasto del Instituto se definiran conforme al Manual de Normas
Administrativas en Materia de Recursos Financieros del Instituto Nacional
Electoral vigente, se definird de acuerdo con las prioridades institucionales
previstas en el Acuerdo Sexto.

Se instruye al Secretario Ejecutivo para que por conducto de la Direccién Ejecutiva
de Administracién se analice el establecimiento de un modelo de seguimiento de
la aplicacion de los ingresos excedentes.

Respecto a los ingresos provenientes de las actividades convenidas con los
Organismos Publicos Electorales, se informara sobre su obtencion y aplicacion al
Consejo General y a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

NOVENO.- Informese a los integrantes de los Consejos Generales de los
Organismos Publicos Locales Electorales del contenido del presente Acuerdo.

23
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DECIMO.- Publiquese en el Diario Oficial de la Federacion, la Gaceta Electoral, en
la NormalNE y en el portal de internet del INE.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion ordinaria de la Junta General
Ejecutiva celebrada el 29 de enero de 2018, por votacién unanime de los
Directores Ejecutivos de Prerrogativas y Partidos Politicos, Maestro Patricio
Ballados Villagomez; del Servicio Profesional Electoral Nacional, Doctor José
Rafael Martinez Pudn; de Administracion, Licenciado Bogart Cristobal Montiel
Reyna; de los Directores de las Unidades Técnicas de lo Contencioso Electoral,
Maestro Carlos Alberto Ferrer Silva y de Vinculaciéon con los Organismos Publicos
Locales, Maestro Miguel Angel Patifio Arroyo; del Secretario Ejecutivo y Secretario
de la Junta General Ejecutiva, Licenciado Edmundo Jacobo Molina y del
Consejero Presidente y Presidente de la Junta General Ejecutiva, Doctor Lorenzo
Cérdova Vianello, no estando presentes durante la votacion los Directores
Ejecutivos del Registro Federal de Electores, Ingeniero René Miranda Jaimes; de
Organizacion Electoral, Profesor Miguel Angel Solis Rivas y de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica, Maestro Roberto Heycher Cardiel Soto; asi como el
Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, Doctor Lizandro NUfez Picazo.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO EJECUTIVO Y
CONSEJO GENERAL Y PRESIDENTE SECRETARIO DE LA JUNTA
DE LA JUNTA G AL EJECUTIVA GENERAL EJECUTIVA DEL
INSTITUTO NACIONAL

ELECTORAL

g |1 UL

LIC. EDMUNDO JACOBO
MOLINA

VIANELLO
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Anexo 1

CRITERIOS ESPECIFICOS PARA LA EJECUCION, CONTROL Y
SEGUIMIENTO DE LAS POLITICAS Y LINEAMIENTOS DE RACIONALIDAD,
AUSTERIDAD Y DISCIPLINA PRESUPUESTARIA DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018, (CRITERIOS)

Los presentes criterios tienen por objeto establecer lineas de accion para la mejor
gjecucidn, control, seguimiento y en su caso medicion de las politicas y
lineamientos de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria del gasto
destinado a las actividades administrativas y de apoyo.

Son de caracter general y cumplimiento obligatorio para todas las Unidades
Responsables del INE, se emiten en cumplimiento a las obligaciones que derivan
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y las Medidas de
Racionalidad y Disciplina Presupuestaria derivadas del Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2018 y demas disposiciones
aplicables.

Ambito de aplicacién

Los presentes criterios son aplicables a todas las Unidades Responsables del INE
establecidas en el Titulo Primero del Reglamento Interior del Instituto, que estan
obligadas a la rendicién de cuentas sobre los recursos humanos, materiales y
financieros que administran para contribuir al cumplimiento de los programas, a
efecto de obtener informacién objetiva medible o cuantificable de las medidas de
austeridad.

Las Unidades Responsables del INE, en el ambito de sus respectivas
competencias, deberan dar cumplimiento a lo establecido en los presentes
criterios especificos.

1. PLAzAS

Creacion de Plazas

Las Unidades Administrativas del Instituto se abstendran de crear nuevas plazas,
de caracter presupuestal, salvo en las siguientes circunstancias:
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a. Cuando deriven de una modificacién de las estructuras orgéanicas, motivada
por la asignacion de nuevas atribuciones a las unidades administrativas ya
existentes, en este caso se privilegiara la creacion de los puestos mediante
movimientos compensados, tratando en todo momento de evitar el
crecimiento neto de la plantilla del Instituto.

b. Cuando se realice la conversion de plazas de honorarios eventuales a plaza
de caracter presupuestal debiendo prevalecer el criterio de que éstas
realizan funciones sustantivas, y de que las funciones que se les asignaran
no estén consideradas en la estructura organica aprobada, o bien, no
implican una duplicidad de funciones.

c. Cuando deriven de la reestructuracién organizacional de las unidades
administrativas, con motivo de los replanteamientos de los mapeos de
procesos. Estas propuestas de reestructura deberan sustentarse
técnicamente con los resultados del diagnéstico que al efecto realice la
Unidad Técnica de Planeacion (UTP) en el marco de lo que establece el
acuerdo INE/JGE248/2016, del 19 de octubre (ACUERDO DE LA JUNTA
GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, POR
EL QUE SE ORDENA LA REALIZACION DE UN ANALISIS INTEGRAL A
LA ESTRUCTURA ORGANICA Y FUNCIONAL DE LAS DIRECCIONES
EJECUTIVAS Y UNIDADES TECNICAS DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL Y, EN SU CASO, LA CONSECUENTE PROPUESTA DE
MODIFICACION ORGANIZACIONAL). En este caso, se procurara que la
creacién de plazas se realice mediante movimientos compensados, y
deberan contar con la informacion referida en el articulo 20 del Manual de
Normas Administrativas en Materia de Recursos Humanos del INE.

d. Cuando resulten fundamentales para llevar a cabo las acciones orientadas
a la organizacién del proceso electoral. En este caso las Unidades
Administrativas deberan identificar con precision las necesidades de nuevas
plazas, identificando las funciones y actividades que deberan realizar, asi
como el impacto en los resultados del area. Los movimientos deberan
contar con la autorizacién del Secretario Ejecutivo.

e. La disposicién de los recursos presupuestarios para la creacién de plazas
no garantizara en automatico la autorizacion vy liberacién de las mismas.
lLLas unidades administrativas deberan justificar con detalle la creacion,
sustentando [a propuesta con los resultados del diagndstico que emita la
UTP, conforme a lo sefialado en el inciso ¢) inmediato anterior.
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De los recursos aprobados en el Capitulo de Servicios Personales:

a. Cuando una plaza presupuestal, honorarios permanentes u honorarios

eventuales se encuentre vacante, el recurso que deje de ejercerse, se
convierte en economias;

b. Cuando la UR omita solicitar la liberacion de honorarios eventuales de

2.

cartera de proyectos, presupuestados para un periodo en especifico, el
recurso que deja de ejercerse, se convierte en economias.

ADQUISICIONES Y ARRENDAMIENTOS INMOBILIARIOS

Para la adquisicién y arrendamiento inmobiliarios se debe tomar en cuenta los
siguientes elementos:

a.

Cuidar que las areas de los Inmuebles cuenten en su conjunio con las
superficies necesarias para su correcto funcionamiento

Evitar Inmuebles con materiales y acabados de lujo que impacten el costo
de los mismos.

Privilegiar Inmuebles que cuenten con materiales y acabados que requieran
poco mantenimiento.

Procurar que los inmuebles que pretendan adquirir o arrendar cuenten con
ventilacion e iluminacién natural para ahorrar energia eléctrica en
iluminacién artificial y en aire acondicionado.

La estructura de los Inmuebles debera ser a base de columnas y trabes con

un minimo de muros de carga, para que las adecuaciones de los espacios
sean de menor costo.

Las instalaciones hidraulicas y eléctricas deberan contar con sistemas y
accesorios que ahorren el consumo de agua y energia eléctrica.

Establecer un programa permanente de mantenimiento preventivo del
Inmueble para evitar reparaciones costosas o mantenimiento correctivo en
los mismos.
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h. En localidades con climas extremosos, privilegiar inmuebles que cuenten
con doble altura y ventilacién cruzada, aislamiento térmico en los materiales
de fachadas y azoteas para lograr ahorros de energia elécfrica para el
acondicionamiento del aire.

3. CONSTRUCCIONES O REMODELACIONES

Para llevar a cabo construcciones o remodelaciones, éstas deberan estar
previstas en- el Programa de Infraestructura Inmobiliaria del Instituto Nacional

Electoral,

estaran sujetas a la disponibilidad patrimonial del “Fondo para el

cumplimiento del Programa de Infraestructura Inmobiliaria y para la Atencién
Ciudadana y Mejoramiento de Médulos del Instituto Nacional Electoral” y, deberan
cumplir con lo siguiente:

Remodelaciones:

a.

Privilegiar desde el Proyecto Ejecutive materiales que requieran poco
mantenimiento, asi como accesorios ahorradores de agua y energia
eléctrica, siempre que sean eficientes y seguros para el personal del
Instituto.

Racionalizar desde el Disefioc Arquitecténico los espacios,
considerando los estrictamente necesarios, para evitar que los mismos
estén sobrados o sin uso.

Buscar en el disefio para las remodelaciones, iluminacién y ventilacion
natural.

Considerar desde el disefio soluciones Arquitectdnicas austeras
evitando espacios suntuarios y estructuras complejas que encarezcan
el costo de la construccion.

Utilizar al maximo posible los elementos y componentes constructivos
existentes en el sitio.

Aprovechar al maximo posible las instalaciones basicas y especiales
existentes en el sitio a remodelar para reducir los costos relativos a las
instalaciones.
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Contratar el servicio de la supervision externa durante el proceso de la
construccion con el objeto que las Juntas Locales y Distritales cuenten
con el apoyo técnico-administrativo. Para el caso de la contratacion de
la supervision externa, inicamente aplicara cuando las caracteristicas,
magnitud y complejidad de los contratos asi o demanden.

Construcciones de Obra Nueva:

a.

Privilegiar desde el proyecto, materiales que requieran poco
mantenimiento y accesorios ahorradores de agua y energia eléctrica,
siempre que sean eficientes y seguros para el personal del Instituto.

Racionalizar desde el Disefio Arquitecténico los espacios,
considerando que sean los estrictamente necesarios, para evitar que
los mismos estén sobrados o sin uso.

Buscar en el disefio iluminacién y ventilacién natural.

Considerar en el disefio Arquitectdnico la aplicacién de Enotecnias
enfocadas a la utilizacion de paneles para aprovechar la energia
eléctrica y el reciclaje del agua para su reh(so.

Proponer desde el proyecto materiales que requieran poco
mantenimiento, privilegiando en todo momento las especificaciones de
pisos, muros y plafones sin recubrimientos.

Especificar componentes y materiales de fabricacion nacional y
existente de la Regién o Localidad.

Considerar desde el disefio soluciones Arquitectdnicas austeras
evitando espacios suntuarios y estructuras complejas.

Considerar en los proyectos el uso de mobiliario austero, privilegiando
su funcionalidad y durabilidad.

Durante la etapa constructiva considerar la aplicacion de tecnologias
para mantener la comunicacidon entre oficinas centrales y los
responsables de obra mediante videoconferencias.
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4. VEHicULOs

Con la finalidad de racionalizar y eficientar el gasto, tratdndose de vehiculos
propios, disminuir los costos por mantenimiento (preventivo y/o correctivo), el
desgaste de llantas y el kilometraje por afio y para vehiculos propios y
arrendados, disminuir el consumo de combustible; los érganos centrales,
delegacionales y subdelegacionales se apegaran a lo siguiente:

a. Todos los vehiculos de uso oficial asignados en la modalidad de Servicios
Generales, deberan pernoctar en las instalaciones del Instituto y
permanecer en éste en dias y horas inhabiles, salvo aquellos casos en
que se cuente con [a autorizacion para no pernoctar. Dicha autorizacién
sera otorgada por:

i. Los titulares de las Unidades Responsables en Oficinas Centrales,
en el caso de la Presidencia del Consejo y la Secretaria Ejecutiva
serd suscrito por el personal que para tal efecto designe el titular
de las mismas,

ii. El Director de Recursos Materiales y Servicios en la Direccién
Ejecutiva de Administracion,

i.  El Responsable Administrativo en Juntas Locales, y
iv.  ElVocal Ejecutivo y/o Vocal Secretario en Juntas Distritales.

b. Para efectos del inciso a) inmediato anterior se debera requisitar el
formato "Comisién Vehicular" (Formato 1). con firmas autégrafas, mismo
que debera entregarse de manera obligatoria al personal de seguridad
para permitir Ia salida de la unidad vehicular.

c. Los titulares de las Unidades Responsables en Oficinas Centrales, el
Responsable Administrativo en Juntas Locales, y el Vocal Ejecutivo y/o
Vocal Secretario en Juntas Distritales; deberan implementar supervisiones
para verificar la pernocta de los vehiculos, o que su uso se encuentre
plenamente justificado.

d. Utilizar jos vehiculos para el traslado oficial de personal. Si hay una
reunion o junta, organizar las salidas en grupo de acuerdo al cupo del
vehiculo lo que contribuye al ahorro de combustible.
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e. Fomentar el uso de la videoconferencia para llevar a cabo aquellas
reuniones que requieran traslados de diferentes ubicaciones, de manera
que se disminuyan los gastos en transporte de personal.

Realizar traslados sélo cuando sean indispensables, a efecto de promover

un menor uso de los vehiculos y, por ende, una reduccion de gastos.

5. COMBUSTIBLES

a.

El monto global aprobado de presupuesto para combustibles del
ejercicio fiscal de que se trate, no podra ser incrementado.

Para el caso de Oficinas Centrales, el calculo del monto mensual a
dispersar en tarjetas de combustible o vales, se realizara al precio de
los combustibles al cierre del mes de diciembre del gjercicio fiscal 20186.

El consumo de gasolina y los servicios que se realicen con los
vehiculos asignados a Servicios Generales, deberan quedar registrados
en la “Bitacora de operacion vehicular” (Formato 2).

El formato de “bitacora de operacion vehicular” debera conservarse en
sus Unidades Responsables y sera susceptible de fiscalizacién, con las
firmas autégrafas del Coordinador Administrativo/Homélogo y Titular de
la Unidad Responsable.

Las Juntas Locales Ejecutivas y Juntas Distritales Ejecutivas, deberan
seguir utilizando el sistema "Moédulo de Bitdcoras de Combustible,
Mantenimiento Vehicular, Siniestros e Incidencias”, implementado por la
Coordinacion de Tecnologias de Informacion Administrativa, como el
Unico medio estandarizado para el control y registro del parque
vehicular propio y arrendado del Instituto. En el entendido de que, para
los vehiculos arrendados, sélo se registrara la bitacora de operacién
vehicular (gasolina), sin detrimento o sustitucidon del "Formato de
Verificacion Mensual', que remiten a la Subdireccion de Transporte y
Administraciéon de Riesgos, en cumplimiento a la Meta 4 conforme a la
circular INE/DEA/DRMS/12/2015, de fecha 29 de septiembre de 2015.

En la medida de lo posible, programar las actividades y rutas, teniendo
una mayor comunicacion y coordinacién entre las vocalias, a fin de
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empatar actividades en cada comision, para eficientar el uso de
vehiculos y combustible, promoviendo un menor desgaste del vehiculo
en general, ahorrando en gastos de mantenimiento de vehiculos
propios.

6. ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES

a.

Las areas compradoras a que se refiere la fraccién IV del articulo 3 de
las Politicas, Bases y Lineamientos en materia de Adquisiciones,
Arrendamientos de Bienes Muebles y Servicios del Instituto Federal
Electoral, deberdn detectar las necesidades comunes de compra por
categoria de bienes y servicios (consolidaciéon) a fin de realizar el
procedimiento de contratacion que permita obtener las mejores
condiciones de contratacion.

Las areas requirentes o las areas compradoras deberan identificar los
bienes o servicios, susceptibles de ser sustituidos por aquéllos que
utilicen tecnologias alternas o avanzadas mas rentables, econémicas y
con mejores sistemas de operacion, en funcion de la sustentabilidad y
responsabilidad social.

Las areas requirentes definiran las necesidades de bienes y servicios y
las areas compradoras seleccionaran el procedimiento de contratacién
privilegiando la Prudencia del Gasto.

Para ello, las areas requirentes deberan enviar la documentacion
soporte a las areas compradoras en un plazo no mayor a diez dias
habiles, contados a partir del dia habil siguiente de la recepcion de la
solicitud de consolidacion por parte de las areas compradoras.

Los administradores de los contratos documentaran las medidas que
tomen, durante su vigencia, para reducir los gastos de operacién en
congruencia con las necesidades reales de consumo de los bienes y
servicios contratados.

Las adquisiciones de mobiliario y equipo de oficina se ajustaran al
minimo indispensable para el cumplimiento de las atribuciones de cada
area del Institufo.
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Consumibles

a. Racionalizar el uso del papel y consumibles de computo, es importante
encontrar medios que permitan reducir su uso y, con ello tener ahorros
en el costo del mismo, insumos de impresion, asi como los costos de su
envio y almacenamiento, se deben realizar las siguientes acciones:

Colocar contenedores donde se puedan depositar hojas utilizadas
por una de sus caras, pero en buen estado que sean susceptibles
de ser “reutilizadas” y colocar este material a libre disposiciéon de
todo el personal para su uso en borradores, anotaciones,
impresiones de trabajo, etc.

Impulsar el uso de la firma electrénica y, con ello, el uso de
documentos digitales y evitar el uso de papel.

La impresion y fotocopiado constituyen los principales consumos
de papel en una oficina; por lo tanto, sera importante que al
fotocopiar se utilicen las dos caras de cada hoja o incluir dos o
mas hojas por cara, evitar copias innecesarias, reutilizar papel
usado por una cara para impresiones de borradores o documentos
que no se mostraran fuera de la oficina, evitar la impresion de
documentos personales, asi como imprimir informacion
innecesaria.

Usar responsablemente impresoras y fotocopiadoras en cuanto al
uso de téner y papel, verificando anticipadamente el nimero de
impresiones necesarias y que el equipo de impresion al cual se
manda el documento sea el adecuado

Hacer uso responsable de equipos para la digitalizacion de
documentos como son fotocopiadoras  escaneres o
multifuncionales, ya que con este tipo de equipos pueden
generarse archivos del tipo PDF (formato de documento portatil) y
con ayuda de software gratuito como lo es el Acrobat Reader
pueden visualizarse en cualquier computadora o dispositivo movil.
De igual forma pueden compartirse a través de correo electrénico
o de dispositivos de almacenamiento reutilizables como lo son
memorias USB, discos duros externos o memorias flash para
consultas posteriores.
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vi.  Reutilizar materiales de papeleria, tales como: carpetas, sobres,
hojas. Por ello, utilizar el reciclado de papel para copias ©
impresiones de prueba. Asimismo, para envios de
correspondencia se recomienda utilizar sobres de reuso,
colocando las nuevas etiquetas encima de las anteriores.
Aprovechar al maximo los insumos de papeleria, como por
ejemplo: plumas, lapices y clips.

VIATICOS, PASAJES Y GASTOS DE ALIMENTACION

a.

Cada Unidad Responsable debera llevar a cabo una buena planeacién
con relacién a los compromisos y eventos que involucren a las Juntas
Locales Ejecutivas del Interior de la Reptblica, para la adquisicion de
los boletos de avién con anticipacion en busca de mejores tarifas.

Unicamente se podran adquirir boletos de avién en clase econémica
(turista) para el traslado de los servidores publicos del Instituto a
comisiones oficiales.

En comisiones Nacionales los boletos de avidon deberan solicitarse con
al menos 20 dias naturales de anticipacion, para Internacionales los
boletos de avién deberan solicitarse con al menos 30 dias naturales de
anticipacién, en clase turista o la mas eccnomica que maneje la
Agencia de viajes con [a que se tenga contrato, a fin de obtener las
tarifas preferenciales y los beneficios establecidos por las aerolineas.

En caso de comisiones urgentes, en las que no se cumpla con los plazos
antes sefialados para la solicitud de los boletos de avién, debera justificarse
la urgencia de la solicitud, por escrito y con la firma del Titular de la Unidad
Responsable, marcando copia de la misma a la Secretaria Ejecutiva.

En caso de cancelaciones de boletos de avién, estas deberan realizarse
conforme a las politicas de las aerolineas Nacionales e Internacionales, de
tal manera que sea posible la reutilizacién o reembolso del boleto no
utilizado. Asimismo, deberan detallar los motivos de la cancelacion, y en caso
de ser imputable al comisionado, éste debera pagar el boleto o tramo de
boleto que corresponda.

10
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No se podran adquirir boletos de avidn con cargo a la partida 44102 “Gastos
por Servicios de Traslado de Personas”, sin la confirmacion por escrito o
medio electrénico, de la persona a la que se le compraré el boleto.

En caso de cancelacion por motivos personales, los gastos no recuperables
deberan ser a cargo del invitado, salvo que se acredite la existencia de un
caso fortuito o de fuerza mayor.

d. Las Unidades Responsables privilegiaran el sistema de video
conferencia, con la finalidad de reducir los gastos de viaticos y pasajes.

8. REDUCCIONES DE GASTOS

a. Las contrataciones de asesorias, consultorias, estudios e
investigaciones deberan reducirse al minimo indispensable y sujetarse
a la disponibilidad presupuestal y normatividad aplicable en la materia,
cuando el costo beneficio lo justifigue o lo derive de una obligacion
legal.

b. Las Unidades Responsables deberan reducir al minimo las erogaciones
destinadas a la realizacién de congresos, convenciones, exposiciones,
seminarios, espectaculos culiurales, simposios o cualquier otro tipo de
foro o eventos analogos; en caso de ser indispensable realizarlos,
deberan observar [o siguiente:

i.  Se utilizaran preferentemente los espacios e instalaciones
administrados por el INE.

. Se atenderan con los recursos humanos y materiales de que
dispone el INE.

ii.  Se fomentara el sistema de video conferencia y tutoriales.

iv, Deberan gestionarse con anticipacion a su celebracién los
acuerdos de partidas restringidas que correspondan.

11
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9. PAGOS A PROVEEDORES

Se privilegiara el pago de forma electrénica para:

a. Proveedores de bienes y servicios.- La Direccion Ejecutiva de
Administracion (DEA) promovera con las Instituciones bancarias con las
que se tienen operaciones, se realice la capacitacion al personal de las
Juntas Locales Ejecutivas y Distritales Ejecutivas del manejo de
dispositivos electrénicos en portales bancarios a fin de que se realicen
la mayor parte de los pagos mediante transferencias electronicas.

b.  Por concepto de viaticos y pasajes.- La DEA promovera la utilizacion de
tarjetas de débito empresarial contratadas por el INE mediante una
cuenta concentradora para el deposito de viaticos y pasajes, o que
permitira que los viaticos que no sean comprobados sean retirados.

Lo anterior, salvo que exista la imposibilidad fisica, geografica u operativa, o bien
que dicha forma de pago se torne inoportuna al cierre del gjercicio.

10. AHCRROS EN SERVICIOS

a. Energia electrica

Racionalizar el uso de energia eléctrica en areas comunes cuando
no se encuentre el personal en estas, para o cual se delimitaran
los espacios de iluminacién de las mismas.

Aprovechar la luz solar, por lo cual se deben abrir persianas en
oficinas, pasillos o salas. Por lo anterior, se recomienda mantener
apagadas las lamparas en oficinas. En lo posible, intercambiar las
bombillas de luz convencionales por focos ahorradores o de LED,
0 una vez identificado su beneficio prever en el anteproyecto su
inclusion.

Cerciorarse que sdlo se utilicen los aires acondicionados cuando
las condiciones climatolégicas lo ameriten, asimismo, al concluir el
horario de labores deberan quedar apagados. Asi como realizar el
mantenimiento a los equipos cada seis meses, a fin de tener un
mayor rendimiento de estos y un menor consumo de energia.

12
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b. Agua

Realizar un analisis de costo beneficio para que la luz eléctrica,
sea proporcionada por paneles solares, los ahorros que brindaran
en la reduccion de energia se veran reflejados en el corto plazo,
prever en el anteproyecto o con cargo a economias 0 ahorros.

Bajar el brillo de los monitores y pantallas, sin menoscabo del
buen desempefio del equipo y del que hacer operativo.

Con la finalidad de reducir el gasto en el servicio de agua
embotellada, cada Unidad Responsable debera priorizar la
instalacion de despachadores de agua mediante garrafones, por lo
que las Unidades Responsables deberan considerar la cantidad
de despachadores y garrafones de agua necesarios para poder
otorgar este servicio al personal adscrito al Instituto.

Analizar costo beneficio y garantia de higiene para evaluar la
conveniencia de instalar filtros de agua.

Mantener cerrados y en buen estado las llaves, grifos, tanques de
inodoro y lavamanos, entre otros, para evitar las fugas de agua.

Instalacién de mingitorios sin uso de agua, siempre que se cuente
con el monto inicial de inversion, con cargo a economias o
ahorros.

11. FIRMA ELECTRONICA

Las Unidades Administrativas deberan llevar a cabo las siguientes acciones con el
propodsito de agilizar y eficientar sus procesos sustantivos, que fomenten la
optimizacion de los recursos humanos y materiales necesarios para su operacion:

a. Identificar los procesos susceptibles de implementar la firma
electrénica, especificando el tiempo en el cual habran de concluirlos, asi
como una aproximacion del impacto esperado.

b. Las

unidades administrativas deberan comprometer al menos un

procedimiento para operarlo con la aplicacion de la Firma Electrénica.

13
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

C.

Las Unidades Responsables deberan elaborar la “Cedula de Ahorro por
la Implementacion de la FirmalNE" (Formato 3), en la que se muestre el
ahorro que se obtendra por el uso de la firma electrénica.

12. TELEFONIA CELULAR Y CONVENCIONAL

a.

Telefonia Celular

i. No se autorizardn gastos (reembolsos) por accesorios para
teléfonos celulares (fundas, protectores, cables, cargadores, etc.).

Telefonia Convencional

i.  Realizar un conteo de lineas telefénicas convencionales vy
determinar las que son necesarias para el cumplimento de las
funciones.

. Las UR’s deberan dar a conocer el nimero de lineas
convencionales que ya no resultan necesarias frente a la telefonia
IP, lo cual se reportara en la cédula para promover su eventual
cancelacién, cuando asi lo permita el contrato respectivo o bien
para no ser incluidos en contratos posteriores.

13. RECURSOS PARA COMUNICACION SOCIAL

a.

No se realizarAn ampliaciones o traspasos de recursos de otros
capitulos o conceptos de gasto, al de comunicacién social y publicidad.

Solo en casos de urgencia para atender situaciones de caracter
contingente que sean de interés pulblico podra incrementarse dicho
concepto de gasto de comunicacion social y publicidad, siempre que
sean aprobados previamente por la autoridad competente en el
Instituto.

El gasto en comunicacion social aprobado en el presupuesto debera

destinarse, al menos, en un 5% a la contratacion en medios
impresos, conforme a las disposiciones aplicables.

14
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d.

En el Informe de Avance de Gestion Financiera a que se refiere la
Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion se
debera dar cuenta del ejercicio de estos recursos.

14. ENAJENACION DE BIENES

Las Juntas Locales Ejecutivas deberan realizar durante todo el afio
todos los procedimientos de enajenacién que permitan evitar [a
acumulacion de bienes y materiales no Utiles, asi como deshechos de
los mismos.

La Direccion de Recursos Materiales y Servicios por conducto de la

Subdireccién de Almacenes, Inventarios y Desincorporacion, debera
llevar a cabo capacitacién a distancia (videoconferencia — tutoriales).

15. ORGANISMOS NACIONALES E INTERNACIONALES

a.

Las cuotas a estos organismos se aportaran soélo cuando sean
estrictamente indispensables y estén previstas en el presupuesto
autorizado, quedando bajo la responsabilidad de la Unidad
Responsable aportante la elaboracion de la justificacion
correspondiente.

16. BIENES INFORMATICOS

Para la contratacion de los Servicios Administrados de Cdmputo se tomaran en
cuenta las siguientes medidas de racionalidad y disciplina presupuestaria:

a.

Se promovera el arrendamiento de bienes informaticos, salvo que sus
caracteristicas sean de naturaleza muy especifica en donde su compra
sea inminente.

Se intensificarda el uso de tecnologias que permitan el ahorro en el
consumo de energia.

Cuando las computadoras de escritorio o portatiles sean necesarias

para la realizacion de las actividades cofidianas del diverso personal del
[nstituto, la asignacion solo sera de un equipo por persona.

15
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Por otra parte y de ambito general se deberan tomar en cuenta las siguientes
medidas:

a. Promover siempre que sea posible la utilizacion de los equipos de
fotocopiado para la impresion de documentos a fin de evitar la
adquisicién o renta de impresoras.

b. Todos los bienes informaticos de uso comin que se encuentren en
buen estado como computadoras de escritorio, portatiles, impresoras,
unidades de energia ininterrumpida (UPS), etcétera que no estén
siendo utilizados por la Unidad Responsable resguardante, deberan
ponerse a disposicién a fin de poder ser reutilizados por aigin otra area
que tenga necesidad en la materia.

c. Promover al interior de cada Unidad Responsable que siempre que los
bienes informaticos no sean utilizados por periodos largos deberan
estar apagados principalmente por las noches y fines de semana.
Asimismo siempre que o equipos asi lo permitan deberan estar
configurados con las opciones de ahorro de energia. Adicionalmente en
las adquisiciones de dichos bienes siempre que sea posible se
intensificard el uso de tecnologias que generen ahorro en el consumo
de energia.

17. DONATIVOS

a. Solo se otorgaran donativos previamente presupuestados y autorizados
en el presupuesto original.

b. Los montos a donar no podran exceder la previsiéon autorizada en el
presupuesto aprobado.

La DEA trimestralmente presentara un informe de ahorros obtenidos de la
aplicacion de medidas de austeridad a efecto de mostrar los montos obtenidos.

Corresponde a la DEA la interpretacion de estos criterios, asi como resolver los
casos no previstos. Asimismo, derivado del Proceso Electoral Federal, los
Titulares de las Unidades Responsables, podran justificar ante la DEA, la
modificacion o excepcidn de uno o mas criterios cuando sea posible a efecto de no
entorpecer sus actividades sustantivas,

16
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

El cumplimiento de estos criterios no exime la aplicacion de la normatividad
aplicable vigente para cada caso.

Glosario

Ahorro Presupuestario: Los remanentes de recursos del presupuesto modificado
una vez que se han cumplido las metas establecidas.

Anteproyecto de Presupuesto: La estimacion de montos y calendario de gasto
anual, ordenados de conformidad a la estructura programatica, misma que permite
su clasificacidn funcional-programatica, administrativa y econémica.

Austeridad: Compromiso para racionalizar el gasto destinado a las actividades
administrativas y de apoyo, sin afectar el cumplimiento de las metas previstas en
el presupuesto aprobado.

Comisién Oficial: Es la tarea o funcién conferida a un servidor piblico acreditada
mediante oficio de comision, para que realice actividades inherentes al Instituto
Nacional Electoral en un lugar distinto al de su adscripcién, o areas conurbadas.

Contingencia: Que puede suceder o no suceder.

Coordinacién Administrativa: Area especifica de las Unidades Responsables
del Instituto Nacional Electoral, encargada de la programacion, tramitacion, control
y administracion de los recursos humanos, materiales y financieros asignados a
las mismas.

Disciplina del gasto: Directriz politica de gasto que obliga a ejercer los recursos
en los montos, estructura y plazos previamente fijados por la programacion del
presupuesto que se autoriza, con pleno apego a la normatividad emitida.

Economia: Los remanentes de recursos no devengados del presupuesto
modificado.

Enlace Administrativo: Servidor plblico encargado de la programacion,
tramitacion, control y administracion de los recursos asignados a las Unidades
Responsables del Instituto.

17
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Fondo Revolvente: Monto que las Unidades Responsables solicitan por escrito,
con la autorizacién de la DEA por conducto de la DRF, para atender sus gastos
menores.

Interés Publico: Es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la
intervencién directa y pertinente del Estado.

Pasajes Aéreos Nacionales: Son las asignaciones destinadas a cubrir los gastos
de transportacion de servidores publicos adscritos al Instituto, en cumplimiento de
una comisién oficial, por concepto de transportaciéon aérea cuando se trasladen a
una poblacidn distinta al lugar de adscripcion dentro del territorio nacional.

Pasajes Internacionales: Son las asignaciones destinadas a cubrir los gastos de
transportacién de servidores publicos adscritos al Instituto, en cumplimiento de
una comisién oficial, por concepto de transportacion al y en el extranjero.

Presupuesto: Es la cantidad de dinero que se estima que sera necesario para
hacer frente a ciertos gastos, es la expresiéon cuantificada, conjunta y sistematica
de los gastos a atender durante el afio fiscal, por cada una de la Unidades.

Programacion: Se refiere a idear y ordenar las acciones que se realizaran en el
marco de un proyecto. Es una etapa en que se consideran las metas, se deben
considerar todas las necesidades de recursos humanos, materiales y financieros
para cumplir dichas metas.

Prudencia del Gasto: Esta determinada conforme a los aspectos definidos en el
articulo 18, fraccion |, apartado d, numeral 4 de las Politicas, Bases vy
Lineamientos en materia de Adquisiciones, Arrendamientos, Bienes Muebles y
Servicios del Instituto Federal Electoral, vigentes, que incluye una verificacién de
los resultados de las cotizaciones que conforman la investigacion de mercado v,
adicionalmente, se puede realizar un analisis de costos tomando en cuenta las
variables del tipo cambiario y el indice de inflacidon conforme a los datos histéricos
publicados por el Banco de México.

Racionalidad: Es el 6ptimo aprovechamiento de los recursos humanos,
materiales y financieros de que se dispone, buscando incrementar la eficiencia en
la prestacion de los servicios publicos, y de los niveles de produccion de bienes y
servicios.

18
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Unidades Responsables (UR’s): Son las areas del Instituto Nacional Electoral
establecidas en el Titulo Primero del Reglamento Interior del Instituto Nacional
‘Electoral, que estan obligadas a la rendicion de cuentas sobre los recursos
humanos, materiales y financieros que administran para contribuir al cumplimiento

de los programas:

Oficinas
Centrales

Oficinas
Centrales

Oficinas
Centrales

Organos
Delegacionales

...,2
Presidencia del Consejo General
Consejeros Electorales
Secretaria Ejecutiva
Organo Interno de Control

4 DIRECCIONES:EJECUTIVASE

Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores -
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral

Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral
Nacional

Direccidn Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica

Direccion Ejecutlva de Admmlstramon

Coordlnacmn Nacional de Comunicacion Social
Coordinacion de Asuntos Internacionales

Unidad Técnica de Servicios de Informatica

Direccién Juridica

Direccién del Secretariado

Unidad Técnica de Planeacion

Unidad Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacién
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral

Unidad Técnica de Fiscalizacion

Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos
Locales (OPL)

Unidad Técnica de Transparencia y Proteccion de Datos
Personales

Juntas Locales EJecutlvas
Juntas Distritales Ejecutivas
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Viaticos: Asignaciones destinadas a cubrir los gastos por alimentacién,
hospedaje, transporte local, tintoreria, lavanderia y cualquier gasto similar o
conexo, que son otorgadas al viaticante que en el desemperio de sus funciones,
es comisionado por el Instituio Nacional Electoral dentro o fuera del pais, de
acuerdo con las tarifas, importes y tabuladores autorizados.

Siglas y acréonimos

Consejo General: Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

DEA: Direccion Ejecutiva de Administracion.

INE: Instituto: Instituto Nacional Electoral

Junta (s) Distrital (es): Organos subdelegacionales permanentes que se
encuentran en cada uno de los Distritos Electorales, los cuales se integran por: el
Vocal Ejecutivo, Vocales de Organizacion Electoral, del Registro Federal de
Electores, de Capacitacion Electoral y Educacion Civica y un Vocal Secretario.
Junta(s) Local(es): Organos delegacionales permanentes que se encuentran en
cada una de las Entidades Federativas, los cuales se integran por: el Vocal

Ejecutivo, Vocales de Organizacion Electoral, del Registro Federal de Electores,
de Capacitacion Electoral y Educacion Civica y el Vocal Secretario.
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Formato 1
_‘ I N E 'DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
e N W DIRECCION DE RECURSOS MATERIALES Y SERVICIOS
SUBDIRECCION DE TRANSPORTE Y ADMINISTRACION DE RIESGOS
FORMATO DE COMISION VEHICULAR  No. (@

El Coordinador de Seguridad y Proteccién Civii, en Organos Centrales, @

En Juntas Locales Ejecutivas y Distritales, Personal de Vigilancia y/o el Jefe de Departamento de Recursos Materiales.

Con fundamento en lo sefialado en los articulos 189, 191, 194, 195 y 197 del Manual de
Normas Administrativas en Materia de Recursos Materiales y Servicios Generales del
Instituto Federal Electoral, vigente, autorizo la salida del vehiculo al Servidor Plblico,
conforme a lo siguiente:

. -0 Coiislonade: o

Nombre: o e @

Cargo / Puesto: :l? @

. Datos de la comislén

Motivo: . ®

I,ggér: . ®

Perlodo @

— Dia{ Mas [ Afio

] =" . Datos del vehictilo' -

Maféa: - Sﬂb@'?c'a : @

Modelo: .E'!Iag.ca;;..__ @
<D G

SOLICITA AUTORIZA
Coordinador Titular de Unidad Responable
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‘ DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
I N E I?IRECC[(JN DE RECURSOS MATERIALES Y SERVICIOS
Tnstituto Naclonal Etectoral SUBDIRECCION DE TRANSPORTE Y ADMINISTRACION DE RIESGOS

DE LAS OBLIGACIONES DE LOS USUARIOS

CAPITULO |

DE LOS USUARIOS

El pago de las multas que se generen por el incumplimiento al Reglamento de Transito, sera
responsabilidad del usuario del vehiculo. De igual manera ser4 responsabilidad del usuario infractor el pago

E! usuario del vehiculo, sera responsable del buen uso del mismo, y estars obligado a portar siempre su
licencia para conducir vigente, ademas de la tarjeta de circulacion y la poliza del seguro del vehiculo.
Asimismo, deberd mantener en las mejores condiciones de operacidn, funcionamiento, limpieza e
integridad de sus partes y accesorios. Para el caso, de que se compruebe que €l usuario, resguardante y/o
funcionario plblico asignado, no hizo buen uso del vehiculo serd responsable del pago de los desperfectos,

CAPITULO Il
DEL USO OFICIAL EXCLUSIVO

Los wehiculos asignados, Unicamente podréan ser utiizados para el cumplimiento del desarrollo de
actividades especificas, por lo que se prohibe disponer de estos para uso personal.

CAPITULO I
DE LA PERNOCTA DE LOS VEHICULOS

Los vehiculos asignados, invariablemente deber&n pernociar en las instalaciones del Instituio y
permanecer en este en dias y horas inhabiles, cuando no sean ufilizados para desempefio de una actividad

DE LOS SINIESTROS

CAPITULO |

En caso de siniestro, el responsable y/o usuario de la unidad, debera iniciar en forma inmediata los
tramites necesarios para acreditar lo conducente, dando aviso al ajustador de la compaiila de seguros que
se tenga contratada; en caso de que el siniestro impligue mayeres consecuencias, (robo, colisién o se
trate de un delito calificado) debera iniciar los tramites correspondientes ante las Autoridades Ministeriales,

El Servicio publico tiene prohibido hacer arreglos con particulares.

DOTACION DE GASOLINA

Las bitacoras de registro de gasolina seran susceptibles de fiscalizacién.
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€ INE

A D MINTSETRAGCILON

Instituto Nacional Electoral -~ -~ - - -

DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRAGION!
i, DIRECCION DE RECURSOS MATERIALES Y SERVICIOS |
., SUBDIRECCION DE TRANSPORTE Y ADMINISTRACION DE RIESGOS;

Instructivo de llenado del “Formato de Comisién Vehicular®

No o Campo

. Descripgién
1 |No. Consecutive de nGmero asignado para control y referencia.
Ef Coordinador de Seguridad y Proteccién Civil, en Organos Centrales.
En Juntas Locales Ejecutivas y Distritales, Personal de Vigilancia ylo el Jefe de
2 {PARA Departamento de Recursos Materiales.
3 |Nombre. Indicar el nombre, apellido paterno y materno del servidor plblico.
4 [Cargoe / Puesto Indicar el cargo v puesto del servidor piiblico,
5 [Motivo. Descripcion de la comisidn.
B [Lugar. Descripcién del destino y la entidad federativa adonde se dirige.
7 |Periodo. Indicar los dias que se encontrara en [a comisién.
Indicar la marca de ensamblaje del vehiculo
8 |Marca.
Indicar el nombre comercial del vehiculo.
9 [Submarca.
Indicar el afio de origen del vehiculo.
10 [Modelo.
Indicar tos digitos y letras que identifican al vehiculo para el libre transito en la
11 |Placas. entidad federativa correspondiente,
En el caso de Organos Centrales, sera por El Coordinador Administrativo.
En las Juntas Locales Ejecutivas por El Responsable Administrativo y en Juntas
12 | Solicita. Distritales por el Enlace Administrativo.
En ¢l caso de Organcs Centrales, sera por el Titular de la Unidad Responsable.
En las Juntas Locales Ejecutivas y Distritales por El Vocal Ejecutivo yfo Vocal
Secretario.
13 |Autoriza. En el caso de Presidencia y Secretarfa Ejecutiva, serd el que designen.
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Formato 2

DIRECCKIN EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
DIRECCION DE RECURSOS MATERIALES Y SERVICIOS
SUBDIRECCION DE TRANSPORTE Y ADMINISTRACION DE RIESGOS

instituio Haclonal Electarnl
AmuIwleTRABTE N

BITACORA DE OPERACION VEHICULAR
] rticulos 185, 189, 191, 194, 195, 197 v 206 del Manual de Normas Administrativas en Maleria de Recursos Materiales y Servicios Generales del

[¢]
[2]

[ R et e )T

—

Autorizé:
Thular de Unidad Responable.
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

"- DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
l N E DIRECCION DE RECURSOS MATERIALES Y SERVICIOS
Instituto Nacional Electoral SUBDIRECCION DE TRANSPORTE Y ADMINISTRACION DE RIESGOS

DE LAS OBLIGACIONES DE LOS USUARIOS

CAPITULO |

DE LOS USUARIOS
El pago de las multas que se generen por el incumplimientc al Reglamento de Transito, sera
responsabilidad del usuario del vehiculo. De igual manera sera responsabilidad del usuario infractor el pago

El usuario del vehiculo, sera responsable del buen uso del mismo, y estara obligado a portar siempre su
licencia para conducir vigente, ademas de la tarjeta de circulacién y la poliza del seguro del vehiculo.
Asimismo, deberd mantener en las mejores condiciones de operacién, funcionamiento, limpieza e
integridad de sus partes y accesorios. Para el caso, de que se compruebe que ¢l usuario, resguardante ylo
funcionario publico asignado, no hizo buen uso del vehiculo sera responsable del pago de los desperfectos,

CAPITULO I
DEL USO OFICIAL EXCLUSIVO

Los vehiculos asignados, Unicamente podran ser utilizados para el cumplimiento del desarrollo de
actividades especificas, por [0 que se prohibe disponer de estos para uso personal.

CAPITULO Il
DE LA PERNOCTA DE LOS VEHICULQOS

Los vehiculos asignados, invariablemente deberan pernoctar en las instalaciones del Instituto y
permanecer en este en dias y horas inhabiles, cuando no sean utilizados para desempefio de una actividad

DE LOS SINIESTROS

CAPITULO |

En caso de siniestro, el responsable y/o usuario de la unidad, debera iniciar en forma inmediata los
tramites necesarios para acreditar lo conducente, dando aviso al ajustador de la comparia de seguros que
se tenga contratada; en caso de que el siniestro impliqgue mayores consecuencias, (robo, colisién o se
trate de un delito calificado) debera iniciar los tramites correspondientes ante las Autoridades Ministeriales,

El Servicio plblico tiene prohibide hacer arreglos con particulares.

DOTACION DE GASOLINA

Las bitacoras de registro de gasclina seran susceptibles de fiscalizacion.
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€ INE

Instituto Naclonal Electoral
ADMINTIITRAMET SN

DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
DIRECCION DE RECURSOS MATERIALES Y SERVICIOS
SUBDIRECGCION DE TRANSPORTE Y ADMINISTRACION DE RIESGOS

Instructive de llenado de la “BITACORA DE QPERACION VEHICULAR"

No T T Camps

CET . Descripclén”

1 |Unidad Responsable:

Indicar el area del Instituto Nacional Electoral, esiablecidas de acuerdo en el
articulo 108 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Eleclorales y|
4, numerales 2, incise A), 3, inciso A), 4, incise A) del Reglamento Interior del
Institute  Federal Electeral, asi como las Juntas Locales y Distritales
comrespondientes.

2 |Caracteristicas del Vehlcuto:
Marca, Indicar la marca de ensamblaje del vehiculo,
Submarca. Indicar el nembre comercial del vehiculo.
Modelo. Indicar el afic de origen del vehiculo.
Placas. Indicar los digitos y letras que identifican al vehiculo para €f libre fransito en la
entidad federativa comespondiente.
Tipe de asignacidn. La bitdcora sélo aplica para vehiculos en la modalidad de servicios generales,

3 |Documentacidn

Pdliza finciso de seguro No.

Indicar &l nimero de la poliza de aseguramiento correspandiente al vehiculo.

Tarjeta de Circulacién.

Indicar el ndimero de la tarjeta de circulacidn del vehiculo.

Vigencia.

Indicar la vigencia de la tarjeta de circulacién del vehiculo.

No. de tarjeta de combustible o vales de gaselina.

Indicar el numero de ta tarjeta asignada para el abastecimianto de cambustible o
en su caso el nimere de serie de los vales de combustible otorgados para el
consumo mensual.

4 |SALIDA
Usdtario. Normbre del servider piblico gque conducira el vehiculo.
Descripcién del servicio, Indicar el motivo y lugar para o cual se utilizara el vehiculo.
Fecha, Indicar la fecha de salida del vehiculo.
Hora, Inidicar la hora de salida del vehiculo.
Firma. Se requiere la firma autdgrafa del servidor piblice que condicira ! vehiculo.

Nivel de combustible.

Marcar el nive! de combustible con el que cuenta el vehiculo antes de la salida.

Kilometraje Inicial.

Indicar el kilometraje que marca el vehiculo antes de fa salida.

5§ |Monto de carga de combustible,

Indicar el monte de la carga de combustible {Cuando en una comisién se haga
carga o la comisidn sea especificamente para cargar combustible),

6 |LLEGADA.
Fecha de entrega. Indicar la fecha de entraga del vehiculo.
Hora. Inidicar la hora de entrega del vehiculo.
Firma. Celocar |a firma del servider piblico que condujo el vehiculo.
Nivel de combustible. Marcar el nivel de combustible con &) que cuenta el vehicule al final del servicio.
Kilometraje Final. Indicar el kilometraje que marca el vehicufo después del servicks.
Pernocta INE. Indicar si el vehiculo permanecié durante la noche en su lugar asignado dentro)

de las instalacignes del instituto.

Domicilio de Pemocta,

En caso que € vehicule no pernoctard en las instalaciones del Instituto, indicar|
&l domicilio en dende se resguardo el vehiculo durante la noche,

7 |Resumen del mes,

Mes. Indicar el mes cerrespondiente al uso de) vehiculo,

Km. tnicial. Indicar el kilometraje que marcaba el vehiculo al incio del mes correspondiente al
uso del vehiculo,

Km. Finat. Indicar el kilometraje que marcd el vehiculo al final del mes correspondiente al
uso del vehiculo.

Total Km. Indicar el kilometraje recorride durante el mes correspondiente al uso del

vehiculo.

Tolal gasclina gastado.

Indicar el inporte total de las cargas de combustible realizadas al vehiculo
durante el mes correspondiente,

8 |Revisd:
Coordinador Administrative / Homdlago,

En el caso de Organos Centrales, sera por el Coordinador Administrativo /
Homalogo, En las Juntas Locales Ejecutivas por el Responsable Administrativo y
en Juntas Distritales, por El Enlace Administrativo.

9 |Autorlzé:
Titular de Unidad Responable.

En el taso de Organos Centrales, serd por el Tilular de la Unidad Responsable,
En las Juntas Locales Ejeculivas y Dsilritales por el Vocal Ejecutive yio Vocal
Secretario. En el
caso de Presidencia, Secretaria Ejeculiva y la Direccidn Ejeculiva de|
Administracién, sera el que designen,
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INSTITUTC NACIONAL ELECTORAL

4 INE

Instituto Nacfonal Electaral

\nidad Responsable: &

:Nombre del Procedimiento:

Formato 3

Cédula de Ahorro por la implementacion de fa FirmatNE

Direccién Ejecutiva de Administracion

=i =R l=Rl=Ri=Rl=Rl=0 (=2 =0]=]

=Ni=N =N (=R (== =0i{=0=2(=]

6 Costo actual del procedimianto .

| - - Capitulo | Capilulo Capitulo . [+ ]

Niimero Actividad Descripcion 1000 2000 2000 Otros Capitulos Total
Total

Costo dél procedimiento con FirmalNE o
} . O . O Capitulo | Capitula Capitulo .
Nigmero Actividad Descripcian 1000 2600 3000 Otros Capitulos Total @

Total

| Anorro por Ia implementacién de Ia FirmalNE ‘@ of of ap of o
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1.

Instructivo de la
“Cédula de Ahorro por la implementacion de la FirmalNE”

Capturar el nombre de la Unidad Responsable
Capturar el nombre del Procedimiento susceptible de modificar con la
utilizacion de la Firma Electronica Avanzada, FirmalNE.

Ingresar la informacién del procedimiento actual

Se deb'e capturar el nimero consecutivo de cada actividad del procedimiento.

3.

Capturar el nombre o detalle de la actividad que forma parte del
procedimiento.

Realizar una breve descripcion de la actividad realizada.

Capturar el monto actual que se ejerce en los capitulos 1000 al 3000 y
otros capitulos, para llevar a cabo la actividad.

La columna “total”, se calcula automaticamente, una vez capturados los
montos de los capitulos de gasto.

Ingresar la informacion del procedimiento con FirmalNE

7.

10.

1.

Capturar el niumero consecutivo de cada actividad del procedimiento
con FirmalNE.

Capturar el nombre o detalle de la actividad que forma parte del
procedimiento con FirmalNE.

Realizar una breve descripcion de la actividad realizada con FirmalNE.
Capturar el monto que se ejercera en los capitulos 1000 al 3000 y otros
capitulos, para llevar a cabo la actividad con la FirmalNE

La columna “total”, se calcula automaticamente, una vez capturados los
montos de los capitulos de gasto.

Ahorro por la implementacion de la FirmalNE

El formato electrénico calcula automaticamente el ahorro con los montos
ingresados, esto es por cada capitulo de gasto, y determina el ahorro total del
procedimiento con la implementacion de la FirmalNE.
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