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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, POR EL QUE SE APRUEBA EL PROGRAMA GENERAL DE
TRABAJO PARA ATENDER E INFORMAR A LOS \VISITANTES
EXTRANJEROS QUE ACUDAN A CONOCER LAS MODALIDADES DEL
PROCESO ELECTORAL FEDERAL Y CONCURRENTE 2017 — 2018

V.

ANTECEDENTES

El 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion),
en materia politico-electoral.

El 23 de mayo de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn el
Decreto por el que se expide la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales (LGIPE); y se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién y
de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos.

El 7 de septiembre de 2016, mediante Acuerdo INE/CG661/2016, se aprobd
el Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.

En sesion extraordinaria urgente celebrada el 28 de agosto de 2017, el
Consejo General aprobé el Acuerdo INE/CG382/2017 por el cual se
establecen las bases y criterios, con que habra de invitar, atender e informar
a los visitantes extranjeros que acudan a conocer las modalidades del
desarrollo del Proceso Electoral Federal y concurrente 2017 — 2018, el cual
fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de octubre de 2017.
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CONSIDERANDO

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 41, Base V, Apartado A,
parrafo primero de la Constitucion, el Instituto Nacional Electoral es un
organismo publico auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, en cuya integracién participan el Poder Legislativo de la Unién, los
Partidos Politicos Nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la
ley. En el ejercicio de esta funcién estatal, la certeza, legalidad,

independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad seran

principios rectores, asi como que es autoridad en materia electoral,
independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su
desempeno.

Asi mismo, el segundo parrafo del apartado A del articulo Constitucional de
referencia, sefiala que el Instituto Nacional Electoral serd autoridad en la
materia, independiente en sus decisiones y funcionamiento, y profesional en
su desempeno.

De conformidad con el articulo 30, parrafo 1, inciso A de la Constitucién, son
mexicanos por nacimiento, los que nazcan en territorio de la republica, sea
cual fuere la nacionalidad de sus padres, los que nazcan en el extranjero,
hijos de padres mexicanos nacidos en territorio nacional, de padre mexicano
nacido en territorio nacional, o de madre mexicana nacida en territorio
nacional, también los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos
por naturalizacién, de padre mexicano por naturalizacién, o de madre
mexicana por naturalizacion y aquellos nacidos a bordo de embarcaciones o
aeronaves mexicanas, sean de guerra o mercantes.

En ese sentido, el propio articulo 30, inciso B, de la Constitucion, dispone
que son mexicanos por naturalizacion, los exiranjeros que obtengan de la
Secretaria de Relaciones carta de naturalizacidn; la mujer o el varén
extranjeros que contraigan matrimonio con varén o con mujer mexicanos,
que tengan o establezcan su domicilio dentro del tertitorio nacional y cumplan
con los demas requisitos que al efecto sefnale la ley.
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10.

11.

Luego entonces, en términos del articulo 33, primer parrafo de la
Constitucion, son personas exiranjeras las que no posean las calidades
determinadas en el articulo 30 constitucional y no podran de ninguna manera
inmiscuirse en los asuntos politicos del pais.

El articulo 4, parrafo 2 de la LGIPE sefiala que las autoridades federales
estatales y municipales deberan prestar la colaboracién necesaria para el
adecuado desempefio de las funciones de las autoridades electorales
establecidas por la Constitucion y de la propia Ley.

El articulo 29 de la LGIPE, determina que el Instituto es un organismo plblico
auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya
integracion participan el Poder Legislativo de la Unidn, los Partidos Politicos
Nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la propia Ley.

Asimismo, en términos del articulo 30, parrafo 1, inciso g) de la LGIPE, entre
los fines del Instituto se encuentra el de llevar a cabo la promocién del voto y
coadyuvar a la difusién de la educacién civica y [a cultura democratica.

Que el articulo 31, numeral 1 de la LGIPE, sefiala que el Instituto Nacional
Electoral es autoridad en materia electoral, independiente en sus decisiones
y funcionamiento, y profesional en su desempefio.

Que el articulo 35 de la LGIPE, establece que el Consejo General es el
drgano superior de direccién, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de
velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad guien todas las actividades
del Instituto.

Que el articulo 44, parrafo 1, inciso jj) de la norma en cita, dispone que el
Consejo General tiene entre sus atribuciones la de dictar los acuerdos
necesarios para hacer efectivas sus atribuciones, tanto en la LGIPE, como en
otras legislaciones aplicables.
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13.
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15.

16.

Es atribucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en ocasién
de la celebracidon de Procesos Electorales Federales, acordar las bases y
criterios en que habrd de invitar, atender e informar a los visitantes
extranjeros que acudan a conocer las modalidades de su desarrollo en
cualesquiera de sus etapas, de conformidad con el articulo 44, parrafo 2 de
LGIPE.

El articulo 65, parrafo 1, inciso d) del Reglamento Interior del Instituto
Nacional Electoral establece que corresponde a la Coordinacién de Asuntos
Internacionales colaborar en la formulacién de los criterios y Lineamientos
que le corresponda determinar al Consejo General para el registro y atencién
de los visitantes extranjeros interesados en el desarrollo del Proceso
Electoral Federal.

De conformidad con el Articulo 214, parrafo 2, del Reglamento de Elecciones
sefala que en caso de elecciones concurrentes, la acreditacién de visitantes
extranjeros serd competencia del Instituto Nacional Electoral, por lo que los
Organismos Publicos Locales no requerirdn de emitir alguna convocatoria o
expedir acreditacién adicional.

En el Ariculo 215, parrafo 1, del Reglamento referido, sefiala que en los
convenios generales de coordinacién y colaboracion que suscriba el Instituto
Nacional Electoral con los Organismos Publicos Locales con motivo del
desarrollo de un Proceso Electoral Local se establecerén los mecanismos de
colaboracion en materia de visitantes extranjeros.

Para los efectos del articulo 216 del Reglamento de Elecciones del Instituto
Nacional Electoral, se considera visitante extranjero a toda persona fisica de
nacionalidad distinta al a mexicana, reconocida como tal conforme a lo
dispuesto en el articulo 33 de la constitucién, interesada en conocer los
Procesos Electorales Federales y locales, y que haya sido debidamente
acreditada para el efecto por la autoridad electoral responsable de la
organizacion de los comicios en que participe.
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En el Articulo 219, parrafo 1, del mismo Reglamento establece que a més
tardar el mes en que de inicio el Proceso Electoral, la autoridad
administrativa electoral competente, aprobard y hara pudblica una
convocatoria dirigida a la comunidad internacional interesada en conocer el
desarrollo del proceso, para que quienes lo deseen, gestionen
oportunamente su acreditacion como visitante extranjero.

El Articulo 221, parrafo 1 del Reglamento en cita establece que la
Coordinacién de Asuntos Internacionales del Instituto Nacional Electoral sera
el érgano responsable de conocer y resolver sobre todas las solicitudes de
acreditacién recibidas, en los plazos y términos que se establezcan en la
propia convocatoria.

En el parrafo 2 del Articulo antes citado, mandata a la Coordinacién de
Asuntos Internacionales del Instituto Nacional Electoral presentar en cada
sesién ordinaria del Consejo General un informe sobre los avances en la
atencién de las solicitudes de acreditacidn recibidas, asi como de aquellas
actividades relativas a la atencién de los visitantes extranjeros.

A través del Programa General de Trabajo de Atencién e Informacion para
visitantes extranjeros, el Instituto Nacional Electoral busca ofrecer a todas las
personas extranjeras interesadas las facilidades e informacién requerida para
un conocimiento y estudio objetivo e integral de los diversos aspectos
concernientes al régimen electoral mexicano en general, al Proceso Electoral
Federal 2017-2018 en particular, asi como de los comicios locales
concurrentes.

Derivado de lo anterior, el parrafo 2 de la Base 6° del Acuerdo
INE/CG382/2017, instruye a la Coordinacidon de Asuntos Intermacionales
elaborar un Programa de atencién e informacién dirigido a los visitantes
extranjeros, el cual serd puesto a consideracion del Consejo General,
preferentemente, en la sesién ordinaria posterior a aquella en la que se
apruebe el acuerdo en comento.
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22. Ese mismo parrafo establece que una vez aprobado este Programa, sera
hecho del conocimiento de los 30 organismos publicos electorales locales
gue celebren comicios concurrentes.

23. EI 8 de septiembre de 2017, el Instituto Nacional Electoral firmé con cada uno
de los Organismos Publicos Locales responsables de la administracion de los
30 comicios concurrentes los convenios de Coordinacién y Colaboracion
respectivos para los procesos electorales concurrentes 2017-2018. En el
cuerpo de dichos instrumentos, asi como en los anexos técnicos respectivos,
se incluyen una serie de acciones dirigidas a la atencion e informacién de los
visitantes extranjeros que acudan a conocer las modalidades del Proceso
Electoral Federal y concurrentes 2017-2018.

24. En atencion a un principio de reciprocidad y cortesfa con sus homdélogos
extranjeros y con instituciones y organismos internacionales en la materia
con los que ha establecido vinculos de cooperacion e intercambio, el Instituto
Nacional Electoral desea, en esta oportunidad, hacerles una cordial invitacién
para que acudan a nuestro pais para conocer e informarse sobre el Proceso
Electoral Federal 2017-2018 en calidad de visitantes extranjeros invitados.

Con base en los antecedentes, fundamentos y consideraciones expresadas, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral emite el siguiente

ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba el Programa general de trabajo para atender e informar a
los visitantes extranjeros que acudan a conocer las modalidades del Proceso
Electoral Federal y concurrente 2017 — 2018 anexo al presente Acuerdo.

SEGUNDO.- Hagase del conocimiento de los 30 Organismos Publicos Locales
Electorales que celebraran comicios concurrentes el presente Acuerdo.
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TERCERO.- Se instruye a la Coordinaciéon de Asuntos Internacionales incluir en el
siguiente informe que presente al Consejo (General un cronograma con las
principales actividades relativas a la atencion de los visitantes extranjeros.

CUARTO.- Publiquese el presente Acuerdo y su anexo en el Diario Oficial de la
Federacion.

QUINTO.- E| presente Acuerdo y sus anexos entraran en vigor el dia siguiente de
su aprobacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesién ordinaria del Consejo General
celebrada el 31 de enero de 2018, por votacién unanime de los Consejeros
Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios
Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama
Renddn, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas,
Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldana, Licenciada
Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez
y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL

DR. LORENZO CORDOVA € EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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PROGRAMA GENERAL DE TRABAJO PARA ATENDER E INFORMAR A LOS
VISITANTES EXTRANJEROS QUE ACUDAN A CONOCER LAS
MODALIDADES DEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL Y CONCURRENTE
2017 - 2018

1. PRESENTACION

Como resultado de la reforma a la legislacion electoral mexicana aprobada en mayo
de 1994, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral cuenta con la atribucién
de acordar las bases y criterios en que habra de invitar, atender e informar a los
visitantes extranjeros que acudan a conocer las modalidades del desarrollo de los
comicios a su cargo, en cualesquiera de sus etapas. Actualmente, dicha facuitad
estd sefialada en el Articulo 44, parrafo 2 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (LGIPE).

El acompafamiento de visitantes extranjeros a las distintas etapas de los comicios
federales mexicanos ha contribuido a transparentar y publicitar cada uno de los
actos de la autoridad electoral.

Derivado del interés por parte del INE respecto de ofrecer las mayores facilidades
posibles a todos aquellos ciudadanos con nacionalidad distinta a la mexicana,
interesados en presenciar el desarrollo de las elecciones federales en México, y
coadyuvando al cumplimiento de los principios institucionales de certeza,
legalidad, objetividad y maxima transparencia, es que se establecen los criterios
para instrumentar las acciones dirigidas a atender e informar a los extranjeros que
acudan a conocer de primera mano el desarrollo de los préximos comicios en
nuestro pais; el Consejo General aprobd, en su sesién extraordinaria urgente del 28
de agosto de 2017, el Acuerdo INE/CG382/2017 por el que se establecen las bases
y criterios con las que habra de invitar, atender e informar a los visitantes extranjeros
que acudan a conocer las modalidades del Proceso Electoral Federal y Concurrente
2017 — 2018 (Acuerdo INE/CG382/2017).

Cabe sefalar que dicho Acuerdo aparecié publicado en el Diario Oficial de la
Federacion en su edicién del 2 de octubre de 2017.

En el cuerpo de dicha resolucion, y tomando como referencia lo establecido en el
Articulo 65, parrafo 1, inciso d) del Reglamento Interior del Instituto Nacional
Electoral, el Acuerdo INE/CG382/2017 establece una serie de lineamientos y
procedimientos cuyo cumplimiento recae en la Coordinacion de Asuntos
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Internacionales (CAl), incluyendo lo sehalado en el parrafo 2 de la Base 6 del
Acuerdo en comento donde se establece que esta Unidad Técnica elaborara un
Programa de atencion e informacion dirigido a los visitantes extranjeros, el cual
sera puesto a consideracién del Consejo General, preferentemente, en la sesién
ordinaria posterior a aquella en la que se apruebe la resolucién en comento.

Con base en lo anterior, y a efecto de cumplir con lo dispuesto en el apartado antes
mencionado, la CAl presenta la propuesta de Programa general de atencién e
Informacion dirigido a los visitantes extranjeros que acudan a conocer las
modalidades del Proceso Electoral federal y concurrente 2017-2018 (PE 17-18).

2. OBJETIVO

Este Programa tiene como principal objetivo establecer los criterios para
instrumentar acciones dirigidas a atender e informar a los extranjeros que acudan
a presenciar y acompafar el Proceso Electoral Federal y Concurrente 2017-2018,
buscando siempre ofrecer las mayores facilidades posibles, atendiendo los
lineamientos legales establecidos.

Para estos fines, se llevaran a cabo diferentes acciones, destacando:

» Instrumentar una estrategia de difusién del Acuerdo del Consejo General,
incluida la Convocatoria y el Formato de Acreditacion entre audiencias
potencialmente interesadas.

¢ Ejecutar un esquema de comunicacion e intercambio con los organlsmos
plblicos locales responsables de la organizacién de las 30 elecciones
concurrentes.

o Desarrollar acciones de colaboracion interinstitucional dirigidas a apoyar a los
visitantes extranjeros en los tramites migratorios conducentes.

e Establecer una serie de acciones dirigidas a ofrecer informacién puntual a los
visitantes extranjeros respecto del régimen electoral mexicano, de la Reforma
Electoral 2014, del PE 17-18 y de las actividades sustantivas del INE,
principalmente; poniendo a su disposicion documentacion diversa tanto en
medios electronicos como en fisico, a fin de que puedan tener insumos que
apoyen el desarrollo de sus actividades.

o Elaborar e instrumentar un esquema de colaboracién interinstitucional
dirigido a la atencion de los visitantes extranjeros invitados por las autotidades
electorales federales, a fin de definir de manera conjunta a los integrantes de
ese grupo, asi como las responsabilidades de cada instancia mexicana. Lo
anterior, con base en los compromisos institucionales adquiridos, incluyendo
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aquellos que emanan de su membresia a la Union Interamericana de
Organismos Electorales (UNIORE).

3. COOPERACION INTERINSTITUCIONAL

En materia de cooperacion interinstitucional, tanto por [a naturaleza misma de la
figura de visitante extranjero como de las actividades intemacionales que
desarrolla el INE, dentro del Acuerdo aprobado por el Consejo General, se
identifican esquemas de colaboracion y apoyo en, al menos, tres vertientes:

3.1 ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES ELECTORALES

El capitulo XI del Reglamento de Elecciones establece una serie de lineamientos
respecto a la participacion de visitantes extranjeros en los comicios de nuestro pais,
tanto a nivel federal como local.

De ahi que el acuerdo Segundo de la resolucién INE/CG382/2017 establece que, en
el caso de las entidades federativas donde se celebren elecciones concurrentes, en
los convenios de coordinacion y colaboracion que signe este INE con el Organismo
Publico Local correspondiente, se estableceran los mecanismos de cooperacion
para la atencion e informacion de los visitantes extranjeros.

Al respecto, el 8 de septiembre de 2017, el INE signé los convenios de Coordinacion
y Colaboracion respectivos para los procesos electorales concurrentes 2017-2018
correspondientes, con cada uno de los organismos publicos locales (OPL’s)
responsables de la administracidn de los 30 comicios concurrentes.

En el cuerpo de dichos instrumentos, asi como en los anexos técnicos respectivos,
se incluyen una serie de acciones dirigidas a la atencidon e informaciéon de los
visitantes extranjeros que acudan a conocer las modalidades del Proceso Electoral
federal y concurrentes 2017-2018.

Por otra parte, el punto Cuarto del citado acuerdo sefiala que la misma debe ser
publicada en los medios de comunicacion oficial de las 30 entidades federativas.

Adicionalmente, el propio Acuerdo INE/CG382/2017, incluyendo sus anexos,
establecen una serie de actividades de coordinacién entre el INE y los 30 OPL'’s.
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Con base en lo anterior, la colaboracion entre este Instituto y las autoridades
electorales se verificara, de manera general, en los siguientes rubros:

e A través de las juntas ejecutivas locales, se remitira a los OPL’s el Acuerdo
INE/CG382/2017, asi como sus traducciones al inglés y francés, a fin de que
conozcan el Acuerdo y sea publlcado en los medios de comunicacion oficial de
las 30 entidades del pais, asi como puedan estar a disposicion ser de publicos
interesados, tanto en sus oficinas como en su pagina de Internet.

¢ Paralelamente, se hara llegar a los 30 OPL'’s informacién sobre el procedimiento
de acreditacién de los visitantes extranjeros, incluyendo documentacion
requerida, procedimiento para hacerla llegar y plazos legales, entre otra
informacién.

e También se pondra a disposicion de los organismos electorales locales un punto
de contacto en el INE para atender comentarios, consultas, asi como para recibir
la informacién que a su juicio deban conocer los visitantes extranjeros

* En contraparte, se solicitar& a cada OPL un punto de contacto para las
cuestiones de coordinacion conducentes.

Sin menoscabo de las indicaciones mandatadas en el Acuerdo INE/CG382/2017, los
trabajos de cooperacion con los OPL’s se desarrollaran con el acompafiamiento de
la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales (UTVOPL).

3.2 SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

Para el caso de la Secretaria de Relaciones Exteriores, el Acuerdo establece tres
actividades.

En primer lugar, en el parrafo 4 de la Base 2° establece que el INE solicitara el apoyo
de la Secretaria de Relaciones Exteriores para difundir a nivel internacional la
Convocatoria dirigida a los visitantes extranjeros.

Por otra parte, el parrafo 2 de la Base 3® sefiala que el Instituto solicitarda a la
Secretaria de Relaciones Exteriores que el Formato de solicitud de acreditacion
como visitante extranjero esté disponible para los interesados en las
representaciones diplomaticas y consulares de México en el extranjero.

Adicionalmente, el parrafo 6 de la Base 5% determina que el INE solicitard el apoyo
de las distintas dependencias del Gobierno de México para la autorizacién y emisién
de los visados correspondientes que faciliten la internacién de los visitantes
extranjeros acreditados.
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Tomando en cuenta las actividades sefialadas, en ejercicio de sus atribuciones el
Consejero Presidente ha remitido al titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores
la nota oficial correspondiente, mediante la cual se informe de las caracteristicas
generales del Acuerdo, adjuntandose copia de la misma, incluyendo sus dos anexos;
y, paralelamente, solicitando los apoyos conducentes segtin la propia resolucién del
Consejo General.

En cuanto a las potenciales definiciones que deberian adoptarse con la Cancilleria
para atender a los visitantes exiranjeros, destacan:

» Mecanismos por los cuales el INE entregarfa la documentacién a difundir por
parte de las representaciones diplomaticas y consulares de México en el
extranjero.

+ Ruta a seguir en caso de que alguna de las representaciones diplométicas tenga
consultas sobre el programa de atencion a visitantes extranjeros, o incluso, que
algun interesado presente la documentacion para acreditarse como visitante
extranjero en dichas oficinas.

* |dentificacion de los criterios a cubrir para la internacién a territorio nacional de
los visitantes extranjeros, incluso considerando el tipo de pasaporte que
ostenten.

» Criterios para la emision de los visados correspondientes por parte de las
representaciones diplomaticas y consulares de México, en los casos de que sea
necesario.

¢ Mecanismos de atencidn para los visitantes extranjeros miembros del Cuerpo
Diplomético acreditado ante al gobierno de nuestro pais.

Adicionalmente, se solicitara a la Cancilleria nombrar a un funcionaric de contacto
con quien la CAl pueda desarrollar los trabajos interinstitucionales conducentes.

3.3 SECRETARIA DE GOBERNACION

El parrafo 6 de la Base 5* determina que el INE solicitara el apoyo de las distintas
dependencias del gobierno de México para [a autorizacidn y, de ser el caso, emisién
de los visados correspondientes.

Con base en lo anterior, el Consejero Presidente, también en ejercicio de sus
atribuciones, ha remitido una peticién oficial al Secretario de Gobemacion, a fin de
contar con el apoyo de las autoridades migratorias para que, como en ocasiones
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anteriores, los visitantes extranjeros puedan ingresar a territorio nacional o bien
realizar los tramites correspondientes para poder desarrollar sus actividades.

En caso de que la respuesta por parte de esta dependencia del Ejecutivo Federal
sea positiva, como ha ocurrido en procesos anteriores, se considera necesario
establecer una serie de definiciones con respecto a los aspecios especificos de la
cooperacion interinstitucional, a saber:
¢ Mecanismos por los cuales el INE notificara al Instituto Nacional de Migracion
(INM) sobre los visitantes extranjeros que requieran realizar algln tramite ante
dicha instancia.
¢ Procedimiento a seguir por parte de los visitantes extranjeros respecto de los
potenciales tramites a realizar.

Adicionalmente, y tal como se propone para el caso de la Cancilleria, solicitar que el
INM nombre a un funcionario de contacto con quien la CAl pueda desarrollar los
trabajos interinstitucionales conducentes.

3.4 TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Para el caso del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), la
colaboracion interinstitucional se enfoca principalmente en la coordinacion de la
atencion de visitantes extranjeros invitados por las autoridades electorales federales.

Por lo anterior, y toda vez que el parrafo 6 de la Base 22 establece la facultad para
que la Presidencia del Consejo General pueda hacer extensiva una invitacién para
acreditarse como visitantes extranjeros a los titulares de los organismos electorales
de otros paises, asi como a representanies de organismos internacionales con los
que el Instituto mantenga vinculos de cooperacién y disponer |0 necesario para
ofrecer un programa de atencion especifico.

Las acciones que las autoridades electorales federales podrian realizar de manera

conjunta serian, entre otras:

o Definir las caracteristicas del Programa de atencion para los visitantes
extranjeros invitados por las autoridades electorales federales, incluyendo
aspectos logisticos, programa general de ftrabajo, asi como las
responsabilidades de cada institucion.

e Evaluar los mecanismos y disponer lo conducente para entregar la informacién
institucional respectiva a los visitantes extranjeros.
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4. DIFUSION DEL ACUERDO, LA CONVOCATORIA Y EL FORMATO DE
ACREDITACION

Considerando el potencial interés por parte de extranjeros para acreditarse como
visitantes extranjeros, el Acuerdo del Consejo General para visitantes extranjeros,
junto con la Convocatoria y el Formato de acreditacién han sido traducidos al inglés y
al francés, como una cortesia hacia las personas a quienes se dirige dicha propuesta
y con el propdsito de que se tenga una recepcién mas amplia por parte de los
potenciales interesados.

Es importante sefialar que, con base en las disposiciones institucionales, se
privilegiara el uso de medios electrénicos en la difusion de esta documentacion.

Tomando en cuenta tanto lo dispuesto en el Acuerdo aprobado por el Consejo
General para el proceso electoral en curso, como las experiencias en elecciones
anteriores, se han considerado diversas lineas de accion para la difusiéon del
Acuerdo mencionado, la Convocatoria y el Formato de acreditacion respectivos.

En un primer momento, y coadyuvando con la facultad que tienen los partidos
politicos para invitar a personas extranjeras a acreditarse bajo esta figura, sefialada
en el parrafo 5 de la Base 2° del Acuerdo, se remitié la documentacién, tanto en
espafol, como en inglés y francés, a los Consejeros del Poder Legislativo y
Representantes de los partidos politicos que conforman el maximo drgano de
direccién del INE.

Paralelamente, con base en lo establecido en el parrafo 2 de la misma Base 22, el
Acuerdo del Consejo General para visitantes extranjeros, la Convocatoria y el
Formato de Acreditacién se han remitido a las oficinas desconcentradas del Instituto,
a fin de que estén a disposicion de los interesados.

Asimismo, y también derivado del mismo pérrafo, se han iniciado los trabajos para
poner la documentacion a disposicion de los interesados en la pagina institucional de
Intemet.

En un segundo momento, la documentacién se remitird al publico potencialmente
interesado en participar, o en actuar como difusores de la Convocatoria, tales como:
+ Autoridades electorales de otros paises.
+ Organismos internacionales que trabajan en temas de democracia.
» Cuerpo diplomatico acreditado ante el gobierno mexicano.
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o Visitantes extranjeros acreditados en los Procesos Electorales Federales 2008-
2009, 2011-2012, 2014-2015 y para la eleccidon de 60 diputados a la Asamblea
Constituyente de la Ciudad de México, celebrada en 2016.

Adicionalmente, la documentacién sera remitida a diferentes instancias nacionales a
fin de que evalden la posibilidad de difundirla, asi como, en caso de considerarlo
pertinente, invitar a los interesados que cumplan con los requisitos establecidos a
acreditarse como visitantes extranjeros. Entre estas instancias se encuentran:

Los candidatos independientes.

¢ Las coaliciones.

Las Agrupaciones Politicas Nacionales

» Las organizaciones nacionales que realizan observacion electoral

*

Asimismo, para la difusién de la documentacién para acreditarse en calidad de
visitante extranjero, se utilizaran otros medios electrénicos tales como la Red de
Conocimientos Electorales (Proyecto ACE), el Sistema Internacional de Noticias
Electorales y la Red del Ceniro de Asesoria y Promocién Electoral del Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, entre otros mecanismos.

lgualmente, tal y como se mencioné previamente, se solicitaran los apoyos de la
Secretaria de Relaciones Exteriores para que esta informacion esté disponible en las
oficinas diplomaticas de nuestro pais, y se pueda dar su difusién a nivel
internacional. Lo anterior, en observancia del parrafo 4 de la Base 2° del Acuerdo.

5. RECEPCION DE SOLICITUDES

De conformidad con los lineamientos establecidos por el Acuerdo respectivo, los
interesados en acreditarse como visitantes extranjeros deberan presentar a la
Presidencia del Consejo General, a través de la CAl la documentacion estipulada en
el parrafo 1 de la Base 4° del Acuerdo y Base 32 de la Convocatoria, es decir:

e Formato de solicitud debidamente requisitado.

¢ Copia de las paginas principales del pasaporte.

e Una fotografia digital nitida y reciente.

Los mecanismos para hacer llegar esta documentacion a la CAl estén establecidos
en la Base 5° de la Convocatoria, siendo:
» Entregarla personalmente.
e Remitila por correo postal o servicio de mensajeria, con cargo al propio
interesado.
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* Remitir la documentacién al correo electronico visitantes.extranjeros @ine.mx, en
caso de que el interesado esté en posibilidades de transmitir su solicitud con
firma autégrafa.

Con base en el parrafo 1, de la Base 3% del Acuerdo INE/CG382/2017, la fecha
limite para presentar la documentacion completa es el 20 de junio de 2018,

6. RESOLUCION

El parrafo 1 de la Base 5% del Acuerdo sefiala que la CAl es la instancia
responsable de resolver sobre todas y cada una de las solicitudes de acreditacién
como visitante extranjero recibidas por el INE, en un plazo de tres dias habiles
contados a partir de su recepcion.

Acatando los requisitos sefalados por el Acuerdo, serdn aprobadas aquellas
solicitudes que cumplan los siguientes criterios:

¢ Recibida a mas tardar el 20 de junio de 2018, segun lo establecido en el
parrafo 3 de la Base citada.

» Integrada por el formato de acreditacién, copia de las paginas principales de
su pasaporte y una fotografia digital nitida y reciente, tomando como
referencia el parrafo 1 de la Base 4? del Acuerdo.

e Remitida por un interesado cuya documentacion confirme que se trata de un
extranjero, reconocido como tal por la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Si algun interesado presentase documentacion incompleta, el parrafo 2 de la Base
5% sefala que la CAl informara lo conducente al interesado durante los tres dias
habiles siguientes a su presentacidn, invitandolo a remitir los insumos pendientes.

Por ofra parte, serdn rechazadas las solicitudes provenientes de interesados que
incumplan con los requisitos de nacionalidad, temporalidad de entrega, o bien que
no cumplan con la documentacion requerida después de que el interesado haya
sido invitado a hacerlo.

Ahora bien, para acatar lo instruido en el parrafo 1 de la Base 52, la CAl informara al
Consejo General y a los 30 OPLs respecto de las resoluciones emitidas de todas y
cada una de las solicitudes de informacién que reciba.
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7. NOTIFICACION A LOS INTERESADOS

En cumplimiento con lo establecido en el parrafo 5 de la Base 52, la CAl elaborara
y remitira a cada interesado la notificacion oficial respecto de la resolucién sobre
todas y cada una de las solicitudes de acreditacién recibidas, sea en cualquiera de
los tres escenarios: aprobada, requiere méas informacion o rechazada.

Con el propoésito de hacer llegar esta documentacioén a los interesados de la forma
mas rapida y expedita posible, se privilegiara el envio de las notificaciones a
través del correo electrénico. De ser necesario, también podria entregarse
personalmente, si las posibilidades institucionales lo permiten.

En el envio de notificacidén por correo electronico se solicitard el acuse de recibo
por la misma via.

Igualmente, y como se ha realizado en procesos anteriores, junto con la
notificacion de aprobacién, se remitira informacion sobre el trdmite
correspondiente para la migratorio y del procedimiento para obtener el gafete
respectivo.

Adicionalmente, y con el propdsito de que los visitantes extranjeros puedan contar
con informacién general del régimen electoral mexicano y del proceso electoral en
curso, también se proporcionara documentacion relativa al sistema electoral
federal de nuestro pais. La remision de esta documentaciéon se verificara
preferentemente por correo electrénico, o bien mediante la entrega fisica de la
documentacion.

8. ELABORACION Y ENTREGA DE LOS GAFETES DE ACREDITACION.

Con respecto a los gafetes de acreditacién de los visitantes extranjeros, y de
conformidad con el parrafo 7 de la Base 5% se han establecido los mecanismos
conducentes para la elaboracion de los mismos.

Asi, tomando en cuenta las experiencias previas se entré6 en contacto con la
Coordinacion de Tecnologias de Informacién Administrativa de la Direccidn
Ejecutiva de Administracién para habilitar nuevamenie la herramienta para la
elaboracion de dichos gafetes de acreditacion, pues en pasadas elecciones
federales el uso de dicha herramienta brindé autosuficiencia a la CAl en este
tema, y también coadyuvo en atender a los visitantes extranjeros de manera mas

10
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expedita, pues se pudieron entregar los gafetes de acreditacién con mayor
oportunidad.

Por cuanto a las caracteristicas generales del gafete de acreditacién, en el
anverso se incluira el nombre, fotografia y nimero de expediente de cada
interesado, ademas de las leyendas “visitante extranjero” en la parte superior y
“Se autoriza al portador de este gafete el ingreso a las instalaciones en las que las
autoridades electorales realizan las tareas que, por disposicion de ley, pueden ser
presenciadas por los visitantes extranjeros”, en la parte inferior.

Respecto a los mecanismos de entrega de los gafetes, se estableceran, al menos,
tres vias:

e Hasta el lunes 25 de junio de 2018, los interesados podréan acudir a las oficinas
de la CAl.

» En caso de requerir obtener su gafete entre el martes 26 y sabado 30 de junio
de 2018, los interesados deberan acudir al Médulo de Atencion para Visitantes
Extranjeros (MAVE), que sera instalado, para fines practicos, en la Ciudad de
México, especificamente en el hotel donde se desarrollen los trabajo del foro
informativo para visitantes extranjeros; y de cuya ubicacién se informara
oportunamente por medios electronicos a los acreditados. El horario de
atencion también seria de las 09:00 a las 18:00 horas.

» Paralelamente, en caso de que el visitante extranjero prefiera recoger su
acreditacion en alguna de las oficinas de las juntas locales del INE, debera
solicitarlo formalmente a la CAl con un minimo de diez dias previos a su
reclamacion, es decir a mas tardar el 22 de junio de 2018. La posibilidad de
entregar un gafete en cualquiera de las oficinas desconceniradas sefaladas
quedaria sujeta a las disposiciones materiales y logisticas del caso

Cabe recordar que de conformidad con el parrafo 7, de la Base 52 del Acuerdo; asf
como el punto 12 de la Convocatoria, el plazo para obtener el gafete de
acreditacién como visitante extranjero vence a las 18:00 horas del sabado 30 de
junio de 2018,

Para la entrega del gafete de acreditacion, y segtin lo establecido por el Punto 11
de la Convocatoria, se solicitara a cada uno de los visitantes extranjeros que
entreguen la documentacion migratoria conducente, que indiguen las instancias
correspondientes del Gobiemo federal, y que serd informada a cada uno de los
interesados con oportunidad.

11
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Con el animo de facilitar el proceso de entrega de gafetes, sera posible que un
tercero acuda a recoger dicha acreditacion, aunque deberd haber sido
previamente habilitado por parte del visitante extranjero en cuestion.

Adicionalmente, para un mejor control de la entrega de los gafetes se requerira
fecha y firma de la persona que lo recibe.

9. INVITADOS INSTITUCIONALES

Como resultado, tanto de su incorporacion a diversos mecanismos de cooperacion
internacional, como parte de diversos compromisos adguiridos con instancias de
otros paises, hasta el 2 de octubre de 2017, funcionarios del Instituto han atendido
invitaciones para formar parte de un total de 181 misiones de observacién
electoral en comicios celebrados alrededor del mundo.

En reciprocidad, desde 1997 el Instituto ha preparado y desarrollado un programa
dirigido a un grupo de invitados institucionales en el marco de los comicios
federales.

Para el Proceso Electoral Federal en curso, se establecerd y desarrollara, de
manera conjunta con el TEPJF, un programa de atencién a visitantes extranjeros
invitados por las autoridades electorales federaies.

Respecto a las principales caracteristicas de este programa, destaca que:

e Se extenderdn invitaciones a los titulares de las autoridades electorales y
organismos internacionales con los que se tienen relaciones de cooperacion
formal, asi como instituciones que han establecido lazos de colaboracidn.

e Como ha ocurrido en procesos electorales anteriores, y como un gesto de
reciprocidad, se ofrecerd financiamiento en los mismos términos en que el INE
ha sido invitado a presenciar elecciones en otros paises, considerando tres
rubros: pasaje aéreo, hospedaje y alimentacion. Esto sin menoscabo de anotar
que se integraran a este grupo invitados sin financiamiento.

» Se preparard un programa de trabajo para este grupo de invitados
internacionales.

» Se solicitard apoyo al Centro de Asesoria y Promocién Electoral del Instituto
Interamericano de Derechos Humanos (lIDH-CAPEL), en su calidad de
Secretaria Ejecutiva de la UNIORE para coordinar a este grupo de invitados,
incluyendo sus desplazamientos el dia de |a jornada electoral.

12
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En su oportunidad, se informara del listado de invitados; asi como de las
confirmaciones correspondientes.

10. INFORMACION PARA LOS VISITANTES EXTRANJEROS

Al igual que en ocasiones anteriores, se entregara a cada uno de los visitantes
extranjeros informacion sobre el sistema electoral mexicano y el Proceso Electoral
2017-2018, con la finalidad de que tengan mejores elementos al realizar sus
labores.

Para estos fines, se planea contar con documentos que contengan informacién
sobre las caracteristicas basicas del régimen electoral mexicano incluyendo:

-~ La Reforma Electoral 2014.

— La naturaleza y atribuciones del Instituto Nacional Electoral.

— El régimen juridico de los partidos politicos.

— Las condiciones de la competencia electoral.

— Registro electoral.

- Régimen juridico y financiero de los partidos politicos.

— Acceso y monitoreo de los medios de comunicacion.

— lgualdad de género.

— Medidas adoptadas por el Instituto Nacional Electoral para eliminar la
discriminacién de grupos en condicién de vulnerabilidad, con el fin de asegurar
su participacion plena y efectiva en la vida politica y publica en igualdad de
condiciones.

— Informacion relevante del Proceso Electoral Federal 2017-2018, incluyendo
nimero de candidatos postulados por cada partido, coalicién o de manera
independiente, segln sea el caso; y otros datos relevantes como cifras del
padrén y la lista nominal de electores, financiamiento publico a los partidos,
nimero de casillas, el modelo de casilla Gnica, las caracteristicas de las
casillas especiales, documentacién y materiales electorales; asi como el
procedimiento de votacién de los mexicanos residentes en el extranjero.

Se planea también tener disponibles ejemplares en fisico de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como de otros ordenamientos legales en materia
electoral, para ser obsequiados a los visitantes extranjeros interesados.

13
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La documentacién institucional que se entregard a los visitantes extranjeros se
pondra a consideracién de las areas sustantivas para su revision y, de ser el caso,
validacion.

Se tiene planeado contar con la informacién institucional tanto en espafiol como en
otros idiomas, a fin de que cada uno de los visitantes extranjeros tenga la
posibilidad de comprender mejor los temas tratados en cada uno de estos
materiales; siendo los propios interesados quienes elijan el idioma del paquete
informativo, segun disponibilidad.

Cabe hacer mencién que se priorizard la entrega de esta informacién a los
visitantes extranjeros por medios electrénicos, a fin de que cada uno de ellos
cuente con informacién de las caracteristicas de nuestro sistema electoral federal
y de los comicios en curso, previo a su arribo a nuestro pais.

Es pertinente hacer mencién que la CAl estara remitiendo informacién
sistematicamente a los visitantes extranjeros respecto de las principales
actividades institucionales desarrolladas en las diversas fases y etapas de estos
comicios. Lo anterior, sin menoscabo de establecer canales institucionales
especificos a través de los cuales se podran atender los requerimientos de
informacion que los visitantes extranjeros presenten al Instituto.

Adicionalmente, se pretende contar con un espacio especifico en la pagina de
Internet institucional donde se incluya la informacién sobre el proceso electoral
federal en curso, que se haga llegar a los visitantes extranjeros.

Por otra parte, con base en los propios lineamientos aprobados por el Consejo
General, los partidos politicos nacionales, las agrupaciones politicas nacionales,
las coaliciones electorales, los candidatos independientes y las organizaciones
nacionales que hacen observacion electoral, entre otros; tienen derecho a
proporcionar informacién a los visitantes extranjeros sobre el propic proceso
electoral.

Sobre este punto en particular, la CAl estara atenta para atender requerimientos
de apoyo por parte de los partidos politicos nacionales, las agrupaciones politicas
nacionales, las coaliciones electorales, los candidatos independientes y las
organizaciones nacionales que hacen observacion electoral, a fin de hacer llegar a
los visitantes extranjeros la informacion que juzguen pertinente.

14
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Paralelamente, y con base en lo establecido en el parrafo 3 de la Base 62, los
OPLs podréan atender las solicitudes de informacién que reciban por parte de los
visitantes extranjeros, asimismo deberan remitir a la CAl, por medios electrénicos,
informacion general del proceso a su cargo.

Al respecto, en los anexos técnicos de los convenios de colaboracion firmados por
el INE, se establecen los criterios respecto de dicha informacion.

Finalmente, y con el propédsito de identificar con mayor facilidad los esquemas de
atencién e informacién para los visitantes extranjeros, incluyendo el programa
informativo, en el Anexo 1 se presenta una propuesta de imagen, misma que de
ser aprobada se utilizara para los fines mencionados.

11. FORO DE INFORMACION Y ANALISIS SOBRE TEMAS ELECTORALES DE
ACTUALIDAD

Buscando tener un valor agregado a la presencia de autoridades electorales de
otros paises, se contempla llevar a cabo un foro de informacién y andlisis sobre
temas de actualidad en el ambito electoral, en el cual se expongan diversas
experiencias nacionales, incluida la mexicana, respecto de temas especificos.
Dicho foro se celebrara los dias previos a la jornada electoral.

Cabe recordar que desde la eleccion de 2003 se han desarrollado foros de estas
caracteristicas, con comentarios positivos por parte de los visitantes extranjeros.

Las caracteristicas generales del programa de este Foro, incluyendo tematica y
ponentes, seran informadas en su oportunidad.

Si bien en principio este ejercicio se dirige a visitantes extranjeros, habra
posibilidad de que publico nacional interesado también atienda y participe en dicho
Foro.

En cuanto a la sede de este evento, se procurard que tenga lugar en el hotel sede

de los invitados institucionales, a fin de facilitar la logistica de los traslados
conducentes.

15
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12. MODULO DE ATENCION A LOS VISITANTES EXTRANJEROS (MAVE)

Con base en experiencias anteriores, y a fin de brindar a los visitantes extranjeros
las facilidades necesarias para la mejor realizacién de sus actividades, se
considera conveniente instalar un Médulo de Atencién para Visitantes Extranjeros
(MAVE) en [a Ciudad de México, que, para fines practicos, se instalara en el hotel
donde se desarrollen los trabajo del foro informativo para visitantes extranjeros, y
de cuya ubicacion se informard oportunamente por medios electrénicos a los
acreditados; toda vez que las medidas de seguridad se fortalecen en las
instalaciones centrales del INE durante los dias previos a la jormada electoral,
periodo en que arriban la mayoria de los visitantes extranjeros a nuestro pais.

Tal y como se anotd previamente, este Médulo operara del martes 26 al sédbado
30 de junio de 2018, siendo sus principales actividades:

» Entregar los gafetes de acreditacion a los visitantes extranjeros.

¢ Fungir como entidad de apoyo informativo a los visitantes extranjeros sobre
aspectos del sistema electoral mexicano, asi como de otros asuntos de
caracter general.

Cabe sefialar que en la instalacién y operacidon de este Mddulo participan, en
principio, tanto el INE como el TEPJF, quienes brindan informacién a los visitantes
extranjeros sobre sus respectivas competencias en el proceso electoral. De ser el
caso, se procurara por ofrecer espacios en igualdad de circunstancias para los
OPLs.

Con respecto a su ubicacion fisica, se procurara instalarlo en el hotel sede de los
invitados institucionales, con el doble propdsito de atender a este grupo y facilitar
la asistencia de otros visitantes extranjeros al Foro de Reflexién y Analisis. Lo
anterior, tomando como base los resultados obtenidos en experiencias previas.

13. INFORMES AL CONSEJO GENERAL.

Cumpliendo con lo sefalado en el parrafo 8 de la Base 52 del Acuerdo, la CAl
presentara en cada sesién ordinaria del Consejo General, preferentemente, un
informe sobre los avances en la atencidn de las solicitudes de acreditacién
recibidas, asi como otras actividades relacionadas con los trabajos relativos a la
atencion e informacion para visitantes extranjeros.
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Adicionalmente, tomando en cuenta que en experiencias previas el nimero de
solicitudes de acreditacién se incrementa durante los sesenta dias previos a la fecha
limite para presentar dichas peticiones, y considerando el interés de la CAl por
mantener puntualmente informados a los integrantes del Consejo General, asi como
a los OPLs, respecto de los visitantes extranjeros acreditados; a partir del 4 de mayo,
esta Coordinacién reportara semanalmente, mediante correo electrénico, a las
direcciones designadas por los integrantes del maximo érgano de direccidn y de las
autoridades electorales administrativas locales, respecto de todas las solicitudes de
acreditacion recibidas, incluyendo la siguiente informacién de cada interesado:

¢ Numero de folio.
Nombre del solicitante.
Nacionalidad.
Institucion a la que representa o profesion, segln sea el caso.
Resolucion adoptada por la Coordinacidon de Asuntos Internacionales, de
ser el caso.

Finalmente, concluidas las actividades del Proceso Electoral Federal 2017-2018,
se presentara un Informe Final que dard cuenta de las diferentes acciones
institucionales realizadas para atender e informar a los visitantes extranjeros; asi
como, de ser el caso, los reportes recibidos por parte de estos Ultimos.
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ANEXO 1
IMAGEN DISTINTIVA DEL PROGRAMA DE ATENCION PARA LOS
VISITANTES EXTRANJEROS QUE ACUDAN A CONOCER LAS

MODALIDADES DEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL Y CONCURRENTE
2017 - 2018

ProOCESO ELECTORAL
2017-2018

VISITANTES
EXTRANIEROS

FOREIGN
VISITORS

MEXICO
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