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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO DEL RECURSO DE REVISION INTERPUESTO POR
EL PARTIDO ACCION NACIONAL CONTRA EL ACUERDO
AO4/INE/CHIH/CL/29-11-17, DEL CONSEJO LOCAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL EN EL ESTADO DE CHIHUAHUA, POR EL QUE SE
DESIGNA Y RATIFICA A CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES DE
LOS CONSEJOS DISTRITALES EN LA ENTIDAD, PARA LOS PROCESOS
ELECTORALES FEDERALES 2017-2018 Y 2020-2021, Y EN SU CASO LOS
PROCESOS ELECTORALES EXTRAORDINARIOS QUE DERIVEN DE ELLOS

Ciudad de México, 31 de enero de dos mil dieciocho.

VISTOS para resolver el recurso de revision identificado con la clave INE-
RSG/33/2017 interpuesto por Mayra Aida Arréniz Avila, en su cardcter de
representante propietaria del Partido Accion Nacional ante el Consejo Local del
[nstituto Nacional Electoral del estado de Chihuahua, en el sentido de confirmar el
acuerdo AO4/INE/CHIH/CL/29-11-17 por el que se designa v ratifica a Consejeras
y Consejeros Electorales de los Consejos Distritales en la entidad, para los
Procesos Electorales Federales 2017-2018 y 2020-2021, y en su caso los
procesos electorales extraordinarios que deriven de ellos.

GLOSARIO

Actor o recurrente: Partido Accion Nacional.

Acuerdo Acuerdo  AOQ4/INE/CHIH/CL/29-11-17  del
impugnado: Consejo Local del Instituto Nacional Electoral
en el estado de Chihuahua, por el que se
designa y ratifica a Consejeras y Consejeros
Electorales de los Consejos Distritales en la
entidad, para los Procesos Electorales
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Federales 2017-2018 y 2020-2021, y en su
caso los procesos electorales extraordinarios
gue deriven de ellos.

Consejo General del Instituto Nacional
Electoral.

Consejo General:

Constitucién Constitucion Politica de los Estados Unidos

Federal: Mexicanos.

INE o Instituto: Instituto Nacional Electoral.

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral.

LGIPE: Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Organo Consejo Local del Instituto Nacional Electoral

responsable en el estado de Chihuahua.

o Consejo Local:

Reglamento Reglamento Interior del Instituto Nacional

Interior: Electoral.

Sala Regional Sala Regional del Tribunal Electoral del

Guadalajara: Poder Judicial de la  Federacion,

correspondiente a la Tercera circunscripcion
plurinominal, con sede en Guadalajara,
Jalisco.

De la narracién de los hechos descritos en el escrito de demanda atinente, asi
como de las constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:

ANTECEDENTES

l.- Procedimiento de designacién de Consejeras y Consejeros Distritales del
INE. El cinco de octubre de dos mil diecisiete el Consejo General aprobo el
Acuerdo INE/CG449/2017, por el que emitié el procedimiento de designacion de
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Consejeros y Consejeras de los Consejos Distritales del Instituto durante los
Procesos Electorales Federales de 2017-2018 y 2020 y 2021,

Il.- Convocatoria. El primero de noviembre de dos mil diecisiete, en sesién
extraordinaria de instalacidn, el Consejo Local aprobd el Acuerdo por el que se
emite la Convocatoria a participar en el Proceso de Designacién de Consejeros y
Consejeras Distritales para los Procesos Electorales Federales 2017-2018 y 2020-
2021, identificado con la clave A0O1/INE/CHIH/CL/01-11-17.

lll.- Acuerdo impugnado. El veintinueve de noviembre de dos mil diecisiete, el
Consejo  Local, aprobé en sesion ordinaria, el Acuerdo nlmero
AO04/INE/CHIH/CL/29-11-17, por el que se designa y ratifica a Consejeras y
Consejeros Electorales de los Consejos Distritales en la entidad, para los
Procesos Electorales Federales 2017-2018 y 2020-2021, y en su caso los
procesos electorales extraordinarios que deriven de ellos.

IV.-  Recurso de Apelacion. Inconforme con el acuerdo sefialado en el punto
que antecede, mediante escrito presentado ante el Consejo Local, el tres de
diciembre de dos mil diecisiete, dirigido al Pleno de la Sala Regional Guadalajara,
Mayra Aida Arréniz Avila, en su caracter de representante propietaria del Partido
Accién Nacional ante el Consejo Local del Instituto Nacional Electoral del estado
de Chihuahua, promovid recurso de apelacion.

V.- Remision e informe circunstanciado. El once de diciembre siguiente,
mediante oficio INE/CL-CHIH/145/2017, el Consejero Presidente del Consejo
Local remiti6 a la Sala Regional Guadalajara las constancias del expediente
RRAP/CL-CHIH/001/2017, integrado con motivo det recurso de apelacion referido,
rindi6 el informe circunstanciado y ofrecio las pruebas correspondientes.

VL.- Registro y turno de la Sala Regional Guadalajara. El mismo once de
diciembre referido, una vez analizadas las constancias remitidas por el Secretario
Ejecutivo del Consejo Local, la Magistrada Presidenta de la Sala Regional ordené
registrar la demanda con la clave de expediente SG-RAP-220/2017, y turnarlo a la
ponencia a su cargo.
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VIl.- Reencauzamiento. El catorce de diciembre siguiente, el Pleno de la Sala
Regional Guadalajara determind, entre otras cosas, reencauzar el medio de
impugnacién a recurso de revisién, remitiendo al Consejo General las constancias
que integraron el expediente.

VIIl.- Registro y turno de recurso de revision. El dieciocho de diciembre de dos
mil diecisiete, el Consejero Presidente del INE ordené integrar el expediente del
recurso de revision con la clave INE-RSG/33/2017, y acordé turnarlo al Secretario
Ejecutivo del Consejo General de este Instituto, a efecto de que procediera a la
revision del cumplimiento de los requisitos establecidos en los articulos 8 y 9 de la
Ley de Medios y, en su caso, lo sustanciara para que en su oportunidad formulara
el Proyecto de Resolucidn que en derecho procediera, para ser puesto a
consideracion del aludido Consejo General para su aprobacion.

IX. Radicaciéon y admision. El tres de enero del presente afio, el Secretario
Ejecutivo del Consejo General, acordd, entre otras cuestiones, radicar el medio de
impugnacion y, al haber verificado el cumplimiento de los requisitos establecidos
en los articulos 8 y 9 de la Ley de Medios, admitid la demanda y las pruebas
ofrecidas.

X.- Cierre de Instruccién. En su oportunidad, el Secretaric Ejecutivo del Consejo
General del Instituto, acordd el cierre de instrucciéon en el presente medio de
impugnacion, por lo que el expediente quedd en estado para dictar la presente
Resolucidn.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. El Consejo General es competente para
conocer y resolver el presente medio de impugnacién, interpuesto por Mayra Aida
Arréniz Avila, en su cardcter de representante propietaria del Partido Accién
Nacional ante el Consejo Local, al tratarse de un recurso de revision, para
impugnar el acuerdo por el que la autoridad responsable aprobo la designacién de
quienes integraran los Consejos Distritales para los Procesos Electorales
Federales 2017-2018 y 2020-2021 en Chihuahua, al considerar que los
ciudadanos designados, no cumplen con los requisitos legales establecidos, en
razén de que se encuentran afiliados al Partido Revolucionario Institucional, por lo
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gue no resultan idéneos para el cargo con respecto al principio de imparcialidad;
supuesto normativo que es competencia de este 6rgano, y entidad federativa
sobre la cual ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 44, parrafo 1, inciso y)
de la LGIPE, asi como 4, parrafo 1, y 36, parrafo 2, de la Ley de Medios, toda vez
gue se trata de un medio de impugnacion en el que se controvierte la legalidad de
un acuerdo emitido por el Consejo Local del INE en Chihuahua.

SEGUNDO. Causales de improcedencia. Dado que la autoridad responsable no
hace valer ninguna causal de improcedencia, y esta autoridad no advierte de
oficio, alguna que se actualice, lo procedente es entrar al estudio de fondo del
recurso de revision que nos ocupa.

TERCERO. Requisitos de procedencia. El recurso de revisién en estudio, retine
los requisitos de forma y procedencia previstos en los articulos 8, parrafo 1, y 9,
parrafo 1, de la Ley de Medios, como se expone a continuacién:

1. De forma. La demanda se presentd por escrito, se hizo constar el nombre de la
parte actora y su firma autégrafa, el domicilio para oir y recibir notificaciones, se
identific6 a la autoridad responsable y se deduce el acto que impugna, se
mencionan los hechos en que basa su impugnacion y los agravios que le causa el
acto que se combate.

2. Oportunidad. Se considera que el recurso de revision se presenid
oportunamente, ya que el acuerdo impugnado fue emitido el veintinueve de
noviembre de dos mil diecisiete, el cual se publicé en estrados en esa misma
fecha, mientras que la demanda se presenté el tres de diciembre del afio referido?,
esto es, dentro de los cuatro dias previstos por el articulo 8 de la Ley de Medios.

3. Legitimacion y personeria. E! recurrente estd legitimado para interponer el
presente medio de impugnacion, por ser un Partido Politico Nacional, y quien
comparece en su representacion, cuenta con personeria suficiente, pues se trata

' Segln se corrobora con el sello de recibido de Oficialia de partes, visible a foja 12 de la demanda.
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de la representante propietaria ante el Consejo Local, en términos de lo previsto
en el articulo 13, parrafo 1, inciso a}, fraccién |, de la Ley de Medios.

Una vez precisado lo anterior, al estar satisfechos los requisitos de procedencia de
la demanda del presente recurso de revisién y al no advertirse la actualizacién de
alguna de las causales de improcedencia o sobreseimiento establecidas en los
articulos 9, parrafo 3; 10 y 11, parrafo 1, de la Ley de Medios, lo conducente es
realizar el estudio del fondo de la controversia planteada.

CUARTO. Estudio de Fondo.
1. Marco Juridico Aplicable

Primeramente, es necesario sefialar que el articulo 68, numeral 1, incisos a), b) y
c) de la LGIPE, sefiala tres funciones de los Consejos Locales en relacién con los
Consejos Distritales, el precepto legal a la letra dispone:

Articulo 68.
1. Los Consejos locales dentro del dmbito de su competencia, tienen las
siguientes atribuciones:
a) Vigilar la observancia de esta Ley, los acuerdos y resoluciones de las
autoridades electorales;
b) Vigilar que los Consegjos Distritales se instalen en la entidad en los
términos de esta Ley;
¢) Designar en noviembre def afio anterior al de la eleccién, por mayoria
absoluta, a los Consejeros Electorales que integren los Consejos
Distritales a que se refiere el pérrafo 3 def articulo 76 de esta Ley, con
base en las propuestas que al efecto hagan el Consejero presidente y
los propios Consejeros Electorales locales;

(...)

Es decir, los Consejos de cada entidad federativa, por mandato legal, deben dar
cumplimiento a los acuerdos y resoluciones de las autoridades electorales; en este
caso el Acuerdo INE/CG449/2017. Asimismo, los Consejos Locales tienen la
obligacion de vigilar la instalacién de los Consejos Distritales; ademés de realizar
la designacion de los y las Consejeros que los integraran, en noviembre del afio
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anterior al de [a eleccion, por mayoria absoluta, con base en las propuestas que al
efecto hagan quien presida el Consejo Local, asi como, los y las Consejeras del
mismo.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en los articulos 76, numeral 1, de la
LGIPE y 30, del Reglamento Interior, los Consejos Distritales son érganos sub
delegacicnales de direccion constituidos en cada Distrito Electoral, que se instalan
y sesionan durante los procesos electorales; se integraran por un Consejero
Presidente o una Consejera Presidenta designada por el Consejo General, quien
fungira a la vez como Vocal Ejecutiva o Vocal Ejecutivo Distrital; seis Consejeros o
Consejeras electorales, y las personas representantes de partidos politicos y
candidaturas independientes, en su caso.

Por su parte, el articulo 76, numeral 3 de la LGIPE sefala que por cada Consejero
propietario, habra un suplente. Por eso, en caso de producirse una ausencia
definitiva o de incurrir el o la Consejera propietaria en dos inasistencias
consecutivas sin causa justificada, se llamara a quien sea su suplente para que
concurra a la siguiente sesion a rendir la protesta de ley.

En ese sentido, para la designacién de los Consejeros Distritales, el articulo 77,
numeral 1 de la LGIPE, sefala que los y las Consejeras Distritales, deberan reunir
los requisitos que deben satisfacer sus homélogas locales, establecidos en el
articulo 66 de la misma ley, a saber:

Articulo 66.
1. Los Consejeros Electorales de los Consejos locales, deberdn satisfacer los
siguientes requisitos:

a) Ser mexicano por nacimiento que no adquiera ofra nacionalidad y estar
en pleno goce y efercicio de sus derechos politicos y civiles, estar
inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con credencial
para votar;

b) Tener residencia de dos afios en la entidad federativa correspondiente;

¢) Contar con conocimientos para el desempefio adecuado de sus
funciones;

d} No haber sido registrado como candidato a cargo alguno de eleccién
popular en los tres afios inmediatos anteriores a la designacion;
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e) No ser o haber sido dirigente nacional, estatal o municipal de algtin
partido politico en los tres afios inmediatos anteriores a la designacion,
y

f) Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por defito
alguno, salvo que hubiese sido de cardcter no intencional o
imprudencial.

(..)

ldénticos requisitos, son sefialados en el considerando 18 del Acuerdo
INE/CG449/2017, asi como en la Convocatoria expedida por el Consejo Local, que
debian cumplir los aspirantes a desempefiarse como Consejeras y Consejeros
Electorales Distritales, mismos que debian ser verificados sobre su cumplimiento
por la Consejeria Local.

Asimismo, de conformidad con los considerandos 36, 37, 38 y 39 del Acuerdo
INE/CG449/2017, dentro del proceso para la designacién de las Consejeras y
Consejeros Electorales, finalizado el periodo de inscripcion y entrega de
documentacion por parte de los aspirantes a desempefiarse como Consejera o
Consejero Distrital, se llevé a cabo lo siguiente:

1.

Los Consejos Locales integraron los expedientes alfabéticamente, y verificaron el nimero
de Procesos Electorales Federales ordinarios en los que cada aspirante hubiera sido
Consejero o Consejera propietaria de Consejo Distrital del Instituto.

El mismo dia en que [a Junta Local Ejecutiva recibiera los expedientes integrados por las
Juntas Distritales Ejecutivas, entregd a la Secretaria Ejecutiva, el listado del registro con
los nombres de los y las aspirantes, a fin de que ésta realizara las gestiones conducentes
con las Direcciones Ejecutivas del Registro Federal de Electores y de Prerrogativas y
Partidos Politicos, para la verificacion de los requisitos de: i) estar inscrito en el Registro
Federal de Electores; ii) contar con credencial para votar y iii} el no haber sido registrado
como candidato a carge alguno de eleccidn popular en los tres afios inmediatos anteriores
a la designacidn, respectivamente.

Esta informacién fue entregada a los y las Consejeras Electorales de los Consejos Locales
para que fuera parte del andlisis en la toma de decisiones.

Posteriormente, los Consejos Locales se encargaron de desarrollar las siguientes etapas
del procedimiento de designhacidn:
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a. Valoracion integral de los perfiles conforme a los criterios orientadores establecidos
en el articulo 9, numerales 2 y 3 del Reglamento de Elecciones del Instituio
Nacional Electoral.

b. Recopilacién de las observaciones de los partidos politicos al listado de aspirantes.
Elaboracién de listade de propuestas.

d. Integracién y aprobacion de las propuestas definitivas.

Lo anterior, deja de manifiesto que la igualdad entre todos los y las ciudadanas
participantes fue parte esencial del proceso de designacion para participar como
Consejeras y Consejeros verificando, por parte del Consejo Local, el cumplimiento
de los requisitos legales y la designacién de las Consejeras y Consejeros en base
a criterios objetivos desprendidos de la documentacion entregada por los mismos
aspirantes a la autoridad responsable.

2. Conceptos de agravio y pretension.

El recurrente expone diversos motivos de inconformidad que se encuentran
relacionados, por lo que seran analizados de manera conjunta, sin que ello genere
lesién alguna, de conformidad con la jurisprudencia 04/2000, de rubro:
"AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION".2

En esencia, los agravios formulados por el recurrente en su escrito de demanda
versan al tenor siguiente:

Aduce que la designacion de la C. Teresa Valenzuela Canales como Consejera
Propietaria del Distrito 8, y los C.C. lvan Santiago De las Casas Berumen y Mauro
Arturo Ramos Gomez como Consejeros Suplentes del Distrito 6, no cumplen con
los requisitos legales establecidos para ocupar los cargos, en razén de que se
encuentran afiliados como militantes del Partido Revolucionario Institucional, por lo
que no resultan idoneos para el cargo con respecto al principio de imparcialidad.

Asimismo, refiere que el acuerdo impugnado se aleja de los principios rectores a
los que la autoridad electoral debe sujetar su actuar por mandato constitucional;

2 Consultable en la Compilacién 1987-2013, Compilacidn de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Jurisprudencia,
Volumen 1, pagina 125.
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de ahi que sefiale que las designaciones de los ciudadanos que fungirén como
integrantes de los Consejos Distritales del Instituto Nacional Electoral en el estado
de Chihuahua, no cumplen con los principios de independencia, objetividad e
imparcialidad, en virtud de encontrarse afiliados a un partido politico, ya que la
militancia partidista implica la adhesién a ciertos ideales, convicciones y principios
que estan estrechamente ligados a una opcién politica.

En consecuencia, manifiesta que si o que se busca en los nombramientos es la
integracién de un érgano neuiral, la militancia a un partido politico es un factor que
cobra relevancia al momento en que se valora la designacién de sus miembros,
puesto que la autoridad electoral debid elegir de entre los aspirantes a quienes, en
condiciones de igualdad, garanticen la mayor neutralidad, imparcialidad y al resto
de los principios que rigen la funcion electoral.

De lo anterior, se advierte que la pretension del recurrente consiste en que este
érgano colegiado revoque el acuerdo impugnado y, en consecuencia, se tengan
por no designados como Consejeres Distritales a los ciudadanos antes sefialados.

Asimismo, de lo planteado por el recurrente, la litis en el presente asunto se
constrifie a determinar si fue apegada a Derecho la determinacion del Consejo
Local relativa a la designacion de quienes integraran los Consejos Distritales para
los Procesos Electorales Federales 2017-2018 y 2020-2021 en Chihuahua.
3. Respuesta a los agravios.
Los agravios esgrimidos por los actores resultan infundados.
Ello en virtud de que para ser Consejero Electoral de un Consejo Distrital se debe
cumplir con los requisitos previstos en el articulo 77, parrafo 1, en relacion con el
66, parrafo 1, de la LGIPE, que a la letra sefialan:

Articulo 77.

1. Los Consejeros Electorales de los Consejos Distritales deberan satisfacer los

mismos requisitos establecidos por el articulo 66 de esta Ley para los
consejeros locales.

10
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Articulo 66.

1. Los Consejercs Electorales de los Consejos Locales, deberan satisfacer los
siguientes requisitos:

a) Ser mexicanc por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad y estar en
plenc goce y ejercicio de sus derechos politicos y civiles, estar inscrito en el
Registro Federal de Electores y contar con credencial para votar;

b) Tener residencia de dos afios en la entidad federativa correspondiente;
c) Contar con conocimientos para el desempefic adecuado de sus funciones;

d) No haber sido registrado como candidato a cargo alguno de eleccién popular
en los tres afios inmediatos anteriores a la designacicn;

@) No ser o haber sido dirigente nacional, estatal o municipal de algln partido
politico en los tres afios inmediatos anteriores a la designacion, y

f) Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito alguno,
salvo que hubiese sido de cardcter no intencional o imprudencial.

De lo anterior, se constatan los requisitos que debe cumplir cualquier persona para
aspirar al cargo de Consejero Distrital de un Consejo Distrital, asi como los
impedimentos para serlo.

Ahora bien, de la lectura de la normativa trasunta, se advierte que en forma alguna
se establece como impedimento para ser Consejero Distrital, el ser militante o
estar vinculado a un partido politico, ni tampoco se exige la renuncia a dicha
militancia para ocupar el referido cargo.

Al respecto, se destaca que no se pueden restringir derechos fundamentales
cuando tales limitantes no estan previstas expresamente en la ley, es decir, las
prohibiciones, limitaciones o impedimentos al derecho constitucional de ser
nombrado para cualquier cargo o comisién, entre estos el de Consejero Distrital,

11
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deben estar contemplados en la legislacién aplicable, es decir, toda limitacion,
impedimento o prohibicidon para ejercer el derecho politico, o prerrogativa de ser
nombrado a fin de ocupar un cargo o comisidbn que no tenga sustento
constitucional o legal se debe considerar contrario a Derecho.

Como puede notarse, en los impedimentos para ser consejero, no se incluyd el
relativo a la prohibicion de ser militante o tener afiliacion a algiin partido politico
pero si se incluyeron los siguientes:

Consejerias Electorales

d. No haber sido registrado cémo candidato a cargo alguno de eleccidn popular en
los tres afios inmediatos anteriores a la designacion;

e. No ser o haber sido dirigente nacional, estatal o municipal de algin partido
politico en los tres afios inmediates anteriores a la designacion;

Por lo tanto, el érgano legislativo de una manera clara y precisa, sefialé en cuales
supuestos, las personas tienen impedimento para ocupar los cargos electorales
que se han sefalado.

Por lo tanto, como se advierte de la normatividad aplicable, ser militante o afiliado
de algun partido politico no es impedimento para ser designado como Consejero
Electoral Local y Distrital. De ahi lo infundado de sus alegaciones.

Sentido de la resolucion.

Al haber resultado infundados los agravios formulados por el recurrente, se
confirma el acuerdo impugnado.

RESUELVE

UNICO.- Se confirma, en la materia de controversia, el Acuerdo impugnado.

12
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Notifiquese personalmente al actor por conducto del Consejo Local del Instituto
Nacional Electoral en el estado de Chihuahua; por oficio a la autoridad
responsable y a la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral; y por
estrados a los demas interesados, en términos de lo dispuesto en los articulos 26,
27,28 y 39, de la Ley de Medios.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos que correspondan y archivese el
presente expediente, como asunto total y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesidn ordinaria del Consejo General
celebrada el 31 de enero de 2018, por votacién unanime de los Consejeros
Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco Antonio Barios
Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama
Renddn, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas,
Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada
Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez
y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.
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