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INE/CG53/2018

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO DE LOS RECURSOS DE REVISION
INTERPUESTOS POR LOS CIUDADANOS ELOISA MARROQUIN SUAREZ,
ERIKA NAYELI NAJERA GUILLEN, ANDONI GABRIEL ANDUIZA ZEPEDA Y
MARIANO DE JESUS VILLATORO BERMUDEZ, CONTRA EL ACUERDO
AO04/INE/CHIS/CL/29-11-2017, DEL CONSEJO LOCAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL EN EL ESTADO DE CHIAPAS, POR EL QUE SE
DESIGNA Y RATIFICA, EN SU CASO, A LAS Y LOS CONSEJEROS
ELECTORALES DE LOS TRECE CONSEJOS DISTRITALES EN LA ENTIDAD
PARA LOS PROCESOS ELECTORALES FEDERALES DE 2017-2018 Y 2020-
2021

Ciudad de México, 31 de enero de dos mil dieciocho.

Vistos para resolver los recursos de revision identificados con los nimeros de
expedientes INE-RSG/7/2017, INE-RSG/8/2017, INE-RSG/15/2017 e INE-
RSG/38/2017, interpuestos por Eloisa Marroquin Sudrez, Erika Nayeli Najera
Guillen, Andoni Gabriel Anduiza Zepeda y Mariano de Jesus Villatoro Bermtdez,
por su propio derecho, en el sentido de confirmar el Acuerdo
A04/INE/CHIS/CL/29-11-2017, aprobado por el referido Consejo Local el
veintinueve de noviembre de 2017.

GLOSARIO

Actor o recurrente Eloisa Marroquin Suarez
Erika Nayeli Najera Guilien
Andoni Gabriel Anduiza Zepeda
Mariano de Jesus Villatoro Bermudez
Acto o acuerdo Acuerdo A04/INE/CHIS/CL/29-11-2017 del
impugnado Consejo Local del Instituto Nacional Electoral
en el Estado de Chiapas, por el que se
designa y ratifica, en su caso, a las y los



\QDDS k)

%
@ c
\W i CONSEJO GENERAL
"«‘ Qf_“",mﬂ INE-RSG/7/2017, INE-RSG/8/2017,
R SR "" INE-RSG/15/2017 E INE-RSG/38/2017,
”“'“" ACUMULADOS
Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL
Autoridad Consejeros Electorales de los trece Consejos
responsable o Distritales en la entidad para los Procesos
Consejo Local Electorales Federales 2017-2018 y 2020-2021
Consejo Local del Instituto Nacional Electoral
en Chiapas
Constitucién Constitucién Politica de los Estados Unidos
federal Mexicanos
INE o Instituto Instituto Nacional Electoral
Consejo General Consejo General del Instituto Nacional
Electoral
Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral
LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Tribunal Electoral Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

De la narracién de los hechos descritos en los escritos de demanda, asi como de
las constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:

l. Antecedentes

1. Procedimiento de designacion de Consejeras y Consejeros Distritales del
INE. El cinco de octubre de dos mil diecisiete el Consejo General aprobé el
Acuerdo INE/CG449/2017, por el que emitidé el procedimiento de designacion de
Consejeros y Consejeras de los Consejos Distritales del Instituto durante los

Procesos Electorales Federales de 2017-2018 y 2020-2021. '

2. Procedimiento de designacion aprobado por el Consejo Local. El primero
de noviembre de dos mil diecisiete, el Consejo Local, aprob6é el Acuerdo
AO01/INE/CHIS/CL/01-11-2017, por el que se establecié el procedimiento para la
designacion de las y los Consejeros Electorales de los Consejos Distritales para
los Procesos Electorales Federales 2017-2018 y 2020-2021.
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3. Designaciéon de Consejeras y Consejeros Distritales. El veintinueve de
noviembre de dos mil diecisiete, el Consejo Local, emitié el Acuerdo
A04/INE/CHIS/CL/29-11-17, por el que se designa y ratifica, en su caso, a las y los
Consejeros Electorales en los trece Consejos Distritales en la entidad para los
Procesos Electorales Federales 2017-2018 y 2020-2021.

Il. Recurso de revision promovido por Eloisa Marroquin Suarez

1. Presentacion. El dos de diciembre de dos mil diecisiete, Eloisa Marroquin
Suarez presentd ante la autoridad responsable recurso de revision para impugnar
el Acuerdo AO4/INE/CHIS/CL/29-11-17.

2. Registro y turno. El siete de diciembre de dos mil diecisiete, el Presidente del
Consejo General del INE ordend integrar el expediente respectivo, el cual se
registré con la clave INE-RSG/7/2017 y acordé turnarlo al Secretario Ejecutivo del
Consejo General de este Instituto, a efecto de que procediera a la revisién del
cumplimiento de los requisitos establecidos en los articulos 8 y 9 de la Ley de
Medios y, en su caso, lo sustanciara para que en su oportunidad formulara el
Proyecto de Resolucion que en derecho proceda.

3. Radicacion y requerimiento. El once de diciembre de dos mil diecisiete, se
acordo radicar el medio de impugnacién y el Secretario Ejecutivo del Consejo
General de este Instituto, requirié a fa autoridad responsable remitiera copias
certificadas de la documentacién referida en el informe circunstanciado asi como
del acto impugnado.

4. Cumplimiento de requerimiento y admisidn. El quince de diciembre de dos
mil diecisiete, se tuvo por cumplimentado el requerimiento efectuado a la autoridad
responsable, y el Secretario Ejecutivo del Consejo General de este Instituto
certificd que cumplia con los requisitos establecidos en los articulos 8 y 9 de la Ley
de Medios, por lo gue admitié [a demanda y las pruebas ofrecidas por el
recurrente.

5. Cierre de instruccién. En su oportunidad, el Secretario Ejecutivo del Consejo
General acordd el cierre de instruccion, quedando el expediente en estado de
dictar resolucion.
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lll. Recurso de revision promovido por Erika Nayeli Najera Guillén

1. Presentacién. El dos de diciembre de dos mil diecisiete, Erika Nayeli Néjera
Guillén presenté ante la autoridad responsable recurso de revisién para impugnar
el Acuerdo AO4/INE/CHIS/CL/29-11-17.

2. Registro y turno. El siete de diciembre de dos mil diecisiete, el Presidente del
Consejo General del INE ordend integrar el expediente respectivo, el cual se
registré con la clave INE-RSG/8/2017 y acordé turnarlo al Secretario Ejecutivo del
Consejo General de este Instituto, a efecto de que procediera a la revisién del
cumplimiento de los requisitos establecidos en los articulos 8 y 9 de la Ley de
Medios y, en su caso, lo sustanciara para que en su oportunidad formulara el
Proyecto de Resolucién que en derecho proceda.

3. Radicacidén y requerimiento. El once de diciembre de dos mil diecisiete, se
acordd radicar el medio de impugnacién y el Secretario Ejecutivo del Consejo
General de este Instituto, requirid a la autoridad responsable remitiera copias
certificadas de la documentacién referida en el informe circunstanciado, asi como
del acto impugnado.

4. Cumplimiento de requerimiento y admision. El veintinueve de diciembre de
dos mil diecisiete, se tuvo por cumplimentado el requerimiento efectuado a la
autoridad responsable, y el Secretario Ejecutivo del Consejo General de este
Instituto certificé que cumplia con los requisitos establecidos en los articulos 8 y 9
de la Ley de Medios, por lo que admitié la demanda y las pruebas ofrecidas por el
recurrente.

5. Cierre de instruccion. En su oportunidad, el Secretario Ejecutivo del Consejo
General acordd el cierre de instruccidn, quedando el expediente en estado de
dictar resolucién.

IV. Recurso de revisién promovido por Andoni Gabriel Anduiza Zepeda

1. Presentacion. El tres de diciembre de dos mil diecisiete, Andoni Gabriel
Anduiza Zepeda presentd ante [a autoridad responsable recurso de revision para
impugnar el Acuerdo A04/INE/CHIS/CL/29-11-17.

2. Registro y turno. El doce de diciembre de dos mil diecisiete, el Presidente del
Consejo General del INE ordend integrar el expediente respectivo, el cual se
registré con la clave INE-RSG/15/2017 y acordd turnarlo al Secretario Ejecutivo
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del Consejo General de este Instituto, a efecto de que procediera a la revisién del
cumplimiento de los requisitos establecidos en los articulos 8 y 9 de la Ley de
Medios y, en su caso, lo sustanciara para que en su oportunidad formulara el
Proyecto de Resolucién que en derecho proceda.

3. Radicacidn y admision. El trece de diciembre de dos mil diecisiete, se acordé
radicar el medio de impugnacién y el Secretario Ejecutivo del Consejo General de
este Instituto certificd que cumplia con los requisitos establecidos en los articulos 8
y 9 de la Ley de Medios, por lo que admitid la demanda y las pruebas ofrecidas
por el recurrente.

4. Cierre de instruccion. En su oportunidad, el Secretario Ejecutivo del Consejo
General acordd el cierre de instruccion, quedando el expediente en estado de
dictar resolucion.

V. Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano promovido por Mariano de Jesiis Villatoro Bermidez

1. Presentacion. El tres de diciembre de dos mil diecisiete, Mariano de Jesus
Villatoro Bermudez promovié, via per saltum, juicio para la proteccién de los
derechos politico-electorales del ciudadano para impugnar el acuerdo
AO4/INE/CHIS/CL/29-11-17, ante la Sala Superior del Tribunal Electoral.

2. Remision de constancias por parte de la Sala Superior del Tribunal
Electoral. Mediante acuerdo de once de diciembre de dos mil diecisiete, suscrito
por la Presidenta de la Sala Superior, ordend remitir a la Sala Regional Xalapa las
constancias del medio de impugnacién de referencia, mismo que radicé como
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano SX-
JDC-843/2017.

3. Reencauzamiento de la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral.
Mediante acuerdo de quince de diciembre de dos mil diecisiete, la Sala Regional
Xalapa, resolvié reencauzar el juicio para la proteccioén de los derechos politico-
electorales del ciudadano SX-JDC-843/2017 a recurso de revision a efecto de que
el Consejo General del INE resolviera como corresponda.

4. Registro y turno. El| veintinueve de diciembre de dos mil diecisiete, el
Presidente del Consejo General del INE ordend integrar el expediente respectivo,
el cual se registrd con la clave INE-RSG/38/2017 y acordé turnarlo a la Secretaria
Ejecutivo del Consejo General de este Instituto, a efecto de que procediera a la
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revisién del cumplimiento de los requisitos establecidos en los articulos 8 y 9 de la
Ley de Medios y, en su caso, lo sustanciara para que en su oportunidad formulara
el Proyecto de Resolucidon que en derecho proceda.

5. Radicacion, admision y requerimiento. El veintinueve de diciembre de dos mil
diecisiete, se acordé radicar el medio de impugnacién y el Secretario Ejecutivo del
Consejo General de este Instituto certificé que cumplia con los requisitos
establecidos en los articulos 8 y 8 de la Ley de Medios, por lo que admitié la
demanda y las pruebas ofrecidas por el recurrente. Sin embargo, con la finalidad
de contar con los elementos necesarios, se requirié a la autoridad responsable los
expedientes que hayan integrado de las y los Consejeros que fueron desighados
en el 05 Consejo Distrital en el estado de Chiapas, mismo que fue cumplimentado
el ocho de enero de dos mil dieciocho.

6. Cierre de instruccion. En su oportunidad, el Secretario Ejecutivo del Consejo
General acordd el ciefre de instruccién, quedando el expediente en estado de
dictar resolucion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Competencia. El Consejo General es competente para conocer y
resolver los recursos de revisidon interpuestos por los ciudadanos Eloisa
Marroquin Suarez, Erika Nayeli Najera Guillén, Andoni Gabriel Anduiza
Zepeda y Mariano de Jesus Villatoro Bermudez, por propio derecho.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 44, parrafo 1, inciso y),
de la LGIPE, asi como 4, parrafo 1, y 36, parrafo 2, de la Ley de Medios, toda vez
que se trata de un medio de impugnacién en el que se controvierte la legalidad de
un acuerdo emitido por el Consejo Local del INE en Chiapas.

SEGUNDO. Acumulacioén.

Del estudio realizado a los escritos de demanda, se advierte que los actores
controvierten el mismo acto impugnado A04/INE/CHIS/CL/29-11-2017 y sefialan al
Consejo Local del INE en Chiapas, como la autoridad responsable.

Por tanto, atendiendo al principio de economia procesal, a fin de resolver de
manera conjunta, expedita y completa, los medios de impugnacién gue nos
ocupan, de conformidad con lo previsto en el articulo 31 de la Ley de Medios, lo
procedente es acumular los recursos de revision INE-RSG/8/2017, INE-
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RSG/15/2017 e INE-RSG/38/2017 al INE-RSG/7/2017, toda vez que este Ultimo se
tuvo por recibido en primer término.

En consecuencia, debera glosarse copia certificada de los Puntos Resolutivos de
la presente Resolucion a los autos del recurso acumulado.

TERCERO. Causales de improcedencia.

Dado que la autoridad responsable no hace valer ninguna causal de
improcedencia en los respectivos informes circunstanciados, y esta autoridad no
advierte alguna que se actualice en el presente asunto, lo procedente es entrar al
estudio de fondo de los recursos de revision que nos ocupan.

CUARTO. Requisitos de procedencia. Los recursos de revisidn en estudio,
retnen los requisitos de procedencia previstos en los articulos 8, parrafo 1, y 9,
parrafo 1, de la Ley de Medios, como se explica a continuacién:

1. De forma. Las demandas se presentaron por escrito, se hizo constar el nombre
del actor y su firma autdgrafa, el domicilio para oir y recibir notificaciones, se
identificé a la autoridad responsable y se deduce el acto que impugna, se
mencionan los hechos en que basa su impugnacion y los agravios que le causa el
acto que se combate.

2. Oportunidad. Se considera que los recursos de revisidn se presentaron
oportunamente, ya que el acuerdo impugnado fue emitido el veintinueve de
noviembre de dos mil diecisiete, y las demandas de las ciudadanas Eloisa
Marroquin Suarez y Erika Nayeli Najera Guillén, fueron presentadas el dia dos de
diciembre de dos mil diecisiete, mientras que las demandas de los ciudadanos
Andoni Gabriel Anduiza Zepeda y Mariano de Jesus Villatoro Bermldez, se
presentaron el dia tres de diciembre de dos mil diecisiete, esto es, dentro de los
cuatro dias previstos por el articulo 8 de la Ley de Medios.

3. Legitimacién y personeria. Los actores estéan legitimados para interponer los
presentes medios de impugnacién, dado que comparecen por propio derecho y
refieren que el acto impugnado transgrede sus derechos politico-electorales.

Una vez precisado lo anterior, al estar satisfechos los requisitos de procedencia de
los recursos de revision y al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento establecidas en los articulos 9,
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parrafo 3; 10 y 11, parrafo 1, de la Ley de Medios, lo conducente es realizar el
estudio del fondo de la controversia planteada.

QUINTO. Estudio de fondo.
l. Agravios
1. Eloisa Marroquin Suarez

La actora manifiesta que cuenta con experiencia, preparacion profesional idénea y
estd altamente capacitada para desempefiar el cargo de Consejera Distrital,
ademas refiere que incorrectamente se designé a Hogla Ruiz Ruiz como
Consejera propietaria de la férmula 2, pues no cumple los requisitos establecidos
en el articulo 66 de la LGIPE, en especifico, el numeral 1, inciso ¢), referente al
requisito de contar con conocimientos para el desempefio adecuado de sus
funciones; toda vez que ésta no comprobd en su curriculum vitae contar con
experiencia en materia electoral.

Asi tambien, se duele que la designacion de Silvia Lépez Solfs, violenta el numeral
1, inciso e), del mencionado articulo 66 de la LGIPE, al no cumplir con el requisito
de no haber sido dirigente nacional, estatal o municipal de algtin partido politico en
los tres afios anteriores inmediatos a la designacién; toda vez que la ahora
Consejera Distrital es delegada estatal de la Agrupacién Politica Nacional
denominada Alianza Mexicana Alternativa.

2. Erika Nayeli Najera Guillen

La actora, designada Consejera suplente de la formula 3 en el 05 Distrito federal
electoral en Chiapas, argumenta que el acto reclamado le causa agravio toda vez
que cumplié con todos los requisitos establecidos, y que cuenta con la experiencia
necesaria y el compromiso para desempefiarse como Consejera propietaria en el
referido Distrito Electoral.

Ademas, refiere que cuenta con mayor experiencia y compromiso que el de la
Consejera propietaria de la férmula 1, Maria Guadalupe Gomez Moreno, quien fue
beneficiada en su designacién por la Consejera Local del INE en Chiapas, Diana
del Rosio Rodriguez Jimenez.
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3. Andoni Gabriel Anduiza Zepeda

Senala el actor que se violentaron los derechos consagrados en la CPEUM, ya
que se le excluyé de forma indebida del proceso de seleccién para integrar los
Consejos Distritales del INE en Chiapas, dado que no se sefiala con precision la
forma en que se seleccioné a los aspirantes, y en caso de que los mismos
manejen un historial similar en cuanto a la experiencia o nivel académico, no se
contempla la manera en que ha de tomarse en cuenta la trayectoria laboral o
electoral para la designacion de Consejero Distrital.

4. Mariano de Jesus Villatoro Bermudez

En esencia, el actor manifiesta de forma genérica que las y los Consejeros
designados en el Distrito Electoral 05 en Chiapas, no cumplen con el requisito de
tener conocimientos en materia electoral, y en su caso, considera que él si cumple
con ese requisito para haber sido designado como Consejero Distrital,

Ademas, controvierte que la Consejera Antonia Santiz Girén no cuenta, o tiene
nula o escasa experiencia, en materia electoral.

Al respecto, este Consejo General estima que el presente asunio debe ser
analizado de la siguiente manera:

Il. Marco juridico aplicable

Primeramente, es necesario sefalar que el articulo 68, numeral 1, incisos a), b) y
c) de la LGIPE, establece tres funciones de los Consejos Locales en relacién con
los Consejos Distritales, el precepto legal a la letra dispone:

“Articulo 68.

1. Los Consejos Locales dentro del ambito de su competencia, tienen las
siguientes atribuciones:

a) Vigilar la observancia de esta Ley, los acuerdos y resoluciones de las
autoridades electorales;

b) Vigilar que los Consejos Distritales se instalen en la entidad en los
términos de esta Ley;,

c) Designar en noviembre del afio anterior al de la eleccién, por mayoria
absoluta, a los Consejeros Electorales que integren los Consejos
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Distritales a que se refiere el parrafo 3 del articulo 76 de esta Ley, con
base en las propuestas que al efecto hagan el Consejero presidente y
los propios Consejeros Electorales Locales;

(...)

Es decir, los Consejos de cada entidad federativa, por mandato legal, deben dar
cumplimiento a los acuerdos y resoluciones de las autoridades electorales; en este
caso el Acuerdo INE/CG449/2017. Asimismo, los Consejos Locales tienen la
obligacién de vigilar la instalacion de los Consejos Distritales; ademés de realizar
la designacion de los y las Consejeros que los integrardn, en noviembre del afo
anterior al de la eleccién, por mayoria absoluta, con base en las propuestas que al
efecto hagan quien presida el Consejo Local, asi como, los y las Consejeras del
mismo.

Ahora bien, de conformidad con |o establecido en los articulos 76, numeral 1, de la
LGIPE y 30 del Reglamento Interior del INE, los Consejos Distritales son 6rganos
subdelegacionales de direccién constituidos en cada Distrito Electoral, que se
instalan y sesionan durante los procesos electorales; se integrardn por un
Consejero Presidente o una Consejera Presidenta designada por el Consejo
General, quien fungira a la vez como Vocal Ejecutiva o Vocal Ejecutivo Distrital;
seis Consejeros o Consejeras Electorales, y las personas representantes de
partidos politicos y candidaturas independientes, en su caso.

Por su parte, el articulo 76, numeral 3 de la LGIPE sefiala que por cada Consejero
propietario, habra un suplente. Por eso, en caso de producirse una ausencia
definitiva o de incurrir el o la Consejera propietaria en dos inasistencias
consecutivas sin causa justificada, se llamarad a quien sea su suplente para que
concurra a la siguiente sesién a rendir la protesta de ley.

En ese sentido, para la designacion de los Consejeros Distritales, el articulo 77,
numeral 1, de la LGIPE, sefiala que deberan reunir los requisitos que deben
satisfacer sus homdlogos locales, establecidos en el articulo 66 de la misma ley, a
saber:

“Artlculo 66.

1. Los Consejeros Electorales de los Consejos Locales, deberén satisfacer los
siguientes requisitos:

10
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a) Ser mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad y estar
en pleno goce y ejercicioc de sus derechos politicos y civiles, estar
inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con credencial
para votar;

b) Tener residencia de dos afios en la entidad federativa correspondiente;

c) Contar con conocimientos para el desempefio adecuado de sus
funciones;

d) No haber sido registrado como candidato a cargo alguno de eleccién
popular en los tres afos inmediatos anteriores a la designacion;

e) No ser o haber sido dirigente nacional, estatal o municipal de algdn
partido politico en los tres afios inmediatos anteriores a la designacidn,

y

f) Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito alguno,
salvo que hubiese sido de caracter no intencional o imprudencial.

()

Idénticos requisitos, son sefialados en el considerando 18 del Acuerdo
INE/CG449/2017, asi como, en la convocatoria expedida por el Consejo Local de
este Instituto en Chiapas, que debian cumplir los aspirantes a desempefiarse
como Consejeras y Consejeros Distritales, mismos que debian ser verificados
sobre su cumplimiento por el Consejo Local.

Asimismo, de conformidad con los considerandos 36, 37, 38 y 39 del Acuerdo
INE/CG449/2017, dentro del proceso para la designacién de las Consejeras y
Consejeros, finalizado el periodo de inscripcién y entrega de documentacién por
parte de los aspirantes a desempefiarse como Consejera o Consejero Distrital, se
llevé a cabo lo siguiente:

1. Los Consejos Locales integraron los expedientes alfabéticamente, y
verificaron el nimero de Procesos Electorales Federales ordinarios en los
que cada aspirante hubiera sido Consejero o Consejera propietaria del
Consejo Distrital del Instituto.

2. El mismo dia en que la Junta Local Ejecutiva recibiera los expedientes
integrados por las Juntas Distritales Ejecutivas, entregd a la Secretaria
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Ejecutiva, el listado del registro con los nombres de los y las aspirantes, a
fin de que ésta realizara las gestiones conducentes con las Direcciones
Ejecutivas del Registro Federal de Electores y de Prerrogativas y Partidos
Politicos, para la verificacién de los requisitos de: i) estar inscrito en el
Registro Federal de Electores; ii} contar con credencial para votar y iii) el no
haber sido registrado como candidato a cargo alguno de eleccién popular
en los tres anos inmediatos anteriores a la designacién, respectivamente.

3. Esta informacién fue entregada a los y las Consejeras Electorales de los
Consejos Locales para que fuera parte del analisis en la toma de
decisiones.

4. Posteriormente, los Consejos Locales, se encargaron de desarrollar las
siguientes etapas del procedimiento de designacion:

a. Valoracion integral de los perfiles conforme a los criterios
orientadores establecidos en el articulo 9, numerales 2 y 3, del
Reglamento de Elecciones del Instituio Nacional Electoral.

b. Recopilacién de las observaciones de los partidos politicos al listado
de aspirantes.

c¢. Elaboracion del listado de propuestas.

d. Integracién y aprobacion de las propuestas definitivas.

Lo anterior, deja de manifiesto que la igualdad de oportunidades entre todos los y
las ciudadanas pariicipantes fue parte esencial del proceso de designacion, pues
todos los aspirantes fueron considerados para participar como Consejeras y
Consejeros verificando, por parte del Consejo Local, el cumplimiento de los
requisitos legales y la designacion de las Consejeras y Consejeros en base a
criterios objetivos desprendidos de la documentacién entregada por los mismos
aspirantes a la autoridad responsable.

lll. Respuesta a los agravios

A. Inelegibilidad de Consejeras y Consejeros designados por el Consejo
Local

12
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Los agravios esgrimidos por los actores resultan infundados, por una parte, e
inoperantes, por otra.

Lo infundado de los motivos de inconformidad radica en que, contrario a lo
aducido por los recurrentes, los Consejeros cuestionados cumplen con todos los
requisitos establecidos en la ley para ser designados.

Al respecto, el articulo 77 de la LGIPE, sefiala que los Consejeros Distritales
deberédn satisfacer los mismos requisitos establecidos por el articulo 66 de la
citada ley para los Consejeros Locales, los cuales son los siguientes:

Articulo 66

1.

{..)

¢) Contar con conocimientos para el desempeiio adecuado de sus funciones;

(.-

De lo anterior se advierte, que contar con conocimientos para el desempefio
adecuado de las funciones como Consejero Distrital, es Unicamente uno de los
requisitos establecidos en el articulo 66, de la LGIPE, y cumplir con los requisitos
del citado precepto legal constituye una primera etapa para participar en el
procedimiento de seleccién.

Al respecto, el Acuerdo INE/CG449/2017, por el cual se aprobé el procedimiento
para integrar las propuestas de aspirantes a ocupar los cargos de Consejeras y
Consejeros Electorales en los trescientos Consejos Distritales para los Procesos
Electorales Federales 2017-2018 y 2020-2021 en su numeral 23, precisdé en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 9, parrafos 2 y 3 del Reglamento, la
designacion de los Consejeros y Consejeras Distritales, ademas de cumplir con
los requisitos previstos en la LGIPE, debian atender a los criterios siguientes:

a) Paridad de género;

b) Pluralidad cultural de la entidad,
¢) Participacion comunitaria o ciudadana;

13
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d) Prestigio publico y profesional;
e) Compromiso democratico;
f) Conocimiento de la materia electoral.

En cuanto a lo que debe entenderse por conocimientos en la materia electoral, en
el articulo 9, parrafo 1, inciso f) del mencionado Reglamento se define lo siguiente:

“En cuanto a los conocimientos en materia electoral, deben converger, ademas de
los relativos a las disposiciones constitucionales y legales en dicha materia,
un conjunto amplio de disciplinas, habilidades, experiencias vy
conocimientos que puedan enfocarse directa o indirectamente a la actividad
de organizar las elecciones, tanto en las competencias individuales como en la
conformacién integral de cualquier érgano colegiado.”

Asi, se advierte que en principio lo que la ley exige es que las personas que
integren los Consejos Distritales cuenten con conocimientos para el adecuado
desempenfo de sus funciones; en este sentido, lo dispuesto en el Reglamento de
Elecciones del INE, debe armonizarse bajo una interpretacién sistematica y
funcional.

En tal contexto, si bien en el Reglamento sefalado, asi como en el Acuerdo
INE/CG449/2017, se establecié como un criterio orientador para la designacién
de las y los funcionarios en cuestiéon, contar con conocimientos en la
materia electoral, ello debe ser entendido de forma amplia y no como una
exigencia especifica de contar con una determinada profesion o haberse
desempefiado en cargos especificos del ramo electoral, ya que se estaria
imponiendo, via reglamentaria, una restriccion mas alla de lo establecido en la
LGIPE.

Asi, el criterio establecido en el articulo 9 parrafo 2, del Reglamento y el acuerdo
citado, relativo a contar con conocimientos en la materia electoral, en realidad
engloba una amplia gama de actividades académicas, profesionales y laborales
que puedan ser relacionadas a la funcién de la organizacién de elecciones.

Lo anterior conlleva al reconocimiento de que un amplio nimero de disciplinas

enriquecen y contribuyen al desarrollo y fortalecimiento de las funciones
electorales de un Estado democratico; cuando se tiene un impacto en la
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ciudadania en general, en la cultura, participacién ciudadana, expresion de ideas,
funciones de direccion y organizacion, entre ofras.

lLos anteriores argumentos son consistentes con lo razonado en las ejecutorias
recaidas a los medios de impugnacién identificados con las claves SCM-JDC-
1640/2017 y SCM-JDC-1641/2017 y acumulados, y SCM-RAP-24/2017, dictadas
el 21 de diciembre de 2017.

Asi, en la convocatoria referida se establecid que, para acreditar el requisito de
contar con conocimientos para el desempefio de sus funciones, los aspirantes
deberian presentar lo siguiente:

1. Curriculum vitae en el que acredite contar con conocimientos en la materia electoral.

2. Copias de certificados y/o comprobantes con valor curricular y otros documentos que
acrediten tener conocimiento en la materia electoral.

De lo anterior, se observa que para la conformacién de los drganos ciudadanos
del Instituto, como es el caso, la convergencia de personas con diversos perfiles y
experiencias en actividades o profesiones que de forma directa o indirecta puedan
relacionarse con la funcién de organizar elecciones -ya sea de forma individual o
en la conformacién de algin dérgano colegiado-, deriva en una integracién
multidisciplinaria de distintas habilidades, conocimientos y experiencias, lo que
ademas fortalece la piuralidad y cultura democratica.

Ahora bien, del analisis efectuado a los expedientes, se advierte que la autoridad
responsable, si tomé en cuenta la trayectoria, participacién y antecedentes de
designacién en procesos electorales previos de cada uno de los Consejeros
Distritales designados.

En efecto, al realizar un analisis de los documentos que cada uno de los
aspirantes presento a fin de acreditar que cumplia con los requisitos establecidos
en la convocatoria respectiva, se observa que cuentan con los conocimientos
electorales necesarios para el desempefo adecuado de las funciones como
Consejeros Distritales; en ese sentido, las personas designadas o ratificadas
para fungir en una consejeria electoral distrital cuentan con el requisito de contar
con conocimientos para el adecuado desempefio de sus funciones, como consta
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en el Dictamen con el que se acredité la idoneidad de las personas designadas, en
donde se observa su trayectoria académica.

Aunado a ello, se observa que el Consejo Local llevé a cabo una valoracién que
se incluyd en el Dictamen correspondiente donde se acreditd la idoneidad de las
personas designadas, con base al anélisis de los siguientes elementos:

Cumplimiento de los requisitos legales establecidos en el articulo 77,
parrafo 1, con relacion al 66, parrafo 1 de la LGIPE, mismos que fueron
analizados y valorados documentalmente en su conjunto, y no necesitaron
verificacion adicional alguna, por no encontrarse en el propio expediente
indicio que pusiera en duda su veracidad.

Cumplimiento de los requisitos documentales exigidos por el acuerdo del
Consejo Local del INE en Chiapas, A01/INE/CHIS/CL/01-11-17, aprobado
en sesion extraordinaria el primero de noviembre de dos mil diecisiete,
entre ellos, el curriculum vitae de los aspirantes, en donde consten las
responsabilidades que se hayan realizado en el INE o IFE u otros érganos
electorales, constancias que acreditaran el desempefio adecuado de sus
funciones, y en su caso, de haber participado como Consejera o Consejera
Distrital en procesos federales anteriores, mismos que fueron analizados y
valorados en su conjunto, y que de igual manera no requirieron de
verificacién adicional alguna, por no encontrarse en el expediente algin
indicio gue pusiera en duda su veracidad.

Cumplimiento de los criterios de valoracion para la designacién de las y los
Consejeros Electorales del Consejo Distrital, de los cuales se tomaron en
cuenta y se analizaron los correspondientes a la paridad de género,
pluralidad cultural de la entidad, participaciéon comunitaria o ciudadana,
prestigio publico y profesional, compromiso democratico y conocimiento en
materia electoral.

De este modo el Consejo Local, ademas realizé una ponderacién integral de los
expedientes de las y los Consejeros Electorales que fueron designados para
integrar los Consejos Distritales en Chiapas, en ejercicio de la facultad discrecional
para determinar el mejor perfil de los ciudadanos que fueron considerados idéneos
y elegibles para ocupar dichos cargos.
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En tal sentido, de las constancias que obran en autos, se advierte que cada uno
de los ciudadanos designados cuentan con conocimientos tedricos y practicos que
pueden vincularse a las labores que realizan los drganos electorales ciudadanos,
dando sustento al criterio orientador de contar con conocimientos en materia
electoral, en términos de lo que en el Reglamenio de Elecciones se establece
sobre este aspecto.

Aunado a lo anterior, para controvertir el acuerdo impugnado, resultaba necesario
que la parte actora manifestara cuales eran las constancias idoneas para
acreditar que los ciudadanos designados o ratificados contaban o no con los
conocimientos necesarios para el desempeio adecuado de sus funciones.

Lo inoperante de los motivos de inconformidad, hechos valer por los actores
radica en que se tratan de afirmaciones genéricas e imprecisas al sefialar que los
ciudadanos que enlistan en sus escritos carecen de conocimientos para el
desempefio adecuado de las funciones que como Consejeros Distritales tengan
que ejercer.

De lo anterior, de las constancias que obran en el expediente respecto de los
ciudadanos designados en el 05 Distrito Electoral en Chiapas, se concluye que si
cumplieron con el requisito relativo a contar con conocimientos en materia
electoral.

Por otro lado, contrario a lo manifestado por el actor Andoni Gabriel Anduiza, en el
sentido de que no se detallé la manera en que habria de tomarse en cuenta la
trayectoria laboral o electoral para la designacién de Consejeros Distritales, resuita
inoperante, pues tal situacion debid haberla observado en el momento en que se
emitié la convocatoria respectiva, sin que en la misma se advierta al obligacién de
la autoridad para determinar el valor que se darfa al cumplimiento de cada
requisito, siendo que la seleccion forma parte de la discrecionalidad con la que
cuenta la responsable para designar a los candidatos idéneos con base no solo a
su trayectoria laboral o electoral, y demas elementos como son el de paridad de
género, pluralidad cultural de la entidad, participacion comunitaria o ciudadana,
prestigio publico y profesional, compromiso democratico y conocimiento electoral.
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En este sentido, de acuerdo a los criterios orientadores sefialados, el Consejo
Local tomé en cuenta no solamente la trayectoria laboral o académica de las y los
Consejeros designados, pues de haber actuado de esa manera, hubiera dejado de
atender los demas elementos que los aspirantes presentaron para ser Consejeros
Distritales, como lo son, la participacion ciudadana y el compromiso democrético,
con el objetivo de lograr la integracién de érganos colegiados multidisciplinarios,
en el que convergieran diversas expresiones multiculturales.

En torno al sefialamiento que se hace de la Consejera Distrital Maria Guadalupe
Gomez Moreno, en el sentido de que la misma fue beneficiada por la Consejera
Local del INE en Chiapas, Diana del Rosio Rodriguez Jiménez, por pertenecer
ambas, a la asociacién denominada “Red de Mujeres de los pueblos indigenas y
afrodescendientes de Chiapas”, se estima inoperante, toda vez que son
manifestaciones subjetivas, sin que hayan sido soportadas con medio de prueba
idéneo que permita acreditar, ni siquiera de manera indiciaria, alguna violacién a la
normativa electoral, por lo que no se desprende que haya existido en favor de la
Consejera el aludido beneficio.

Lo anterior es asi, pues en su escrito de demanda, la actora refiere como prueba
para acreditar vinculo entre las Consejeras Electorales, la referencia del acuerdo
INE/C(G863/2016, aprobado el 21 de diciembre de 2016, por esta autoridad
resolutora, en el que, en su Anexo 1, se observa que Marfa Guadalupe Gomez
Moreno fungié como coordinadora de la referida asociacién; y por lo que respecta
a Diana de|l Rosio Rodriguez Jiménez, se limité a referir una liga de internet
(https://mujeresalpoder.mx/historias/1?inital=SN&name=Diana+Rodrigue), del cual
no se tiene acceso alguno, y menos aiin se logra obtener algin indicio para
acreditar su dicho, y por consecuencia el supuesto beneficio esgrimido.

Respecto de lo manifestado por Mariano de Jesus Villatoro Bermudez, respecto al
agravio en el que solicita se le designe como Consejero en razén de haber
cumplido con los requisitos de elegibilidad, los mismos son infundados e
inoperantes porque de manera errénea considera que existe una relacién
obligatoria entre la satisfaccién de requisitos para ocupar un determinado cargo, y
el derecho para ser designado en el mismo, por tanto, y contrario a lo sostenido
por la parte actora, el procedimiento de designacién no se agota en una etapa
unica de cumplimiento de requisitos, sino que, a dicha fase, le siguen las que han
guedado razonadas anteriormente, de ahi lo errdneo de su argumento en el
sentido de que se viola su derecho politico-electoral al no haber sido designado
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para ocupar el cargo respectivo en el Consejo Distrital. En efecto, del
planteamiento de los agravios se desprende que, en apreciacién de la parte
actora, existe un derecho a integrar el Consejo Distrital, por el solo hecho de haber
cumplido con los requisitos de elegibilidad, contar con experiencia en materia
electoral y no tener ninguna limitante para participar en los procesos electorales, lo
es inoperante, para alcanzar su pretensidn de que por ese solo hecho sea
designado como Consejero Distrital, razonamiento que también ha considerado la
Sala Regional de la Ciudad de México del Tribunal Electoral en la sentencia
recaida en el juicio ciudadano SCM-JDC-1640/2017 y SCM-JDC-1641/2017 y su
acumulado.

En torno a que la Consejera Distrital Antonia Santiz Girdn, no cuenta o tiene nula
experiencia en materia electoral, de las constancias que obran en el expediente
relativas a su expediente personal, se observa que la referida ciudadana si cumple
con ese requisito, motivo por el cual fue idénea su designacién por parte de la
autoridad responsable.

Por lo que respecta al agravio hecho valer por Eloisa Marroquin Suarez, en el que
refiere que la Consejera Silvia Lépez Solis, violenta el numeral 1, inciso e), del
mencionado articulo 66 de la LGIPE, al no cumplir con el requisito de no haber
sido dirigente nacional, estatal o municipal de algin partido politico en los tres
anos anteriores inmediatos a la designacion, porque es delegada estatal de la
Agrupacion Politica Nacional denominada Alianza Mexicana Alternativa, resulta
infundado, en virtud de que, como la misma actora refiere en el referido
dispositivo normativo que invoca, no existe impedimento para ser designada
Consejera Distrital el hecho de que forme parta de una Agrupacién Politica
Nacional, y menos aun esta autoridad advierte, que se vulnere el desempeiio de la
funcion encomendada.

Lo anterior es asi, pues de los requisitos que debe cumplir un ciudadanc que
aspire a ser Consejero de un Consejo Distrital, se contemplan en el articulo 77,
parrafo 1, en relacion con el 66, parrafo 1, de la LGIPE, que a la letra sefialan:
Articulo 77.
1. Los Consejeros Electorales de los Consejos Distritales deberan satisfacer los

mismos requisitos establecidos por el articulo 66 de esta Ley para los
consejeros locales.
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Articulo 66.

1. Los Consejeros Electorales de los Consejos Locales, deberan satisfacer los
siguientes requisitos:

a) Ser mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad y estar en
plenc goce y ejercicic de sus derechos politicos y civiles, estar inscritc en el
Registro Federal de Electores y contar con credencial para votar;

b} Tener residencia de dos afios en la entidad federativa correspondiente;
¢) Contar con conocimientos para el desempefio adecuado de sus funciones;

d) No haber sido registrado como candidato a cargo alguno de eleccién popular
en los tres afios inmediatos anteriores a la designacion;

e) No ser o haber sido dirigente nacional, estatal o municipal de algun partido
politico en los tres afios inmediatos anteriores a la designacidn, y

f) Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito alguno,
salvo que hubiese sido de caracter no intencional o imprudencial.

De lo anterior se advierte que no se prevé como impedimento legal que un
ciudadano que pretenda ser Consejera o Consejero Distrital, no deba de haber
sido dirigente de una Agrupacién Politica Nacional, pues tal supuesto sélo es
aplicable en el caso de haberlo sido en un partido politico en los Gltimos 3 afios a
fa designacion, lo que en la especie no se actualiza.

En este caso, no pasa desapercibido sefialar que en el respetivo Dictamen que
motiva la designacion de la Consejera Distrital impugnada, se observa que
cumplié con todos los requisitos, y no se advirtié impedimento alguno, ademas de
que se verificd por parte del Consejo Local, los listados proporcionados por parte
de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, respecto de los
ciudadanos que han sido dirigentes partidistas, o bien candidatos, en los Ultimos 3
afios, sin que se advierta en tal supuesto a la ciudadana designada, documentales
publicas que adquieren pleno valor probatorio.
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B. Falta de ponderacidn para la designacion de Consejeros Distritales

LLos agravios esgrimidos por Andoni Gabriel Anduiza Zepeda resultan infundados,
ya que la autoridad responsable sdlo estaba obligada a justificar la designacion de
las personas propuestas para integrar los Consejos Distritales y no a dar las
razones de por qué no se propuso a otras y otros aspirantes. En particular, no
estaba obligado a realizar una justificacién reforzada y comparativa de por qué no
se designé a alguna de las personas aspirantes sobre otra u otras que si fueron
designadas. Precisamente ese criterio lo adopté la Sala Superior del Tribunal
Electoral en la sentencia recaida al juicio ciudadano SUP-JDC-916/2017, al
resolver una impugnacién relacionada con la designacidon de integrantes de
Consejo Local del INE. En tal virtud, la autoridad responsable designé a las
personas que considerd viables e idéneas para integrar dichos Consejos
Distritales del INE para los Procesos Electorales Federales 2017-2018 y 2020-
2021 en el estado de Chiapas, actuando en apego a la convocatoria y acuerdos
respectivos.

Al respecto, en el caso concreto, es dable destacar que la autoridad responsable
llevo a cabo el anilisis de los expedientes y seleccién de las y los Consejeros,
revisando que las propuestas cumplieran con los requisitos legales, incluso con
posibilidad de gue los partidos politicos tengan acceso a los expedientes, ademés
de corroborar que en las propuestas definitivas se consideraran los criterios
previstos por el Reglamento, esto es: paridad de género, pluralidad cultural de la
entidad, participacion comunitaria o ciudadana, prestigio publico y profesional,
compromiso democratico y conocimiento de la materia electoral.

En este sentido, de las constancias que obran en autos, concretamente en el
Dictamen gue forma parte del acuerdo impugnado, se observa a detalle el analisis
individual de las personas que resultaron viables e idéneas para integrar los
Consejos Distritales, al resaltar la verificacion y revision de los requisitos que
previamente se establecieron.

Asi, y contrario a lo que refiere el actor, la autoridad si llevé a cabo una
ponderacion integral de los expedientes de los aspirantes, en ejercicio de la
facultad discrecional para determinar el mejor perfil de las ciudadanas y los
ciudadanos que fueron considerados idéneos y elegibles para ocupar dichos
cargos.
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Por otro lado, es infundado el agravio hecho valer por Erika Nayeli Najera
Guillen mediante el cual aduce que se violenté su derecho a ser designada
Consejera Distrital toda vez que su perfil cumplia con los requisitos establecidos
en la LGIPE porque con los documentos que proporciond a la autoridad
responsable lo demostré y porque entregd los documentos que avalan sus
conocimiento y experiencia en materia electoral, por encima de la Consejera
propietaria Edith Josefina Dominguez Ramos, ya que no existe una relacién
obligatoria entre la satisfaccion de requisitos para ocupar un determinado cargo, y
el derecho para ser designado en el mismo en la calidad que pretende la actora,
cuando lo cierto es que el cumplimiento de los requisitos Gnicamente lo hace apto
para ser considerado por la autoridad electoral como uno de las y los candidatos
gue estan en posibilidad de ser designados, como en la especie si ocurrié al haber
sido en su calidad de Consejera Distrital suplente.

Cabe advertir, que tal como obra en el Dictamen correspondiente se acredité la
idoneidad de las personas designadas, con base al andlisis de los siguientes
elementos:

e Cumplimiento de los requisitos legales establecidos en el articulo 77,
parrafo 1, con relacion al 66, parrafo 1 de la LGIPE, mismos que fueron
analizados y valorados documentalmente en su conjunto, y no necesitaron
verificacion adicional alguna, por no encontrarse en el propio expediente
indicio que pusiera en duda su veracidad.

e Cumplimiento de los requisitos documentales exigidos por el Acuerdo del
Consejo Local del INE en Chiapas, AQ1/INE/CHIS/CL/01-11-17, aprobado
en sesién extraordinaria el primero de noviembre de dos mil diecisiete,
entre ellos, el curriculum vitae de los aspirantes, en donde consten las
responsabilidades que se hayan realizado en el INE o IFE u otros érganos
electorales, constancias que acreditaran el desempefio adecuado de sus
funciones, y en su caso, de haber participado como Consejera o Consejera
Distrital en procesos federales anteriores, mismos que fueron analizados y
valorados en su conjunio, y que de igual manera no requirieron de
verificacion adicional alguna, por no encontrarse en el expediente algin
indicio que pusiera en duda su veracidad.
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¢ Cumplimiento de los criterios de valoracién para la designacién de las y los
Consejeros Electorales del Consejo Distrital, de los cuales se tomaron en
cuenta y se analizaron los correspondientes a la paridad de género,
pluralidad cultural de la entidad, participacién comunitaria o ciudadana,
prestigio publico y profesional, compromiso democratico y conocimiento en
materia electoral.

De lo anterior, asi como de la revisién de los expedientes, se concluyé por parte
de la autoridad responsable que las y los Consejeros designados, cumplieron con
todos los requisitos sefialados en la LGIPE, asi como con la entrega de la
documentacion requerida y los criterios de valoracidon que fueron anteriormente
enunciados, razones por las cuales se consideraron las y los ciudadanos mas
idéneos para ser Consejeras y Consejeros Distritales, motivo por el cual, el
Consejo Local en ejercicio de su facultad discrecional, llevé a cabo las
designaciones respectivas.

De tal modo, se concluye que el Consejo Local del INE en Chiapas llevé a cabo
una ponderacion integral de los expedientes de los aspirantes, en gjercicio de la
facultad discrecional para determinar el mejor perfil de las ciudadanas y los
ciudadanos que fueron considerados idéneos y elegibles para ocupar dichos
cargos, y con las calidades previstas en el acuerdo de designacién.

Sentido de la resolucion

Al resultar infundados e inoperantes los agravios formulados por los actores, se
confirma el acto impugnado.

Por lo tanto, se

RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los recursos de revision INE-RSG/8/2017, INE-
RSG/15/2017 e INE-RSG/38/2017 al diverso INE-RSG/7/2017; en consecuencia,
se ordena glosar copia certificada de los Puntos Resolutivos de esta Resolucién al
expediente del recurso acumulado.
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SEGUNDO. Se confirma el Acuerdo impugnado.

Notifiquese personalmente a los actores por conducto de la autoridad
responsable; por oficio al Consejo Local del INE en Chiapas y a las Salas
Superior y Regional Xalapa del Tribunal Electoral; y por estrados a los demas
interesados, en términos de lo dispuesto en los articulos 26, 27, 28, 29 y 39, de la
Ley de Medios.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos que correspondan y archivese el
expediente como asunto total y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesidn ordinaria del Consejo General
celebrada el 31 de enero de 2018, por votacidon unanime de los Consejeros
Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios
Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama
Rendon, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paocla Rave! Cuevas,
Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldaria, Licenciada
Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez
y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL
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/ﬁ LORENZO CORDOVA LiC. EDMUNDO JACOBO
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