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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
' ELECTORAL POR EL QUE SE OTORGA CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA
DE LA H. SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION, CORRESPONDIENTE A LA SEGUNDA
CIRCUNSCRIPCION ELECTORAL PLURINOMINAL, CON SEDE EN LA
CIUDAD DE MONTERREY, RECAIDA AL RECURSO DE APELACION CON EL
NUMERC DE EXPEDIENTE SM-RAP-70/2017, INTERPUESTO POR EL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, EN CONTRA DEL DICTAMEN
CONSOLIDADO Y DE LA RESOLUCION IDENTIFICADOS CON LOS
NUMEROS INE/CG517/2017 E INE/CG518/2017, RESPECTO DE LAS
IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN LA REVISION DE LOS INFORMES
ANUALES DE INGRESOS Y GASTOS, CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO
DOS MIL DIECISEIS DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL EN
EL ESTADO DE ZACATECAS, APROBADA EN SESION ORDINARIA DEL
CONSEJO GENERAL CELEBRADA EL DIECINUEVE DE ENERO DE DOS MIL
DIECISIETE

ANTECEDENTES

l. Aprobacion del Dictamen Consclidado y Resolucion. El veintidés de
noviembre de dos mil diecisiete, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
aprobé en sesion ordinaria el Dictamen Consolidado INE/CG517/2017 vy la
resolucién INE/CG518/2017, respecto a las irregularidades encontradas de la
revision del informe Anual de Ingresos y Gastos del Partido Revolucionario
Institucional, en lo relativo al Estado de Zacatecas, correspondiente al ejercicio
dos mil dieciséis.

Il. Recurso de apelacion. Inconforme con las sanciones impuestas, el veintiocho
de noviembre del dos mil diecisiete, el Partido Revolucionario institucional,
interpuso recurso de apelacion ante la autoridad responsable, mismo recurso que
fue admitido por la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Segunda Circunscripcién Plurinominal, con sede
en Monterrey, (en adelante, Sala Regional), quedando registrado bajo el nimero
de expediente SM-RAP-70/2017.
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lll. Sentencia. Substanciado el recurso de apelacion y al no existir diligencia
alguna pendiente de realizar, en sesion publica celebrada el diecinueve de enero
del dos mil dieciocho, la Sala Regional resolvid el recurso referido, determinando
o que a la letra se transcribe:

“8. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirman las conclusiones 5, 10 y 10 Bis 2, de la
resolucion INE/CG518/2017, del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral.

SEGUNDO: Se revocan las conclusiones 4y 10 Bis 1.

TERCERO. Se instruye al Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, proceda conforme lo ordenado en el apartado de efectos de esa
sentencia.

(...)"

IV. Derivado de lo anterior, en la ejecutoria antes citada, la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, revoco la resolucion
INE/CG518/2017, Unicamente por lo que hace a las conclusiones 4 y 10 Bis 1 de
la resolucion INE/CG518/2017, ordenando a este Consejo General emitir una
nueva determinacion en la que se descuente:

a) En la conclusidn 4, la cantidad de $256,450.00 doscientos cincuenta y seis mil
cuatrocientos cincuenta pesos O00/100M.N., sobre la base de que no
corresponden a aportaciones realizadas por militantes del PRI, como lo detectd
en el procedimiento de auditoria; determine si subsiste el rebase del |imite
anual de aportaciones de militantes y, en su caso, reindividualice la sancidn
correspondiente.

b) En la conclusion 10 Bis 1, la cantidad que resulte por los gastos relativos a
cinco eventos de toma de protesta de candidatos del PRI

En consecuencia, de conformidad al articulo 25 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, las sentencias que dicten la Salas
del Tribunal Electoral son definitivas e inatacables; por Io que con fundamento en
los articulos 121, numeral 1, incisos ¢), d) y g); 199, numeral 1, incisos ¢), d}, g) vy
o) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion presenta el Proyecto de Acuerdo correspondiente.
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CONSIDERANDO

1. Que de conformidad con lo establecido en los articulos 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25, numeral 1, inciso a} , n) y s) de la
Ley General de Partidos Politicos; asi como los articulos 44 numeral 1, incisos j),
aa), y ji); 190, numeral 1 y 191, numeral 1, incisos ¢), d) y g} de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; es facultad de este Consejo General
conocer de las infracciones e Iimponer las sanciones administrativas
correspondientes por violaciones a los ordenamientos legales y reglamentarios
derivadas de los ingresos y egresos de los partidos politicos.

2. Que conforme al articulo 5 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, este Consejo General estd obligado a acatar las
resoluciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en este
caso el Recurso de Apelacién identificado con el nimero de expediente SM-RAP-
70/2017.

3 Que la Sala Regional resolvid revocar, la resolucién INE/CG518/2017 en los
términos referidos, sin embargo, el Dictamen Consolidado forma parte de la
motivacion de la resolucion que se acata e interviene para los efectos ordenados
por la Sala Regional Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, motivo por el cual, a fin de dar debido cumplimiento a la sentencia de
mérito, se procedera a modificar el Dictamen Consolidado y la Resolucién de
Referencia, observando a cabalidad las bases establecidas en la referida
ejecutoria.

4. En ese sentido, en el apartado “3. ESTUDIO DE FONDO.”, de la ejecutoria
dictada en el recurso de apelacién identificado bajo el numero de expediente SM-
RAP-70/2017, la Sala Regional determind lo que a continuacién se transcribe:

“3.1. Planteamiento del caso

El PRI impugna la resolucion INE/CG518/2017 por la cual el Consejo
General del INE le impuso diversas sanciones, con motivo de
irregularidades detectadas en la revisién de sus informes anuales de
ingresos y gastos, correspondientes al ejercicio dos mil dieciséis.

En la conclusion 4, por exceder el limite anual de aportaciones de
militantes, la sancion consistio en la reduccion del 50% -cincuenta por
ciento- de la ministracion mensual que le corresponde por financiamiento
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publico para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de $1,504,291.82 un millon quinientos cuatro mil
doscientos noventa y un pesos 82/100 M.N.

()

En Ia conclusion 10 Bis 1, por gastos de precampafia correspondientes a
eventos de toma de protesta, reportados en un informe distinto al revisado,
la sancion consistio en la reduccion del 50% -cincuenta por ciento- de
ministraciones, hasta alcanzar la cantidad de $654,072.20 seiscientos
cincuenta y cuatro mil setenta y dos pesos 20/100 M.N.

(..)

3.2. Respecto de la conclusion 4, el Consejo General del INE
indebidamente contabilizo las aportaciones de personas que no son
militantes del PRI, para determinar el rebase

En la conclusion 4, el Consejo General del INE determiné que el PR/
excedid el limite anual de aportaciones de militantes establecido en el
acuerdo ACG-IEEZ-049/VI/2015 del Instituto Nacional Electoral del Estado
de Zacatecas.

Ese limite era de $1,015,480.05 un millén quince mil cuatrocientos ochenta
pesos 05/100 M.N., sin embargo, el partido recibié $2,519,771.88 dos
millones quinientos diecinueve mil setecientos setenta y un pesos 88/100
M.N., por tanto, el excedente o rebase fue de $1,504,291.82 un millén
quinientos cuatro mil doscientos noventa y un pesos 82/100M.N.

Ante esta Sala, el recurrente manifiesta que no rebaséd tal limite de
aportaciones de militantes, dado que el excedente sefialado por la
autoridad responsable corresponde a aportaciones de simpatizantes y
candidatos, para lo cual existe un limite distinto establecido en el referido
Acuerdo; de ahi que debieron sumarse ambos conceptos.

Agrega que dichas aportaciones las regisiré en el SIF como de militantes,
porque sdlo se permite su captura bajo el concepto de financiamiento de
militantes; ademas, el sistema no cuenta con formatos para aportaciones
de simpatizantes para gasto ordinario, pues éstos sdlo podian realizar
aportaciones en procesos electorales, cuestion que la Sala Superior
declard inconstitucional al resolver el recurso SUP-RAP-20/2017.

Ademas, refiere que si la Unidad de Fiscalizacién advirtié que veinticinco
personas de las referidas en los recibos de aportaciones de militantes no
se encontraban en el padrdn respectivo, no debié sumar sus aportaciones
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al contabilizar el total de aportaciones de militantes; también sefala el
recurrente que al realizarse la auditoria, algunos simpatizantes ya eran de
la militancia.

Le asiste parcialmente la razén al PRI.

Recientemente, la Sala Superior determiné que la limitacidon de las
aportaciones de simpatizantes a procesos electorales es inconstitucional,
por lo que es valido que se realicen para actividades ordinarias o
permanentes; sin embargo, en consideracién de esta Sala, esto no se
traduce en que los ingresos que los partidos reciban por este concepto
deban reportarse como aportaciones de militantes, como sugiere el PRI.

Si bien el acuerdo ACG-IEEZ-049/VI/2015 establece dos limites como
parte del financiamiento privado, no puede considerarse, como pretende el
partido, que las aportaciones que registré en el SIF como de militantes, se
contabilicen de forma conjunta con las de simpatizantes y candidatos,
sobre la base de que el sistema no contiene otros formatos de
aportaciones.

Esto es asi, pues el recurrente pierde de vista que la Unidad de
Fiscalizacion observé que rebasé el limite de aportaciones de militantes
porque presentd recibos de aportaciones de militantes en efectivo
operacién ordinaria, formato RMEF, con el nimero de padron de
militantes, ademas, que las aportaciones se recibieron en la cuenta CBAM
destinada exclusivamente para aportaciones de militantes.

De esta manera, aun cuando asistiera razon al partide en relacion a que
necesariamente tuvo que registrar las aportaciones de simpatizantes en
formatos de militantes, o que al momento de llevarse a cabo la auditoria,
algunas personas ya no tenian tal calidad, lo cierto es que dicha cuestion
no justifica que él mismo al reportar esas aportaciones, las relaciond con
un nombre y nimero de militante de los incluidos en su padrén, como
correctamente determiné la Unidad de Fiscalizacién.

Ahora, en cuanto al dicho del PRI de que el rebase observado también
corresponde a aportaciones de candidatos, se considera un planteamiento
ineficaz por novedoso, pues en las respuestas a los oficios de errores y
omisiones de la autoridad, en todo momento indicé que ese excedente
correspondia a aportaciones de simpatizantes; de ahi que, la afirmacién
gue en esta instancia realiza, correspondia hacerla ante la autoridad
fiscalizadora para que, en la etapa de revision, pudiera constatar o
afirmado por el partido.
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En otro aspecto, asiste la razon al partido recurrente cuando sostiene que
si en la auditoria realizada por la Unidad de Fiscalizacion se concluyé que
$256,450.00 doscientos cincuenta y seis mil cuatrocientos cincuenta pesos
00/100 M.N., no correspondian a aportaciones de militantes, congruente a
ello no debid contabilizarse esa cantidad como tal.

Del Dictamen INE/CG517/2017 se desprende quela Unidad de
Fiscalizacion, a partir de lo manifestado por el partido al responder los
oficios de observaciones, en concreto, que las aportaciones reportadas
correspondian a simpatizantes y no a militantes, llevé a cabo un
procedimiento adicional de auditoria, consistente en la verificacion de cada
una de las personas que aportaron y fueron registradas en el SIF.

De ese procedimiento, la autoridad administrativa determiné que del total
de quienes aportaron, sdlo veinticinco no eran militantes; sin embargo,
estimé que los $256,450.00 doscientos cincuenta y seis mil cuatrocientos
cincuenta pesos 00/100 M.N. debian considerarse aportaciones de
militantes porque al reportarse se les asigné un ndmero del padrén en los
formatos correspondientes.

Lo incorrecto del actuar de la Unidad de Fiscalizacién consiste en que
contabilizé dicha cantidad como aportaciones de militantes, sobre la base
de que en los formatos de aportaciones registrados en el SIF se asigndé un
nimero de militante a veinticinco personas, pese a que admitié que esos
nombres no se encontraban o no se relacionaban en el padrén del PRI.

En opinién de esta Sala, la responsable no debié considerar a personas no
incluidas en el padron de militantes como tales, y tampoco sumar las
aportaciones en la cuantificacion para determinar el rebase del limite anua
(sic) de aportaciones de la militancia.

Si la autoridad consideraba que la aportacion por ese monto actualizaba
una conducta distinta, en ese sentido debié concluirlo, y no sumarlo al
rebase de aportaciones de militantes, cuando no tenfa un elemento
esencial para constatar que tenian tal calidad.

Por estos motivos, al ser parcialmente fundado el agravio del partido,
procede revocar la conclusion 4 de la resolucion INE/CG518/2017, para
que el Consejo General del INE en una nueva resolucién descuente de las
aportaciones en cita, la cantidad aportada por las personas detectadas en
el procedimiento de auditoria.

En consecuencia, procede revocar la sancion impuesta, pues la autoridad
responsable, descontando la cantidad de aportaciones indebidamente
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sumada, de subsistir el rebase al limite de aportaciones de militantes,
debera individualizar nuevamente la sancién correspondiente.

En razén de lo anterior, es innecesario analizar el agravio de indebida
calificacion de la falta como grave ordinaria.

(.)

3.5. En la conclusién 10 Bis 1, el Consejo General del INE no fue
exhaustivo al analizar los gastos reporiados por el PRI sobre toma de
protesta de candidatos

Asiste razoén al PRI cuando sostiene que la autoridad responsable no fue
exhaustiva al examinar los gastos reportados y las respuestas brindadas a
los oficios de observaciones,

A este respecto, debe precisarse que si el Consejo General del INE
advierte en los informes rendidos por los sujetos obligados, la existencia de
gastos o ingresos que debieron reportarse en un informe distinto al que
revisa, puede imponer las sanciones que estime conducentes.

En este caso, derivado de la revisidon de los informes anuales de ingresos y
gastos de dos mil dieciséis, la Unidad de Fiscalizacion detecté diversos
comprobantes fiscales que por su concepto corresponden a gasios de
campafiia del Proceso Electoral dos mil quince—dos mil dieciséis, por ello
solicité al PRI las aclaraciones correspondientes.

En respuesta, el partido manifesté lo que en esta instancia reitera, que los
gastos observados corresponden a evenios de toma de protesta y, en
consecuencia, deben considerarse como gastos ordinarios por ser de
seleccion interna.

Agregd que el articulo 166, fraccion XVI, de sus Estatutos establece el
requisito para quienes pretendan ser candidatos del partido, de tomar
protesta; por tanto, los eventos observados atienden a ese requisito, sin fa
finalidad difundir plataformas electorales ni presentar candidatos.

Adicionalmente, el partido expresd que los siguientes gastos se realizaron
el cinco, siete, veintiuno y ireinta de marzo, y el dos de abril, todos de dos
mil dieciséis, fechas en las cuales no se estaba en periodo de campaiia.
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REFERENCIA
CONTABLE

CUENTA
CONTABLE

DATOSDELA
FACTURA

FOLIO FISCAL

FECHA

PROVEEDOR

CONCEPTO

IMPORTE

PE-020/04-16

O DE EQUIPO

ARRENDAMIENTIAOZFA

02/04/20160

HECTOR
GUSTAVO
PABLO GARCIA

ROBLES

RENTA DE AUDIO|
Y VIDEQ
PROFESIONAL
CCTV. PLANTA
GENERADORA
DELUZ,
ESCENARIOY
MAMPARA PARA
EL EVENTO DE
TOMA DE
PROTESTA
CANDIDATOS
DEL PRI

$104,400.
o0

PE-024/03-16

TRANSFORTE

FBFEF

05/03/2016

ROMEQ LOPEZ|
GALVAN

1 OS CANDIDATOS

TRASLADO DE
PERSONAL AL
ACTO DE TOMA
DE PROTESTA DB

DEL PRI
VALPARAISO
FRESNILLO

$19,140.00

PE-034/03-16

TRANSPORTE

86595

07/03/2016

LUDIVINA
DOMINGUEZ
RIVERA

LOS CANDIDATOS

TRASLADO DE
PERSCNAL AL
ACTO DE TOMA
DE PROTESTA DR

DEL PRI MIGUEL
AUZA FRESNILLO,

8,120.00
(51C.)

PE-115/03-16

TAANSPORTE

70475

21/03/2016

ESTHER
IMELDA
TRINIDAD CRUZ

TRASLADO DE
PERSONAL AL
ACTO DE TOMA
DE PROTESTA DH
LOS CANDIDATOS
DEL PRI DEL
MPIO DE VILLA
GARCIA A
FRESNILLO.

$7,540.00

PE-116/03-16

TRANSPORTE

4DB34

30/03/2016

MA ZORAIDA
BLANO HDZ

TRASLADO DE
PERSONAL AL
ACTO DE TOMA
DE PROTESTA D
LOS CANDIDATOY
DEL PRIDE
VALPARAISO A
FLLO.

%7,999.99

El agravio es fundado, pues de conformidad con ef articulo 72, parrafo 2,
inciso ¢), de la Ley General de Partidos Politicos, los eventos relacionados
con los procesos internos de seleccion de candidatos de los partidos
politicos deben ser reportados en los informes de ingresos y egresos, bajo
el rubro de actividades ordinarias.

De ahi que, es incorrecto sostener, como lo hizo la autoridad responsable,
que los gastos referidos por el partido para llevar a cabo actos o eventos
de ftoma de profesta de quienes aspiran a ser candidatos puedan
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considerarse como gastos de precampafa, cuando incluso conforme al
calendario electoral, esa etapa habia concluido el diez de febrero de dos
mil dieciséis.

Considerar que el instituto politico debia reportar los gastos en el informe
de precampafia, se traduciria en una exigencia sin base legal, pues de
conformidad con el articulo 79, inciso a), fraccion Ili, de la citada Ley de
Partidos, los informes deben presentarse dentro de los diez dias siguientes
a que concluyan fas precampanias.

Por lo que, si como se evidencio, el PRI realizo gastos en el periodo
comprendido del cinco de marzo al dos de abril de dos mil dieciséis, esto
es, fuera de la etapa de precampafia, tampoco se encontraba en el
supuesto de poder reportar dichos gastos en el informe de esa etapa, pues
habian transcurrido en exceso los diez dias posteriores a su conclusion.

En este sentido, dado que los gastos observados por estos eventos de
toma de protesta, por disposicion legal corresponden a gastos ordinarios,
fue correcto su reporte en el informe anual; en consecuencia, procede
revocar la conclusion 10 Bis 1, a fin de que el Consejo General del INE
descuente la cantidad correspondiente a los cinco gastos relacionados en
el cuadro contenido en parrafos atras.

Por otra parte, no pasa inadvertido que el PRI refiere que indebidamente la
autoridad determiné que los gastos de contratacion de peritos contables
son de precampafia y no ordinarios; sin embargo, el partido parte de una
premisa inexacta, pues si bien en la diversa conclusion 10 se le sanciond
por omitir presentar distintos contratos, entre ellos, los de peritaje que
indica, cierto es que en la conclusion 10 Bis 1 en estudio, la autoridad no
contabilizé ese gasto como de precampania.

(...)

Por lo expuesto y fundado, lo procedente es revocar, en lo que fue materia
de impugnacion, fas conclusiones 4 y 10 Bis 1, y confirmar las
conclusiones 5, 10 y 10 Bis 2 del Dictamen INE/CG517/2017 y la
resolucion INE/CG518/2017.

(...)

Asimismo, en el apartado “4. EFECTOS”, de la ejecuforia dictada en el recurso de
apelacion en comento, la Sala Regional determiné que a continuacion se
transcribe:



@‘mos

%C@é

N

X

Lo anterior, a efecto de que esta autoridad emita una nueva determinacion
considerando lo expuesto por la Sala Regional, por lo que derivado de los trabajos
realizados por la Direccion de Auditoria, y conforme a lo ordenado por la Sala
Regional en la ejecutoria del recurso de SM-RAP-70/2017, este Consejo General
procedera a acatar la sentencia, para lo cual se realizaran las siguientes
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4.2 Revocar las conclusiones 4 y 10 Bis 1, en términos de los expresado
en este fallo, a fin de que el Consejo General del INE, dentro del plazo de
diez dias habiles, contados a partir de que se le notifique la presente
sentencia, emita una nueva determinacion en la que descuente:

a) En la conclusion 4, la cantidad de $256,450.00 doscientos
cincuenta y seis mil cuatrocientos cincuenta pesos 00/100 M.N., sobre Ia
base de que no corresponden a aportaciones realizadas por militantes def
PRI, como lo detecto en el procedimiento de auditoria; determine si
subsiste el rebase del limite anual de aportaciones de militantes y, en su
caso, reindividualice la sancion correspondiente.

b) En la conclusion 10 Bis 1, la cantidad que resulte por los gastos
refativos a cinco eventos de toma de protesta de candidatos del PRI,

4.3. Realizado lo anterior, dentro de las veinticuatro horas siguientes,
el Consejo General del INE deberd informar a esta Sala Regional la
decision que emita, remitiendo las constancias respectivas”

modificaciones en congruencia con el sentido la ejecutoria de mérito:

~Conclusiones 4 y 10 Bis 1

Conclusion
original

“4 El su;eto obligado excedid el limite de aportaclones de mmtantes
anual permitido en 2016, segun ef acuerdo ACG-049/VI/2015, aprobado
el 30 de octubre de 2015 por el Consejo General del IEEZ por un
importe de $1°504,291.82."

“10. bis1 PRI/ZC. El sujeto obligado reporté gastos de precampafia en
un Informe distinto al fiscalizado por un monto de $436,048.13.”

10
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NIk AR Conclusiones 4 y 10 Bis 1 : SERRE
Efectos Respecto de dichas conductas, la autorldad responsab[e emita una
nueva determinacion, en la que se descuente:

a) En la conclusién 4, la cantidad de $256,450.00 doscientos
cincuenta y seis mil cuatrocientos cincuenta pesos 00/100M.N.,
sobre la base de que no corresponden a aportaciones
realizadas por militantes del PRI, como lo detecté en el
procedimiento de auditoria; determine si subsiste el rebase del
limite anual de aportaciones de militantes y, en su caso,
reindividualice la sancion correspondiente.

b) En la conclusion 10 Bis 1, la cantidad que resulte por los
gastos relativos a cinco eventos de toma de protesta de
candidatos del PRI/,

Acatamiento | Se realizaron los descuentos a los montos involucrados establecidos

en las conclusiones 4 y 10 bis 1 del Dictamen Consolidado

INE/CG517/2017 y resolucion INE/CG518/2017 de las conductas en

mencion.

Conclusion “4. El sujeto obligado excedié el limite de aportaciones de militantes
Acatamiento | anual permitido en 2016, segun el acuerdo ACG-049/VI/2015, aprobado
el 30 de octubre de 2015 por el Consejo General del IEEZ por un
importe de $1'247,841.82.”

“10. bis1. El sujefo obligado reporté gastos de precampafia en un
Informe distinto al fiscalizado por un monto de $288,848.14.”

En atencion a que fueron modificadas los montos involucrados, en el
Dictamen Consolidado INE/CG517/2017 se re individualiza la sancion
en la resolucion INE/CGS517/2017, que en cada conducta procede.

5. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la autoridad electoral para
la individualizacidon de sanciones deberd tomar en cuenta las circunstancias que
rodean la contravencién de la norma administrativa, considerando entre ellas, las
condiciones socio econdmicas del ente infractor.

Bajo esta tesitura, lo procedente es determinar la capacidad econémica de los
Partidos Politicos Nacionales con acreditacion local.

11
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Al respecto es importante sefalar que el nuevo modelo de fiscalizacidon derivado
de la reforma constitucional en materia politico-electoral de dos mil catorce, se
establece un nuevo sistema de rendicion de cuentas, en donde la autoridad
electoral nacional es la encargada de la fiscalizacién de los ingresos y egresos de
los partidos politicos en el ambito federal y local; asi como de la consolidacién de
la situacion contable de los sujetos obligados; por lo que es necesario determinar
la situacion econdmica del Partido Revolucionario Institucional, derivado del
financiamiento publico que tiene derecho a recibir del financiamiento publico
estatal que recibe del Organismo Publico Local de dicha entidad.

En este sentido, debe considerarse que el partido politico sujeto a sancién cuenta
con capacidad econdmica suficiente para cumplir con la sancién que se le
imponga asi, mediante los Acuerdos nimeros ACG-10-002/VI/2017 y ACG-IES-
040/V1/2017 emitidos por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, se le asigné al partido en comento la cantidad de $14,306,830.62
(catorce millones trescientos seis mil ochocientos treinta pesos 62/100 M.N.).

Asimismo, no pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que
para valorar la capacidad econdmica del partido politico infractor es necesario
tomar en cuenta las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con
motivo de la comisién de infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya
que las condiciones econdmicas de los infractores no pueden entenderse de
manera estatica dado que es evidente que van evolucionando conforme a las
circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, el partido politico no cuenta con saldos pendientes por pagar,
relativos a sanciones.

Visto lo anterior, esta autoridad tiene certeza de que el partido politico tiene la
capacidad econémica suficiente con [a cual pueda hacer frente a las obligaciones
pecuniarias que pudieran imponérsele en el presente Acuerdo.

6. Modificacion al Dictamen Consolidado INE/CG517/2017.

Por lo anterior, en cumplimiento a lo ordenado por la Sala Regional, este Consejo
General modifica el Dictamen consolidado de la revisién de los Informes Anuales
de Ingresos y Gastos del Partido Revolucionario Institucional, correspondiente al
ejercicio dos mil dieciseis identificado con el numero INE/CG517/2017, relativo al
numeral 5.2.32.2, conclusiones 4 y 10 bis 1, en los términos siguientes:
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5.2.32.2 PRI Zacatecas

()

4. PRI/ZC. El sujeto obligado excedio el limite de aportaciones de militantes anual
permitido en 2016, segin el acuerdo ACG-049/V1/2015, aprobado el 30 de
octubre de 2015 por el Consejo General del IEEZ por un importe de
$1'504,291.82.

Tal situacién constituye un incumplimiento a lo establecido en los articulos 56,
numeral 2, inciso a) de la LGPP y 123, numeral 1, inciso a) del RF.

Para dar cumplimiento a las consideraciones y razonamientos hechos por la H.
Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, con sede
en Monterrey en la ejecutoria, identificada con el nimero de expedienie SM-RAP-
70/2017, mediante la cual establece lo siguiente:

(...)

4.2. Revocar las conclusiones 4 y 10 Bis 1, en términos de los
expresado en este fallo, a fin de que el Consejo General del INE,
dentro del plazo de diez dfas habiles, contados a partir de que se le
notifique la presente sentencia, emita una nueva determinacion en la
que descuente:

a) En la conclusion 4, la cantidad de $256,450.00 doscientos cincuenta y
seis mil cuatrocientos cincuenta pesos 00/100 M.N., sobre Ila base de
que no corresponden a aportaciones realizadas por militantes del
PRI, como lo detecté en el procedimiento de auditorfa; determine si
subsiste el rebase del limite anual de aportaciones de militantes y, en
su caso, reindividualice la sancion correspondiente.

(...)
Ahora bien, atendiendo al acatamiento antes citado, se procedié a descontar del

monto originalmente observado por un importe de $1°504,291.82. |a cantidad de
$256,450.00, quedando de la manera siguiente:

13
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En consecuencia, al exceder el limite de aportaciones de militantes anual
permitido en 2016, segun el acuerdo ACG-049/VI/2015, aprobado el 30 de
octubre de 2015 por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas por un importe de $1,247,841.82, el sujeto obligado incumplié con
lo dispuesto en los articulos 56, numeral 2, inciso a) de la LGPP y 123,
numeral 1, inciso a) del RF. (Conclusion 4 PRI/ZC)

Conclusiones de la revision de Informe Anual 2016 del Partido
Revolucionario Institucional, en el estado de Zacatecas.

4. PRI/ZC. El sujeto obligado excedié el limite de aportaciones de militantes anual
permitido en 2016, segln el acuerdo ACG-049/VI/2015, aprobado el 30 de
octubre de 2015 por el Consejo General del IEEZ por un importe de
$1,247,841.82.

Tal situacion constituye un incumplimiento a lo establecido en los articulos 56,
numeral 2, inciso a) de la LGPP y 123, numeral 1, inciso a) del RF.

(...)

Conclusiones de la revision de Informe Anual 2016 del Partido
Revolucionario Institucional, en el estado de Zacatecas.

10bis1. PRI/ZC. El sujeto obligado reporté gastos de precampaina en un
Informe distinto al fiscalizado por un monto de $436,048.13.

Tal situacion constituye un incumplimiento a lo establecido en los articulos 78
numeral 1, inciso b}, fraccién Il de la LGPP, en relacién con el 127 del RF.

Para dar cumplimiento a las consideraciones y razonamientos hechos por la H.
Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, con sede
en Monterrey en la ejecutoria, identificada con el nimero de expediente SM-RAP-
70/2017, mediante la cual establece lo siguiente:

(--0)

4.2. Revocar las conclusiones 4 y 10 Bis 1, en términos de los
expresado en este fallo, a fin de que el Consejo General del INE,
dentro del plazo de diez dias habiles, contados a partir de que se le

14
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notifique la presente sentencia, emita una nueva determinacién en la
que descuente:

b) (..)

¢) En la conclusion 10 Bis 1, la cantidad que resuite por los gastos
relativos a cinco eventos de toma de protesta de candidatos del PRI.

(...)

Ahora bien, atendiendo al acatamiento antes citado, se procedié a descontar del
monto originalmente observado por un importe de $436,048.13, los gastos
correspondientes a cinco pélizas por concepto de toma de protesta de candidatos,
el cual asciende a un monto de $147,199.99 de quedando de la manera siguiente:

(..)

En consecuencia, al reportar gastos de precampaiia en un Informe distinto al
fiscalizado por un monto de $288,848.14, el sujeto obligado incumplié con lo
dispuesto en los articulos 78 numeral 1, inciso b), fraccién Il de la LGPP, en
relacion con el 127 del RF. (Conclusién 10bis1 PRI/ZC)

Conclusiones de la revision de Informe Anual 2016 del Partido
Revolucionario Institucional, en el estado de Zacatecas.

10bis1. PRI/ZC. El sujeto obligado reporté gastos de precampana en un
Informe distinto al fiscalizado por un monto de $288,848.14.

Tal situacion constituye un incumplimiento a lo establecido en los articulos 78
numeral 1, inciso b), fraccién Il de la LGPP, en relacién con el 127 del RF.

7. Modificacion a la Resolucion INE/CG518/2017. (Conclusién 4 y 10 bis 1)

En cumplimiento con lo mandatado por la Sala Regional se procede a modificar la
resolucién INE/CG518/2017, en lo tocante a su considerando 17.2.32, inciso b),
conclusion 4, e inciso f), conclusion 10 bis 1, asi como el resolutivo Trigésimo
Tercero, incisos b) y f) en los siguientes términos:

b) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisién de los informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consoclidado correspondiente, se establecié la
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conclusidn infractora del articulo 56, numeral 2, inciso a) de la Ley General de
Partidos Politicos: conclusion 4.

No. Conclusién Monto involucrado

4 El sujeto obligado excedié el limite de aportaciones | $1'247,841.82.
de militantes anual permitido en 2016, segiin el
acuerdo ACG-049/VI/2015, aprobado el 30 de
octubre de 2015 por el Consejo General del IEEZ
por un importe de $1,247,841.82,

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respetd la
garantia de audiencia del sujeto obligado, contemplada en el articulo 80, numeral
1, inciso b), fracciones Il y lll de la Ley General de Partidos Poiliticos toda vez que
al advertir la existencia de errores y omisiones técnicas, tal y como se desprende
del cuerpo del Dictamen Consolidado que forma parte de la motivacion de la
presente Resolucion, se hicieron del conocimiento del mismo mediante los oficios
referidos en el andlisis de cada conclusién, por el cual la Unidad Técnica de
Fiscalizacidn notific6 al sujeto obligado, para que en un plazo de diez y cinco dias
habiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha notificacién,
presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes asi como la
documentacion que subsanara la irregularidad detectada; sin embargo, en algunos
casos las respuestas no fueron idoneas para subsanar las observaciones
realizadas y, en otros, el instituto politico fue omiso en dar respuesta a los
requerimientos formulados.

Asimismo, cabe destacar que al no impugnar el partido incoado el presente
apartado respecto de la garantia de audiencia que le fue otorgada en la
sustanciacién del procedimiento, en el recurso de apelacién con nimero de
expediente SM-RAP-70/2017, ante la Sala Regional Monterrey del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, y al no realizar pronunciamiento
alguno en la ejecutoria de fecha diecinueve de enero de dos mil dieciocho, la
referida Sala, queda firme el razonamiento que se realiza al respecto.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que vulnera
el articulo 56, numeral 2, inciso a) de la Ley General de Partidos Politicos, se
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procede a la individualizacion de la sancion, atento a las particularidades que en el
caso se presentan.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacién de
las sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacién identificado con el numero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General procedera a
calificar la falta determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccién (accién u omisién)

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron

¢) Comisién intencional o culposa de [a falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vuinerados o la lesion, dafio
o0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en [a
comisién de una infraccién similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposicion de la sancion
considerando ademas que la misma no afecte sustancialmente el desarrollo de las
actividades del sujeto obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de
sus propositos fundamentales o subsistencia, lo que ya fue desarrollado en el
considerando 12 de la presente Resolucion.

En razon de lo anterior, en este apartado se analizardn en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para la
imposicién de la sancién (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.

a) Tipo de infraccién (accién u omisién)

Con relacion a la itrregularidad identificada en la conclusion de mérito, se identificd
que el sujeto obligado rebasé el limite permitido de aportacion de militantes

conforme al informe anual de ingresos y gastos correspondiente al ejercicio 2016
como lo establece la normatividad electoral aplicable.
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Por lo que hace a la conclusién referida, observada en el Dictamen Consolidado,
se identificé que la conducta desplegada por el instituto politico corresponde a una
accidn’. consistente en exceder el [imite maximo anual permitido respecto de las
aportaciones de militantes.

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron

Modo: El instituto politico cometié una irregularidad al exceder el limite anual de
aportaciones de militantes que podia recibir durante el ejercicio 2016, por un
monto de $1,247,841.82 (un millén doscientos cuarenta y siete mil
ochocientos cuarenta y un pesos 82/100 M.N.).

Tiempo: La irregularidad atribuida al instituto politico, surgié en el marco de la
revision de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos
correspondientes al ejercicio 2016. -

Lugar: La irregularidad se cometio en el estado de Zacatecas.
¢) Comisién intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del partido para obtener el resultado
de la comision de la falta (elemento esencial constitutivo del dolo), esto es, con
base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicién alguna del citado partido
para cometer la irregularidad mencionada con anterioridad, por lo que en el
presente caso existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de la norma transgredida.

Por lo que hace a la norma transgredida es importante sefialar que, al actualizarse
una falta sustantiva se presenta un dafo directo y efectivo en los bienes juridicos
tutelados, asi como la plena afectacidn a los valores sustanciales protegidos por la
legislacion aplicable en materia de fiscalizacién de partidos politicos, y no
Unicamente su puesta en peligro.

Esto es, al actualizarse una falta sustancial por recibir aportaciones por concepto
de financiamiento privado que exceden el limite establecido por la norma, se
vulnera el principio de equidad que rige el sistema mixto de financiamiento de los

1 Lo anterior considerando lo resuelto por |a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el SUP-RAP-58/2003
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partidos politicos, pues la Legislacion Electoral establece una limitacién al monto
de los recursos privados en manos de los partidos politicos, al sefialar que la ley
debe garantizar que el financiamiento publico prevalezca, con la finalidad de
asegurar que el financiamiento privado no trastoque el equilibrio, cosa que podria
ocurrir si no se pusiera un tope a las aportaciones privadas en su conjunto.

Aunado a lo anterior, al exceder el limite sefiatado el partido vulneré el principio de
legalidad que rige su actuacion pues, en términos de lo dispuesto en el articulo 25,
numeral 1, inciso a) de la Ley General de Partidos Politicos, los partidos politicos
tienen la obligacion de conducir sus actividades dentro de los cauces legales, y
ajustar su conducta a los principios del estado democréatico, observar las
disposiciones legales y reglamentarias en materia de financiamiento y gasto, esto
es, en el caso concreto, no excederse en el limite establecido en la norma
comicial.

Asi las cosas, una falta sustancial trae consigo la vulneracion a los principios ya
apuntados, como consecuencia un financiamiento indebido, toda vez que derivado
de su ilegal actuacion, el instituto politico se colocd en una situacién de ventaja
respecto de los demas partidos.

Cabe sefalar que el régimen de financiamiento de los partidos politicos implica un
conjunto de normas de caracter imperativo que condicionan la conducta que debe
asumir el Estado y sus drganos, es este caso, el respetar los limites o
prohibiciones en la materia.

Al efecto, es importante destacar que el articulo 41, fraccién | de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos otorga la calidad de entidades de
interés publico a los partidos politicos. Asimismo, establece que dichos institutos
politicos tienen como fin promover ia participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracién de la representacién nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

Por su parte, la fraccién Il de la aludida disposicién constitucional establece que la
ley secundaria garantizara que los partidos politicos cuenten de manera
equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades, por lo tanto, tienen
derecho al uso de manera permanente de los medios de comunicacion social, de
acuerdo con las formas y procedimientos que se establezcan en la ley, pero,
ademas en la propia ley, se deben sefialar las reglas a que se sujetara el
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financiamiento de los partidos politicos y sus campafias electorales, debiendo
garantizar que los recursos ptublicos prevalezcan sobre los de origen
privado.

En concordancia con lo expuesto, el articulo 23, numeral 1, inciso d) de la Ley
General de Partidos Politicos, establece como derecho de los partidos politicos, el
recibir del financiamiento publico en los términos del articulo 41 de la Cara
Magna.

En el articulo 51 del referido ordenamiento legal, en armonia con la fraccién 1} del
citado articulo 41 constitucional, se dispone que los partidos politicos tendran
derecho al financiamiento publico de sus actividades, independientemente de las
demas prerrogativas otorgadas en la Ley de la materia, precisando los rubros o
conceptos del mismo, y que evidencian el destino que debe dérseles, en los
siguientes términos: para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes,
para gastos de campafia, y por actividades especificas como entidades de interés
publico.

Asi las cosas, los partidos politicos estan obligados a respetar el limite de
aportaciones de militantes, pues la normatividad aplicable, a la letra establece:

Ley General de Partidos Politicos

“Ariiculo 56.

)

2. El financiamiento privado se ajustard a los siguientes limites
anuales:

a) Para el caso de las aportaciones de militantes, el dos por ciento
del financiamiento ptblico otorgado a la fotalidad de los partidos
politicos para el sostenimiento de sus actividades ordinarias y
precampanas en el afio de que se trate;

(...)"

En la especie, el partido se beneficid con aportaciones que exceden el limite
establecido para el ejercicio 2016, lo cual constituye per se, una violacién a lo
antes transcrito, por lo cual ha quedado acreditado que el sujeto infractor se ubica
dentro de la hipétesis normativa prevista en el articulo antes sefialado.
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Cabe sefalar que, el actuar de los partidos politicos en cuanto al origen de su
financiamiento, al ser entidades de interés publico, se encuentran limitados a lo
establecido especificamente en las disposiciones atinentes. En consecuencia, los
sujetos obligados no pueden obtener beneficios al margen de lo previsto por el
legislador, por lo que la autoridad electoral debe velar por que la totalidad de
recursos que beneficien a los partidos politicos se apeguen a lo dispuesto por la
norma.

Por otra parte, los partidos politicos tienen la obligacién de actuar siempre y en
todos los casos de acuerdo a lo que prevé el constituyenie permanente, el
legislador federal y las autoridades electorales, cada una segiin su ambito
normativo-competencial, esto es, de acuerdo a los principios del Estado
democratico, a saber: certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad
y maxima publicidad.

Asi, conforme al principio de legalidad, dado que la norma constitucional reconoce
a los partidos politicos el caracter de entidades de interés publico, sus fines y
actividades no pueden resultar ajenos o diversos a los especificamente sefialados
por el legislador. Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que
persigue el legislador al establecer un limite a las aportaciones que pueden recibir
los partidos politicos, es inhibir conductas que tengan por objeto y/o resultado
impedir el adecuado funcionamiento del régimen de partidos; en efecto, la finalidad
es precisamente garantizar que la actividad de dichos entes politicos se
desempefie en apego a los cauces legales.

Ahora bien, cabe sefalar que los alcances de la norma analizada son de gran
envergadura, puesto que no solo protege el sistema electoral existente, sino que,
aunado a ello, representa una proteccion de los propios principios constitucionales
que rigen al estado mexicano en cuanto a su forma de gobierno. Ello en virtud de
que la prohibicion de las aportaciones a que la disposicién se refiere, no solo
influye en la equidad respecto del sistema de financiamiento, sino que sustenta y
refuerza las caracteristicas y naturaleza de un modelo democratico de gobiemo.

En este tenor, el articulo tiene como finalidad fortalecer la concepcidon democratica
del Estado mexicano, reforzando el poder ciudadano como pilar principal en las
decisiones politicas del pais.

Asi las cosas, en los términos previamente referidos la vulneracién en comento, no
implica unicamente la puesta en peligro o violacién de los principios de equidad y
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legalidad, sino que conlleva a una lesion a las bases y principios constitucionales
que definen las caracteristicas de gobierno del Estado mexicano, situaciéon que a
todas luces es de mayor trascendencia.

En el caso concreto, ha quedado acreditado que el sujeto obligado, al exceder el
limite anual de aportaciones de militantes que podia recibir durante el ejercicio
2016, cometié una irregularidad que debe ser sancionada.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién,
dano o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracién del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b)
peligro abstracto y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la normatividad infringida por la
conducta sefalada, son los principios de equidad y la legalidad que rigen el
sistema mixto de financiamiento, asi como el actuar de los partidos politicos.

En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable al sujeto
obligado se traduce en una falta de resultado que ocasiona un dafio directo y real
del bien juridico tutelado, arriba sefialado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razoén de que la infraccion en cuestién genera una afectacion directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de los entes obligados.
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f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el partido incoado
cometié una sola irreqularidad que se traduce en una falta de caracter
SUSTANTIVO o de FONDOQO, transgrediendo lo dispuesto en el articulo 56,
numeral 2, inciso a) de la Ley General de Partidos Politicos.

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comisién de una infraccion similar (Reincidencia).

Del analisis de la irregularidad ya descrita, asf como de los documentos que obran
en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.

Calificacion de la falta

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados,
se considera que la infraccidon debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

B) IMPOSICION DE LA SANCION

A continuacién se procede a establecer la sancién que mas se adectie a la
infraccidon cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracién Ias
agravantes y afenuantes y, en consecuencia, se imponga una sancion
proporcional a la falta cometida?.

Con la finalidad de proceder a imponer la sancidon que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econdmica del
infractor, por lo que tomando en consideracién el financiamiento publico para
actividades ordinarias otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el
monto a que ascienden las sanciones pecuniatias a que se haya hecho acreedor
con motivo de la comision de infracciones previas a la normativa electoral y los
saldos pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad del
instituto politico de poder hacerse de financiamiento privado a través de los
medios legales determinados para tales efectos; elementos tales que han sido
expuestos y analizados en el considerando 12 de la presente Resolucion, los

2 Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancidn impuesta por la autoridad administrativa electoral, serd acorde con el
printipio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de |a conducta y la consecuencia punitiva que se le atribuye, Para ello, al
momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccidn, 2. La capacidad econdmica del infractor,
3, La reincidencia, 4. La exclusion del beneficio ilegal obtenido, o bien, el lucro, dafio o perjuicio que el ilicito provocd, y 5. Cualquier otre que pueda
inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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cuales llevan a estar autoridad a concluir que el partido cuenta con capacidad
economica suficiente para cumplimentar la sancién que en el presente caso se
determine.

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacion Electoral aplicable
en materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a
los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Asi, del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado,
se desprende lo siguiente:

Conclusion 4
¢ Que la falta se califico como GRAVE ORDINARIA.

¢ Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracién a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en
materia de fiscalizacion.

* Que el partido politico conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad
fiscalizadora durante el plazo de revisién del Informe Anual.

* Que el sujeto obligado, no es reincidente.

e Que el monto involucrado en la conclusidn sancionatoria asciende a
$1,247,841.82 (un millén doscientos cuarenta y siete mil ochocientos cuarenta y
un pesos 82/100 M.N.).

» Que se actualizé una singularidad en la conducta cometida por el sujeto
obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo a los supuestos contenidos en
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el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales®.

Es importante destacar que si bien la sancién administrativa debe tener como una
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la
posible comisién de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en
cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas
o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer
los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta
disuasién segun lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién dentro de la sentencia identificada con la clave SUP-
RAP-114/2009 |a finalidad que debe perseguir una sancion.

Asi pues, tomando en consideracidn las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancién prevista en la citada fraccidn Il
consistente en una reduccién de la ministracién mensual del financiamiento
publico que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, es la idonea para cumplir una funcién preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el pariicipante de la
comisidn, en este caso el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma falta
en ocasiones futuras.

Asi, la sancidn a imponerse al sujeto obligado es de indole econdmica y equivale
al 100% (cien por ciento) sobre el monto involucrado, cantidad que asciende a
$1,247,841.82 (un millén doscientos cuarenta y siete mil ochocientos
cuarenta y un pesos 82/100 M.N.).

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al partido politico es la prevista en la fraccion Ill, inciso a), numeral 1 del
articulo 456 del Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,

3 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: I. Con amonestacién puablica; 1. Con multa de hasta diez mit dias de salarlo minimo general vigente para el
Distrito Federal, segin la gravedad de la falta. En los casos de Infraccidn a lo dispuesto en materia de topes a los gastos de campaiia, o a los limites
aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, 1a sancién serd de hasta el doble de lo anterior; M. Segin [a gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el
cincuenta por clento de las ministraciones del financiamiento pablice que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucidn; IV, Con la interrupcién
de la transmisidn de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo gque e sea asignado, por el Instituto, en viclacidn de las
disposiciones de esta Ley; v V. En los casos de graves y relteradas conductas violatorias de la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus
obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos, con la cancelacién de su registro como partido politieg.
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consistente en una reduccion del 50% (cincuenta por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto Financiamiento Plblico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad
de $1,247,841.82 (un millén doscientos cuarenta y siete mil ochocientos
cuarenta y un pesos 82/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancidn que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

()

f) En el capitulo de Conclusiones Finales de fa Revision de los Informes, visibies
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las
siguientes conclusiones sancionatorias, infractoras del articulo 78, numeral 1,
inciso b), fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos, en relacién con 127
del Reglamento de Fiscalizacion: conclusiones: 10bis 1 y 10bis 2.

No. | Conclusion Monto Involucrado

10 | 10. bis1 PRI/ZC. El sujeto obligado reportd gastos | $288,848.14
bis | de precamparfia en un Informe distinto al
1 fiscalizado por un monto de $288,848.14,

10 | 10bis2. PRI/ZC. El sujeto obligado reporté gastos
bis | de campafia en un Informe distinto al fiscalizado | $58,000.00
2 por un monto de $58,000.00.

De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respetd la
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 80, numeral
1, inciso b), fraccién Il de la Ley General de Partidos Politicos, toda vez que al
advertir la existencia de errores y omisiones técnicas, tal y como se desprende del
cuerpo del Dictamen Consolidado que forma parte de la motivacion de la presente
Resolucioén y que se detalla en cada observacion, se hicieron del conocimiento del
mismo mediante los oficios referidos en el analisis de la conclusion, por la cual la
Unidad Técnica de Fiscalizacién notificd al sujeto obligado en cuestién, para que
en un plazo de diez y cinco dias habiles, respectivamente, contados a partir del
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dia siguiente de la notificacién, presentara las aclaraciones o rectificaciones que
estimara pertinentes, asi como la documentacion que subsanara las
irregularidades observadas; sin embargo, en algunos casos las respuestas no
fueron idéneas para subsanar las observaciones realizadas y en otros, el instituto
politico fue omiso en dar respuestas a los requerimientos formulados.

Asimismo, cabe destacar que al no impugnar el partido incoado el presente
apartado respecto de la garantia de audiencia que le fue otorgada en la
sustanciacion del procedimiento, en el recurso de apelacidon con nimero de
expediente SM-RAP-70/2017, ante la Sala Regional Monterrey del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, y al no realizar pronunciamiento
alguno en la ejecutoria de fecha diecinueve de enero de dos mil dieciocho, la
referida Sala, queda firme el razonamiento que se realiza al respecto.

Sobre el particular, debe sefialarse que este Consejo General, emitié el Acuerdo
INE/CG597/20174 del veintiséis de diciembre de dos mil diecisiete, en el que en su
articulo 9, prevé que los sujetos obligados deberan considerar como gastos de
precampafia aquellos eventos de caracter puablico masivo, que se realicen para
celebrar la eleccion interna o asamblea nacional electoral o equivalente o la sesion
del érgano de direccién que conforme a los Estatutos de cada partido resuelva
respecto de la seleccion de candidatos, mismo que serd aplicable para los
procesos electorales 2017-2018 lo sefialado en dicho acuerdo, sin que pueda
tomarse el presente acatamiento como un criterio en contrario, en razén de que se
emite en estricto apego a lo mandatado por la Sala Regional aludida.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se han analizado varias conductas que
vulneran el articulo 78, numeral 1, inciso b), fraccién Il de la Ley General de
Partidos Politicos, en relacion con el 127 del Reglamento de Fiscalizacion, y
atentan contra el mismo bien juridico; por cuestion de método y para facilitar el
andlisis y sancion de las mismas, en obvio de repeticiones se procede a hacer un
andlisis conjunto de las conductas infractoras, para posteriormente proceder a la
individualizacién de la sancidon que en cada caso corresponda, atento a las
particularidades que en cada conclusién sancionatoria se presenten, se procede a
la individualizacién de la sancidn, atento a las particularidades que en el caso se

4 ACUERDQ DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, POR EL QUE SE DETERMINAN LAS REGLAS PARA LA CONTASILIDAD, RENDICION
DE CUENTAS Y FISCALIZACION, ASI COMO LOS GASTOS QUE SE CONSIDERAN COMO DE PRECAMPARIA PARA EL PROCESD ELECTORAL ORDINARID 2017-
2018
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presenten, se procede a la individualizaciébn de la sancién, atento a las
particularidades que en el caso se presenten.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacién de
las sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior deniro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General procederd a
calificar la falta determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccién (accion u omisién).

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

¢) Comision intencional o culposa de las faltas.

d) La trascendencia de las normas transgredidas

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion, dafio
o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de las faltas.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se procederda a la imposicion de la sancién
considerando ademas que la misma no afecte sustancialmente el desarrollo de las
actividades del sujeto obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de
sus propdsitos fundamentales o subsistencia, lo que ya fue desarrollado en el
considerando 12 de la presente Resolucion.

En razén de o anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los
elementos para calificar las faltas (inciso A) y, posteriormente, los elementos para
individualizar las sanciones (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.

a) Tipo de infraccion (accién u omisién)

Por lo que hace a las conclusiones observadas en el Dictamen Consolidado se
identificd que la conducta desplegada por el instituto politico corresponde a una

omision consistente en reportar operaciones que corresponden a un periodo
distinto al que se fiscaliza, conducta que vulnera lo establecido en el articulo 78,
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numeral 1, inciso b), fraccién Il de la Ley General de Partidos Politicos, en relacién
con el articulo 127 del Reglamento de Fiscalizacion.

Esto es el partido politico omitié reflejar en el ejercicio correspondiente el reporte
de los gastos que erogo en el ejercicio adecuado, dicho reporte es indispensable
para que la autoridad electoral conozca a cabalidad la totalidad de los ingresos y
egresos del instituto politico con el objetivo de verificar el cumplimiento de las
normas aplicables en la materia.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Modo: El sujeto obligado cometié diversas irregularidades al registrar operaciones
por concepto de gastos de precampafa y campafia, omitiendo reportartas en el
informe respectivo, el cual corresponde a un periodo distinto al que se fiscaliza,
contraviniendo el articulo 78, numeral 1, inciso b), fraccién Il de la Ley General de
Partidos Politicos, en relacion con el 127 del Reglamento de Fiscalizacion.

Tiempo: Las irregularidades atribuidas al instituto politico, surgié en el marco de la
revision de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos
correspondientes al ejercicio 2016.

Lugar: Las irregularidades se cometieron en el estado de Zacatecas.
c) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado de cometer las
faltas referidas y con ello, obtener el resultado de la comisién de las
irregularidades mencionadas con anterioridad, por lo que en el presente caso
existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de la normatividad transgredida.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad transgredida es importante sefalar
que, al actualizarse varias faltas sustantivas se presenta un dafio directo y efectivo
en los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacién a los valores
sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en materia de fiscalizacion de
partidos politicos, y no Unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse
varias faltas sustantivas por omitir reportar gastos en el periodo en que fueron
realizadas.
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Asi las cosas, una falta sustancial trae consigo la no rendicion de cuentas, o bien,
impide garantizar la transparencia y conocimiento del manejo de los recursos, por
consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia como principio rector de la
actividad electoral. Debido a lo anterior, el partido de mérito vulnera los valores
antes establecidos y afectos a la persona juridica indeterminada (los individuos
pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera de forma directa y efectiva la
certeza del adecuado manejo de los recursos.

En las conclusiones que se analizan el sujeto obligado vulnerd lo dispuesto en el
articulo 78, numeral 1, inciso b), fraccion 1l de la Ley General de Partidos Politicos,
en relacion con el articulo 127 del Reglamento de Fiscalizacion®:

Asimismo, es importante sefalar que la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion emitié la Jurisprudencia 4/2007 cuyo rubro dice:

FISCALIZACION. EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL ESTA FACULTADPO PARA SANCIONAR IRREGULARIDES
DETECTADAS EN UN INFORME DISTINTO AL FISCALIZADO. ¢

5 Articulo 78. 1. Los partidos politicos deberdn de presentar sus informes trimestrales y de gostos ordinorios bojo las directrices siguientes: {...) b) Informes
anuales de gasto ordinario: (..} I, En el informe de ggstos ordinarios serdn reportades los ingresos totales y gastos ordinarios que los partidos hayan
realizado durante el ejercicio objeto del informe (...)",

Artfculo 127, Documentocidn de fos egresos 1. Los egresas deberdn registrorse contablemente y estar sapartados con fa documentacion original expedida o
nombre del sujeto obligado. Dicho documentocidn deberd cumplir con requisitos fiscales. 2. Los egresos deberdn registrarse de conformidad con lo
dispuesta en el articulo 60 de la Ley de Partidos, ias gulos contabilizadoras y los catélogos de cuente descritos en ef Manual General de Contabilidad, 3. £l
registro contable de todos los egresos relocionados con actos de precampuoiia, de periodo de obtencién de apoye civdadane y de cempafia deberdn indicar
la fecho de realizacidn de dicho evento y el monto involucrado, en ia descripcion de o péliza o través del Sistemo de Contabllided en Lineo. Traténdose del
registro contable de los gostos relacionados con los eventas politicos, se deberd Indicar por cada gosto registrado el identificador def evento asignado en el
registro a que se refiere el orticulo 143 bis de este Reglamento®,

6 FISCALIZACION. EL CONSEIQ GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL ESTA FACULTADD PARA SANCIONAR
IRREGULARIDADES DETECTADAS EN UN INFORME DISTINTO AL FISCALIZADO.- De lo dispuesto en los articulos 41 de la Constitucion
Politico de los Estados Unidos Mexicanos; 190, 191, numeral 1, incisos c) y g), 243, numeral 2, inciso a) de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales; 51, 76, 78 y 79 de la Ley General de Partidos Politicos; 192 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral; 26, numerales 2 y 3; 34, numeral 3; y 30, pdrrafo primero, froccidn IV del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en materia de Fiscolizacion, se desprende que el Consejo General del Instituto Nocional Electoral estd facultado parg
levar a cobo la revision de lo totalidad de ingresos y gastos reportados en los informes presentados por los sujetos obligados de
conformidad con los principios de certeza, transparencia y rendicidn de cuentas. En este sentido, se concluye gue cuando en los informes
rendidos por dichos sujetos se advierta lo existencia de gastos o ingresos que debieron reportarse en un informe distinto al que se revisa,
dicha autoridod, en cumplimiento de sus obligaciones, cuenta con la facultad para imponer, en su caso, las sonciones que estime
conducentes, pues considerar lo contrario implicarfa permitir a los sujetos obligados omitir reportor gastos o ingresos en los informes en
los que deban rendirios, con fa intencion de impedir u obstaculizar el ejercicio de la focultad de fiscalizacion de la autoridad. Quinta
Epoca: Contradiccion de criterios. SUP-CDC-5/2017,—Entre los sustentados por lus Salas Regionales correspondientes a lo Cuarta ¥
Quinta Circunscripcion Plurinominal, con sedes en la Ciudad de México y Toluca, ambas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion.—9 de agosto de 2017.—Unanimidad de votos.—-Ponente: Reyes Rodriguez Mondragdn.—Secretario: Luis Rodrigo Sdnchez
Gracia.
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De los preceptos sefalados se desprende que los partidos politicos tienen la
obligacion de reportar ante la autoridad electoral, en el informe del periodo que se
fiscaliza, la totalidad de los ingresos y gastos que se hayan destinado para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias, mismos que deberan estar
debidamente registrados en su contabilidad, acompafando toda la documentacion
soporte, dentro de los plazos establecidos por la normativa electoral.

En ese sentido, el cumplimiento de esta obligacién es lo que permite al érgano
fiscalizador verificar el adecuado manejo de los recursos que los institutos politicos
reciban y eroguen en los distintos ejercicios (ordinario, precampafia o campana)
que estan sujetos a revision de la autoridad electoral; por consiguiente, en
congruencia a este régimen de transparencia y rendicion de cuentas, debe
senalarse que a efecto de que los partidos cumplan con su obligacion, es
fundamental no solo registrar ante el érgano de fiscalizacién la totalidad de sus
ingresos y egresos en el periodo respectivo, sino que es necesario que presenten
toda la documentacion comprobatoria que soporte la licitud de sus operaciones y
el destino y aplicacion de los recursos erogados. Lo anterior, para que esta
autoridad tenga plena certeza de que los recursos fueron aplicados
exclusivamente para sus propios fines, los cuales deberan ser constitucional y
legalmente permitidos.

De lo anterior, se desprende que las obligaciones a que se sujetan los entes
politicos atienden a la naturaleza propia de cada periodo sujeto a revision
(ordinario, precampafia o campafia); lo anterior con la finalidad de preservar los
principios de la fiscalizacién, como lo son la transparencia, la rendicién de cuentas
y el conirol de las mismas, mediante las obligaciones relativas a la presentacién
de los informes, lo cual implica, que existan instrumentos a través de los cuales los
partidos rindan cuentas respecto de los ingresos que reciban por cualquier
modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacién, dentro del periodo
en que éstas deben ser reportadas a la autoridad atendiendo a lo que establece la
normatividad, coadyuvando con ello al cumplimiento de sus tareas de fiscalizaciéon
a cabalidad.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos
referidos vulneran directamente la certeza y transparencia en la rendicién de
cuentas, por lo cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese unico
valor comun.
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Asi, es deber de los partidos politicos registrar en tiempo y forma la totalidad de
los movimientos realizados y generados durante el periodo de que se trate
(ordinario, precampafia o campafa) y en el informe respectivo, para el correcto
desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicién de cuentas, al
cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la
utilizacién de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a
la autoridad llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legisiador
al sefialar como obligacién de los partidos politicos el rendir cuentas ante la
autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan
por objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad
fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la
actividad de dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral
mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico
que reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la
participacién del pueblo en la vida democratica, contribuir a |la integracion de la
representacion, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder
publico, de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de
fiscalizacidn origina una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa
sobre el Estado.

En otro aspecto, debe sefialarse que, en relacion a las operaciones contables (es
decir, ingresos y/o egresos), los entes politicos tienen, entre otras, las obligaciones
siguientes: 1) Registrar contablemente la totalidad de operaciones realizadas
deniro del periodo sujeto a revisién; 2) Soportar las mismas con documentacién
original que se expida a nombre del sujeto obligado; y 3} Entregar la
documentacion antes mencionada, la cual debe cumplir con los requisitos fiscales
que exigen las disposiciones aplicables.

En sintesis, la norma sehalada regula diversas situaciones especificas, entre

otras, la obligacion a cargo de los sujetos obligados de presentar el registro
contable de sus ingresos y egresos con la documentacion original, relativos al
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periodo que se revisa De ésta manera, la autoridad electoral mediante su actividad
fiscalizadora verificara que la rendicién de cuentas se realice con absoluta
transparencia y podra solicitar en todo momento la documentacién, con la finalidad
de comprobar la veracidad de lo reportado en los informes del periodo sujeto a
revision.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el partido se ubica dentro de las
hipotesis normativas previstas en los articulos 78, numeral 1, inciso b), fraccion I
Ley General de Partidos Politicos, en relacién con el 127 del Reglamento de
Fiscalizacion.

e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron
producirse por la comision de la falta.

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracién del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b)
peligro abstracto y ¢) peligro concreto y a su vez de manera diferente a la que
genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado
material lesivo.

Entre esas posibles modalidades de acreditacién se advierte in orden de prelacién
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en
general (abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que
producen un peligro latente (concreto), y, a su vez, de manera diferente a la que
genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado
material [esivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la normatividad infringida por la
conducta sefialada en las conclusiones que se analizan, es garantizar la certeza
en el manejo de los recursos para el desarrollo de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso las irregularidades acreditadas imputables al

sujeto obligado se traducen en faltas de resultado que ocasiona un dafio directo y
real del bien juridico tutelado, arriba sehalado.
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Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razoén de que las infracciones en cuestién generan una afectacion directa y real de
los intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento
y gasto de los sujetos obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la faita pues el partido cometié
una sola irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o de
FONDO, que vulneran el bien juridico tutelado que es la certeza en el adecuado
manejo de los recursos.

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de una infraccidn similar (Reincidencia).

Del analisis de las irregularidades ya descritas, asi como de los documentos que
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de las conductas a estudio.

Calificacion de la falta

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados,
se considera que las infracciones deben calificarse como GRAVE ORDINARIA.

B) IMPOSICION DE LA SANCION

A continuacién, se procede a establecer la sancién que mas se adeclie a las
particularidades de cada infraccién cometida, a efecto de garantizar que en cada
supuesto se tomen en consideracion las agravantes y atenuantes; y en
consecuencia, se imponga una sancion proporcional a cada una de las faltas
cometidas. 7

7 Al efecto, la 5ala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancidn impuesta por la autoridad administrativa electoral,
serd acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y la consecuencia
punitiva que se le atribuye, Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La
gravedad de la infraccion, 2. La capacidad econdmica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La exclusidn del beneficio ilegal obtenido, o
bien, el lucro, dafio o perjuicio que el ilicito provecd, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho
infractor,
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Con la finalidad de proceder a imponer la sancién que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econdmica del
infractor, por lo que tomando en consideracién el financiamiento publico para
actividades ordinarias otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el
monto a que ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor
con motivo de la comisién de infracciones previas a la normativa electoral y los
saldos pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad del
instituto politico de poder hacerse de financiamiento privado a través de los
medios legales determinados para tales efectos; elementos tales que han sido
expuestos y analizados en el considerando 12 de la presente Resolucién, los
cuales llevan a estar autoridad a concluir que el partido cuenta con capacidad
econdmica suficiente para cumplimentar las sanciones que en el presente caso se
determinen.

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacion Electoral aplicable
en materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a
los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Asi, del andlisis realizado a la infraccién cometida por el sujeto obligado, se
desprende lo siguiente:

Conclusién 10 bis 1

e Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, en virtud de haberse
acreditado la vulneracién a los valores y principios sustanciales protegidos por
la Legislacién Electoral, aplicable en materia de fiscalizacién, debido a que el
sujeto obligado registrd gastos por concepto de gastos de precampana,
omitiendo reportarlas en el informe respectivo, el cual corresponde a un periodo
distinto al que se fiscaliza.

 Que por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
respectivamente, se tomé en cuenta que la irregularidad atribuible al sujeto
obligado consistid en registrar gastos omitiendo reportarlas en el informe
respectivo, el cual corresponde a un periodo distinto al que se fiscaliza,

35



YOS 37
F e b
S,

SN
hd A\
¢ %C“?’\\“\?gg**&%'wﬁ

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

contraviniendo el articulo 78, numeral 1, inciso b), fraccién [l de la Ley General
de Partidos Politicos, en relacién con el articulo 127 del Reglamento de
Fiscalizacion.

* Que con la actualizacién de las faltas sustantivas, se acredita la vulneracion
a los valores y principios sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en
materia de fiscalizacion.

» Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad
el plazo de revisién del informe anual 2016.

» Que el sujeto obligado no es reincidente.

e Que el monto involucrado en la conclusién sancionatoria asciende a
$288,848.14 (doscientos ochenta y ocho mil ochocientos cuarenta y ocho
pesos 14/100 M.N.).

* Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las
circunstancias en que fueron cometidas, la capacidad econémica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comisién, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda para cada uno de los supuestos
analizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto
en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales &:

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la
posible comisién de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en

8 Mismo que en sus diversas fracciones seffala: [. Con amonestacion piblica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, segln la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites
aplicables en materia de donatives o aportaciones de simpatizantes, o de las candidatos para sus propias campaiias, con un tanto igual al del monto
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, fa sancidn serd de hasta el doble de lo anterior; Il Segln la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el
cincuenta por clento de las ministraciones del financiamiento piblico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucidn; IV, Con la interrupcion
de la transmisién de la propaganda politica o electoral gue se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado, por el Instituto, en violacién de las
disposiciones de esta Ley; y V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucién y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus
obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos, con la cancelacién de su registro como partido politico.
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cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas
o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancidn, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer
los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta
disuasion segun lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién dentro de la sentencia identificada con la clave SUP-
RAP-114/2009 |a finalidad que debe perseguir una sancién.

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacién Electoral aplicable
en materia de fiscalizacién y financiamiento de los partidos politicos, asi como a
los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancién prevista en la citada fraccién Il
consistente en una reduccién de la ministracion mensual del financiamiento
publico que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, es la idénea para cumplir una funcién preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el paricipante de la
comision, en este caso el el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma
falta en ocasiones futuras.

Por lo argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que
l[a sancién a imponerse al partido, en razén de la trascendencia de las normas
trasgredidas al reportar operaciones que corresponden a un periodo distinto al que
se fiscaliza, lo cual ya ha sido analizado en el apartado correspondiente de esta
Resolucién, por lo que procede sancionar al instituto politico, con una sancién
econdmica equivalente al 150% (ciento cincuenta por ciento) sobre el monto
involucrado que asciende a un total de $433,272.21 (cuatrocientos treinta y tres
mil doscientos setenta y dos pesos 21/100 M.N.)
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En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancion que se debe
imponer al instituto politico, es la prevista en la fraccion lll, inciso a), numeral 1 del
articulo 456 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una reduccion del 50% (cincuenta por ciento) de las ministraciones
mensuales que correspondan al partido por concepto Financiamiento Publico para
el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, que reciba a partir del
mes siguiente a aquél en que quede firme la presente Resolucién, hasta alcanzar
la cantidad de $433,272.21 (cuatrocientos treinta y tres mil doscientos setenta
y dos pesos 21/100 M.N.)

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

RESUELVE

(...)

TRIGESIMO TERCERO. Por las razones y fundamentos expuestos en el
considerando 17.2.32 correspondiente al Comité Directivo Estatal de Zacatecas de
la presente Resolucion, se imponen al instituto politico, las sanciones siguientes:

(...)
b) 1 falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusion 4
Una reduccién del 50% (cincuenta por ciento) de la ministracion mensual que

corresponda al partido, por concepto Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad
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de $1,247,841.82 (un millén doscientos cuarenta y siete mil ochocientos
cuarenta y un pesos 82/100 M.N.).

f) 2 faltas de caracter sustancial o de fondo: Conclusiones 10 bis 1 y 10 bis 2

Conclusion 10 bis 1.

Una reduccién del 50% (cincuenta por ciento) de la ministracién mensual que
corresponda al partido, por concepto Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad
de $433,272.21 (cuatrocientos treinta y tres mil doscientos setenta y dos
pesos 21/100 M.N.).

(o.r)”

8. Que las sanciones originalmente impuesta al Partido Revolucionario
Institucional en los incisos ¢) y f) del considerando 17.2.32 correspondiente al
Comité Directivo Estatal del Estado de Zacatecas, de la Resolucion

INE/CG518/2017 resolutivo TRIGESIMO TERCERO, tuvo modificaciones que se
reflejan de la siguiente manera:

4. Ef sujeto obligado | Una reduccién del| El sujeto obligado | Una reduccion del
excedio el limite de | 50% (cincuenta por | excedid el limite de | 50% (cincuenta por
aportaciones de | ciento) de la | aportaciones de | ciento) de la
militantes anual | ministracion militantes anual | ministracion
permitido en 2016, | mensual que | permitido en 2016, | mensual gue
segun el acuerdo | corresponda al | segun el acuerdo | corresponda al
ACG-049/VI/2015, partido, por | ACG-049/VI/2015, partido, por
aprobado el 30 de | concepto aprobado el 30 de | concepto

octubre de 2015 por | Financiamiento octubre de 2015 por | Financiamiento

el Consejo General | Publico para el| el Consejo General | Piblico para el
del IEEZ por un| Sostenimiento  de | del IEEZ por un| Sostenimiento de
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$1'504,291.82.

Actividades
Ordinarias
Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad
de $1,604,291.82
(un millén quinientos
cuatro rmil
doscientos noventa
y un pesos
82/100M.N.).

$1°247,841.82.”

T ;lctfwdadé.'s' |

Ordinarias
Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad
de  $1247,841.82
{un millén
doscientos cuarenia
y siete mil
ochocientos
cuarenta y un pesos
82/100 M.N.)

10. bis1 PRI/ZC. EI
sujeto obligado
reporté gastos de
precampafia en un
informe distinto al
fiscalizado por un
monto de
$436,048.13.

Una reduccion del
50% (cincuenta por

ciento) de la
ministracién
mensual que
corresponda al
partido, por
concepto
Financiamiento
Puablico para el
Sostenimiento  de
Aclividades
Ordinarias

Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad
de $654,072.20
(seiscientos

cincuenta y cuatro
mil sefenta y dos
pesos 20/100 M.N.).

10. bis1 PRI/ZC. El
sujeto obligado
reportd gastos de
precampafia en un
Informe distinto al
fiscalizado por un
monto de
$288,848.14

Una reduccicn del
50% (cincuenta por

ciento) de la
ministracion
mensual que
corresponda al
partido, por
conceplo
Financiamiento
Pablico para el
Sostenimiento  de
Actividades
Ordinatias

Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad
de $433,272.21
(cuatrocientos
treinta y tres mil
doscientos setenta y
dos pesos 21/100
M.N.).
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En atencion a los Antecedentes y Consideraciones vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso jj); y 191, numeral 1, incisos c), d) y g) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se:

ACUERDA

PRIMERO. Se modifica la parte conducente del Dictamen Consolidado
INE/CG517/2017 y de la Resolucion INE/CG518/2017, aprobados en sesion
ordinaria celebrada el veintiddés de noviembre de dos mil diecisiete, respecto a las
irregularidades encontradas de la revisién del Informe Anual de Ingresos y Gastos
del Partido Revolucionario Institucional, correspondiente al ejercicio dos mil
dieciséis, Unicamente por lo que hace a las conclusiones 4 y 10 bis 1, en los
términos precisados en los considerandos 6 y 7 del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Notifiquese el contenido del presente Acuerdo al Partido
Revolucionario Institucional, a efecto de que la sancién determinada sea pagada
en el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, la cual se hara efectiva a partir
del mes siguiente a aquél en el que el presente Acuerdo haya causado estado.

TERCERO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacién hacer del
conocimiento del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas el presente Acuerdo,
a efecto de que la reduccién de ministracién determinada en el presente Acuerdo
sea aplicada por dicho Organismo Publico Local, a partir del mes siguiente a aquél
en el que el presente Acuerdo haya causado estado. En términos del articulo 458,
numeral 8 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, los
recursos obtenidos de la sancion econdmica impuesta en esta Resolucién, seran
destinados al organismo estatal encargado de la promocién, fomento y desarrollo
de la ciencia, tecnologia e innovacién en los términos de las disposiciones
aplicables.

CUARTO. Inférmese a la Sala Regional Monterrey del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, sobre el cumplimiento dado a la sentencia
emitida en el expediente SM-RAP-70/2017 dentro de las veinticuatro horas
siguientes a la aprobacion del presente Acuerdo.
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QUINTO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion, el recurso que procede en contra de la
presente determinacién es el denominado “recurso de apelacion”, el cual segin lo
previsto en los numerales 8 y ¢ del mismo ordenamiento legal se debe interponer
dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se
tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o resolucion impugnada.

SEXTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesidon ordinaria del Consejo General
celebrada el 31 de enero de 2018, por votacion unanime de los Consejeros
Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco Antonio Barios
Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama
Rendon, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas,
Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia
Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, no
estando presentes durante la votacion los Consejeros Electorales, Maestro Jaime
Rivera Velazquez y Doctor José Roberto Ruiz Saldafia.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENER CONSEJO GENERAL
/ DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO"JACOBO
VIANELLO MOLINA
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