CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/PT/IJD16/VER/23/PEF/38/2015

INE/CG30/2018
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
ORDINARIO
QUEJOSO:
DENUNCIADOS: PARTIDOS ACCION
NACIONAL, REVOLUCIONARIO

INSTITUCIONAL, DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, MOVIMIENTO CIUDADANO
Y ENCUENTRO SOCIAL

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO  SANCIONADOR
ORDINARIO CON NUMERO DE EXPEDIENTE
UT/SCG/Q/PT/JD16/VER/23/PEF/38/2015, INICIADO CON MOTIVO DE LA
DENUNCIA PRESENTADA POR EL REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL
TRABAJO ANTE EL 16 CONSEJO DISTRITAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL EN EL ESTADO DE VERACRUZ, DERIVADO DE LA
PRESUNTA INDEBIDA AFILIACION DE DIECISEIS CIUDADANOS A LOS
PARTIDOS POLITICOS ACCION NACIONAL, REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, MOVIMIENTO
CIUDADANO, HUMANISTA, ENCUENTRO SOCIAL Y ALTERNATIVA
VERACRUZANA, EN INFRACCION DE LA NORMATIVIDAD ELECTORAL

Ciudad de México, 22 de enero de dos mil dieciocho.

GLOSARIO
AVE Partido Alternativa Veracruzana
CAE Capacitador Asistente Electoral
Consejo General | Consejo General del Instituto Nacional Electoral
Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
DEPPP Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
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INE Instituto Nacional Electoral

LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

LGPP Ley General de Partidos Politicos

MC Partido Movimiento Ciudadano

PAN Partido Accion Nacional

PES Encuentro Social

PH Partido Humanista

PRD Partido de la Revolucién Democratica

PRI Partido Revolucionario Institucional

PT o quejoso Partido del Trabajo

Reglamento Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral

Representante Representante del Partido del Trabajo ante el 16 Consejo
Distrital Electoral del Instituto Nacional Electoral en el estado
de Veracruz, para el Proceso Electoral 2014-2015.

SCJN Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Sala Superior

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

SE

Supervisor Electoral

UTCE

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral

RESULTANDO

|. DENUNCIA.! El veintitrés de enero de dos mil quince, el representante interpuso
escrito de queja en contra de los partidos politicos MC, PES, PRD, PAN, PRI, PH
y AVE (partido politico local), por la presunta indebida afiliacion, y uso de datos
personales de dieciséis ciudadanos que pretendian ser CAE o SE.

Dicho escrito y sus anexos se recibieron en la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral, el diez de febrero siguiente.

1 Visible a fojas 1-13 del expediente
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ll. ACUERDO DE RADICACION, PRONUNCIAMIENTO SOBRE LEGITIMACION
Y PREVENCION.2 Por acuerdo de doce de febrero de dos mil quince, la UTCE
determind, entre otras cuestiones, radicar la denuncia, reconocer legitimacién al
PT para presentar la denuncia; y previno al representante para que expusiera en
forma clara el nombre de los ciudadanos presuntamente afiliados de manera
indebida y aportara los elementos necesarios para demostrar el caracter con que
se ostentd en su escrito inicial.

[ll. CUMPLIMIENTO AL REQUERIMIENTO. En cumplimiento a la prevencion
mencionada en el punto que antecede, el veinte de febrero de dos mil quince, el
denunciante aporté la documentacion probatoria de su calidad de representante
del PT y manifest6 que los ciudadanos presuntamente afiliados sin su
consentimiento son:

CIUDADANOS Partido Politico

1 Miriam Lo6pez Espinoza PES
2 Violeta Ledn Lopez MC
3 Silvia Larrinaga Guzman PES
4 Ma. Teresa Chavez Hernandez MC
5 Ma. Soledad Trujillo Hernandez MC
6 Margarita Soledad Hernandez Mendoza MC
7 Oscar Méndez Romero PRD
8 Abel Betancourt Huerta PRI
9 Sara Arguello Cervantes MC
10 Adalberto Terrazas Ortiz PH
11 Juan Manuel Mufioz Palacios PES
12 Carlos Alberto Montes de Oca Loyo MC
13 Anel Beristain Montero PRI
14 Mareli Parra Sorcia PAN
15 José Mauro Coyote Palafox MC
16 Maria Judith Ameca Manzanilla AVE

IV. ESCISION Y DILIGENCIAS DE INVESTIGACION.® Mediante acuerdo de seis
de marzo de dos mil quince, la UTCE determin6 escindir la parte de la queja
correspondiente a la presunta afiliacion indebida de Maria Judith Ameca

2Visible a fojas 14 a 16 del expediente
3 Visible a fojas 51 a 54 del expediente
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Manzanilla al Partido Alternativa Veracruzana, para que fuera el Organismo
Publico Local Electoral del Estado de Veracruz, quien determinara lo que en
Derecho correspondiera, toda vez que dicho instituto politico cuenta con registro
local.

Asimismo, formulé requerimiento al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos, y a los partidos PAN, PRI, PRD, MC y PES, para que informaran en
cada caso, si los ciudadanos mencionados se encontraban afiliados a los
respectivos institutos politicos y las condiciones en las cuales, en su caso, se
realizaron dichas inscripciones. El desahogo de la diligencia tuvo verificativo de la
siguiente manera:

DEPPP
Oficio y fecha Requerimiento Respuesta
de notificacion
e Informe si las personas referidas | Mediante oficio
estan afiliadas a cada uno de los | INE/DEPPP/DE/DPPF/1236/2015° la
partidos politicos citados. DEPPP informo lo siguiente:
e En caso de no aparecer en el | » En cuanto a  Movimiento

respectivo padron de afiliados, Ciudadano se encontraron las siguientes
indicar si pertenecen a algin otro | personas: Leon Lopez Violeta, Chavez
partido politico. Hernandez Maria Teresa. (afiliacion 17-
« Informe si los citados ciudadanos | 05-2013), Chavez Hernandez Maria
ocupan cargo directivo en los Teresa, Trujillo Hernandez Maria
6rganos de alguno de los Soledad, Hernandez Mendoza Margarita
partidos politicos citados. Soledad, Coyote Palafox José Mauro,
INE- * Remita los archivos y | Montes de Oca Loyo Carlos Alberto,
11-03-2015* afiliacion respecto a cada | Espinosa Miriam (afiliacion 10-01-2014),
ciudadano en el partido politico Larrinaga Guzman Silvia. (Afiliacion 03-
correspondiente. 01-2014), Mufioz Palacios Juan Manuel
(afiliacion: 23-01-2014), Méndez Romero
Oscar (afiliacion: 20-06-2010, Méndez
Romero Oscar (afiliacién: 17-05-2011),
Terrazas Ortiz Adalberto (afiliacion 15-
12-2013).
> Respecto a Encuentro Social, se
encontraron a los siguientes ciudadanos:
Lépez Espinosa Miriam (afiliacion

4 Visible a foja 61 del expediente.
> Visible a foja 128 a 130 del expediente.
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DEPPP
Oficio y fecha Requerimiento Respuesta
de notificacion
10/01/2014), Larrinaga Guzman Silvia
(afiliaciéon 03/01/2014), Mufioz Palacios
Juan Manuel (afiliacion 23/01/2014).
> Respecto al Partido de Ia
Revolucién Democratica, se encontraron
los siguientes ciudadanos: Méndez
Romero Oscar (afiliacion 20/06/2010 en
México) Méndez Romero  Oscar
(afiliacion 17/05/2011 en Veracruz).
> En lo concerniente al Partido
Humanista, se encontraron los
siguientes ciudadanos: Terrazas Ortiz
Adalberto (afiliacion 15/12/2013).
> Por lo que se refiere a los
ciudadanos Beristain Montero Anel,
Betancourt Huerta Abel y Parra Sorcia
Mareli, no se localizé afiliacion a alguno
de los Partidos Politicos Nacionales con
registro vigente.
MC
» Sefiale si las personas referidas | Mediante oficio MC-INE-245/20157, dicho
actualmente estan afiliadas al | Instituto  politico informé que los
partido politico que representan. ciudadanos Ledn Lopez Violeta, Chavez
eDe ser el caso, indique la fecha | Hernandez =~ Maria  Teresa,  Trujillo
en la que fueron registrados al | Herndndez Maria Soledad, Hernandez
partido y remita el expediente | Mendoza Margarita Soledad, Coyote
INE- personal de cada ciudadano. Palafox Mauro, Montes de Oca Loyo
UT/3188/2015 | Especifigue si  los  citados | Carlos Alberto y Arguello Cervantes Sara,
11-03-20158 ciudadanos ocupan algun cargo | se encuentran afiliados como militantes de
directivo en los o6rganos del | dicho partido, sin contar con la fecha de
partido. afiliacion ni con cédulas de afiliacion,
» Remitir los archivos y constancias | sefialando que ninguno de ellos ocupa
que acrediten la afiliacién de los | algin cargo directivo en los érganos del
ciudadanos al partido politico que | partido.
representa.

¢ Visible a foja 60 del expediente.
7 Visible a foja 67 a 70 del expediente.
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DEPPP

Oficio y fecha
de notificacion

Requerimiento

Respuesta

PRI

e Sefale si las personas referidas
actualmente estan afiliadas al
partido politico que representa.

e De ser el caso, indique la fecha
en la que fueron registrados al
partido y remita el expediente
personal de cada ciudadano.

e Especifigue  si  lo  citados

En respuesta al requerimiento®, el
representante de dicho partido politico
manifesté que los ciudadanos:

e Chivez Herndndez Maria Teresa, se
afilié el dia 13-12-2009, sin tener cargo
directivo dentro de los o6rganos del
partido.

¢ Beristain Montero Anel, con fecha de

UT/3I1I\5|9I(E)/2015 ciudadanos ocupan algin cargo | afiliacion 22-11-2011, no ostenta ningtn
11-03-20158 | directivo en los o6rganos del | cargo directivo dentro de los 6rganos del
partido. partido.
Remitir los archivos y constancias | « Betancourt Huerta Abel, con fecha de
que acrediten la afiliacion de los |  afiliacion 03-12-2011 y ocupa el cargo
ciudadanos al partido politico que de Consejero Municipal.
representa.
PAN
» Sefiale si las personas referidas | En respuesta al requerimiento!, el
actualmente estan afiliadas al | representante de dicho partido manifesté
partido politico que representa. gue la ciudadana Parra Sorcia Mareli, si
e De ser el caso, indique la fecha | es militante de su partido, con fecha de
en la que fueron registrados al | afiliacion 06-12-2013. Asimismo, solicitd
partido y remita el expediente | prérroga para contar con la
personal de cada ciudadano. documentacion relativa a dicha afiliacion.
INE- e Especifique Si lo citados
UT/3191/2015 | ciudadanos ocupan algin cargo

11-03-2015%

directivo en
partido.
Remitir los archivos y constancias
gue acrediten la afiliacion de los
ciudadanos al partido politico que
representa.

los organos del

& Visible a foja 56 del expediente.

® Visible a foja 80 a 89 del expediente
10 Visible a foja 59 del expediente.

11 Visible a foja 94 a 96 del expediente.
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DEPPP

Oficio y fecha
de notificacion

Requerimiento

Respuesta

PRD

INE-
UT/3192/2015
11-03-2015%2

e Sefale si las personas referidas
actualmente estan afiliadas al
partido politico que representa.

e De ser el caso, indique la fecha
en la que fueron registrados al
partido y remita el expediente
personal de cada ciudadano.

e Especifique Si lo citados

ciudadanos ocupan algun cargo
directivo en los o6rganos del
partido.
Remitir los archivos y constancias
que acrediten la afiliacion de los
ciudadanos al partido politico que
representa.

En respuesta al requerimiento!®, el
representante de dicho partido politico
manifesté que los nombres Méndez
Romero Oscar y Chavez Hernandez Maria
se encuentran registrados como afiliados

al partido, el primero con fecha de
afiliacion el dia 17-05-2011, no
encontrando que dichos ciudadanos

ocupen cargo alguno dentro del partido y
sin contar con mas datos, ya que es su
o6rgano interno el que cuenta con los
expedientes. Asi mismo, refiere que no
tiene certeza en cuanto a los nombres
proporcionados, ya que al existir datos
homénimos no puede aclarar que sean las
personas buscadas.

PES

INE-
UT/3189/2015
11-03-2015%

e Sefale si las personas referidas
actualmente estan afiliadas al
partido politico que representa.

e De ser el caso, indique la fecha
en la que fueron registrados al
partido y remita el expediente
personal de cada ciudadano.

e Especifique Si lo citados
ciudadanos ocupan algun cargo

directivo en los o6rganos del
partido.

Remitir los archivos y
constancias que acrediten la

afiliacion de los ciudadanos al
partido politico que representa.

Mediante oficio ES/INE/105/2015%5, el
instituto  politico manifest6 que los
siguientes ciudadanos si se encuentran
afiliados a su partido:
eTrujillo Herndndez Maria Soledad, fecha
de afiliacion: 20-12-2014.
eL6pez Espinosa Miriam, fecha de afiliacion
10-01-2014.
eLarrinaga Guzman
afiliacion: 03-01-2014.
eMufioz Palacios Juan Manuel, fecha de
afiliacion 23-01-2014. Respecto a este
ciudadano, podria tratarse de homonimos,
pues, de la persona que se solicitd
informacién es Mufios.
Asi mismo, ninguno de ellos ocupa cargo
directivo en los 6rganos de ese partido

Silvia, fecha de

politico.

2 Visible a foja 55 del expediente.

13 Visible a foja 75 a 79 del expediente.

14 Visible a foja 58 del expediente.

15 Visible a foja 114 a 115 del expediente.
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DEPPP

Oficio y fecha
de notificacion

Requerimiento Respuesta

PH

Mediante oficio PH/RPCG/158/2015%7, el
instituto  politico manifestd6 que se
encontraron constancias de afiliacion del
ciudadano Terrazas Ortiz Adalberto, con
fecha de afiliacion 15-12-2013, con
namero de afiliacion 29-48817, sin ocupar
algun cargo directivo.

e Sefale si las personas referidas
actualmente estan afiliadas al
partido politico que representa.

e De ser el caso, indique la fecha
en la que fueron registrados al
partido y remita el expediente
personal de cada ciudadano.

e Especifigue si  los citados
ciudadanos ocupan algun cargo
directivo en los organos del
partido.

e Remitir los archivos y constancias
que acrediten la afiliacién de los
ciudadanos al partido politico que
representa.

INE-
UT/3193/2015
11-03-2015%

V. DILIGENCIAS DE INVESTIGACION.® Mediante acuerdo de diecisiete de
marzo de dos mil quince, la UTCE formulé requerimiento al Partido Revolucionario
Institucional, a fin de que remitiera diversa documentacion relacionada con el
presente expediente; dicha diligencia se desahog6 de la siguiente manera:

PRI

Oficio y fecha de
notificacion

Requerimiento

Respuesta

e Remita las cedulas de afiliaciéon
de los ciudadanos Maria Teresa

En respuesta al requerimiento?°, el
representante de dicho partido,

Chavez

Beristain
INE-UT/4070/2015

17-03-2015%

Hernandez,
Montero y
Betancourt Huerta.

remiti6 las constancias de
afiliacion  certificadas de los
ciudadanos Chavez Hernandez
Maria Teresa y Beristain Montero
Anel. En cuanto a Betancourt
Huerta Abel, manifest6 que no
cuentan fisicamente con la
documentacion.

Anel
Abel

16 Visible a foja 57 del expediente.

17 Visible a fojas 90 a 92 del expediente.

18 Visible a fojas 100 a 101 del expediente.
19 Visible a foja 104 del expediente.

20 Visible a fojas 105 a 113 del expediente.
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VI. DILIGENCIAS DE INVESTIGACION.2! Mediante acuerdo de diecinueve de
marzo de dos mil quince, la UTCE requiri6 a los Partidos de la Revolucion
Democréatica y Encuentro Social, a fin de remitir diversa documentacion
relacionada con el presente expediente; dicha diligencia se desahogé de la
siguiente manera:

PRD

Oficio y fecha de

notificacion Requerimiento Respuesta

e Remita las constancias que | En respuesta al requerimiento® el
acrediten la afiliacién y fecha de | representante de ese instituto
19-03-20152 Méndez Romero Oscar y Chavez | homonimia en  los  nombres

Hernandez Maria Teresa. requeridos, solicita clave de
elector para remitir la informacién

correcta.

PES

e Remita las hojas de afiliacion de | En respuesta al requerimiento? el
Trujillo Hernandez Maria | representante de ese partido,
Soledad, Lopez Espinosa Miriam, | remitio la hoja de afiliacion original
Larrinaga Guzman Silvia y Mufioz | del ciudadano Mufioz Palacios
Palacios Juan Manuel. Juan Manuel.

INE-UT/4128/2015
19-03-2015%

VIl. DILIGENCIAS DE INVESTIGACION.% Mediante proveido de veinticuatro
de marzo de dos mil quince, la autoridad investigadora, requiri6 nuevamente a los
Partidos de la Revolucion Democratica y Encuentro Social, para que remitieran la
documentacion relacionada con el presente expediente, dicha diligencia se
desahogo de la siguiente manera:

21 Visible a fojas 122 a 123 del expediente.
22 Visible a foja 126 del expediente.
2 Visible a fojas 132 a 136 del expediente.
24 Visible a foja 127 del expediente.
% Visible a fojas 137 a 139 del expediente.
26 Visible a fojas 141 a 142 del expediente.
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COMISION DE AFILIACION DEL PRD

Oficio y fecha de

notificacion Requerimiento Respuesta
e Remita las constancias que | En respuesta al requerimiento®® se
i iliacio informé que no se encontraron
INE-UT/4333/2015 acrediten la afiliacion y los orm . :
25.03-201527 expedientes completos de los coincidencias respecto a dichos

ciudadanos Méndez Romero | ciudadanos.
Oscar y Chavez Hernandez
Maria Teresa.

PES

e Remita las constancias de | En respuesta al requerimiento® se
afiliacion y los expedientes | manifesté que en los archivos de
completos de Trujillo Hernandez | ese instituto politco no se
Maria Soledad, Lopez Espinosa | encontraron las hojas de afiliacion
Miriam vy Larrinaga Guzman | de los ciudadanos.

Silvia.

INE-UT/4334/2015
25-03-20152°

VIIl. Diligencias de investigacion.®! Mediante acuerdo de treinta de marzo de
dos mil quince, la UTCE requirié a la Directora de lo Contencioso de la Direccién
Juridica de este Instituto, a fin de que rindiera informacién respecto al domicilio de
diversos ciudadanos, dicha diligencia se desahogé de la siguiente manera

DIRECTORA DE LO CONTENCIOSO DE LA DIRECCION JURIDICA

Of'c'o.y fec_ha de Requerimiento Respuesta
notificacion
e Informe el domicilio que se tenga | Mediante oficio INE-
adscritos a los partidos politicos | requerida remitié la informacion
que se sefialan: solicitada, de los siguientes
INE-UT/4629/2015 ciudadanos: Ledén Lépez Violeta,
31-03-2015% Chéavez Hernandez Maria Teresa,

> MOVIMIENTO ~ CIUDADANO: Trujillo Hernandez Maria Soledad,

|I:|eon, Iaopez mm?ta' _Crlhavez Herndndez Mendoza Margarita
er_r_1an ez ,arla eresi':l, Soledad, Coyote Palafox José
Trujillo Hernandez Maria | Mauro. Montes de Oca Loyo
Soledad, Hernandez Mendoza | carlos Alberto, Arguello Cervantes

27 \isible a foja 143 del expediente.

28 Visible a fojas 147 a 151 del expediente.
2 Visible a foja 144 del expediente.

%0 Visible a foja 152 del expediente.

31 Visible a fojas 154 a 155 del expediente.
32 Visible a foja 156 del expediente.

3 Visible a foja 157 a 159 del expediente
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DIRECTORA DE LO CONTENCIOSO DE LA DIRECCION JURIDICA

Oficio y fecha de

2o Requerimiento Respuesta
notificacion

Margarita  Soledad, Coyote | Sara, LOpez Espinosa Miriam,
Palafox José Mauro, Montes de | Larrinaga Guzman Silvia, Mufioz
Oca Loyo Carlos Alberto, | Palacios Juan Manuel, Méndez
Arguello Cervantes Sara, Lopez | Romero Oscar y Terrazas Ortiz
Espinosa Miriam, Larrinaga | Adalberto.

Guzman Silvia, Mufioz Palacios
Juan Manuel, Méndez Romero
Oscar, Terrazas Ortiz
Adalberto.

» ENCUENTRO SOCIAL: Lopez
Espinosa Miriam, Larrinaga
Guzman Silvia Y Mufioz
Palacios Juan Manuel.

> PARTIDO DE LA
REVOLUCION
DEMOCRATICA: Méndez
Romero Oscar

> PARTIDO HUMANISTA:

Terrazas Ortiz Adalberto.

IX.  Diligencias de investigacién.®* Mediante proveido de dieciséis de abril de
dos mil quince, la UTCE requirié a la 16 Junta Distrital Ejecutiva del INE en el
estado de Veracruz y a los Partidos PRD y PAN, a fin de que remitieran a esta
autoridad electoral nacional diversa informacion y documentacion relacionada con
el presente expediente; dicha diligencia se desahog6 de la siguiente manera:

16 JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA DE VERACRUZ
Oficio y fecha de -
2T Requerimiento Respuesta
notificacion
e Remita la informacién relativa a | Mediante oficio
los domicilios de los ciudadanos | INEAJDE16/523/2015% dicha
INE-UT/5479/2015 Beristain Montero Anel, | Junta _,Dlstrltal_ remitio la
20-04-20153 Betancourt Huerta Abel y Parra |nfo.rma'C|on solicitada respecto a
Sorcia Mareli. Beristain Montero Anel,
Betancourt Huerta Abel y Parra
Sorcia Mareli.

3 Visible a fojas 160 a 161 del expediente.
% Visible a foja 178 del expediente.
3 Visible a foja 181 a 182 del expediente.
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16 JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA DE VERACRUZ

Oficio y fecha de

2o Requerimiento Respuesta
notificacion

PAN

« Proporcione copia certificada del | En respuesta al requerimiento3, el
INE-UT/5480/2015 expediente donde obren las | representante de dicho partido,

16-04-2015°% constancias de afiliacion | informé que no se encontraron
correspondientes a Parra Sorcia | constancias de afiliacion
Mareli. referentes a Parra Sorcia Mareli.
PRD
e Remita la documentacion que | En respuesta al requerimiento®° el
INE-UT/5481/2015 acredite la afiliacion de Méndez | representante dgz ese instituto
16-04-2015% Romero Oscar. politico manifestd que no existe

documentacion de afiliacion
relativa a Méndez Romero Oscar.

X. Diligencias de investigacién.*! Mediante acuerdo de veinticuatro de abril
de dos mil quince, la Unidad Técnica, requirié al Vocal Ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva de este Instituto en Veracruz que realizara cuestionario a diversos
ciudadanos, a fin de integrar adecuadamente el presente expediente, dichas
diligencias se desahogaron de la siguiente manera:

JUNTA LOCAL EJECUTIVA DEL INE EN VERACRUZ

Oficio y fecha de

notificacion Requerimiento Respuesta

> Formule cuestionario a los | Mediante oficio INE/JLE-
siguientes  ciudadanos: Lopez | VER/1020/2015% remiti6 entre
Espinosa Miriam, Lebén Ld&pez | otros documentos, las diligencias
Violeta, Larrinaga Guzman Silvia, | de naotificacion, practicadas por el
Chévez Hernandez Maria -, |16  Consejo Distrital, que
Trujillo Hernandez Maria Soledad, | contienen quince cuestionarios
Herndndez Mendoza Margarita | aplicados a igual numero de
Soledad, Méndez Romero Oscar, | ciudadanos de los cuales se
Betancourt Huerta Abel, Arguello | requirio.

Cervantes Sara, Terrazas Ortiz
Adalberto, Mufioz Palacios Juan
Manuel, Montes de Oca Loyo

INE-UT/5728/2015

%7 Visible a foja 164 del expediente.
%8 Visible a fojas 174 a 176 del expediente.
% Visible a foja 165 del expediente.
40 Visible a fojas 168 a 173 del expediente.
41 Visible a fojas 183 a 184 del expediente.
42 Visible a fojas 191 a 231 del expediente.
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JUNTA LOCAL EJECUTIVA DEL INE EN VERACRUZ

Oficio y fecha de

S Requerimiento Respuesta
notificacion

Carlos Alberto Beristain Montero

Anel, Parra Sorcia Mareli y

Coyote Palafox José Mauro, en el
cual deberan responder o
siguiente:

» Indique si alguna vez se ha
afiliado a algun partido politico.

» En relacién con la pregunta
anterior, indique el partido
politico.

» Sefiale la fecha en que
present6 su solicitud de
afiliacion.

» Especifique la documentacion
que present6 para tal efecto.

> Refiera si present6 solicitud de
afiliacion a algun otro partido
politico, y en su caso indique a
cual.

XI. Diligencias de investigacion. 4 Mediante proveido de veintiséis de mayo
de dos mil quince, la autoridad investigadora, requirié a la 16 Junta Distrital
informar y remitir diversa documentacion relacionada con el presente expediente;
dicha diligencia se desahogé de la siguiente manera:

16 JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA DE VERACRUZ

Oficio y fecha de

2T Requerimiento Respuesta
notificacion
e Remita la informacion relativa a | Mediante oficio
los domicilios de los siguientes | INE/JJDE16/693/2015% dicha

ciudadanos: Trujillo Hernandez | Junta  Distrital ~ remiti6  la

Maria Soledad, Coyote Palafox informacion solicitada respecto a

28-05-2015% José Manuel y Terrazas Ortiz | Coyote Palafox José Mauro y
Adalberto. Terrazas Ortiz Adalberto.

En cuanto a Mufioz Palacios José
Manuel se manifesté que no se
cuenta con registro alguno de esa
persona.

3 Visible a foja 232 a 233 del expediente.
4 Visible a foja 238 del expediente.
% Visible a foja 240 a 243 del expediente.
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Xll. Diligencias de investigacion.*® Mediante acuerdo de tres de junio de dos
mil quince, la UTCE, requiri6é a diversos ciudadanos rindieran diversa informacion,

relacionada con su probable

indebida afiliacion a

los partidos politicos

denunciados, dicha diligencia se desahogé de la siguiente manera:

MARIA SOLEDAD TRUJILLO HERNANDEZ

Oficio y fecha de
notificacion

Requerimiento

Respuesta

INE-UT/8958/201547

e Indique si alguna vez se ha
afiliado a algun partido politico.

e En relacibn con la pregunta
anterior, precise el nombre del
partido politico al que se afilio.

e Sefiale la fecha en que presenté
su solicitud de afiliacion.

e Especifique la documentacién
gue presento para tal efecto.

(no vive en el lugar)

JOSE MAURO COYOTE PALAFOX

INE-UT/8959/2015
05-06-201548

e I[ndique si alguna vez se ha
afiliado a algun partido politico.

e En relacibn con la pregunta
anterior, precise el nombre del
partido politico al que se afilio.

e Sefiale la fecha en que presenté
su solicitud de afiliacion.
Especifigue la documentacion
gue presento para tal efecto.

No contestd

SILVIA LARRINAGA GUZM

AN

INE-UT/8960/2015%°

e I[ndique si alguna vez se ha
afiliado a algun partido politico.

e En relacibn con la pregunta
anterior, precise el nombre del
partido politico al que se afilié.

e Sefiale la fecha en que presenté
su solicitud de afiliacion.
Especifigue la documentacion

gue presento para tal efecto.

(no vive en el lugar)

46 Visible a fojas 244 a 246 del expediente.
47 Visible a foja 284 a 286 del expediente.
8 Visible a fojas 260 a 267 del expediente.
4 Visible a foja 287 a 289 del expediente.
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JUAN MANUEL MUNOZ PALACIOS

e Indique si alguna vez se ha | ENrespuesta al requerimiento®, el

afiliado a algtin partido politico. ciudadano manifesté que nunca

e En relacién con la pregunta ha_l_reahzado algun tramlltg para

INE-UT/8961/2015 anterior, precise el nombre del | &flliarse y no SI(’E' ha afiliado a
05-06-2015% partido politico al que se afili6. hingun partido politico

e Sefiale la fecha en que presenté
su solicitud de afiliacion.
Especifique la documentacion
gue presento para tal efecto.

ADALBERTO TERRAZAS ORTIZ

e Indique si alguna vez se ha
afiliado a algun partido politico.

e En relacibn con la pregunta

INE-UT/8962/2015 anterior, precise el nombre del
05-06-2015> partido politico al que se afilié. No contesto

e Sefiale la fecha en que presenté
su solicitud de afiliacion.
Especifigue la documentacion
gue presento para tal efecto.

ABEL BETANCOURT HUERTA

e Indique si alguna vez se ha
afiliado a algun partido politico.

e En relacibn con la pregunta
anterior, precise el nombre del
partido politico al que se afilio. No vive en el lugar

e Sefiale la fecha en que presenté
su solicitud de afiliacion.

Especifigue la documentacion que

presenté para tal efecto.

INE-UT/8963/2015%

Xlll. Diligencias de investigacién.>® Mediante proveido de veinticuatro de
septiembre de dos mil quince, la autoridad investigadora, requiri6 a diversos
ciudadanos, asi como al partido politico Encuentro Social, al Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, Instituto Mexicano del Seguro
Social, Secretaria de Desarrollo Social, Secretaria de Relaciones Exteriores y a la

%0 Visible a fojas 268 a 275 del expediente.
*1 Visible a foja 251 del expediente.

52 Visible a fojas 276 a 283 del expediente.
53 Visible a fojas 290 a 292 del expediente.
5 Visible a fojas 293 a 295 del expediente.
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Unidad Técnica de Fiscalizacion de este Instituto, a fin de informar y remitir diversa
documentacion relacionada con el presente expediente; dicha diligencia se
desahogo de la siguiente manera:

JOSE MAURO COYOTE PALAFOX

Oficio y fecha de
notificacién

Requerimiento

Respuesta

INE-UT/12834/2015
0108-2015%°

e Indique si

alguna vez se ha
afiliado a algun partido politico.
En relacibn con la pregunta
anterior, precise el nombre del
partido politico al que se afilio.
Sefiale la fecha en que present6
su solicitud de afiliacion.
Especifigue la documentacion
gue presento para tal efecto.

En respuesta al requerimiento® el
citado ciudadano manifesté que
jamas ha firmado algun documento
para afiliarse a un partido politico,
también manifestdé que desconocia
su afiliacion al partido Encuentro
Social.

ABEL BETANCOURT HUERTA

INE-
UT/12835/2015%7

Indique si alguna vez se ha
afiliado a algun partido politico.
En relacion con la pregunta
anterior, precise el nombre del
partido politico al que se afilio.
Sefiale la fecha en que present6
su solicitud de afiliacion.
Especifigue la documentacién
gue presento para tal efecto.

No contesto

SILVIA LARRINAGA GUZMAN

INE-UT/12836/2015
01-10-2015°%8

Indique si alguna vez se ha
afiliado a algun partido politico.
En relacibn con la pregunta
anterior, precise el nombre del
partido politico al que se afilié.
Sefiale la fecha en que present6
su solicitud de afiliacion.
Especifigue la documentacion
gue presento para tal efecto.

En respuesta al requerimiento®, la
ciudadana manifest6 no estar
afiliada a ningun partido politico y
gque desconocia su afiliacion al
partido Encuentro Social, asimismo
remiti6 correos electrénicos en los
gue solicita su baja de dicho partido.

% Visible a fojas 326 a 334 del expediente.
% Visible a foja 353 del expediente.

57 Visible a fojas 335 a 337 del expediente.
%8 Visible a fojas 338 a 346 del expediente.
% Visible a fojas 354 a 361 del expediente.
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ADALBERTO TERRAZAS ORTIZ

INE-UT/12837/2015
30-09-201568°

e Indique si alguna vez se ha
afiliado a algun partido politico.

e En relacibn con la pregunta
anterior, precise el nombre del
partido politico al que se afilio.

e Sefiale la fecha en que presenté
su solicitud de afiliacion.
Especifique la documentacion
gue presento para tal efecto.

En respuesta al requerimiento®! el
ciudadano manifesté que si bien fue
acompafiante de una reunién del
partido Humanista, no consintié el
ser afiliado por dicha institucion
politica.

PES

INE-UT/12844/2015
28-07-201562

¢ Remita copias certificadas de las
constancias de afiliacion y de los
expedientes respectivos de los
ciudadanos Trujillo Hernandez
Maria Soledad, Lépez Espinoza
Miriam vy Larrinaga Guzman
Silvia.

Mediante oficio ES/INE/1083/2015%3
el representante de dicho instituto
remitié constancias de afiliacion de
las ciudadanas Loépez Espinoza
Miriam y Larrinaga Guzman Silvia

INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES

ESTADO

DE LOS TRABAJADORES DEL

INE-UT/12839/2015
29-07-201584

e Informe si en los archivos de
derechohabientes, el padron de
beneficiarios, o en su caso, en
los archivos de dichas
dependencias, aparece algun
antecedente relativo a Maria
Soledad  Trujilo  Hernandez,
quien presuntamente radica en el
estado de Veracruz, y de ser el
caso, proporcione el dltimo
domicilio que se tenga registrado
de la misma.

Mediante oficio
SG/SAVD/JSCOSNAV/16756/2015%
se manifestdé que no se localizaron
antecedentes de registro de Maria
Soledad Trujillo Hernandez.

€0 Visible a fojas 347 a 350 del expediente.
®1 Visible a foja 362 del expediente.
62 Visible a foja 304 del expediente.
& Visible a fojas 320 a 322 del expediente.
& Visible a foja 299 del expediente.
& Visible a fojas 312 a 314 del expediente.

17




CONSEJO GENERAL

EXP. UT/SCG/Q/PT/IJD16/VER/23/PEF/38/2015

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

INE-UT/12840/2015
28-07-201568¢6

e Informe si en los archivos de
derechohabientes, el padron de
beneficiarios, o en su caso, en
los archivos de dichas
dependencias, aparece algun
antecedente relativo a Maria
Soledad  Trujilo  Hernandez,
quien presuntamente radica en el
estado de Veracruz, y de ser el
caso, proporcione el dltimo
domicilio que se tenga registrado
de la misma.

Mediante oficio
0952174130/001054%7 se remitid la
informacioén relativa a Maria Soledad
Trujillo Hernandez, contenida en su
Base de satos de la Coordinacién de
Afiliacion de la Direccion de
Incorporacion y Recaudacion de ese
Instituto.

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

INE-UT/12841/2015
28-07-2015688

e Informe si en los archivos de
derechohabientes, el padron de
beneficiarios, o en su caso, en
los archivos de dichas
dependencias, aparece algun
antecedente relativo a Maria
Soledad  Trujilo  Hernandez,
quien presuntamente radica en el
estado de Veracruz, y de ser el
caso, proporcione el dltimo
domicilio que se tenga registrado
de la misma.

Mediante oficio 510.5C.-5908¢° se
manifesté que no se encontro la
informacion solicitada en sus
archivos referente a la citada
ciudadana

SECRETARIA DE RELACIONES E

XTERIORES

INE-UT/12842/2015
28-07-20157°

e Informe si en los archivos de
derechohabientes, el padron de
beneficiarios, o en su caso, en
los archivos de dichas
dependencias, aparece algun
antecedente relativo a Maria
Soledad  Trujilo  Hernandez,
quien presuntamente radica en el
estado de Veracruz, y de ser el
caso, proporcione el dltimo
domicilio que se tenga registrado
de la misma.

Mediante oficio ASJ-340677%, la
autoridad requerida manifest6 que
no se tiene registrada informacién
respecto del dltimo domicilio de la
citada persona.

& Visible a foja 300 del expediente.
67 Visible a foja 315 del expediente.
&8 Visible a foja 301 del expediente.
% Visible a fojas 366 a 370 del expediente.
0 Visible a foja 302 del expediente.
1 Visible a fojas 308 a 310 del expediente.
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UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION

e Requiera a la Secretaria de | Mediante oficio INE-UTF-
Hacienda y Crédito Publico e | DG/22216/157 se remitio la
informe, si en los archivos de | respuesta al requerimiento realizado
INE-UT/12843/2015 dicha dependencia aparece algun | a la Secretaria de Hacienda y
28-07-20157 antecedente relativo a Maria | Crédito Publico, en el cual se remitio
Soledad Trujillo Hernandez, y de | la informacion relativa a la citada
ser el caso, proporcione el Ultimo | ciudadana.
domicilio que se tenga registrado
de la misma.

XIV. Diligencias de investigacion’ Mediante proveido de dieciséis de octubre
de dos mil quince, la autoridad investigadora, requirié a diversos ciudadanos, a fin
de proporcionar informacion relativa al presente expediente, dichas diligencias se
desahogaron de la siguiente manera:

ABEL BETANCOURT HUERTA

Oﬂﬁgizgzgg; de Requerimiento Respuesta
e Indique si alguna vez se ha
afiliado a algun partido politico.
INE- e En relacibn con la pregunta
UT/13220/20157 anterior, precise el nombre del

partido politico al que se afilio. No dio respuesta
e Sefiale la fecha en que presenté
su solicitud de afiliacion.
e Especifique la documentacién
gue presento para tal efecto

(se neg6 a recibir
notificacion)

MARIA SOLEDAD TRUJILLO

e I[ndique si alguna vez se ha
afiliado a algun partido politico.
e En relacibn con la pregunta

UT/13I2|;|15/_201576 anterior, precise el nombre del
(El domicilio no partido politico al que se afilio. No dio respuesta
existe) e Sefale la fecha en que presento

su solicitud de afiliacion.

e Especifique la documentacién
gue present6 para tal efecto

2 Visible a foja 303 del expediente.

3 Visible a fojas 316 a 319 del expediente.
4 Visible a foja 371 a 373 del expediente
5 Visible a fojas 376 a 378 del expediente.
7 Visible a fojas 379 a 381 del expediente.
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XV. Diligencias de investigaciéon.”” Mediante acuerdo de quince de enero de
dos mil dieciséis, la UTCE, requiri6 a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, a la
16 Junta Distrital Ejecutiva de este instituto en el estado de Veracruz y al Partido
Revolucionario Institucional, , a fin de informar y remitir diversa documentacion
relacionada con el presente expediente; dicha diligencia se desahogé de la
siguiente manera:

DEPPP
OﬂC'O.Y fec_rla de Requerimiento Respuesta
notificacién
e Mencione a qué partido politico | Mediante oficio

se encuentran registrados INE/DEPPP/DE/DPPF/0305/20167°
actua|mente IOS Siguientes I’emltl() Ia infOI’maCién SO|iCitada
ciudadanos: Chavez Hernandez | €on corte al 31-03-2014, la cual

Maria Teresa, Trujillo Hernandez quedé 0!9 la siggiente manera.
Maria Soledad, Lopez Espinoza |® Movimiento ciudadano: Chéavez

Miriam, Larrinaga Guzman Silvia, Hernandez Maria Teresa y Trujillo

o - Hernandez Maria Soledad.
Mufioz Palacios Juan Manuel, L .

A e Encuentro Social: Lopez Espinoza
Méndez Romero Oscar, Terrazas

INE-UT/0563/2016 Miriam, Larrinaga Guzman Silvia

18-01-201678 Ortiz  Adalberto, Beristain |y Mufioz Palacios Juan Manuel.
Montero Anel, Betancourt Huerta |, partido Revolucionario
Abely Parra Sorcia Mareli. Institucional: Méndez Romero
Oscarr.
¢ Partido Humanista: Terrazas Ortiz
Adalberto.
e Partido Revolucionario

Institucional: Beristain Montero
Anel y Betancourt Huerta Abel.
e Partido Accién Nacional: Parra

Sorcia Mareli.
DIRECCION EJECUTIVA DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES
e Remita copia simple de la | Mediante oficio

credencial de elector de la | INE/DERFE/STN/1099/20168 se
ciudadana Trujilo Hernandez | remitié la informacion solicitada.
Maria Soledad.

INE-UT/0564/2016
19-01-2016%°

7 Visible a fojas 382 a 385 del expediente.
8 Visible a foja 388 del expediente.
% Visible a fojas 446 a 447 del expediente.
8 Visible a foja 389 del expediente.
8 Visible a fojas 448 a 449 del expediente.
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16 JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA DEL INE

INE-UT/0562/2016%2

e Remita la informaciéon relativa al
domicilio de la ciudadana Trujillo
Hernandez Maria Soledad.

Mediante oficio
INE/JDE16/VE/041/201683 se
remiti6 informacién relativa al

domicilio de la citada ciudadana.

PRI

INE-UT/0561/2016

e Precise y aporte pruebas que
considere pertinentes
relacionadas con el atentado a
gue hace referencia en el diverso

En respuesta a requerimiento®® se
remitieron 6 fotografias impresas y
un listado de links en los que se
prueba el atentado cometido en el

Comité Directivo Estatal de
Veracruz, asi como la cédula de
afiliacion certificada de la
ciudadana Chavez Hernandez
Maria Teresa.

de dieciocho de marzo de dos mil

18-01-201684 .
quince.

Asimismo, se dio vista a los ciudadanos Maria Teresa Chavez Hernandez, Miriam
Lopez Espinoza, Juan Manuel Mufioz Palacios y Anel Beristain Huerta, en fecha
diecinueve y veinte de enero de dos mil dieciséis.2®

XVI. Diligencias de investigacién®’. Mediante proveido de dieciocho de abril
de dos mil dieciséis, la autoridad investigadora, requirié a la Comision Federal de
Electricidad, Teléfonos de México S.A.B de C.V., a la Procuraduria General de la
Republica, a la Fiscalia General del Estado de Veracruz, a la Secretaria de Salud
en el Estado de Veracruz, a la Secretaria de Finanzas en el Estado de Veracruz y
a la Secretaria de Seguridad Publica en el Estado de Veracruz, a fin de informar y
remitir diversa documentacion relacionada con el presente expediente; dicha
diligencia se desahogo6 de la siguiente manera:

8 Visible a foja 387 del expediente.

8 Visible a fojas 400 a 407 del expediente.
8 Visible a foja 386 del expediente.

8 Visible a fojas 390 a 399 del expediente.
8 Visible a fojas 410 a 445 del expediente
8 Visible a foja 455 a 460 del expediente.
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COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD

Oficio y fecha de Requerimiento Respuesta
notificaciéon
eInforme si  en los | Mediante oficio 63/2016%° se inform6 que,
archivos, existe algan | después de la basqueda en la base de datos de
dato o antecedente | usuarios de energia eléctrica no se encontrd
relativo a Maria Soledad | domicilio de la persona de referencia.
INE- Trujillo Hernandez, y de
UT/3837/2016

16-04-2016%8

ser el caso, proporcione
el dltimo domicilio que se
tenga registrado de la
misma o, en sSu caso,

cualquier dato que
permita su  eventual
localizacion.

TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.

INE-
UT/3838/2016
21-04-2016%°

e Informe  si en los
archivos, existe algun
dato 0 antecedente

relativo a Maria Soledad
Trujillo Hernandez, y de
ser el caso, proporcione
el dltimo domicilio que se
tenga registrado de la
misma o, en su caso,

cualquier dato que
permita su  eventual
localizacion

Mediante oficio 6014/16°! se informé que no se
localizé registro de la persona referida en las
bases de datos y sistemas relacionados con la
prestacion del servicio telefénico a nivel nacional.

PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

INE-
UT/3839/2016
20-04-2016%

Informe si  en los
archivos, existe algun
dato o] antecedente
relativo a Maria Soledad
Trujillo Hernandez, y de
ser el caso, proporcione
el dltimo domicilio que se
tenga registrado de la
misma 0, en Ssu caso,

A fin de atender con el requerimiento, el
subprocurador juridico, mediante oficio
SJAI/595/2016 y SJAI/594/2016% solicitdé a
diversas direcciones de dicho instituto atendieran
la solicitud realizada por la UTCE, quedando de
esta manera:
¢ Mediante oficio SJAI/646/2016° se comunico
gue en los archivos de la Direccion General de
Recursos Humanos y Organizacién, no obra

8 Visible a foja 466 del expediente.

8 Visible a fojas 479 a 486 del expediente.
% Visible a fojas 467 a 475 del expediente.
%1 Visible a foja 487 del expediente.

92 Visible a foja 465 del expediente.

% Visible a fojas 488 a 489 del expediente.
% Visible foja 510 del expediente.
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cualquier dato que
permita su  eventual
localizacion.

registro de que la ciudadana sea o haya sido
servidora publica de dicha institucion.

¢ Mediante oficio
PGR/AIC/CENAPI/DGIAD/DEISI/CID/5934/2016
% se remitid informacion respecto a la citada
ciudadana referente a licencia de conducir y
automovil.

e Mediante oficio
PGR/AIC/PFM/DGIPAM/IT/7664/2016°%, se
remitid la informacién completa del oficio que
antecede.

FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE VERACRUZ

INE-
UT/3840/2016
21-04-2016°%

e [nforme si en los

archivos, existe algun
dato o antecedente
relativo a Maria Soledad
Trujillo Hernandez, y de
ser el caso, proporcione
el dltimo domicilio que se
tenga registrado de la
misma o0, en Su caso,

cualquier dato que
permita su  eventual
localizacion

Mediante oficio FGE/DCP/1783/2016% dicha
institucion informé que no existen antecedentes
procesales de la citada ciudadana en la base de
Mandamientos Judiciales.

Mediante oficio FGE/PM/OAL/1323/2016%° se

remitié la informacién solicitada, derivada de la

base de datos que obra en el Departamento de

Inteligencia Analisis y Estadistica.

Asimismo, a fin de atender con el requerimiento,

Oficialia Mayor, mediante oficio

FGE/OF/4172/2016'%°  solicit6 a  diversas

direcciones de dicho instituto atendieran la

solicitud realizada por la UTCE, quedando de
esta manera:

e Mediante oficio FGE/DCIIT/1377/2016101 se
informd que no encontrd registro alguno de la
referida ciudadana.

e Mediante oficio 502/20161°? no se encontrd
registro relativo a la referida ciudadana en los
libros de Gobierno de dicha Fiscalia
Especializada.

SECRETARIA DE SALUD EN EL ESTADO DE VERACRUZ

INE-
UT/3842/2016
22-04-2016%%3

e Informe si  en los
archivos, existe algun

Mediante oficio
SESVER/DAJ/DCA/AC/2217/20161%4, la citada
institucion, manifesté que no se encontré registro

% Visible a fojas 520 a 521 del expediente
% Visible a fojas 523 a 525 del expediente.
7 Visible a foja 508 del expediente.
% Visible a fojas 532 a 535 del expediente.
% Visible a fojas533 a 535 del expediente.
100 Visible a foja 558 del expediente.
101 Visible a foja 572 del expediente.
102 Visible a foja 599 del expediente.
103 Visible a foja 507 del expediente.
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dato o antecedente | alguno de Maria Soledad Trujillo Hernandez.
relativo a Maria Soledad
Trujillo Hernandez, y de
ser el caso, proporcione
el Gltimo domicilio que
se tenga registrado de la
misma o, en su caso,
cualquier dato que
permita su eventual
localizacion

SECRETARIA DE FINANZAS EN EL ESTADO DE VERACRUZ

e Informe si  en los
archivos, existe algun
dato o antecedente
relativo a Maria Soledad

INE- Trujillo Hernandez, y de
UT/3843/2016 ser el caso, proporcione .
22.04-20161% | el dlimo domicilio que No contesto

se tenga registrado de la
misma o0, en su caso,
cualquier dato que
permita su eventual
localizacion

SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA EN EL ESTADO DE VERACRUZ

e Infforme si  en los
archivos, existe algun
dato o antecedente
relativo a Maria Soledad

INE- Trujillo Hernandez, y de
UT/3841/2016 ser el caso, proporcione .
22.04-20161 | el dlimo domicilio que No contesto

se tenga registrado de la
misma o, en Su caso,
cualquier dato que
permita su eventual
localizacion

De igual forma, al haber omision de dar respuesta a la vista formulada a Maria
Teresa Chavez Hernandez y Miriam Lépez Espinoza se dio por precluido su
derecho a manifestar lo que a su derecho convenga, respecto a la investigacion
del presente asunto.

104 Visible a foja 522 del expediente.
105 Visible a foja 505 del expediente.
106 Visible a foja 506 del expediente.
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Asimismo, se ordend la reposicion de notificacion a Juan Manuel Mufioz
Palacios al no cumplir con el horario establecido que se habia fijado en el
citatorio, notificAndolo nuevamente mediante oficio INE-UT/3844/2016%7 el
veintidés de abril de dos mil dieciséis; y se dio vista a Anel Beristain Montero,
notificAndosele en fecha veintiuno de abril de dos mil dieciséis, mediante oficio
INE-UT/3845/2016.1°8

XVII. Diligencias de investigacion.'®® Mediante proveido de dieciséis de mayo
de dos mil dieciséis, la UTCE, requirié nuevamente a la Secretaria de Seguridad
Pulblica, a la Secretaria de Salud y a la Secretaria de finanzas, todas del estado de
Veracruz, a fin de informar y remitir diversa documentacion relacionada con el
presente expediente; dicha diligencia se desahog6 de la siguiente manera:

SECRETARIA DE SALUD EN EL ESTADO DE VERACRUZ

Oficio y fecha de
notificacién

Requerimiento

Respuesta

INE-UT/5842/2016
19-05-2016%0

e Informe si en

los archivos,
existe algun dato o antecedente
relativo a Maria Soledad Trujillo
Hernandez, y de ser el caso,
proporcione el Ultimo domicilio
que se tenga registrado de la
misma o0, en su caso, cualquier
dato que permita su eventual
localizacion

Mediante oficio
SESVER/DAJ/DCA/AC/2585/2016111
se inform6é que después de la
basqueda den el Sistema
Institucional de  Consulta de
Personal de Servicios de Salud de
Veracruz, no se encontré registro
alguno de la citada ciudadana.

SECRETARIA DE FINANZAS EN EL EST

ADO DE VERACRUZ

INE-UT/5843/2016
19-05-2016%2

e Informe si en

los archivos,
existe algln dato o antecedente
relativo a Maria Soledad Trujillo
Hernandez, y de ser el caso,
proporcione el Ultimo domicilio
que se tenga registrado de la

Mediante oficio
SPAC/DACG/3269/D/2016113 se
remitio oficio

SRCO/DVCOIE/2187/2016%* en el
gue se informa que no se localizé
ningun registro de Maria Soledad

107 Visible a fojas 497 A 501 del expediente.
108 \isible a fojas 492 a 495 del expediente.
199 Visible a fojas 512 a 515 del expediente.
110 Visible a foja 531 del expediente.
111 Visible a fojas 575 a 576 del expediente.
112 Visible a foja 529 del expediente.
113 Visible a foja 573 del expediente.
114 Visible a foja 574 del expediente.
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misma o, en su caso, cualquier
dato que permita su eventual
localizacion

Trujillo Hernandez.

SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA EN E

L ESTADO DE VERACRUZ

INE-UT/5841/2016
19-05-2016115

e Informe si en los archivos,
existe algun dato o antecedente
relativo a Maria Soledad Trujillo
Hernandez, y de ser el caso,
proporcione el dltimo domicilio
gue se tenga registrado de la
misma o0, en su caso, cualquier
dato que permita su eventual

Mediante oficio
SSP/DIRJUR/AFP/2289/20161¢  se
informd que no se encontrd registro
alguno de la citada ciudadana.

localizacion

XVIII. Diligencias de investigacion.'’” Mediante acuerdo de tres de junio de dos
mil dieciséis, la autoridad investigadora, requiri6 a la ciudadana Maria Soledad
Trujilo Hernadndez, a fin de proporcionar informacion relativa al presente
expediente, dicha diligencia se desahogo de la siguiente manera:

MARIA SOLEDAD TRUJILLO HERNANDEZ

fecha de notificaciéon

Requerimiento

Respuesta

® Precise si alguna vez se
afiliado a algun partido politico.

inciso que antecede, precise
nombre del instituto politico

INE/JDE16/VE/363/2016 que se afilio.

07-06-2016118

e Sefale la fecha en que prese
su solicitud de afiliacion.

e Especifique cual fue
documentacién que presento,
como la que recibi6 para
efecto.

e De ser afirmativa su respuesta al

ha

el
al | En respuesta al requerimiento1®
la ciudadana manifesté que en
nto | forma voluntaria nunca ha sido
afiliada a ningun partido politico.
la
asi
tal

115 Visible a foja 530 del expediente.

116 Visible a fojas 536 a 537 del expediente.
117 Visible a fojas 538 a 541 del expediente.
118 \isible a fojas 580 a 583 del expediente.

119 Visible a foja 592 y

593 del expediente.
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XIX. Vista'?® Mediante proveido de veintiuno de julio de dos mil dieciséis, al
haber omision de dar respuesta a la vista formulada a Anel Beristain Montero y
Juan Manuel Mufioz Palacios, se dio por precluido su derecho a manifestar lo
que a su derecho convenga, respecto a la investigacion del presente asunto.
Asimismo se dio vista a Silvia Larrinaga Guzman, para que manifestara lo que a
su derecho convenga, respecto a su presunta afiliacion al partido Encuentro
Social, dicha diligencia se desahog6 de la manera siguiente:

SILVIA LARRINAGA GUZMAN

Oficio y fecha de

2T Requerimiento Respuesta
notificacion

Mediante escrito'?®? la ciudadana manifesté
gue nunca solicité afiliarse al partido
Encuentro Social y que inclusive desconoce
VISTA el domicilio o quienes son directivos en su
localidad; asimismo neg6 la autenticidad del
contenido de la constancia de afiliacion y la
firma contenida en ella.

INE-UT/9041/2016
09-08-20161%1

XX. Emplazamiento.'?® Mediante proveido de treinta de agosto de dos mil
dieciséis, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, admiti6 a tramite el
presente asunto como un procedimiento administrativo sancionador ordinario y se
emplazo a los partidos politicos Movimiento Ciudadano, Encuentro Social, de la
Revolucién Democrética y Accion Nacional, para que manifestaran lo que a su
derecho conviene respecto del presente asunto, diligencias que se desahogaron
de la siguiente manera:

MC
Oficio Citatorio Fecha de Notificacion
INE-UT/9908/2016%2* 01-09-2016125 02-09-2019126
PES
INE-UT/9909/2016%7 | 01-09-2016128 | 02-09-201612°

120 \/isible a fojas 600 a 604 del expediente.
121 Visible a fojas 618 a 621 del expediente.
122 \/isible a fojas 635 a 641 del expediente.
123 Visible a fojas 642 a 650 del expediente.
124 \/isible a foja 692 del expediente.

125 Visible a fojas 693 a 704 del expediente.
126 \/isible a fojas 705 a 706 del expediente.
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PRD

INE-UT/9906/20161%0 01-09-2016131 02-09-20161%
PAN

INE-UT/9907/2016%33 01-09-2016134 02-09-20161%

XXI. Diligencias de investigacién.'*® Mediante acuerdo de veintiséis de
septiembre de dos mil dieciséis, la Unidad Técnica requiri6 a la Direccion de lo
Contencioso de la Direccion Juridica, a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores y a diversos ciudadanos, a fin de informar y remitir diversa
documentacion relacionada con el presente expediente; dicha diligencia se

desahogo de la siguiente manera:

DIRECCION DE LO CONTENCIOSO DE LA DIRECCION JURIDICA

Oficio y fecha de Requerimiento

notificacion

Respuesta

27-09-2016%37 domicilio

localizacion.

¢ Informe si en los archivos del
Registro Federal de Electores
aparece algun antecedente
de Sara Arguello Cervantes,
que al parecer radica en el
estado de Veracruz, y de ser
INE-UT/10510/2016 el caso proporcione el ultimo

requisitado, para su eventual

Mediante oficio INE-
DC/SC/24418/2016138 se remiti6 la
informacion solicitada respecto a la
ciudadana en cuestion.

127 \fisible a foja 676 del expediente.

128 Visible a fojas 677 a 688 del expediente.
129 Visible a fojas 689 a 690 del expediente.

130 Visible a foja 708 del expediente.

131 Visible a fojas 709 a 720 del expediente.
132 \isible a fojas 721 a 722 del expediente.

133 Visible a foja 660 del expediente.

134 Visible a fojas 661 a 672 del expediente.
135 Visible a fojas 673 a 674 del expediente.
136 \/isible a fojas 871 a 876 del expediente.

137 Visible a foja 881 del expediente.

138 \/isible a fojas 884 a 885 del expediente.
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DIRECCION EJECUTIVA DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES

INE-UT/10509/2016
27-09-2016%°

e Remita copia simple de la
credencial de elector de la
ciudadana Silvia Larrinaga

Guzman, que tenga
registrado ante dicha
direccion.

Mediante oficio
INE/DERFE/STN/18741/2016° se
remitio la informacién respecto a la
ciudadana Silvia Larrinaga Guzman

VIOLETA LEON LOPEZ

AC26/INE/VER/JD16/05-
10-16
05-10-201641

e Indique si alguna vez se ha
afiliado al partido politico
Movimiento Ciudadano.

® en caso de ser afirmativa su
respuesta, precise las
circunstancias de  modo,
tiempo y lugar en el que se
afilié a dicho instituto politico.

En respuesta al requerimiento, la
ciudadana manifesté que de manera
personal o por su propio derecho, no
ha solicitado afiliacion a ningun
partido politico

MARGARITA SOLEDAD HERNAND

EZ MENDOZA

AC27/INE/VER/JD16/03-
10-16
03-10-2016%42

e Indique si alguna vez se ha
afiliado al partido politico
Movimiento Ciudadano.

® en caso de ser afirmativa su
respuesta, precise las
circunstancias de  modo,
tiempo y lugar en el que se
afilié a dicho instituto politico.

En respuesta al requerimiento, la
ciudadana manifesté que nunca ha
sido afiliada a ningun partido politico,
y que no ha sido su interés afiliarse a
ningun partito politico.

OSCAR MENDEZ ROME

RO

AC28/INE/VER/JD16/04-
10-16
04-10-2016%43

e Indique si alguna vez se ha
afiliado al Partido de Ia
Revolucién Democrética.

e en caso de ser afirmativa su
respuesta, precise las
circunstancias de  modo,
tiempo y lugar en el que se

En respuesta al requerimiento, el
ciudadano manifesté que nunca se
ha afiliado a ningun partido politico,
gue nunca ha proporcionado ninguna
documentacién para ser afiliado, ni
ha firmado documento alguno.

afilié a dicho instituto politico.

139 Visible a foja 882 del expediente.

140 Visible a fojas 886 a 888 del expediente.
141Visible a fojas 913 A 916 del expediente.
142 \/isible a fojas 917 a 919 del expediente.
143 Visible a fojas 920 a 923 del expediente.
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SARA ARGUELLO CERVANTES

AC31/INE/VER/JD16/10-
10-16
10-10-2016%4

e Indique si alguna vez se ha
afiliado al partido politico
Movimiento Ciudadano.

e en caso de ser afirmativa su
respuesta, precise las
circunstancias de  modo,
tiempo y lugar en el que se
afilié a dicho instituto politico.

No vive en el domicilio

CARLOS ALBERTO MONTES DE

OCA LOYO

AC29/INE/VER/JD16/06-
10-16
06-10-2016145

e Indique si alguna vez se ha
afiliado al partido politico
Movimiento Ciudadano.

e en caso de ser afirmativa su
respuesta, precise las
circunstancias de  modo,
tiempo y lugar en el que se
afilié a dicho instituto politico.

En respuesta al requerimiento, el
ciudadano manifesté que nunca ha
estado afiliado a ningun partido
politico, y que nunca ha firmado un
solicitado ninguna afiliacion.

MARELI PARRA SORC

A

AC30/INE/VER/JD16/05-
10-16
05-10-2016%46

e Indique si alguna vez se ha

afiliado al Partido Accién
Nacional.

e en caso de ser afirmativa su
respuesta, precise las

circunstancias de  modo,
tiempo y lugar en el que se

afilié a dicho instituto politico.

Cambié de domicilio

XXII. Diligencias de investigacion.'4” Mediante proveido de seis de octubre de
requiri6 a diversos &rganos
gubernamentales, a la Unidad Técnica de Fiscalizacion de este Instituto, a la
Comision Federal de Electricidad y a Teléfonos de México S.A.B. de C.V., a fin de
informar y remitir diversa documentacion relacionada con el presente expediente;
dichas diligencias se desahogaron de la siguiente manera:

dos mil dieciséis,

la autoridad investigadora,

144 Visible a fojas 930 a 932 del expediente.
1%5 Visible a fojas 924 a 927 del expediente.
146 \/isible a fojas 928 a 929 del expediente.
147 \/isible a fojas 889 a 893 del expediente.
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INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

Oficio y fecha de
notificacion

Requerimiento

Respuesta

INE-UT/10734/2016
10-10-2016%8

e Informe si en los registros de
derechohabientes, el padron
de afiliados, el padron de
beneficiarios, o0 en su caso, en
los archivos de dicha
dependencia, aparece algun

antecedente relativo a Sara
Argiello  Cervantes, quien
presuntamente radica en el

estado de Veracruz, y de ser el
caso, proporcione el Ultimo
domicilio que se tenga
registrado de la misma, para
su eventual localizacién.

Mediante oficio
SG/SAVD/JSCOSNAV/17733/201614°
se remiti6 informacién relativa a la
ciudadana en cuestion.

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

INE-UT/10733/2016
11-10-2016%°

e Informe si en los registros de
derechohabientes, el padron
de dfiliados, el padron de
beneficiarios, o0 en su caso, en
los archivos de dicha
dependencia, aparece alguin

antecedente relativo a Sara
Argiello  Cervantes, quien
presuntamente radica en el
estado de Veracruz, y de ser el
caso, proporcione el Ultimo
domicilio que se tenga

registrado de la misma, para
su eventual localizacion.

Mediante oficio 0955034A10/920151
se manifesté que dicho Instituto, esta
imposibilitado para proporcionar la
informacion solicitada.

SECRETARIA DE DESARROL

LO SOCIAL

INE-UT/10735/2016
10-10-2016%%2

e Informe si en los registros de
derechohabientes, el padrén
de afiliados, el padron de
beneficiarios, o en su caso, en
los archivos de dicha

dependencia, aparece algun

Mediante oficio 510.5C.-6395153 se
informo que de la biusqueda realizada
en la base de datos de la Direccion
General Adjunta de Integracion de
Padrones, asi como de los archivos
de Instituto Nacional de las Personas

148 \/isible a foja 903 del expediente.
149 Visible a foja 982 del expediente.
130 Visible a foja 906 del expediente.
151 Visible a foja 948 del expediente.
152 Visible a foja 901 del expediente.
153 Visible a fojas 949 a 957 del expediente.

31




CONSEJO GENERAL

EXP. UT/SCG/Q/PT/IJD16/VER/23/PEF/38/2015

antecedente relativo a Sara
Argiello  Cervantes, quien
presuntamente radica en el
estado de Veracruz, y de ser el
caso, proporcione el ultimo
domicilio que se tenga

registrado de la misma, para
su eventual localizacion.

Adultas Mayores, no se encontraron
coincidencias con el nombre de la
citada ciudadana.

Mediante oficio 510.5C.-67131%4 se
informd que de la blisqueda realizada
en diversos archivos y bases de ese
instituto, no se encontré informacion
relativa a la citada ciudadana,
asimismo, se remitieron los oficios en
cuestion.

SECRETARIA DE RELACIONES

EXTERIORES

INE-UT/10736/2016
10-10-2016%5

e Informe si en los registros de
derechohabientes, el padron
de afiliados, el padron de
beneficiarios, o en su caso, en
los archivos de dicha
dependencia, aparece algun

antecedente relativo a Sara
Arguello  Cervantes, quien
presuntamente radica en el
estado de Veracruz, y de ser el
caso, proporcione el Ultimo
domicilio que se tenga

registrado de la misma, para
su eventual localizacion.

Mediante oficio 17280/16%%¢ se
informd que, de la busqueda en la
base de datos del Sistema de
Expedicion de Pasaportes a partir de
1994, no se encontré dato alguno de
la ciudadana referida.

Mediante oficio ASJ-34486%" se
inform6 que de la busqueda en la
base de datos del Sistema Integral
de Administracion Consular, no se
encontré registro de documentacién
expedida bajo dicho nombre por
alguna de sus representaciones en el
exterior.

Mediante oficio ASJ-35098!%8 se
informé que de la busqueda en la
base de datos de la Direccién de
Asistencia Juridica no se encontrd
registro alguno bajo el nombre de
Sara Argulello Cervantes.

PROCURADURIA GENERAL DE

LA REPUBLICA

INE-UT/10737/2016
10-10-2016%%°

e Informe si en los registros de
derechohabientes, el padron
de dfiliados, el padron de
beneficiarios, o en su caso, en
los archivos de dicha
dependencia, aparece algun

Mediante oficio
PGR/AIC/PFM/DGATL/DGAAJ
/009663/2016180  se remiti6 la

informacion solicitada respecto a la
ciudadana antes referida.

Mediante oficio
DSL/UPPAI/4015/2016161 se

154 Visible a fojas 994 a 1004 del expediente.
135 Visible a foja 900 del expediente.

136 Visible a foja 908 del expediente.

157 Visible a foja 967 a 969 del expediente.

158 Visible a fojas 1006 a 1009 del expediente.
159 Visible a foja 902 del expediente.

160 Visible a foja 947 del expediente.
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antecedente relativo a Sara | remitieron diversos oficios de las
Arglello  Cervantes, quien | diversas areas adjuntas a la
presuntamente radica en el | Procuraduria, en las que se informan,
estado de Veracruz,ydeserel | que no se encontraron datos
caso, proporcione el ultimo | relacionadas con la ciudadana
domicilio que se tenga | referida.

registrado de la misma, para
su eventual localizacion.

FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE VERACRUZ

e Informe si en los registros de | Mediante oficio
derechohabientes, el padrén | FGE/DCIIT/3163/2016,%63 se informd
de afiliados, el padrén de | que de la busqueda de sus bases de
beneficiarios, o en su caso, en | datos no se encontré informacion
los archivos de dicha | alguna con el nombre solicitado.
dependencia, aparece alguin
antecedente relativo a Sara
Arguello  Cervantes, quien
presuntamente radica en el
estado de Veracruz, y de ser el
caso, proporcione el Ultimo
domicilio que se tenga
registrado de la misma, para
su eventual localizacién.

INE-UT/10741/2016
14-10-2016%62

SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE VERACRUZ

e Informe si en los registros de | Mediante oficio
derechohabientes, el padron | SSP/DIRJUR/AFP/5893/2016165  se
de afiliados, el padrén de | informé que no existe dato alguno
beneficiarios, o en su caso, en | que indique el domicilio de la citada
los archivos de dicha | ciudadana.
dependencia, aparece algun

INE-UT/10742/2016 antecedente relativo a Sara
14-10-2016164 Argliello  Cervantes, quien

presuntamente radica en el
estado de Veracruz, y de ser el
caso, proporcione el Ultimo
domicilio que se tenga
registrado de la misma, para
su eventual localizacion.

181 Visible a fojas 970 a 973 del expediente.
182 Visible a foja 963 del expediente.

183 Visible a foja 1038 del expediente.

164 Visible a foja 964 del expediente.

185 Visible a fojas 1031 a 1032 del expediente.
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SECRETARIA DE FINANZAS DEL ESTADO DE VERACRUZ

INE-UT/10743/2016
14-10-2016%66

e Informe si en los registros de
derechohabientes, el padrén
de afiliados, el padron de
beneficiarios, o en su caso, en
los archivos de dicha
dependencia, aparece algun
antecedente relativo a Sara
Arguello  Cervantes, quien
presuntamente radica en el
estado de Veracruz, y de ser el
caso, proporcione el Ultimo
domicilio que se tenga
registrado de la misma, para
su eventual localizacion.

Mediante oficio
SPAC/DACG/5862/H/2016187 se
remitié el oficio

SRCO/DVCOIE/3660/2016, a través
del cual se informa que no se localizé
ningln registro a nombre de Sara
Arglello Cervantes.

Mediante oficio
SPAC/DACG/6402/L/2016168 se
inform6 que de la busqueda en la
base de datos del Registro Estatal de
Contribuyentes, no se localiz6é ningin
registro a nombre de la citada
ciudadana.

UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

INE-UT/10738/2016
07-10-2016%°

e Requiera a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico,
para que informe, si sus
archivos aparece algun
antecedente relativo a Sara
Arguello  Cervantes, quien
presuntamente radica en el
estado de Veracruz, y de ser el
caso, proporcione el Ultimo
domicilio fiscal que se tenga
registrado de dicha ciudadana.

Mediante oficio INE-
UTF/DG/22454/1617° se remitio la
respuesta de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdublico, en la
cual proporciona la informacion
solicitada respecto a la ciudadana
referida.

COMISION FEDERAL DE ELE

CTRICIDAD

INE-UT/10739/2016
10-10-2016'7

¢ Informe si en sus archivos obra
algin dato o antecedente
relativo a Sara Arglello
Cervantes, y de ser el caso,
proporcione el Gltimo domicilio
que tenga registrado para su
eventual localizacién.

Mediante oficio 241/201672 se
informd que no se encontraron datos
de domicilio de la persona antes
citada.

186 \/isible a foja 965 del expediente.

187 Visible a fojas 987 a 988 del expediente.
188 \/isible a foja 1030 del expediente.

189 Visible a foja 898 del expediente.

170 \isible a fojas 958 a 960 del expediente.
171 Visible a foja 904 del expediente.

172 \/isible a fojas 941 a 946 del expediente.

34




CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/PT/IJD16/VER/23/PEF/38/2015

TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.

En respuesta al requerimiento,
mediante referencia 015831/1617* se
informd que de la basqueda en las
bases de datos y sistemas
relacionados con la prestacién de
servicios telefonicos a nivel nacional,
no se localizd registro alguno de la
referida ciudadana

e Informe si en sus archivos
obra algin dato o antecedente
relatvo a Sara Arguello
Cervantes, y de ser el caso,
proporcione el Gltimo domicilio
gue tenga registrado para su
eventual localizacion.

INE-UT/10740/2016
10-10-2016%73

XXIll. Diligencias de investigacion.’’s Mediante acuerdo de veinticuatro de
octubre de dos mil dieciséis, se requiri6 a Sara Arguello Cervantes, a fin de
informar y remitir diversa documentacion relacionada con el presente expediente;
dicha diligencia se desahogo de la siguiente manera:

SARA ARGUELLO CERVANTES

Of'ﬁgi%gzgig?] de Requerimiento Respuesta
e Indique si alguna vez se ha | En respuesta al requerimiento, la
afiiado  al partido  politico | ciudadana manifesté que nunca
Movimiento Ciudadano ha sido afiliada a ningun partido
AC35/INE/VER/JD16/31- iti - i
06 | #En caso de ser afmaiva su |BOEO, T he poporeonade
31-10-2016176 respuesta al cuestionamiento, artido oolitico P g
precise las circunstancias de P P '
modo, tiempo y lugar en el que
se afilié a dicho instituto politico.

XXIV. Diligencias de investigacion.'’” Mediante acuerdo de veintiocho de
octubre de dos mil dieciséis, se instruy6 al Vocal Ejecutivo de la 16 Junta Distrital
Ejecutiva de este Instituto en el estado de Veracruz, se constituyera en el domicilio
de Margarita Sorcia Martinez a fin de investigar el domicilio actual de Mareli Parra
Sorcia.

En cumplimiento a lo ordenado, el Vocal Ejecutivo del 16 Junta Distrital Electoral
en el estado de Veracruz, se constituyd en el domicilio de Margarita Sorcia
Martinez, quien informd que desconoce el domicilio de Mareli Parra Sorcia, sélo

173 Visible a foja 905 del expediente.

174 Visible a foja 1033 del expediente.

175 Visible a fojas 974 a 978 del expediente.
176 \/isible a fojas 1021 a 1029 del expediente.
177 \fisible a fojas 989 a 991 del expediente.
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sabe que se encuentra en un rancho cerca de la ciudad de Veracruz, diligencia de
la que se levant6 el acta circunstanciada correspondiente.'’®

XXV. Diligencias de investigacion.'’”® Mediante proveido de veinticinco de
noviembre de dos mil dieciséis, se requiri0 a Margarita Sorcia Martinez, a fin de
informar lo solicitado, para integrar adecuadamente el expediente en que se actla,
dicha diligencia se desahogé de la siguiente manera:

MARGARITA SORCIA MARTINEZ

Oficio y fecha de Requerimiento Respuesta
notificacion

e Proporcione  mayores  datos | NO se obtuvo respuesta
INE-UT/12230/2016 (medios de transporte y lugares

08-12-2016180 de referencia), para la ubicacion
del rancho en el que reside
Mareli Parra Sorcia.

XXVI. Diligencias de investigacién.'®: Mediante acuerdo de doce de enero de
dos mil diecisiete, se instruyé al Vocal Ejecutivo de la 16 Junta Distrital de este
Instituto en el estado de Veracruz, a fin de informar y remitir diversa
documentacion relacionada con el presente asunto, dicha diligencia se desahog6
de la siguiente manera:

VOCAL EJECUTIVO DE LA 16 JUNTA DISTRITAL DEL INE EN EL ESTADO DE VERACRUZ

Oficio y fecha de Requerimiento Respuesta
notificacion

e Se constituya en el domicilio de | L& Junta referida, mediante oficio
efecto de indagar si tal persona | €l acta circunstanciada
ya cuenta con datos (medios de | CIRO2/JD16/VER/17-01-171% en
transporte y  lugares  de | la que Margarita Sorcia Mgrtinez,
referencia), para la ubicacion del | manifesto que su hija Mareli Parra
rancho en el que reside Mareli | Sorcia no vive en ese domicilio, ya
Parra Sorcia. que por problemas familiares

cambié su residencia a la Ciudad

INE-UT/0244/2017

178 \/isible a fojas 1011 a 1017 del expediente.
179 Visible a fojas 1034 a 1037 del expediente.
180 Visible a fojas 1042 a 1050 del expediente.
181 Visible a fojas 1051 a 1053 del expediente.
182 visible a foja 1055 del expediente.

183 Visible a fojas 1056 a 1068 del expediente.
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VOCAL EJECUTIVO DE LA 16 JUNTA DISTRITAL DEL INE EN EL ESTADO DE VERACRUZ

Oficio y fecha de Requerimiento Respuesta
notificacién

de Veracruz, Veracruz, por lo que
no era posible localizarla, y a la
fecha no tiene para cuando
regresar.

XXVII.Alegatos.'® Mediante proveido de veintisiete de enero de dos mil
diecisiete, la UTCE, dio vista a diversos partidos politicos y ciudadanos, para que
manifestaran lo que a su derecho conviniera en via de alegatos, desahogandose
de la siguiente manera:

MC
Oficio y fecha de notificacion Respuesta
INE-UT/0780/2017 Mediante oficio MC-INE-068/2017'8¢ el representante de dicho
02-02-2017785 instituto politico, manifesté en via de alegatos, entre otras

cuestiones, la ratificacion de todas y cada una de sus partes el
escrito presentado el nueve de septiembre de dos mil dieciséis,
negando de forma categérica y contundente que ese partido
sea responsable de los hechos denunciados, ya que las
afiliaciones realizadas por este, han respetado la libertad de
asociacion, asi como las legislaciones de la materia, por lo que
las afiliaciones se han realizado de forma libre, voluntaria y
apegada a derecho.

El denunciado advierte que hay desinterés por parte del
quejoso, por lo que, supone el referido partido politico, que la
permanencia del ciudadano como afiliado es voluntaria.

PES
INE-UT/0781/2017 Mediante oficio!® dicho partido en via de alegatos, niega lisa y
02-02-201787 llanamente el haber incurrido en las irregularidades atribuidas

en el presente procedimiento, toda vez que no ha actuado en
contravencién a las disposiciones en materia de afiliacion de su
instituto politico.

De igual forma, solicita que se tengan por reproducidos, como
si se insertasen a la letra, los argumentos expuestos en escrito
de fecha siete de septiembre de dos mil dieciseéis.

También manifiesta que, expresado por Silvia Larrinaga

184 Visible a fojas 1069 a 1072 del expediente.
18 Visible a fojas 1086 a 1094 del expediente.
186 \/isible a fojas 1138 a 1145 del expediente.
187 Visible a fojas 1077 a 1085 del expediente.
188 \/isible a fojas 1134 a 1137 del expediente.
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Guzman sobre el desconocimiento de su firma, carece de
sustento juridico, pues a pesar de si existir discrepancia en la
firma de hoja de afiliacion y la que obra en la credencial de
elector, el representante refiere que también hay discrepancia
en las firmas plasmadas en otros documentos, concluyendo
gue la referida ciudadana varia su firma de momento a otro.

PRD

Mediante escrito signado por el representante suplente de
dicho partido!®® manifestd, entre otras cuestiones, que la
DEPPP inform6 que Oscar Méndez Romero, aparecia en los
partidos politicos Movimiento Ciudadano y Partido de la
Revolucion Democratica, acto que la autoridad dejé de
observar, pues no hay acuerdos o diligencias en que se le
haya requerido al partido Movimiento Ciudadano sobre el
INE-UT/0779/2017 registro del citado ciudadano y, no hay diligencia practicada al
02-02-2017189 ciudadano, para que contestara sobre la doble afiliacion.

De igual forma, manifiesta que, en la diligencia practicada al
referido ciudadano, este no proporcioné ninguna identificacion,
por lo que supone se podria dejar de observar el cumplimiento
a una debida notificacion.

Asimismo, ratifica el escrito que presenta en todas y cada una
de sus partes en via de alegatos.

PAN

INE-UT/0778/2017 Mediante escrito signado por el representante de dicho partido
02-02-201711 politico!®? se ratificaron los argumentos y consideraciones
vertidos en el escrito de fecha siete de septiembre de dos mil

dieciséis.

VIOLETA LEON LOPEZ

INE-UT/0782/2017 Mediante escrito de alegatos!®* la ciudadana declaré que no ha
09-02-2017193 solicitado la afiliaciébn a ningln partido politico, y que la

supuesta afiliacion le ha afectado econdmicamente al no ser
contratada como Capacitador Asistente Electoral. Por lo que
solicita la aclaracion de su supuesta afiliacion.

MARELI PARRA SORCIA

INE-UT/0797/2017

10-02-2017195 No dio respuesta

18 Visible a fojas 1104 a 1112 del expediente.
190 Visible a fojas 1113 a 1129 del expediente.
191 Visible a fojas 1095 a 1103 del expediente.
192 Visible a fojas 1146 a 1147 del expediente.
193 Visible a fojas 1152 a 1157 del expediente.
19 Visible a foja 1216 del expediente.

195 Visible a fojas 1200 a 1210 del expediente.
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SILVIA LARRINAGA GUZMAN

INE-UT/0783/2017 Mediante escrito de alegatos!®’ la ciudadana neg6 su afiliacién

09-02-201719% a dicha institucién politica, manifestando que ella no fue a las
oficinas de ese partido politico, ya que, entre otras cuestiones
desconoce su ubicacion.

MARIA SOLEDAD TRUJILLO HERNANDEZ

INE-UT/0794/201718 | No dio respuesta

MARGARITA SOLEDAD HERNANDEZ MENDOZA
INE-UT/0785/2017 La ciudadana manifestd en su escrito de alegatos2°° que nunca
10-02-201719° ha sido afiliada ningn partido politico, ya que desde 1997 ha

participado como Capacitador Asistente Electoral, y que nunca
ha sido su interés afiliarse a algun partido politico.

También expresa que, ha solicitado aclaracion al partido
politico del cual supuestamente esta afiliada.

OSCAR MENDEZ ROMERO

INE-UT/0786/2017 El ciudadano manifesté en via de alegatos?°? que nunca se ha

10-02-2017201 afiliado a ningun partido politco y no ha proporcionado
documentacién ni ha firmado documentacion para ser afiliado,
expresando que hay perjuicio a su fuente laboral.

SARA ARGUELLO CERVANTES

INE-UT/0787/2017 Mediante escrito de alegatos?®* la ciudadana manifesté que

09-02-2017203 nunca ha sido afiliada a ningun partido politico, ya que desde
1997 ha participado como Capacitador Asistente Electoral, por
lo que nunca ha tenido interés en afiliarse a algun partido
politico, también declara que su supuesta afiliacion le ha
afectado laboral y econdmicamente.

CARLOS ALBERTO MONTES DE OCA LOYO

INE-UT/0788/2017 El ciudadano manifestd, mediante via de alegatos2°¢ que nunca

10-02-2017205 ha tenido el interés y nunca se ha afiliado a ningun partido
politico, manifiesta que dicha situaciébn le ha afectado
econOmica y laboralmente, solicitando la aclaracién de su
supuesta afiliacién.

1% Visible a fojas 1158 a 1163 del expediente.
197 Visible a fojas 1219 a 1228 del expediente.
198 Visible a fojas 1231 a 1233 del expediente.
199 Visible a fojas 1164 a 1169 del expediente.
200 Visible a foja 1212 del expediente.

201 Visible a fojas 1170 a 1175 del expediente.
202 Visible a foja 1213 del expediente.

203 Visible a fojas 1176 a 1181 del expediente.
204 Visible a fojas 1217 a 1218 del expediente.
205 Visible a fojas 1182 a 1187 del expediente.
206 Visible a foja 1238 a 1239 del expediente.
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JOSE MAURO COYOTE PALAFOX

INE-UT/0789/2017

10-02-2017207 No dio respuesta

XXVIIL. DILIGENCIAS DE INVESTIGACION.2% Derivado de lo expresado
por PES y por Silvia Larrinaga Guzman, en torno a la firma de ésta que se aprecia
en la copia certificada de la cédula de afiliacién respectiva, la UTCE requiri6 al
mencionado partido politico, mediante Acuerdo de treinta de agosto de dos mil
diecisiete, para que aportara el original de la documentacion citada, dicha
diligencia se desahogo6 de la siguiente manera:

Oficio y fecha de

notificacion Respuesta

Mediante escrito de siete de septiembre de dos mil diecisiete,?1° el
INE-UT/6628/2017 | partido, informd que no cuenta con la manifestacion formal de la Silvia

04/07/2017209 Larrinaga Guzman, pues por razones protecciéon de datos personales
dicha informacidn fue eliminada.

XXIX. DILIGENCIAS DE INVESTIGACION.2!! Mediante acuerdo de tres de
octubre de dos mil diecisiete, la UTCE requiri6 a la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, a fin de remitir copia certificada del expediente
completo, relativo al nombramiento de Berlin Rodriguez Soria, como
Coordinador Juridico del Comité Directivo Nacional, del Partido Encuentro Social.
Dicha diligencia se desahogo de la siguiente manera:

Oficio y fecha de

notificacion Respuesta

INE-UT/7548/2017 | Mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/2671/2017,2% se remitio la
03/10/2017212 informacion solicitada.

207 Visible a fojas 1188 a 1199 del expediente.
208 Visible a fojas 1240 a 1246 del expediente.
209 Visible a foja 1251 a 1261 del expediente.
210 Visible a fojas 1264 a 1266 del expediente.
211 Visible a fojas 1267 a 1268 del expediente
212 \/isible a foja 1271 del expediente.

213 Visible a fojas 1272 a 1311 del expediente.

40



CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/PT/IJD16/VER/23/PEF/38/2015

XXX. VISTA. 4 Mediante acuerdo de dieciséis de octubre de dos mil diecisiete,
se dio vista a Encuentro Social y a Silvia Larrinaga Guzman, a fin de manifestar lo
qgue a su derecho conviniera respecto de las nuevas diligencias practicadas.

XXXI. RESPUESTAS A LA VISTA.?’® Mediante escritos presentados
respectivamente el veinticuatro de octubre y el catorce de noviembre de dos mil
diecisiete, recibido éste ultimo en la UTCE el veintitrés de noviembre de dos mil
diecisiete, el PES y Silvia Larrinaga Guzman comparecieron al procedimiento a
realizar las manifestaciones que a su derecho correspondieron.

XXXII.ELABORACION DE PROYECTO. En su oportunidad, se ordeno elaborar el
Proyecto de Resolucién correspondiente para que fuera sometido a la
consideracion de los integrantes de la Comision de Quejas y Denuncias de este
Instituto.

XXXIII. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL. En la Cuarta Sesion Extraordinaria
Urgente de caracter privado, celebrada el once de enero de de dos mil dieciocho,
la Comision de Quejas y Denuncias del INE aprobo el Proyecto de Resolucion por
unanimidad de votos de las Consejeras Electorales Maestra Beatriz Claudia
Zavala Pérez, y Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, presentes al momento
de la votacion, por lo que en términos de lo previsto en el articulo 19, parrafo 2, del
Reglamento de Comisiones del Consejo General de este Instituto, el Quorum legal
para aprobar el presente proyecto se encontraba satisfecho y

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA.

El Consejo General es competente para resolver los procedimientos
sancionadores ordinarios cuyos proyectos le sean turnados por la Comision de
Quejas y Denuncias del INE, conforme a lo dispuesto en los articulos 44, parrafo
1, incisos aa) y jj), y 469, parrafo 5, de la LGIPE.

214 Visible a fojas 1313 a 1315 del expediente.
215 Visible a fojas 1331 a 1334 y 1347 a 1351 del expediente.
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En el caso, la materia de pronunciamiento consiste en la probable transgresion de
los articulos 6, apartado A, fraccion Il; 16, parrafo segundo; 35, fraccion Ill y 41,
Base |, parrafo segundo, de la Constitucion; 443, parrafo 1, incisos a) y n), de la
LGIPE; 2, parrafo 1, inciso b); 3, parrafo 2, y 25, parrafo 1, inciso e), de la LGPP,
atribuida a los partidos politicos PAN, PRD, MC Y PES, derivado de la presunta
indebida afiliacién y uso no permitido de datos e informacion personal de nueve
ciudadanos, a fin de incorporarlos al padron de militantes de los respectivos
partidos politicos.

En ese sentido, atento a que este Consejo General cuenta entre sus atribuciones
con la de vigilar que las actividades de los Partidos Politicos Nacionales se
desarrollen con apego a las leyes y cumplan con las obligaciones a que estan
sujetos, en términos de lo preceptuado en el articulo 44, parrafo primero, inciso j)
de la LGIPE, es inconcuso que es competente para conocer y resolver lo
conducente, respecto a la conducta presuntamente infractora, atribuida a los
institutos politicos denunciados, en su caracter de Partidos Politicos Nacionales vy,
en su caso, imponer las sanciones que en derecho correspondan.

En torno a ello, cabe sefalar que la Sala Superior, al resolver el expediente SUP-
RAP-107/2017,%*® consider6 que esta autoridad electoral nacional, es
efectivamente competente para resolver los procedimientos ordinarios
sancionadores relacionados con la presunta afiliacién indebida de los ciudadanos
a los partidos politicos, esencialmente por las razones siguientes:

e Porque la tutela de la ley le corresponde de manera directa a las
autoridades, no a los partidos.

e Porque, por mandato legal, el INE es una autoridad que tiene potestad para
imponer sanciones en materia electoral federal por violacion a la ley.

216 Consultable en la pagina electrénica:
http://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion publica/ejecutoria/sentencias/SUP-RAP-0107-2017.pdf
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e Porque la existencia de un régimen sancionatorio partidista no excluye la
responsabilidad por violacion a la ley, ni la competencia del INE para
atender tal cuestion; y

e Porque la Sala Superior ya ha reconocido que el INE es el competente para
atender denuncias por afiliacion indebida de militantes.

Lo anterior con fundamento en lo previsto en los articulos 443, parrafo 1, inciso n),
459, 464, 467, 468 y 469, de la LGIPE, relacionados con lo dispuesto en los
numerales 35, fraccion Ill y 41, parrafo segundo, Base |, parrafo segundo, de la
Constitucion.

SEGUNDO. CUESTION PREVIA

Antes de proceder a la determinacion de fondo en el presente asunto, esta
autoridad electoral considera necesario analizar la oportunidad para dictar la
presente Resolucidon, atento al tiempo transcurrido entre el momento en que
comparecié el representante para desahogar la prevencién que le fue formulada
por la UTCE para aclarar los hechos referidos en su escrito inicial —veinte de
febrero de dos mil quince— y la presente data, especialmente tomando en cuenta
el criterio sostenido por la Sala Superior a través de la tesis relevante XI1/2017,2%7
de rubro CADUCIDAD. TERMINO DE DOS ANOS Y SUS EXCEPCIONES EN EL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR.

En efecto, segun consta en autos, al presentar su ocurso el representante refirid
una serie de manifestaciones realizadas por diversos Consejeros Electorales
integrantes del 16 Consejo Distrital Electoral de este Instituto en el estado de
Veracruz, pero omitié precisar el nombre de los ciudadanos presuntamente
afiliados de manera indebida e individualizar los partidos politicos a los que
atribuia tal infraccion, datos que precis6 mediante escrito presentado el 20 de
febrero de dos mil quince, como ha quedado relatado en el apartado de
antecedentes de la presente Resolucion.

27 Visible en
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=X11/2017&tpoBusqueda=S&sWord=caducidad,t%C3%A9r
mino,de,dos,a%C3%B1os
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Asi, en cuanto a la oportunidad para que este Consejo General se pronuncie
respecto al fondo de la presente controversia, se estima necesario formular las
consideraciones siguientes:

I. Naturaleza de la potestad sancionadora

El ius puniendi o la potestad punitiva del Estado es concebido dentro de la
Doctrina del Derecho como el conjunto de atribuciones establecidas constitucional
y legalmente a favor de los érganos del Estado —de naturaleza jurisdiccional o
administrativa—, para efecto de imponer sanciones al realizador de las conductas
previstas como delitos o infracciones administrativas.2*®

Dentro de esa potestad sancionadora se identifican dos ramas del Derecho
Publico, esto es, la Penal y la Administrativa Sancionadora.

Al respecto la SCJIN ha considerado que el Derecho Administrativo Sancionador
tiene —por lo menos— las cinco manifestaciones las siguientes: 1) las sanciones
administrativas previstas en los Reglamentos de policia, cuyo fundamento
constitucional es el articulo 21, de la Ley Fundamental ; 2) las sanciones a que
estan sujetos los servidores publicos, asi como quienes tengan control de recursos
publicos, en términos del Titulo Cuarto de la Constitucion; 3) las sanciones
administrativas en materia electoral; 4) las sanciones a que estan sujetos los
agentes econdmicos y operadores de los mercados regulados en el contexto de la
planificacion econdémica y social del Estado; y, 5) una categoria residual, donde se
prevén las sanciones a que estan sujetos los particulares con motivo de una
actividad de interés publico regulado administrativamente (aduanero, inmigracion,
ambiental, entre otros).?19

De esta manera, el Derecho Administrativo Sancionador Electoral se inscribe
como una especie que forma parte del género: potestad administrativa
sancionadora del Estado.

218 CFR Nieto, Alejandro, Derecho Administrativo Sancionador, 4a. ed., Madrid, Tecnos, 2006, p. 85
219 E| aludido criterio dio origen a la tesis identificada con la clave 1a. CCCXVI/2014 (10a.), intitulada como

DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD DEBE MODULARSE EN
ATENCION A SUS AMBITOS DE INTEGRACION.
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Il. La potestad sancionadora en materia electoral

En materia electoral, conforme a la normativa constitucional, legal y reglamentaria
aplicable, el INE es uno de los 6rganos del Estado al que le corresponde ejercer el
ius puniendi en la materia, a través de la instauracion de los diversos
procedimientos administrativos que regulan en el mencionado sistema normativo.
Tales procedimientos son los siguientes:

a. Procedimiento Ordinario Sancionador
b. Procedimiento Especial Sancionador (en la etapa de medidas cautelar)
c. Procedimiento administrativo sancionador en materia de fiscalizacion

d. Procedimiento de Remocion de Consejeros Electorales de los Institutos
Electorales Locales.

lll. Criterios adoptados en el ambito jurisdiccional sobre la extincion de la
potestad sancionadora en materia electoral

Al analizar diversos temas relacionados con procedimientos administrativos
sancionadores (ordinarios, especiales, asi como los previstos en normativas de
partidos politicos), la Sala Superior ha determinado en reiteradas ocasiones, que
en el sistema juridico nacional se reconocen instituciones juridicas relativas a la
extincién de derechos que consisten generalmente en facultades, potestades o
poderes (como las relativa al inicio del procedimiento sancionador; la
determinaciéon de la responsabilidad y la imposicibn de las sanciones
correspondientes a las sujetos responsables de cometer las conductas infractoras)
los cuales requieren para su ejercicio valido la realizacion de los actos
encaminados a la creacion, modificacion o extincion de relaciones o situaciones
juridicas, referentes normalmente a cuestiones de orden publico e interés social,
gue necesitan de certeza y seguridad juridica, de modo que cuando no se realizan
eso0s actos, se agota la potestad y se pierde la posibilidad legal de castigar las
infracciones.
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La definicion y operatividad de la instituciones juridicas de la caducidad y
prescripcion para determinar la extincion de las potestades y atribuciones de las
autoridades o de los oOrganos partidarios para dilucidar la responsabilidad
administrativa y, en su caso, las sanciones aplicables a los probables
responsables de las conductas infractoras se ha sostenido en diversas ejecutorias,
entre las que resulta pertinente destacar las que emiti6 la Sala Superior para
resolver los medios de impugnacion identificados con las claves de expediente
SUP-JDC-480/2004, SUP-JDC-488/2004, SUP-JDC-155/2005, SUP-JDC-
662/2005, SUP-JDC-942/2007 y SUP-JDC-1107/2007, SUP-JDC-329/2008 y
acumulado, SUP-RAP-525/2011 y acumulados, SUP-RAP-614/2017 vy
acumulados, SUP-RAP-737/2017 y acumulados y SUP-RAP-729/2017 vy
acumulados, asi como en la jurisprudencia 8/2013 de rubro: CADUCIDAD.
OPERA EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.

Lo que se resalta de las ejecutorias mencionadas es la conclusion de que la
caducidad de las atribuciones de las autoridades u O6rganos partidarios
investigadores, persecutores y sancionadores de los ilicitos, por el sélo transcurso
del tiempo, o de la prescripciéon, como un medio para liberarse de obligaciones,
representan una garantia contra las actuaciones indebidas por parte de los
organos sancionadores, susceptibles de mantener al individuo en incertidumbre,
bajo la amenaza del ejercicio de una facultad punitiva y de constituir un obstaculo
al pleno ejercicio de los derechos fundamentales.

En este orden de ideas, la utilizacion de la figura juridica extintiva explica y justifica
la pérdida de las facultades sancionadoras de un ente, porque se trata de un
mecanismo aplicado tanto para generar la pérdida de potestades y también para
determinar la pérdida de derechos sustantivos o procesales.

Con base en las premisas expuestas, se puede concluir que mas alla de la
denominacion que se haya otorgado a la institucion juridica procesal generadora
de la extincién de la potestad sancionadora (caducidad o prescripcion), la Sala
Superior ha determinado que el ejercicio de la potestad sancionadora no puede
ser indefinido ni perene, porque ello atenta contra el principio de legalidad, base
de la garantia de los derechos de certeza, seguridad juridica y de acceso a la
jurisdiccion de la ciudadania, en armonia con lo previsto en los articulos 14, 16, 17
y 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Ahora bien, es importante sefalar que la Sala Superior ha considerado que, por
excepcion, el plazo para determinar la extincion de la potestad sancionadora
puede ampliarse cuando la autoridad administrativa acredite una causa justificada,
razonable y apreciable objetivamente, en la que exponga las circunstancias,
de facto o de iure, de las que se advierta que la dilacién en la resolucion se debe,
entre otras, a la conducta procedimental del probable infractor, o bien, a que su
desahogo, por su complejidad, requiri6 de la practica de diversas diligencias o
actos procedimentales, que razonablemente no fue posible realizar dentro de ese
plazo. Lo anterior, conforme a la tesis de jurisprudencia identificada con la clave
11/2013, de rubro: “CADUCIDAD. EXCEPCION AL PLAZO EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR”.

Asimismo, la Sala Superior ha determinado que el computo del plazo para que
opere la caducidad de la facultad sancionadora, debe estimarse suspendido desde
el momento en que se interponga algiin medio para impugnar la resolucién que se
emita en el procedimiento respectivo, hasta la notificacion de la sentencia
correspondiente, debido a que dentro de ese lapso la autoridad administrativa no
estd en posibilidad de ejercer su facultad sancionadora. Tal criterio motivo la
integracion de la tesis de jurisprudencia 14/2013, intitulada: “CADUCIDAD.
SUSPENSION DEL PLAZO EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR”,

Lo definido por la Sala Superior en los criterios citados, no puede entenderse en el
sentido de que en los procedimientos administrativos sancionadores opera la
caducidad de la instancia, como figura procesal para dar por terminada la
relacion procesal de forma anticipada, dada la naturaleza y objeto de dichos
procedimientos.

En efecto, a diferencia de lo que acontece los procedimientos que se rigen por el
principio dispositivo, en los procedimientos sancionadores, la pérdida o extincion
de la potestad punitiva no esta sujeta a la figura procesal denominada caducidad
de la instancia, a través de la cual se da por terminada la relacion procesal por
inactividad de las partes durante el tiempo establecido en la ley, ya que una de las
caracteristicas fundamentales de dicha figura procesal, consiste en sancionar el
incumplimiento de las cargas procesales impuestas en ese tipo de procedimientos,
en los cuales corresponde a las partes y no al juez el impulso del procesal.
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Se parte de la base de que la inactividad de las partes no puede determinar la
duracion de un proceso y, mucho menos, permitir que éste se prolongue
indefinidamente, para lo cual, la legislacién procesal respectiva prevé este tipo
sancion procesal, a efecto de que si las partes incumplen con su carga de impulso
procesal en un tiempo determinado, se dé por terminada la relacion procesal por
inactividad de las partes, como forma anormal de concluir el proceso, pero con la
posibilidad de que el demandado pueda instar de nueva cuenta a la autoridad
jurisdiccional para que resuelva el litigio, mientras no prescriba la accién que
sustenta el derecho sustantivo que reclama en su pretension.

Situacién que evidentemente no acontece en los procedimientos de naturaleza
punitiva, puesto que en términos de lo previsto en el articulo 23 de la Constitucién,
en este tipo de procedimientos queda prohibida la practica de absolver de la
instancia, en atencion al principio non bis in idem (nadie puede ser juzgado dos
veces por el mismo delito o infraccion).

Lo anterior encuentra su justificacion en lo siguiente:

Los derechos al debido proceso y a la tutela efectiva reconocidos en los articulos
14 y 17 de la Constitucién son los que materializan los principios de certeza y
seguridad juridica que rigen los procedimientos sancionadores. Una de las
vertientes del debido proceso es la relativa a que los procesos y procedimientos
sean resueltos en plazos razonables, sin dilaciones indebidas y con eficacia,
prohibiendo la perpetuacion de éstos en el tiempo, puesto que la indefinicion de
situaciones juridicas constituye una amenaza constante que genera incertidumbre.

Para evitarlo, el orden juridico atiende este aspecto, al establecer reglas
procesales tendentes a evitar el estado de incertidumbre de los gobernados.
Dentro de esas reglas se encuentran, precisamente, la caducidad, la prescripcion
y la preclusiébn, como garantias para resguardar los principios de seguridad
juridica y certeza.

En los procedimientos regidos por el principio inquisitivo (en el cual el Estado se
encarga de indagar la existencia de ilicitos, infracciones o faltas al ordenamiento
juridico; determinar la responsabilidad y, en su caso, sancionar las infracciones)
los ordenamientos procesales son los que definen las formalidades de los
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procedimientos, sefialando, la forma de los actos juridicos, los plazos y términos
en que cada sujeto interviene en el desarrollo procesal.

El desarrollo del procedimiento es una atribucion que corre a cargo de la autoridad
gue ejerce la potestad punitiva, quien tiene el deber de realizar la investigacion de
forma exhaustiva, expedita e integral, siempre tomando en consideracion la
existencia de elementos que le permitan continuar con la investigacion.

Esta forma de proceder constituyen una de las maneras como se materializan las
garantias de seguridad y certeza de los sujetos sometidos a la potestad
sancionadora, pues de antemano, éstos conocen los tipos de conductas por lo que
pueden ser sancionados, las formalidades que deben regir el curso procesal, asi
como el plazo con el que la autoridad cuenta para desarrollar la investigacion, a
efecto de determinar sobre su responsabilidad y, en su caso, la sancion
correspondiente. No obstante lo anterior, la Constitucion les concede la garantia
de que no podran ser juzgados dos veces por los mismos hechos constitutivos de
la misma conducta infractora por la que fueron sometidos a procedimiento,
prohibiendo expresamente que en este tipo de procedimientos, en los que se
ejerce la potestad punitiva del Estado se absuelva de la instancia, dada la
relevancia que tiene el cumplimiento del orden publico.

IV. Criterios sobre la extincion de la potestad sancionadora en el
procedimiento ordinario sancionador.

Al resolver los recursos identificados con las claves SUP-RAP-614/2017 vy
acumulados, SUP-RAP-737/2017 y acumulados y SUP-RAP-729/2017 vy
acumulados, la Sala Superior estableci6 como norma de decision para resolver
€s0s casos concretos, que el plazo razonable para que opere la caducidad de la
potestad sancionadora del Estado en los procedimientos ordinarios debe ser de
dos afos, contados a partir de que la autoridad competente tenga conocimiento de
la denuncia respectiva o de los hechos probablemente constitutivos de la sancion.

De dichas ejecutorias surgio la tesis XII1/2017 cuyo rubro y texto dicen:

CADUCIDAD. TERMINO DE DOS ANOS Y SUS EXCEPCIONES EN EL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR. De la interpretacion
sistematica y funcional de los articulos 14, 16 y 17, de la Constitucién Politica
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de los Estados Unidos Mexicanos; 8, parrafo 1, de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos; y del 464 al 469, de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, se desprende que, en aras de tutelar los
derechos fundamentales de certeza y seguridad juridica, en el procedimiento
ordinario sancionador, la caducidad de la potestad sancionadora de la
autoridad administrativa opera, una vez iniciado el procedimiento, al término
de dos afios, contados a partir de que la autoridad competente tenga
conocimiento de la denuncia respectiva o de los hechos probablemente
constitutivos de infraccion, lo cual resulta razonable atendiendo a las
especificidades del procedimiento y la complejidad en cada una de sus
etapas. No obstante, dicho plazo puede ser modificado excepcionalmente
cuando: a) la autoridad administrativa electoral exponga y evidencie que las
circunstancias particulares de cada caso hacen necesario realizar diligencias o
requerimientos que por su complejidad ameritan un retardo en su desahogo,
siempre y cuando la dilacién no derive de la inactividad de la autoridad; y b)
exista un acto intraprocesal derivado de la presentacion de un medio de
impugnacion.

Aun cuando el criterio citado ha sido reiterado por la Sala Superior en tres
sentencias, dicho criterio no resulta obligatorio para esta autoridad electoral, pues
conforme con lo dispuesto en el articulo 232, ultimo parrafo de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacién, para que se constituya en criterio de
jurisprudencia y resulte obligatorio, se requerira de la declaracion formal de la Sala
Superior, asi como su notificacion y publicacion en el érgano de difusion del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, lo cual no ha acontecido,
por lo que es valido juridicamente que esta autoridad exponga los fundamentos y
razones que justifiquen su decision respecto a la figura de caducidad en el
presente caso.

V. Determinacion del plazo de extincién de la potestad sancionadora en el
procedimiento ordinario sancionador.

Como se sefialé con anterioridad, la extincion de la potestad sancionadora en un
plazo determinado va alineada con el conocimiento de las personas de la
posibilidad materialmente definida de ser sometidos al procedimiento respectivo, a
efecto de poder determinar su responsabilidad respecto de los hechos infractores,
con la certeza y seguridad juridica de que podran verse compelidas a responder
por su proceder y soportar las consecuencias legales; pero al mismo tiempo,
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conocen el limite de que tal facultad no es perpetua, sino que esta acotada a un
tiempo determinado, pues solo asi se materializa los principios de certeza y
seguridad juridica, porque las personas conocen que no podran ser afectadas o
restringidas en sus derechos por el reproche de conductas realizadas con mucha
antelacion y respecto de las cuales no fueron denunciadas o acusadas 0 no se
realizaron los actos positivos necesarios para sujetarlas oportunamente al
procedimiento respectivo, con lo cual se evita la indefinicion de las situaciones
juridicas que pudieran afectar sus intereses legitimos, lo mismo que la
arbitrariedad o parcialidad de los entes con potestades sancionadoras y al mismo
tiempo se contribuye al eficaz ejercicio de las atribuciones de dichos entes.

En atencién a lo anterior, la extincién de la potestad sancionadora debe analizarse
desde dos vertientes:

a) La primera, a la luz del plazo requerido para generar la prescripcion de la
faltay,

b) La segunda, el plazo para determinar la responsabilidad y, en su caso,
sancionar la falta.

Por regla general, las normas adjetivas regulan tanto la legitimacion de las
personas autorizadas para denunciar los hechos que estiman contrarios a la ley,
como el tiempo con que cuentan para presentar la denuncia de los hechos
infractores.

Asimismo, dichas normas establecen el plazo con el que cuenta la respectiva
autoridad para iniciar, de oficio, el procedimiento de investigacion, asi como
para determinar la responsabilidad y, en su caso, imponer la sancion
correspondiente.

Cuando las leyes regulan dichos supuestos temporales, resulta innecesario acudir
a cualquier método integracion o de interpretacion para establecer el plazo de
extincion de la potestad sancionadora, dado que opera la presuncion de que el
tiempo establecido por el legislador ordinario tiene la calidad de “plazo razonable”
gue exige el articulo 17 de la Constitucién para la tutela del Estado.

51



CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/PT/IJD16/VER/23/PEF/38/2015

Ademas, el acatamiento de dicho plazo resulta acorde con el derecho a la tutela
judicial efectiva de los gobernados, quienes frente a la prohibicion de hacerse
justicia por propia mano, les concede el derecho de que dentro de ese “plazo
razonable” —el previsto en la ley— se emitira la resolucion que defina la situacion
juridica del denunciado y el resguardo del cumplimiento de las normas de interés
publico que rigen el orden social.

Empero, cuando en la normativa no se recoge expresamente cualquiera de los
plazos mencionados en los incisos a) y b) anteriores, tal omision implica que el
organo con facultades punitivas queda constreflido a reconocer la extincion y
determinar, mediante la aplicacion de los métodos interpretativos o de integracion
normativa, el plazo requerido para ese efecto, sobre la base de parametros
razonables, a efecto de observar los principios de legalidad, certeza y seguridad
juridica que tutelan los articulos 14 y 16, de la Constitucién.?2°

El Derecho Electoral, en general, y el Derecho Administrativo Sancionador
Electoral, en particular, han tenido una constante evolucion legislativa conforme a
la modificacion de la realidad politica, econdmica y social de nuestro pais.

En este sentido, se debe destacar que el procedimiento ordinario sancionador
estuvo regulado en el Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, vigente a partir del 15 de enero de 2008 hasta el 23 de mayo de 2014
y, actualmente, a partir de la reciente reforma constitucional y legal en materia
politica electoral el aludido procedimiento administrativo sancionador y las etapas

220 Al respecto debe tenerse presente lo determinado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en jurisprudencia, con relacion a que la garantia de acceso a la imparticion de
justicia prevista en el articulo 17 de la ley fundamental comprende, distintos derechos a favor de
los gobernados, uno de ellos, el de justicia pronta consistente en la obligacion de los tribunales de
resolver las controversias dentro de los términos y plazos que para tal efecto establezcan las leyes.
Al mismo tiempo, en dicho criterio juridico se precis6 que esta obligacién es exigible no sélo a los
tribunales, sino también a cualquier autoridad que realiza actos materialmente jurisdiccionales, es
decir, de aquellos entes que en el &mbito de su competencia tienen la atribucién para dirimir un
conflicto y ejerzan funciones materialmente jurisdiccionales. La jurisprudencia de mérito se
identifica como 22./J. 192/2007, localizable en la pagina 209 del Tomo XXVI, octubre de 2007, del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, cuyo rubro dice: "ACCESO A LA
IMPARTICION DE JUSTICIA. EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ESTABLECE DIVERSOS PRINCIPIOS QUE INTEGRAN LA
GARANTIA INDIVIDUAL RELATIVA, A CUYA OBSERVANCIA ESTAN OBLIGADAS LAS
AUTORIDADES QUE REALIZAN ACTOS MATERIALMENTE JURISDICCIONALES.
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que lo integran, estd previsto en el Libro Octavo, Titulo Primero “De las Faltas
Electorales y su Sancion”, Capitulo Ill, “Del Procedimiento Sancionador Ordinario”,
gue se desarrolla en los articulos 464 a 469, de la LGIPE.

El Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales establecia que la
facultad del Instituto Federal Electoral (ahora INE) para fincar responsabilidades
administrativas prescribia en cinco afios.??! Mientras que la LGIPE prevé que la
facultad de la autoridad electoral para fincar responsabilidades por infracciones
administrativas prescribe en el término de tres afios, contados a partir de la
comisién de los hechos o de que se tenga conocimiento de los mismos.?22

Derivado de la modificacion al plazo (de 5 a 3 afos), el legislador ordinario previo
en el articulo Transitorio Tercero de la LGIPE, que los asuntos en tramite a la
entrada en vigor de ese ordenamiento seran resueltos conforme a las normas
vigentes al momento de su inicio. Esto es, el legislador establecié con claridad que
el plazo de extinciéon de la potestad sancionadora debe atenderse a dicha
prevision transitoria, a efecto de garantizar los principios de regularidad de la
actuacion de los 6rganos del Estado, certeza y seguridad juridica, previstos en los
articulos 14, 39 y 41 de la Constitucion y para hacer prevalecer el derecho a la
tutela efectiva reconocido en el articulo 17 de la propia Constitucién.

A la anterior conclusion no puede oponerse el principio de aplicacién retroactiva en
beneficio de los sujetos denunciados en aquellos procedimientos iniciados con
anterioridad a la entrada en vigor de la LGIPE, en primer lugar, porque ha sido
criterio reiterado por los 6rganos jurisdiccionales, que el principio de retroactividad
no tiene aplicacion tratdndose de disposiciones de caracter adjetivo o procesal v,
en segundo término, porque ello conllevaria la afectacion al derecho de tutela
efectiva de las y los gobernados, quienes frente a la prohibicion de autodefensa, el
Estado les concede la garantia de implementar los medios necesarios para la
observancia y conservacion del orden publico, acorde con las formas y plazos
previstos en la ley, e implicaria la inobservancia de los principios de regularidad de
la actuacion de los 6rganos del Estado, certeza y seguridad juridica, los cuales no
solo surten efectos para las partes (denunciado y, en su caso, denunciante), sino
también para la autoridad que investiga la posible infraccion a la normativa

221 Articulo 361, numeral 2
222 Articulo 364, numeral 2
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electoral, la cual cuenta con un plazo maximo para determinar la responsabilidad
de los sujetos sometidos al procedimiento, a fin de preservar el orden social.

Ademas del cambio evidente que se aprecia en el nimero de afios concedidos a
la autoridad electoral para la extincion de su potestad sancionadora, se advierte
que la ley vigente establece que dicho plazo se contara a partir de la comision de
los hechos o de que se tenga conocimiento de ellos.

Esta modificacion resulta relevante, porque no queda claro si el legislador definio
el plazo de prescripcion de la falta (el cual se concede a las autoridades con
potestad punitiva para determinar si ha lugar o no al inicio de un procedimiento
sancionador, a partir de que surgen los hechos que generan la conducta infractora
o se tiene conocimiento de los hechos) o bien, si dicho plazo es con el que cuenta
la autoridad para deslindar responsabilidades y, en su caso, sancionar las
conductas infractoras, una vez iniciado el procedimiento (caducidad de la
potestad sancionadora).

Con independencia de la calificacion juridico-procesal que pueda concedérsele a
lo expresado por el legislador en esta disposicion, debe tenerse en cuenta lo
definido por la SCJN, al resolver la contradiccion de tesis 130/2004-SS, en el
sentido de que para determinar las responsabilidades, una vez interrumpido el
plazo para que opere la prescripcion de la facultades sancionadoras de la
autoridad (incoado el procedimiento), el cbmputo se inicia nuevamente a partir de
gue se le notifica a los presuntos responsables el inicio del procedimiento (Tesis
de jurisprudencia 203/2004),2%2 lo cual resulta armoénico con la ratio essendi de la
jurisprudencia 11/2013 emitida por la Sala Superior.

223 RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. UNA VEZ INTERRUMPIDO EL
PLAZO PARA QUE OPERE LA PRESCRIPCION DE LAS FACULTADES SANCIONADORAS DE
LA AUTORIDAD, EL COMPUTO SE INICIA NUEVAMENTE A PARTIR DE QUE SURTE
EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA CITACION PARA LA AUDIENCIA DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO. De los articulos 78 y 64 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos se concluye que el Gnico acto que interrumpe el plazo de la prescripcion
de las facultades sancionadoras de la autoridad es el inicio del procedimiento
administrativo, no las actuaciones siguientes, y que una vez interrumpido aquél debe computarse
de nueva cuenta a partir del dia siguiente al en que tuvo lugar dicha interrupcion con conocimiento
del servidor publico, lo que acontece con la citacién que se le hace para la audiencia, aun cuando
en el mencionado articulo 78 no se establece expresamente, puesto que del andlisis de las etapas
que conforman tal procedimiento se advierte que en caso de que la autoridad sancionadora no
cuente con elementos suficientes para resolver, o bien, advierta algunos que impliguen nueva
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Conclusion

Conforme a lo expuesto, resulta evidente que el plazo que debe tomarse para
establecer la extincion de la potestad sancionadora en el procedimiento ordinario
sancionador es de:

a) 5 afios, en los procedimientos ordinarios sancionadores iniciados con
anterioridad a la entrada en vigor de la LGIPE, y

b) 3 afios en los procedimientos ordinarios sancionadores iniciados a partir de
la entrada en vigor de la LGIPE.

Lo anterior es asi, porque estos plazos los establecié el legislador como
parametros razonables y proporcionales, tomando en consideracion la naturaleza
de las faltas que constituyen el objeto del procedimiento ordinario sancionador,

responsabilidad administrativa, podra disponer la practica de investigaciones, citandose para otra u
otras audiencias, lo que produciria que el procedimiento se prolongue, sin plazo fijo, a criterio de la
autoridad sancionadora. Esto es, al ser la prescripcion una forma de extincion de las facultades de
la autoridad administrativa para sancionar a los servidores publicos que realizaron conductas
ilicitas, por virtud del paso del tiempo, la interrupcidon producida al iniciarse el procedimiento
sancionador mediante la citacibn a audiencia del servidor publico deja sin efectos el tiempo
transcurrido, a pesar de no disponerlo expresamente el articulo 78 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, ya que fue la misma autoridad sancionadora la que
lo interrumpio al pretender probar la conducta ilicita del servidor publico y ser de su conocimiento el
procedimiento sancionador que debe agotar a efecto de imponerle una sancion administrativa,
evitandose con ello el manejo arbitrario de la mencionada interrupcién en perjuicio de la dignidad y
honorabilidad de un servidor publico. En consecuencia, la Gnica actividad procedimental que ofrece
certeza en el desenvolvimiento del procedimiento sancionador sin que exista el riesgo de su
prolongacion indefinida, es la citacion para audiencia hecha al servidor publico, con que se inicia
dicho procedimiento, por lo que a partir de que surte efectos la notificacion de la mencionada
citacién inicia nuevamente el computo del plazo de la prescripcion interrumpida, sobre todo
considerando que si la referencia al inicio del procedimiento sirvi6 para determinar el momento de
interrupcién del plazo de prescripcién, aquélla puede ser utilizada para establecer el momento a
partir del cual se vuelve a computar el citado plazo, sin que esto deje en estado de indefension a la
autoridad sancionadora, toda vez que antes de iniciar el procedimiento sancionador tuvo tiempo
para realizar investigaciones y recabar elementos probatorios.

Contradiccion de tesis 130/2004-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados

Segundo, Quinto y Séptimo en Materia Administrativa del Primer Circuito. 10. de diciembre de
2004. Cinco votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretario: Edgar Corzo Sosa.
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dentro de las cuales se encuentra un amplio catalogo de conductas que pueden
ser sancionadas por esta autoridad, asi como de posibles sujetos infractores.

Por lo que dichos plazos deben ser los que rijan para establecer la temporalidad
que esta autoridad tiene para dictar la resolucion correspondiente, ya que de lo
contrario, se dejaria de aplicar el plazo que el legislador concedi6 a los
gobernados para que se determine su situacion juridica (sujetos responsables) y a
los denunciantes para conocer la determinacion de la denuncia de hechos
formulada, derecho que se encuentra contenido en el derecho de acceso a la
imparticion de justicia.

Aplicacién al caso concreto

En el presente caso, el plazo para determinar la extincion de la potestad
sancionadora es el de tres afos, toda vez que el presente procedimiento
sancionador fue iniciado una vez que ya se habia expedido y entrado en vigor la
LGIPE.

Tal como se informa en los antecedentes de la presente Resolucién, el veintitrés
de enero de dos mil quince, el representante interpuso ante el 16 Consejo Distrital
Electoral de este Instituto en el Estado de Veracruz, un escrito de queja en contra
de MC, PES, PRD, PAN, PRI, PH y AVE, por la presunta indebida afiliacién, y uso
de datos personales de dieciséis ciudadanos que pretendian ser CAE o SE, no
obstante, omitié precisar el nombre de las personas que supuestamente habian
sido afiliadas sin su consentimiento a dichos partidos politicos.

Derivado de lo anterior, la UTCE determind, entre otras cuestiones, prevenir al
denunciante para que expusiera en forma clara el nombre de los ciudadanos
presuntamente afiliados de manera indebida y qué partido politico presuntamente
habia afiliado a cada uno de ellos sin su consentimiento, con el apercibimiento que
en caso de no realizar las precisiones respectivas, se tendria por no presentada la
queja, en términos del articulo 465, parrafo 3 de la LGIPE.

Asi, en cumplimiento a la prevencidon mencionada en el parrafo que antecede, el
veinte de febrero de dos mil quince, el denunciante manifestd el nombre de los
ciudadanos presuntamente afiliados sin su consentimiento e individualizd qué
partido politico presuntamente habia afiliado indebidamente a cada uno de los
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ciudadanos a que se refirid, por lo que no fue sino hasta esa fecha, cuando esta
autoridad electoral nacional tuvo claridad sobre los hechos a los que debia dirigir
la investigacion de la infraccién denunciada.

Ahora bien, es importante no perder de vista que en el presente asunto, los
hechos puestos en conocimiento de la autoridad electoral envolvian la presunta
vulneracion a un derecho personalisimo, como el de afiliacion libre a los partidos
politicos, pues al margen de lo manifestado por el denunciante, cuando menos en
principio, Unicamente los propios ciudadanos presuntamente afiliados
indebidamente eran quienes podian expresar si habian consentido o no ser
incorporados al padron de militantes de los institutos politicos denunciados,
circunstancia que condujo a la autoridad investigadora a realizar diversas
diligencias y requerimientos de informacion para la debida integracion del
procedimiento; lo anterior, en aras de garantizar el principio de exhaustividad que
lo rige, las cuales fueron detalladas en el apartados de antecedentes del presente
proyecto, pero que, para mayor claridad, enseguida se enlistan:

Fecha Diligencia
Seis de marzo de | Se determiné escindir la parte de la queja correspondiente a la
dos mil quince presunta afiliacion indebida de Maria Judith Ameca Manzanilla a

AVE, asi como requerir a la DEPPP y a los partidos PAN, PRI,
PRD, MC y PES, para que informaran si los ciudadanos
referidos en la denuncia se encontraban afiliados a los
respectivos institutos politicos y las condiciones en las cuales,
€n su caso, se realizaron dichas inscripciones

Diecisiete de marzo | Se formulé requerimiento al Partido Revolucionario Institucional,

de dos mil quince a fin de que remitiera las cedulas de afiliacion de Maria Teresa
Chavez Hernandez, Anel Beristain Montero y Abel Betancourt
Huerta

Diecinueve de | Se requiri6 a los Partidos de la Revolucibn Democratica y

marzo de dos mil | Encuentro Social, a fin de remitir las cédulas de afiliacion de
quince diversos ciudadanos.
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Fecha

Diligencia

Veinticuatro de
marzo de dos mil
quince

Se requiri6 nuevamente a los Partidos de la Revolucion
Democrética y Encuentro Social, para que remitieran la
documentacion citada.

Treinta de marzo de
dos mil quince

Se requiri6 a la Directora de lo Contencioso de la Direccién
Juridica de este Instituto, a fin de que rindiera informacién
respecto al domicilio de diversos ciudadanos

Dieciséis de abril de
dos mil quince

Se requirié a la 16 Junta Distrital Ejecutiva del INE en el estado
de Veracruz a fin de que remitieran informacién relacionada con
el domicilio de las personas presuntamente afiliadas
indebidamente, y a los partidos PRD y PAN, proporcionaran las
cédulas de afiliacién correspondientes

Veinticuatro de abril
de dos mil quince

Se requiri6 a la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en
Veracruz, que realizara cuestionario a diversos ciudadanos

Veintiséis de mayo
de dos mil quince

Se requirié a la 16 Junta Distrital informar el domicilio con que
contaba respecto de diversos ciudadanos

Tres de junio de dos
mil quince

Se requiri6 a diversos ciudadanos rindieran informacion,
relacionada con su probable indebida afiliacion a los partidos
politicos denunciados

Veinticuatro de
septiembre de dos
mil quince

Se requirié a diversos ciudadanos, asi como al partido politico
Encuentro Social, rindieran informes respecto a la presunta
afiliacion; y al ISSSTE, IMSS, a las secretarias de Desarrollo
Social, de Relaciones Exteriores y a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion de este Instituto, informacién sobre el domicilio de
distintas personas, para poder aplicarles la entrevista
correspondiente

Dieciséis de octubre
de dos mil quince

Se requiri6 a diversos ciudadanos para que manifestaran si
alguna vez se han afiliado a algun partido politico, en su caso a
cual y en qué fecha
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Fecha

Diligencia

Quince de enero de
dos mil dieciséis

Se requiri6 a la DEPPP, a la DERFE, a la 16 Junta Distrital
Ejecutiva de Veracruz y al PRI, para que rindieran informacion
relacionada con los partidos a los que presuntamente estan
afiliados los ciudadanos.

Dieciocho de abril
de dos mil dieciséis

Se requirié a la Comisién Federal de Electricidad, Teléfonos de
México S.A.B de C.V., a la Procuraduria General de la
Republica, asi como a la Fiscalia General y a las Secretarias de
Salud, de Finanzas y de Seguridad Publica, éstas ultimas de
Veracruz, para que informaran acerca del domicilio de diversos
ciudadanos; y la reposicion de una notificacion

Dieciséis de mayo
de dos mil dieciséis

Se requiri6 nuevamente a la Secretaria de Seguridad Publica, a
la Secretaria de Salud y a la Secretaria de finanzas, todas del
estado de Veracruz, la informacion antes precisada.

Tres de junio de dos
mil dieciséis

Se requirié a una ciudadana proporcionar informacién relativa a
si alguna vez se ha afiliado a algun partido politico, y en su caso,
a cual y cuando.

Veintiuno de julio de
dos mil dieciséis

Al haber omision de dar respuesta a la vista formulada, se tuvo
por precluido el derecho de dos personas a manifestar lo que a
su derecho convenga, y se dio vista a otra con los resultados de
la investigacion.

Treinta de agosto de
dos mil dieciséis

Se admiti6 a tramite el asunto y se emplazdé a los partidos
presuntos responsables para que manifestaran lo que a su
derecho conviniera.

Veintiséis de
septiembre de dos
mil dieciséis

Se requiri6 a la Direccion de lo Contencioso de la Direccion
Juridica del INE, a la DERFE a fin que informaran sobre el
domicilio de diversas personas; y a diversos ciudadanos, para
gue informaran si alguna vez se habian a filiado a algun partido
politico.
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Fecha

Diligencia

Seis de octubre de

dos mil dieciséis

Se requirié a diversos 6rganos gubernamentales, a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion de este Instituto, a la Comision Federal
de Electricidad y a Teléfonos de México S.A.B. de C.V., a fin de
informar y remitir diversa documentacion relacionada con el
domicilio de diversos ciudadanos.

Veinticuatro de

Se requirié a una ciudadana para que indicara si alguna vez se

octubre de dos mil | ha afiliado un partido politico y, en su caso, precisara las
dieciséis circunstancias de modo, tiempo y lugar en que ello sucedi6

Veintiocho de | Se instruy6 a la 16 Junta Distrital Ejecutiva en el estado de
octubre de dos mil | Veracruz, se constituyera en el domicilio de una ciudadana a fin
dieciséis de investigar el domicilio actual de su hija, presuntamente

afiliada indebidamente a un partido politico

Veinticinco de | Se requiri6 a una persona para que proporcionara mas datos
noviembre de dos | respecto a los medios de transporte y lugares de referencia,
mil dieciséis para localizar el domicilio de su hija, presuntamente afiliada

indebidamente a un partido politico.

Doce de enero de
dos mil diecisiete

Se instruy6 al Vocal Ejecutivo de la 16 Junta Distrital de este
Instituto en el estado de Veracruz, a efecto de indagar si una
persona ya cuenta con datos (medios de transporte y lugares de
referencia), para la ubicacion del rancho en el que reside Mareli
Parra Sorcia

Veintisiete de enero
de dos mil diecisiete

Se dio vista a las partes para que manifestaran lo que a su
derecho conviniera en via de alegatos.

Treinta de agosto de
dos mil diecisiete

Derivado de lo expresado por una ciudadana en via de alegatos
se requirié a un partido politico para que exhibiera el original de
la cédula de afiliacion objetada.

tres de octubre de
dos mil diecisiete

Se requiri6 a la DEPPP remitiera copia certificada del
nombramiento del Coordinador Juridico del Comité Directivo
Nacional, de un partido presunto infractor.
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Fecha Diligencia

Dieciséis de octubre | Se dio vista a las partes con las nueva diligencias realizadas en
de dos mil diecisiete | el expediente, para que manifestaran lo que a su derecho

conviniera
veintitrés de | Se recibi6 en la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral el
noviembre de dos | escrito de respuesta a la vista por parte de una ciudadana,
mil diecisiete Gltima diligencia pendiente de realizar.

Como se advierte de la cronologia descrita, aun cuando hubo necesidad de
realizar diversas diligencias y requerimientos a multiples sujetos, lo relevante en el
caso es que la autoridad tuvo un actuar constante y congruente con el objeto de la
investigacién y con las cargas de trabajo de la propia autoridad en el ejercicio de
sus atribuciones, ciudadano en todo momento las garantias del debido proceso.

Ademas, todas esas actuaciones se realizaron dentro del plazo legal autorizado
por el legislador para estar en posibilidad de dictar la resolucién en la que se
determine la responsabilidad de los sujetos sometidos a procedimiento, si se toma
en cuenta que los hechos constitutivos de la controversia fueron efectivamente
puestos en conocimiento de esta autoridad el veinte de febrero de dos mi quince.
Incluso, se puede observar que los plazos mas largos transcurridos entre una
diligencia y otra, en el agotamiento de la investigacion previa, obedecieron a la
necesidad de contar con los domicilios de las personas presuntamente afiliadas de
manera indebida a los partidos politicos denunciados, pues dichas personas eran
las Unicas que podian informar a esta autoridad, con la certeza y objetividad
necesarias para desplegar las actuaciones correspondientes a la instrucciéon del
asunto, si prestaron o no su consentimiento para ser afiliadas a los partidos
denunciados.

En las condiciones apuntadas, toda vez que aun no transcurre el plazo
explicitamente previsto por el legislador para extincion de la potestad
sancionadora de esta autoridad electoral, se considera que existe la oportunidad
juridica para entrar al estudio de fondo de la controversia planteada y determinar,
con base en los medios de prueba agregados al expediente, si ha lugar a imputar
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responsabilidad a los denunciados por la presunta afiliacion indebida de los
ciudadanos quejosos, asi como por el supuesto uso indebido de sus datos e
informacion personales.

TERCERO. SOBRESEIMIENTO

En principio, se debe tener presente que la denuncia presentada por el
Representante, versaba sobre la presunta afiliacion ilegal de dieciséis ciudadanos
que aspiraban a ser designados CAE o SE, para el Proceso Electoral Federal
2014-2015, en el 16 Distrito Electoral Federal en el estado de Veracruz, ello a los
partidos PAN, PRI, PRD, MC, PES y AVE, por lo cual, solicité al INE realizar una
“...profunda y seria investigacion de estos hechos...”.??*

En relacion con ello, es relevante no perder de vista que, si bien conforme a lo
establecido en los articulos 465, parrafo 1 de la LGIPE y 12, parrafo 2 del
Reglamento, cualquier persona podra presentar quejas o denuncias por presuntas
violaciones a la normatividad electoral; y que acorde con la jurisprudencia
10/2005,%%> de rubro ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS.
ELEMENTOS NECESARIOS PARA QUE LOS PARTIDOS POLITICOS LAS
PUEDAN DEDUCIR, sustentada por la Sala Superior, los partidos politicos estan
legitimados para poner en movimiento los érganos del estado encargados de la
administracion de justicia, lo cierto es que, conforme a dicho criterio, para la
procedencia de tales acciones resulta necesario, entre otras cuestiones, la
existencia de disposiciones o principios juridicos que sean inherentes a todos los
miembros de una comunidad amorfa y carente de representacion comun, sin
gue dichos intereses se puedan individualizar, ademas de que las leyes no
confieran acciones personales y directas a los integrantes de esa comunidad,
para enfrentar los actos transgresores del orden juridico, extremos que no se
agotan en el caso que nos ocupa.

224 Ver escrito de queja, foja 8 del expediente.
225 Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, paginas 6 a 8.
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Lo anterior es relevante, si se toma en cuenta que la conducta denunciada no se
refiere a una infraccion de caracter genérico a la normatividad electoral o a una
conducta que ocasione perjuicio de algun tipo al PT, sino que versa sobre la
presunta transgresion al derecho politico electoral de afiliacion de ciudadanos
plenamente identificados por el Representante, quienes desconocieron la afiliacion
de la que presuntamente fueron objeto, salvo Ma. Teresa Chavez Hernandez y
Abel Betancourt Huerta.

Lo anterior no significa, en modo alguno, desconocer que la normatividad electoral
reconoce a cualquier persona la legitimacion para presentar una queja o denuncia
para la instauracibn de un procedimiento sancionador que pueda resultar
eventualmente en la imposicién de una sancién, sino que, cuando las normas
presuntamente violadas se refieran a un derecho tan personalisimo como el de
afiliacion a un partido politico, una vez iniciado el procedimiento —derivado de la
denuncia presentada por cualquier persona—, su continuidad se encuentra sujeta
a que, la Unica persona que puede disponer del derecho de afiliarse, permanecer
afiliado, desafiliarse o no afiliarse a partido politico alguno, manifieste su
inconformidad, si resiente alguna afectaciéon a su esfera de derechos.

Derivado de lo anterior, la UTCE, determiné que en el presente procedimiento
sancionador, la relacion juridica procesal debia entablarse por la presunta
transgresion al derecho de libre afiliacion de los ciudadanos que clara y
directamente objetaron su incorporaciéon al padron de militantes de los partidos
politicos denunciados.

Con base en lo anterior, tomando en consideracion que el derecho de afiliacién es
propio de los ciudadanos, y que al existir un titular directo y determinado de esos
derechos, la autoridad sustanciadora realizé la depuracién de los ciudadanos que
fueron mencionados por el Representante en su denuncia, obteniéndose lo
siguiente:

e Respecto de la posible afiliacion indebida de Maria Judith Ameca
Manzanilla, se estim6 que esta autoridad nacional carecia de atribuciones
para analizar la irregularidad, al advertirse que se encontraba
presuntamente afiliada a AVE, instituto politico con registro local en el
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estado de Veracruz, por lo que considerd procedente escindir la materia de
la queja y remitir copia certificada del expediente al Organismo Publico
Local Electoral de la referida entidad federativa, por ser la autoridad
competente para conocer de la infraccion, actualizdndose la causal de
sobreseimiento contenida en la LGIPE, en su articulo 466, parrafo 2, inciso
a), en relacion con el diverso pérrafo 1, inciso d) del mismo numeral, al
tratase de hechos que no se encuentran en la esfera de competencia del
INE;

En lo concerniente a Adalberto Terrazas Ortiz, presuntamente afiliado de
manera irregular al PH se consideré que existia un obstaculo material y
juridico para que esta autoridad conociera del presente asunto, habida
cuenta que este Consejo General emitio la declaratoria de pérdida de
registro de dicho instituto politico, a través del acuerdo INE/CG937/2015,
confirmado por la Sala Superior en el expediente SUP-RAP-771/2015.

Asi, en el caso, se actualiza la causal de sobreseimiento establecida en el
articulo 466, parrafo 2, inciso b), de la LGIPE, relativo a la pérdida del
registro del partido politico denunciado;

Respecto de Abel Betancourt Huerta, cabe sefalar que el PRI, en
respuesta a un requerimiento formulado por la autoridad instructora, sefiald
que ocupaba el cargo de consejero municipal del partido politico, para lo
cual, conforme al articulo 150 del Estatuto del partido politico, se requiere,
entre otras cuestiones, acreditar fehacientemente una militancia de dos
afos, circunstancia que no controvirtié el ciudadano en su oportunidad. Ello,
aunado a que el ciudadano referido no compareci6 a desahogar el
requerimiento de informacion que le fue formulado en su oportunidad,
respecto a si se habia afiliado a algun partido politico, conduce a estimar su
desinterés en continuar el procedimiento por su probable indebida afiliacién,
por lo que, al tratarse —como antes quedo dicho— de un derecho
fundamental personalisimo, constituye un impedimento para dar
continuidad al procedimiento.
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Asi, resulta aplicable, mutatis mutandis, la Jurisprudencia 34/2002,22¢
emitida por la Sala Superior, de rubro IMPROCEDENCIA. EL MERO
HECHO DE QUEDAR SIN MATERIA EL PROCEDIMIENTO ACTUALIZA
LA CAUSAL RESPECTIVA, la cual establece, en esencia, que el
presupuesto indispensable para todo proceso jurisdiccional —administrativo
en el presente caso— contencioso, estriba en la existencia y subsistencia
de un conflicto calificado por la pretensién de uno de los interesados y la
resistencia del otro, toda vez que esta oposicidn de intereses es lo que
constituye la materia del proceso, de manera que si la pretension o la
resistencia cesan, se extingue el litigio y, por tanto, ya no tiene objeto
alguno continuar con el procedimiento y se vuelve ociosa e innecesaria su
resolucion.

De ese modo, al resultar evidente el desinterés de Abel Betancourt Huerta
en la continuacion del procedimiento, se considera que el procedimiento ha
guedado sin materia, actualizandose la hipétesis normativa contenida en el
articulo 466, parrafo 2, inciso a) de la LGIPE.

e Tocante a Anel Beristain Montero, Miriam LoOpez Espinoza y Juan
Manuel Mufioz Palacios, es de resaltar que, en el primer caso el PRI; y en
los restantes el PES, remitieron a esta autoridad electoral las respectivas
cédulas de afiliacion, con las cuales se dio vista a los mencionados
ciudadanos, sin que éstos formularan consideracion alguna, objetando o
controvirtiendo la autenticidad o contenido de los referidos medios de
conviccion, razon que conduce a estimar su desinterés en continuar el
procedimiento, derivado de su presunta indebida afiliacion a los partidos
politicos referidos, lo que como se ha mencionado, constituye un
impedimento para dar continuidad al procedimiento.

En similares condiciones que el caso inmediato anterior, se considera el de
Anel Beristain Montero, Miriam Lopez Espinoza y Juan Manuel Mufioz
Palacios, por lo que ante el evidente desinterés de los ciudadanos en

226 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afio 2003, paginas 37 y 38.
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continuar el presente procedimiento, el mismo ha quedado sin materia vy,
por lo tanto, lo procedente es decretar su sobreseimiento.

Por cuanto hace a Silvia Larrinaga Guzman, Oscar Méndez Romero y
Adalberto Terrazas Ortiz, es importante destacar que en su escrito
primigenio, el representante sefial6 que diversos ciudadanos fueron
descalificados para participar como CAE o SE, en la 16 Junta Distrital
Electoral del INE en el estado de Veracruz, debido a que se habia
detectados su militancia en algun partido politico; sin embargo, no precisé
ni el nombre de los ciudadanos a los que se referia, ni el partido politico al
que supuestamente habian sido afiliados indebidamente.

Derivado de ello, la UTCE previno al representante para que precisara los
datos faltantes, a fin de estar en aptitud de proveer sobre la inconformidad
planteada. Asi, éste sefial6 de manera expresa, por cuanto al tema que nos
ocupa, que Silvia Larrinaga Guzman, habia sido presuntamente afiliada
de maneraindebida al PES, Oscar Méndez Romero al PRD; y Adalberto
Terrazas Ortiz al PH.

Con la informacion anterior, la autoridad sustanciadora requirio a MC para
que identificara, entre los ciudadanos mencionados por el representante,
quiénes eran sus militantes, respondiendo el partido politico que, después
de una busqueda en sus archivos historicos, encontré a siete quejosos
inscritos en su padron de afiliados, pero entre ellos no se encuentran los
ciudadanos cuyo caso especifico se analiza.

En el mismo tenor, de autos se aprecia que aun cuando al ser
entrevistados, los ciudadanos en comento negaron haberse afiliado a algun
partido politico, lo cierto es que en ningln momento expresaron su
pretension de iniciar un procedimiento sancionador en contra de MC.

De esta manera, es de concluir que no existe pretension explicita de alguna
de las partes en el presente procedimiento —ni del representante ni de los
ciudadanos en particular—, para iniciar un procedimiento sancionador en
contra de MC por la presunta afiliacion indebida de Silvia Larrinaga
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Guzman, Oscar Méndez Romero y Adalberto Terrazas Ortiz, por lo que el
presente asunto debe ser continuado, por cuanto a Silvia Larrinaga
Guzman y Oscar Méndez Romero, por su indebida afiliacion al PES y al
PRD, respectivamente, no asi por cuanto Adalberto Terrazas Ortiz, pues
como antes fue razonado, el PH perdié su registro como Partido Politico
Nacional, lo cual representa un impedimento insuperable para seguir el
presente asunto en su contra.

Con base en las consideraciones anteriores, lo procedente es sobreseer
parcialmente el presente procedimiento ordinario sancionador, exclusivamente por
lo que se refiere a Anel Beristain Montero, Miriam LOpez Espinoza, Juan
Manuel Mufioz Palacios, Abel Betancourt Huerta y Adalberto Terrazas Ortiz.

De este modo, toda vez que mediante Acuerdo de treinta de agosto de dos mil
dieciséis se orden6 admitir a tramite el presente asunto, y la actualizacion de las
causas de sobreseimiento antes detalladas, el procedimiento debe continuarse
s6lo por cuanto hace a los siguientes ciudadanos y partidos politicos:

No. CIUDADANOS | PARTIDO POLITICO
1. Mareli Parra Sorcia PAN
2. Oscar Méndez Romero PRD
3. Carlos Alberto Montes de Oca Loyo MC
4. José Mauro Coyote Palafox MC
5. Margarita Soledad Hernandez Mendoza MC
6. Maria Soledad Trujillo Hernandez MC
7. Sara Arglello Cervantes MC
8. Violeta Ledn Lopez MC
9. Silvia Larrinaga Guzman PES

CUARTO. ESCISION

Atinente a Maria Teresa Chavez Hernandez, es importante destacar que al
desahogar la prevencion que le fue formulada por esta autoridad electoral, el
representante manifestdé que dicha ciudadana se encontraba afiliada a MC,
circunstancia que fue corroborada por el partido politico al responder el
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requerimiento que le fue formulado por la autoridad sustanciadora,
reconociéndola como su militante.

Por su parte al responder el requerimiento de informacién que le fue formulado
durante la etapa de investigacion del presente asunto, el PRI reconoci6 que dicha
ciudadana si se encontraba inscrita en su padrén de militantes, remitiendo al
efecto copia certificada de la cédula de afiliacion respectiva.

En el mismo tenor, al dar contestacién al requerimiento realizado por la UTCE,
respecto a si habia solicitado su inscripcion al padrén de militantes de algun
partido politico, la ciudadana en cuestion sefialé que si se afili6 a un partido
politico, pero que no recordaba cuando ni a qué partido.

En las condiciones apuntadas, es evidente que Maria Teresa Chavez Hernandez
fue reconocida como militante por dos partidos politicos —PRIl y MC—; sin
embargo, reconocié haberse afiliado solo a uno de ellos, de manera que este
Consejo General advierte indicios respecto a una probable afiliacion indebida de
Maria Teresa Chavez Hernandez, resultando necesario realizar la investigacion
correspondiente a efecto de determinar, en primer lugar, si en efecto dicha
ciudadana fue afiliada sin su consentimiento a alguno de los partidos politicos que
informaron encontrarla entre sus filas y, en segundo término cual de ellos procedi6
en contra de la normatividad electoral.

Por lo anterior, a efecto de realizar la investigaciébn correspondiente para
determinar la existencia o no de la falta mencionada y no retardar la
administracion de justicia respecto del resto de los ciudadanos quejosos en el
presente asunto, es procedente dictar resolucion en el expediente citado al rubro,
e iniciar la investigacion correspondiente por cuerda separada, Unicamente
respecto a la probable afiliacion indebida de Maria Teresa Chavez Hernandez, al
PRI y/o a MC.

QUINTO. ESTUDIO DE FONDO

En el caso, los hechos presuntamente irregulares estriban en la presunta afiliacion
indebida y uso no permitido de los datos personales de nueve ciudadanos que
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concursaron para ser designados como SE o CAE, adscritos al 16 Consejo
Distrital de este Instituto en el estado de Veracruz, para el Proceso Electoral
Federal 2014-2015, derivado de que, segun su dicho, no prestaron su
consentimiento para ser inscritos como militantes de los respectivos partidos
politicos y, a pesar de ello, fueron encontrados registros de tal circunstancia en las
bases de datos de la DEPPP y de los respectivos institutos politicos.

1. EXCEPCIONES Y DEFENSAS

En defensa de sus intereses, los partidos politicos denunciados manifestaron en
esencia, en sus distintas intervenciones procesales, lo siguiente:

PAN.

El partido indic6 que el PT carecia de legitimacion para interponer la queja debido
a que la conducta refiere una presunta trasgresion del derecho de afiliacion de
Mareli Parra Sorcia.

Del mismo modo, expuso que en el expediente no obra elemento del cual pueda
acreditarse la inconformidad de Mareli Parra Sorcia, por el contrario, desde el seis
de diciembre del afio dos mil trece, ejercié su derecho individual y personalisimo
de afiliarse al PAN como militante, calidad que refrendé con su participacion en
actividades partidistas y que el instituto politico no ha recibido ninguna solicitud de
Mareli Parra Sorcia para cancelar su afiliacion.

PRD.

El Partido reconocié que Oscar Méndez Romero aparece en el padron de
militantes de dicho instituto politico; sin embargo, no cuenta con la cédula de
afiliacion que acredite tal calidad, debido a la fecha de su afiliacion (diecisiete de
mayo de dos mil once), toda vez que el Sistema Integral de Afiliacion (SIA), no
contemplaba la emisién de la cédula de afiliacion electronica, por lo que, no
incurrio en una indebida afiliacion.

69



CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/PT/IJD16/VER/23/PEF/38/2015

Por otra parte, manifestd su extrafieza en torno a que, al realizar las diligencias de
requerimiento al ciudadano, éste negara tener su identificacion, por lo que a
consideracion el denunciado, miente al exponer nunca haberse afiliado algun
partido politico.

Ademas, consider6 improcedente el procedimiento ordinario sancionador, en virtud
de que el Partido de la Revolucion Democratica, nunca privé al ciudadano Oscar
Méndez Romero, de su derecho a asociarse individualmente y libremente, ya que
el instituto politico se condujo dentro de los cauces legales.

MC.

El partido adujo que los registros de sus afiliaciones son anteriores a los
LINEAMIENTOS PARA LA VERIFICACION DEL PADRON DE AFILIADOS DE
LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES PARA LA CONSERVACION DE SU
REGISTRO, contenidos en el Acuerdo del Consejo General CG617/2016, que
entre otros aspectos, establecen la obligacién de proporcionar la fecha de ingreso
de los afiliados que se registren a partir de la vigencia de los Lineamientos, razén
por la cual, al no tener la obligacion de contar con ese dato ni de contar con los
formatos de afiliacion, carece de la documentacién fisica correspondiente,
refiiendo al respecto que en relacion con la queja, ésta fue presentada por un
partido politico y no por alguno de sus afiliados, quienes a la fecha no han
solicitado la baja del padron de afiliados de Movimiento Ciudadano, siendo su
derecho y la obligacién del partido actuar en consecuencia.

PES.

El partido politico negd haber incurrido en violacién a las disposiciones en materia
de afiliacion de militantes, toda vez que invariablemente, las afiliaciones que
admite, se apegan a la normatividad electoral vigente y a los Estatutos de
Encuentro Social, Partido Politico Nacional, manifestando que en el caso de la
ciudadana Silvia Larrinaga Guzman, la hoja de afiliacion respectiva fue
debidamente requisitada el tres de enero de dos mil catorce, por quien dijo sery
se identific6 como Silvia Larrinaga Guzman, quien exhibié una credencial de
elector cuya fotografia era coincidente con los rasgos fisondmicos de su portadora,
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acudio de manera libre y voluntaria a las instalaciones del partido en el estado de
Veracruz, destacando el hecho de que en aquella fecha Encuentro Social tenia el
caracter de Agrupacion Politica Nacional.

Asimismo, mediante escrito de veinticuatro de octubre de dos mil diecisiete, el
partido politico sefalé que desde el afio dos mil quince, Silvia Larrinaga Guzman
ya no es su militante, razon por la cual considera que el presente procedimiento ha
guedado sin materia.

En cuanto a éste ultimo tépico, este Consejo General considera que no le asiste la
razon al denunciado, porque el objeto de la controversia que nos ocupa no estriba
en si la ciudadana en cuestion es o no, a la fecha, su militante, sino en determinar
si para proceder a la incorporacién de la quejosa al padron respectivo, el partido
politico contaba o no con el consentimiento de la inconforme, de manera que se
pueda considerar que la afiliacion correspondiente fue libre y voluntaria, como lo
exige el articulo 41, Base |, de la Constitucion.

Por cuanto hace al resto de los argumentos esgrimidos por los denunciados, estan
intimamente vinculados con la materia que constituye el fondo del asunto, razén
por la cual seran analizados al estudiar el caso concreto.

2. CONSIDERACIONES PREVIAS

Con el fin de dimensionar correctamente la importancia del derecho de libre
asociacion —para conformar una agrupacion de ciudadanos— y afiliacion —para
integrarse a una ya conformada—, como derecho politico electoral, en principio, es
relevante tomar en consideracion que el mismo se encuentra consagrado a nivel
internacional en diversos instrumentos suscritos por nuestro pais; tal es el caso de
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y la Convencion Americana Sobre Derechos
Humanos.

En efecto, la Organizacion de las Naciones Unidas, a través de la Declaracion

Universal de los Derechos Humanos de diez de diciembre de mil novecientos
cuarenta y ocho, reconocio en su articulo 20, que toda persona tiene derecho a la
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libertad de reunion y de asociacion pacificas; y que nadie podra ser obligado a
pertenecer a una asociacion.

En el mismo sentido, la Asamblea General de Naciones Unidas aprob0¢ el dieciséis
de diciembre de mil novecientos sesenta y seis, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, mismo que establecid, en su articulo 22, que toda
persona tiene derecho a asociarse libremente con otras, incluso el derecho a
fundar sindicatos y afiliarse a ellos para la proteccion de sus intereses.

En congruencia con lo anterior, la Organizacién de Estados Americanos suscribio
en San José de Costa Rica —de ahi que se conozca también con el nombre de
Pacto de San José—, en noviembre de mil novecientos sesenta y nueve la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, misma que establece en su
articulo 16, en lo que al tema interesa, que todas las personas tienen derecho a
asociarse libremente con fines ideoldgicos, religiosos, politicos, econdémicos,
laborales, sociales, culturales, deportivos o de cualquiera otra indole.

Esto es, la tradicién juridica internacional reconoce el derecho fundamental de
asociarse libremente y a no ser obligado a formar parte de una colectividad, hace
mas de siete décadas; asi como el de formar colectivos organizados y
permanentes —asociarse— para tomar parte en los asuntos politicos de su
nacion, hace mas de cinco.

Tocante a ello, es conveniente sefalar que ciertamente los derechos de
asociacion y de afiliacion no son conceptos sinbnimos, pues el primero se refiere a
la formacion de entes colectivos, sujetos a derechos y obligaciones, para
conseguir un fin comdn, mientras que el segundo se refiere a la incorporacion del
individuo a un ente grupal, ya constituido, con cuyos fines y propdsitos se siente
identificado; sin embargo, ello no implica distincion alguna respecto a que, en todo
caso, la expresion de voluntad de la persona humana, ya sea para conformar o
integrarse a una colectividad, pueda dejar de ser libre, pues en la identificacion de
los ideales y propositos de sus integrantes radica la cohesion de la asociacion
como sujeto de derecho, el cual es, por naturaleza, distinto de sus integrantes,
pero representativo de sus intereses.
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En particular, respecto al derecho de asociacion y afiliacion para intervenir en los
asuntos politicos, en el caso de nuestro pais, es preciso resaltar que la
Constitucion prevé tres niveles o estratos de proteccion del mismo: uno general,
que abarca tanto el derecho de reunion como el de asociacién en materia
politica, inherente a todos los ciudadanos de la Republica —articulo 9, parrafo 1—;
uno atinente de manera especial a la asociaciéon individual y libre para tomar
parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais; y un tercero, el mas
trascendente para los fines del asunto que nos ocupa, concerniente de manera
especifica al derecho de formar partidos politicos y afiliarse a ellos libre e
individualmente.

Al respecto, conviene tener presente que la afiliacion libre e individual a los
partidos politicos fue elevada a rango constitucional mediante la reforma publicada
en el Diario Oficial de la Federacion de veintidés de agosto de mil novecientos
noventa y seis, cuando se estableci6 que los partidos politicos, como
organizaciones de ciudadanos, tienen el fin de hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico, de acuerdo a los programas, principios e ideas que
postulan; y que Unicamente los ciudadanos pueden afiliarse a los institutos
politicos, libre e individualmente.

Esta reforma tuvo como propésito proteger el derecho constitucional de los
mexicanos a la libre afiliacion a partidos y asociaciones politicas, garantizando que
se ejerza en un ambito de libertad plena y mediante la decision voluntaria de cada
ciudadano, complementando el articulo 35, fraccién Il constitucional, que ya
preveia, desde mil novecientos noventa —reforma publicada en el Diario Oficial de
la Federacion de seis de abril del citado afio—, como un derecho publico subjetivo
de los ciudadanos, asociarse para tomar parte en los asuntos politicos del pais,
disposicion que ha permanecido incolume desde entonces en el texto de la Ley
Fundamental.

No obstante que el derecho de afiliacion libre e individual a los partidos politicos se
incorpord al texto fundamental en la década de los noventa del siglo pasado, la
legislacién secundaria, al igual que la regulacion internacional, tiene una larga
tradicién en la proteccion de la voluntad libre de los ciudadanos para ser parte de
un partido politico.
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En efecto, la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, publicada el
cinco de enero de mil novecientos setenta y tres, hace ya cincuenta y cuatro afos,
establecidé en su articulo 23, fraccién Il, numeral 1, incisos a) y b), un mecanismo
de certeza encaminado a dar cuenta de que los ciudadanos afiliados a una
agrupacion politica, como precursor de un partido politico, habian consentido ser
incorporados al respectivo padrén de militantes, como se advierte enseguida:

Articulo 23. Para que una agrupacion pueda constituirse y solicitar
posteriormente su registro como Partido Politico Nacional, en términos del
articulo 24 de esta ley, es necesario que satisfaga los siguientes requisitos:

II. Haber celebrado cuando menos en cada una de las dos terceras partes de las
entidades de la Republica, una asamblea en presencia de un juez, notario publico o
funcionario que haga sus veces quien certificara:

1. Que fueron exhibidas listas nominales de afiliados de la entidad respectiva,
clasificadas por municipios o delegaciones, las que deberan contener:

a. En cada hoja un encabezado impreso cuyo texto exprese que las personas
listadas han quedado plenamente enteradas de la declaracién de principios,
programa de accion y Estatutos, y que suscriben el documento como
manifestacion formal de afiliacion, y

b. ElI nombre y apellidos, domicilio, ocupacién, numero de credencial
permanente de elector y firma de cada afiliado o huella digital en caso de no
saber escribir.

Enfasis afiadido

En términos semejantes, la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales establecid, en su articulo 27, fraccién lll, inciso a), que entre otros
requisitos a cubrir para que una organizacion pudiese constituirse como partido
politico, debia celebrar un determinado numero de asambleas distritales o
estatales, en las que un Juez Municipal, de Primera Instancia o de Distrito; notario
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publico o funcionario acreditado por la entonces Comision Federal Electoral,
certificara que los afiliados que asistieron aprobaron los documentos basicos
respectivos y suscribieron el documento de manifestacion formal de
afiliacion.

Esta linea fue continuada por el Codigo Federal Electoral, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion de doce de febrero de mil novecientos ochenta y siete,
mismo que también contemplaba, en su articulo 34, fraccién Il, que era un
requisito para constituirse como Partido Politico Nacional, haber celebrado el
namero de asambleas en cada una de las entidades federativas o Distritos
electorales previsto en dicha norma, en las cuales un notario o servidor publico
autorizado, certificara que los afiliados, ademéas de haber aprobado la declaracion
de principios, programa de accion y los Estatutos, suscribieron el documento de
manifestacion formal de filiacién.

En esta linea de tempo, es pertinente destacar el Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales de mil novecientos noventa —15 de agosto—
derivado de la trascendente reforma constitucional del mismo afio, la cual también
dio lugar a la creacién del entonces Instituto Federal Electoral, como autoridad
electoral administrativa, en sustitucion de la Comision Federal Electoral, asi como
la creacion de un Tribunal especializado en la materia; instituciones que han
evolucionado hasta convertirse en los actuales INE y Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

Dicha norma, en lo que al tema se refiere, guarda una importancia singular, puesto
que en ella, por primera vez, se prevé de manera expresa lo siguiente:

e Que es derecho exclusivo de los ciudadanos mexicanos constituir Partidos
Politicos Nacionales y agrupaciones politicas y afiliarse a ellos individual y
libremente, en su articulo 5, parrafo 1;

e Que los Estatutos de los institutos politicos estableceran, entre otras

cuestiones, los procedimientos para la afiliacion individual, libre y
pacifica de sus miembros, en su articulo 27, parrafo 1, inciso b);
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e Que era obligacion de los Partidos Politicos Nacionales, cumplir con sus
normas de afiliacion, ello en el articulo 38, parrafo 1, inciso e); y

e Que los partidos y agrupaciones politicas, podian ser sancionados con
amonestacion publica, multa de 50 a 5 mil dias de salario minimo,
reduccion de hasta el 50% de las ministraciones del financiamiento publico
que les correspondiera, la supresion total de la entrega de las
ministraciones del financiamiento, la suspension de su registro como partido
0 agrupacion politica, e incluso con la cancelacién de su registro, entre
otros supuestos, cuando incumplieran con las obligaciones sefialadas
en el articulo 38 antes mencionado.

Esto es, el reconocimiento a la libertad de afiliacion a los partidos politicos del que
gozan los ciudadanos no es novedoso ni se encuentra previsto en las normas
electorales de manera reciente, sino que desde mil novecientos ochenta y siete la
normativa de la materia prevé la libertad en la afiliacion a los partidos politicos y la
correspondiente responsabilidad de éstos de respetar de manera irrestricta el
derecho de los ciudadanos de afiliarse, permanecer afiliado, desafiliarse de un
partido politico, o bien, no pertenecer a ninguno, la cual proviene directamente de
la Constitucién Federal y del COFIPE, cuyas disposiciones previas son idénticas a
las contenidas en las actuales LGIPE y Ley General de Partidos Politicos.

De lo anterior, es posible advertir que la linea evolutiva que ha seguido el derecho
de libre afiliacion para tomar parte en los asuntos politicos del pais, ha seguido
una tendencia encaminada a garantizar, cada vez de mejor manera, que los
ciudadanos gocen de libertad absoluta para decidir su ideario politico y, en
congruencia con él, determinar si desean o no afiliarse a un partido politico y a
cual, asi como abandonarlo o permanecer al margen de todos, pues la regulacion
respectiva ha transitado desde la publicacion de listas de afiliados, a fin de
asegurar que los ciudadanos conozcan su situacion respecto de un instituto
politico en particular, hasta la obligacion de éstos de comprobar fehacientemente,
a través de documentos idoneos y especificos, que la incorporacion de una
persona al padron de militantes de un instituto politico fue solicitada por el
ciudadano, como expresion de su deseo libre de participar activamente, por ese
canal, en la vida publica de la nacion.
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Ahora bien, respecto a los procedimientos sancionadores en los que se alegue la
violacion al derecho en estudio, al resolver el expediente SUP-RAP-107/2017, la
Sala Superior dejo establecido que el de presuncidén de inocencia es un principio
que debe observarse en los procedimientos sancionadores, conforme a su
Jurisprudencia 21/2013, de rubro: PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE
OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES
ELECTORALES,?? el cual tiene distintas vertientes, entre las que destacan, por
su trascendencia para el caso que nos ocupa, como regla probatoria®?® y como
estandar probatorio.??°

En el primer aspecto —regla probatoria— implica destacadamente quién debe
aportar los medios de prueba en un procedimiento de caracter sancionador, esto
es, envuelve las reglas referentes a la actividad probatoria, principalmente las
correspondientes a la carga de la prueba, a la validez de los medios de conviccion
y a la valoracion de pruebas.

En el segundo matiz —estandar probatorio— es un criterio para concluir cuando
se ha conseguido la prueba de un hecho, lo que en materia de sanciones se
traduce en definir las condiciones que debe reunir la prueba de cargo para
considerarse suficiente para condenar.

Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion?® ha
estimado que es posible derrotar la presuncion de inocencia cuando las pruebas
de cargo desvirtien la hipétesis de inocencia alegada por el presunto

227, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 6, Nimero 13, 2013, paginas 59 y 60

228 jurisprudencia: “PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA PROBATORIA”. 102 Epoca; Primera
Sala, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro 5, abril de 2014, Tomo |, pagina 478, nimero
de registro 2006093.

229 \éase la jurisprudencia de rubro: “PRESUNCION DE INOCENCIA COMO ESTANDAR DE PRUEBA”.
102 Epoca; Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro 5, abril de 2014, Tomo |,
pagina 476, nimero de registro 2006091. 22 Véase la nota 35.

230 véanse las tesis PRESUNCION DE INOCENCIA COMO ESTANDAR DE PRUEBA. CONDICIONES
PARA ESTIMAR QUE EXISTE PRUEBA DE CARGO SUFICIENTE PARA DESVIRTUARLA, PRESUNCION
DE INOCENCIA, asi como DUDA RAZONABLE. FORMA EN LA QUE DEBE VALORARSE EL MATERIAL
PROBATORIO PARA SATISFACER EL ESTANDAR DE PRUEBA PARA CONDENAR CUANDO
COEXISTEN PRUEBAS DE CARGO Y DE DESCARGO
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responsable, asi como las pruebas de descargo y los indicios que puedan generar
una duda razonable sobre la hipétesis de culpabilidad sustentada por la parte
acusadora.

Mutatis mutandis, en la materia sancionadora electoral, la Sala Superior considerd
que para superar la presunciébn de inocencia, en su vertiente de estandar
probatorio, es necesario efectuar un analisis de las probanzas integradas en el
expediente a fin de corroborar que:

e La hipdtesis de culpabilidad alegada por los denunciantes sea capaz de
explicar los datos disponibles en el expediente, integrandolos de manera
coherente.

e Se refuten las demas hipétesis admisibles de inocencia del acusado.

Asi, cuando la acusacion del quejoso versa sobre la afiliacion indebida a un
partido politico, por no haber mediado el consentimiento del ciudadano, la
acusacion implica dos elementos:

¢ Que existié una afiliacion al partido.
e Que no medi6 la voluntad del ciudadano en el proceso de afiliacion.

En cuanto al primer aspecto, opera la regla general relativa a que “el que afirma
esta obligado a probar” misma que, aun cuando no aparece expresa en la ley
sustantiva electoral, se obtiene de la aplicacién supletoria del articulo 15, péarrafo
2, de la Ley de Medios, con fundamento en el diverso 441 de la LEGIPE, lo que
implica que el denunciante tiene, en principio, la carga de justificar que fue afiliado
al partido que denuncia.

Respecto al segundo elemento, la prueba directa y que de manera idonea
demuestra que una persona esta afiliada voluntariamente a un partido es la
constancia de inscripcion respectiva, esto es, el documento donde se asienta la
expresion manifiesta de que un ciudadano desea pertenecer a un instituto politico
determinado.
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Asi, cuando en las quejas que dieron lugar al procedimiento ordinario sancionador
una persona alega que no dio su consentimiento para pertenecer a un partido,
sostiene también que no existe la constancia de afiliacion atinente, de manera que
la parte denunciante no esta obligada a probar un hecho negativo (la ausencia de
voluntad) o la inexistencia de una documental, pues en términos de carga de la
prueba, no son objeto de demostracién los hechos negativos, si no conducen a
gue quien afirme la incorporacion al padron de militantes estuvo precedida de la
manifestacion de voluntad del ciudadano, demuestre su dicho.

Esto es, la presuncion de inocencia no libera al denunciado de la carga de
presentar los medios de conviccién idoneos para evidenciar la verdad de sus
afirmaciones y, consecuentemente, desvirtuar la hipotesis de culpabilidad, sino
qgue lo constrifie a demostrar que la solicitud de ingreso al partido fue voluntaria,
debiendo acompafar, por ejemplo, la constancia de afiliacion respectiva, si desea
evitar alguna responsabilidad.

De esta forma, la Sala Superior sostuvo que si el partido denunciado alega que la
afiliacion se llevd a cabo previo consentimiento del denunciante, seré ineficaz
cualquier alegato en el sentido de que no tiene el deber de presentar las pruebas
que justifiquen su dicho, sobre la base de que no tenia obligacion legal de archivar
o conservar las documentales correspondientes, pues, por una parte, las cargas
probatorias son independientes de otros deberes legales que no guardan relacion
con el juicio o procedimiento respectivo; y por otra, la ausencia de un deber legal
de archivar o resguardar las constancias de afiliacién de militantes, no implica que
de manera insuperable el partido se encuentre imposibilitado para presentar
pruebas que respalden su afirmacion.

En efecto, aunque el partido no tuviera el mencionado deber, si podia contar con
la prueba de la afiliacibn de una persona, teniendo en cuenta que es un
documento que respalda el cumplimiento de otros deberes legales, ademas de
que resulta viable probar la afiliacion conforme al marco convencional,
constitucional y legal concerniente a la libertad de afiliacion a través de otros
medios de prueba que justifiquen la participacién voluntaria de una persona en la
vida interna del partido con caracter de militante, como por ejemplo, documentales
sobre el pago de cuotas partidistas, la participacibn en actos del partido, la
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intervencién en asambleas internas o el desempefio de funciones o comisiones
partidistas, entre otras.

En suma, que el partido no tuviera el cuidado de conservar una constancia que
documentara la libertad con que se condujo un ciudadano previo a su afiliacion
que dice se llevo a cabo, o que deliberadamente la haya desechado, no lo libera
de la carga de probar su dicho, teniendo en cuenta la maxima juridica que
establece que, en juicio, nadie puede alegar su propio error.

Lo anterior incide directamente en el derecho de presuncion de inocencia en su
vertiente de estandar probatorio, porque obliga a la autoridad del conocimiento a
justificar que los datos derivados del material probatorio que obra en el expediente
son consistentes con la acusacién, permitiendo integrar toda la informacién que se
genera de manera coherente, refutando la hipétesis de inocencia que hubiere
presentado la defensa.

Esto es, la presuncion de inocencia no significa que el acusado no tenga que
desplegar actividad probatoria alguna, sino que su defensa debe presentar los
elementos suficientes para generar duda en la hipotesis de culpabilidad que
presenta la parte acusadora. En cambio, para la autoridad, la presuncion de
inocencia significa que no so6lo debe presentar una hipotesis de culpabilidad
plausible y consistente, sino que tiene que descartar hipotesis alternativas
compatibles con la inocencia del acusado.

3. FIJACION DE LA LITIS

La controversia en el procedimiento, se constriie a determinar si los partidos
denunciados afiliaron sin su consentimiento a los ciudadanos Mareli Parra Sorcia
al PAN; Oscar Méndez Romero al PRD; Silvia Larrinaga Guzman al PES; y Carlos
Alberto Montes de Oca Loyo, José Mauro Coyote Palafox, Margarita Soledad
Hernandez Mendoza, Maria Soledad Trujillo Hernandez, Sara Arguello Cervantes
y Violeta Le6n Lopez a MC; y si para ello hizo uso indebido de los datos y
documentos personales de los quejosos, transgrediendo con todo lo anterior, lo
dispuesto en los articulos 6, apartado A, fraccion Il; 16, parrafo segundo; 35,
fraccion lll, y 41, Base |, parrafo segundo, de la Constitucion; y 443, parrafo 1,
incisos a) y n), de la LGIPE, en relacion con los diversos 2, parrafo 1, inciso b); 3,
parrafo 2, y 25, parrafo 1, incisos e) y u), de la LGPP.
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4. MARCO NORMATIVO.

Previo a determinar lo conducente respecto a la conducta en estudio, es necesario
tener presente la legislacion que regula los procedimientos de afiliacion de los
ciudadanos a los partidos politicos, especificamente por lo que respecta a los
ciudadanos denunciantes.

En principio, es relevante tomar en consideracion que el articulo 6, apartado A,
fraccion Il; de la Constitucion, previene gue la informacion relacionada con la vida
privada y los datos personales, serd protegida en los términos y con las
excepciones que fijen las leyes, mientras que el diverso articulo 16, parrafo
segundo, de la propia norma fundamental, establece que toda persona tiene
derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, salvo aquéllos
casos de excepcion que establezca la propia Ley, por razones de seguridad
nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para
proteger los derechos de terceros

Por otro lado, respecto al derecho de afiliacion libre e individual a los partidos
politicos, los articulos 35, fraccion Il y 41, Base |, parrafo 2, establecen que son
derechos de los ciudadanos, asociarse individual y libremente para tomar parte en
forma pacifica en los asuntos politicos del pais, asi como formar partidos politicos
y afiliarse libre e individualmente a estos y, en congruencia con ello, los articulos
38, parrafo 1, incisos a) y c) del COFIPE previnieron como obligaciones de los
Partidos Politicos Nacionales, tanto respetar los derechos de los ciudadanos,
como cumplir sus propias normas de afiliacion, reglas que no han perdido vigencia
desde su creacion y ahora se replican en el articulo 25, parrafo 1, aunque en sus
incisos a) y e).

En el mismo tenor, cabe sefalar que la infraccidon a las disposiciones sefaladas en
el parrafo precedente, como lo hace en la actualidad el articulo 443 de la LGIPE,
lo hacia desde su expedicion el COFIPE del afio dos mil ocho, con base en su
articulo 342, parrafo 1, inciso a).

Lo anterior es de gran importancia, toda vez que, respecto de diversos ciudadanos
presuntamente afiliados de manera indebida a MC, fue imposible determinar la
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fecha de afiliacion, pues por una parte dicho instituto politico se limit6 a referir que
las afiliaciones cuestionadas procedian desde la constituciéon como partido politico
de Convergencia; y por otra, la DEPPP sefial6 que no contaba con la informacién
correspondiente, toda vez que la misma no fue capturada por el partido politico,
siendo ésta su responsabilidad.

De este modo, no es posible saber si la infraccion reclamada fue cometida una vez
gue ya habia entrado en vigor la LGIPE, razén por la cual, a fin de acatar en su
amplitud los principios de objetividad y certeza que deben regir todas las
actuaciones de esta autoridad electoral nacional, exclusivamente para fines de
la determinacion de responsabilidad respectiva, se considerara que la fecha de
afiliacion es aquella en la que se present6 la denuncia, dado que es la Unica en la
que existian elementos ciertos y objetivos que pueden conducir al hecho de que
los quejosos estaban afiliados al instituto politico en mencion.

Asi, el marco normativo aplicable a la controversia, se compone, en esencia, por la
Constitucion, la LGIPE y la LGPP, ordenamientos que, en lo atinente al presente
asunto, previenen lo siguiente:
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 6
[
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:
A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los
Estados y el Distrito Federal, en el &mbito de sus respectivas competencias,

se regirdn por los siguientes principios y bases:

[.]

Il. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

[.]
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Articulo 16.

[..]

Toda persona tiene derecho a la proteccibn de sus datos personales, al
acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su
oposicion, en los términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de
excepciéon a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de
seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas
0 para proteger los derechos de terceros.

[.]

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

[..]

lll. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en
los asuntos politicos del pais;

Articulo 41.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en
la vida democratica, contribuir a la integracibn de los 6rganos de
representacion politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto
y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en
candidaturas a legisladores federales y locales. Solo los ciudadanos podran
formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto,
guedan prohibidas la intervencion de organizaciones gremiales o con objeto
social diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de afiliacién
corporativa.
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Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Articulo 443.
1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:

a) El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en la Ley General de
Partidos Politicos y demas disposiciones aplicables de esta Ley;

b)am)[..]

n) La comisién de cualquier otra falta de las previstas en esta Ley.
Ley General de Partidos Politicos

Articulo 2.

1. Son derechos politico-electorales de los ciudadanos mexicanos, con
relacién a los partidos politicos, los siguientes:

[...]
b) Afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos, y
Articulo 3.

[..]

2. Es derecho exclusivo de los ciudadanos mexicanos formar parte de
partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto,
gueda prohibida la intervencién de:

[...]
Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

[.]
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e) Cumplir sus normas de afiliaciéon y observar los procedimientos que
sefalen sus Estatutos para la postulacion de candidatos;

[...]
u) Las demas que establezcan las leyes federales o locales aplicables.
Articulo 29.

1. Los partidos politicos deberan contemplar en sus Estatutos la forma de
garantizar la proteccion de los datos personales de sus militantes, asi
como los derechos al acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion de éstos.

Reglamento del Instituto Nacional Electoral en Materia de Transparenciay
Acceso ala Informacién Publica

Articulo 2.
Del Glosario

1. Para los efectos del presente Reglamento, se entendera por:
[...]

XVII. Datos personales: la informacién concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable, entre otra, la relativa a su origen étnico o racial, o
gue esté referida a las caracteristicas fisicas, morales o emocionales, a su
vida afectiva y familiar, domicilio, numero telefénico, patrimonio, ideologia y
opiniones politicas, creencias o convicciones religiosas o filoséficas, el
estado de salud fisico o mental, las preferencias sexuales, u otras analogas
que afecten su intimidad;

Articulo 12.
De la informacién confidencial

1. Como informacion confidencial se considerara:

[..]
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Il. Los datos personales que requieran el consentimiento de los individuos
para su difusién en términos de las disposiciones legales aplicables, y

Articulo 70.
De las obligaciones

1. Los partidos politicos, en el dmbito de sus respectivas competencias
nacionales, estatales, municipales y, en su caso, regionales, delegacionales y
distritales, estaran obligados a:

[..]

lll. Asegurar el buen manejo de la informacién que se encuentre bajo su
resguardo, a la cual tengan acceso o conocimiento con motivo de su
empleo, cargo o comision;

Enfasis afiadido.

Derivado de lo anterior, particularmente de que la infraccion presuntamente
cometida por los partidos politicos consiste precisamente en el incumplimiento
de sus propias normas de afiliacion, se hace necesario analizar las normas
intrapartidarias, a fin de conocer las condiciones en que se debe dar la
incorporacion de los ciudadanos a los respectivos padrones de militantes.

Estatuto del PAN

Articulo 8

1. Son militantes del Partido Accion Nacional, los ciudadanos mexicanos
gue de forma directa, personal, presencial, individual, libre, pacifica y
voluntaria, manifiesten su deseo de afiliarse, asuman como propios los
principios, fines, objetivos y documentos basicos del Partido Accién Nacional,
y sean aceptados con tal caracter.

[.]
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Articulo 9

1. El procedimiento de afiliacion se regira conforme a lo previsto en el
Reglamento correspondiente. La solicitud se presentara por escrito y podra
realizarse ante cualquier Comité del Partido de la entidad federativa
correspondiente, independientemente donde se encuentre su domicilio. Los
mexicanos residentes en el extranjero, se podran afiliar fuera del territorio
nacional.

[.]

Articulo 10

1. Para ser militante, se requiere cumplir con los siguientes requisitos:
a) Ser ciudadano mexicano;

b) Tener un modo honesto de vivir;

c) Haber participado en la capacitacion coordinada o avalada por el area
correspondiente del Comité Ejecutivo Nacional;

d) Suscribir el formato aprobado por el Comité Ejecutivo Nacional,
acompafiando copia de su credencial para votar con fotografia vigente,
emitida por el Instituto Nacional Electoral; en el caso de mexicanos que
residan en el extranjero, podran acompafiar copia de la matricula
consular.

[..]
Estatuto del PRD

Articulo 14. Para ser considerada una persona afiliada al Partido se deberan
de cubrir los siguientes requisitos:

[..]
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c) Solicitar de manera personal, individual, libre, pacifica y sin presién de
ningun tipo su inscripcion al Padron de Personas Afiliadas al Partido, conforme
al Reglamento respectivo.

Para tal efecto cualquier persona que pretenda afiliarse al Partido lo podra
realizar mediante los siguientes procedimientos:

1. Solicitando de manera personal su afiliacién en los médulos que para
tal efecto instale la Comision de Afiliacion debiendo proporcionar los datos que
para tal efecto le sean solicitados; o

2. Solicitandolo mediante internet en el sistema instaurado por la Comisiéon
de Afiliacion para tal efecto, debiendo proporcionar los datos que le sean
solicitados. Una vez realizado dicho registro el interesado sera notificado de
acuerdo a lo que disponga en el Reglamento de Afiliacion, para que acuda a
ratificar mediante su firma autdgrafa su deseo a afiliarse.

[...]
Estatuto de MC

ARTICULO 3
De la Afiliacion y la Adhesion

1. Todo ciudadano/a inscrito en el Registro Federal de Electores puede
solicitar ya sea su afiliacion como militante del Movimiento Ciudadano, o
su adhesién al mismo como simpatizante.

[..]

2. La afiliacion y la adhesion son individuales, libres, pacificas y
voluntarias y se deben solicitar en la instancia del Movimiento
Ciudadano mas préxima al domicilio del interesado.

[.]

4. Para afiliarse al Movimiento Ciudadano se deberan suscribir los siguientes
COmpromisos:
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[..]

e) Llenar la solicitud respectiva en donde se manifieste su propdsito de
afiliarse y conste su firma o huella digital.

[...]
Estatuto del PES

Articulo 5° Podran ser miembros de Encuentro Social los ciudadanos
identificados con los principios, valores y accion politica de la agrupacion y
que habiendo solicitado su ingreso por escrito, sean aceptados con ese
caracter, debiendo cumplir con los siguientes requisitos:

|.Ser ciudadano mexicano;

Il. Solicitar su ingreso por escrito mediante el formato de afiliacion
respectivo, acreditando su inscripcion en el Registro Federal de Electores con
la presentacion de su credencial de elector.

Articulo 8°. Los militantes son los ciudadanos que sin tener una labor de
activismo en el partido, se afiliaron al mismo en los términos que establecen
los presentes Estatutos.

Capitulo IV

DE LA AFILIACION A ENCUENTRO SOCIAL

Articulo 14. La afiliaciébn a Encuentro Social se realizar4 mediante solicitud
individual, en los términos que determine la Legislacion Electoral

aplicable y las disposiciones de los 6rganos directivos y de gobierno del
Partido.

[.]

Articulo 15. La solicitud de afiliacion debera comprender por lo menos los
siguientes datos generales:
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l. Nombre, apellidos paterno y materno;
Il Clave de elector;
[1l.  Domicilio del afiliado;

IV. La manifestacién libre, individual, y voluntaria de afiliarse al
Partido, protestando cumplir y hacer cumplir con la Declaracion de
Principios, Programa de Accién y Estatutos; y,

V. La firma del afiliado.

Articulo 16. Al afiliarse una persona a Encuentro Social, podra solicitar que se
le expida la credencial que lo identifique como miembro del Partido. Para ese
efecto, la Secretaria General Adjunta de Organizacion y Elecciones, dispondra
las medidas para hacerlo, siendo obligacion de ésta mantener un registro de
afiliados al Partido, en los términos del reglamento respectivo.

Enfasis afiadido.

Ahora bien, respecto al derecho de asociacion en materia politico-electoral, la Sala
Superior ha considerado que se trata de un derecho fundamental consagrado en
el articulo 35, fraccion Ill, de la Constituciébn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que propicia el pluralismo politico y la participacion de la ciudadania
en la formacion del gobierno. La libertad de asociacién, que subyace a ese
derecho, constituye una conditio sine qua non de todo Estado constitucional
democratico de derecho, pues sin la existencia de este derecho fundamental o la
falta de garantias constitucionales que lo tutelen, no sélo se impediria la formacién
de partidos politicos y de asociaciones de diversos signos ideologicos, sino que el
mismo principio constitucional de sufragio universal, establecido en forma expresa
en el articulo 41, fraccion I, parrafo segundo, de la Constitucion federal, quedaria
socavado; por lo tanto, el derecho de asociacion en materia politico-electoral esta
en la base de la formacion de los partidos politicos y asociaciones politicas.
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De esta forma, todo ciudadano mexicano tiene derecho de asociarse individual y
libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais;
especificamente, es derecho de los ciudadanos mexicanos constituir partidos o
agrupaciones politicas, en conformidad con lo dispuesto en los articulos 90.; 35,
fraccion 1ll; 41, fracciones |, parrafo segundo, in fine, y IV; y 99, fraccion V, de la
Constitucion.

Asi, en ejercicio del derecho de asociacibn en materia politico-electoral, los
ciudadanos pueden formar partidos politicos y agrupaciones politicas, cumpliendo
con los requisitos que establece la ley. El ejercicio de la libertad de asociacién en
materia politica prevista en el articulo 90. constitucional esta sujeta a varias
limitaciones y una condicionante: las primeras estan dadas por el hecho de que su
ejercicio sea pacifico y con un objeto licito, mientras que la ultima circunscribe su
realizacion a los sujetos que tengan la calidad de ciudadanos mexicanos, lo cual
es acorde con lo previsto en el articulo 33 de la Constitucion. Asimismo, si el
ejercicio de esa libertad politica se realiza a través de los partidos politicos, debe
cumplirse con las formas especificas que se regulen legalmente para permitir su
intervencion en el Proceso Electoral.?3!

En este tenor, el derecho de afiliacién politico-electoral establecido en el articulo
41, fraccion |, parrafo segundo, in fine, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, es un derecho fundamental con un contenido normativo mas
especifico que el derecho de asociacion en materia politica, ya que se refiere
expresamente a la prerrogativa de los ciudadanos mexicanos para asociarse libre
e individualmente a los partidos politicos y a las agrupaciones politicas, y si bien el
derecho de afiliacion libre e individual a los partidos podria considerarse como un
simple desarrollo del derecho de asociacién en materia politica, lo cierto es que el
derecho de afiliacion —en el contexto de un sistema constitucional de partidos
como el establecido en el citado articulo 41 constitucional— se ha configurado
como un derecho basico con caracteres propios.

231 Jurisprudencia 25/2002 de rubro: DERECHO DE ASOCIACION EN MATERIA POLITICO-
ELECTORAL. BASE DE LA FORMACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y AGRUPACIONES
POLITICAS
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Ademas, el derecho de afiliacibon comprende no sélo la potestad de formar parte
de los partidos politicos y de las asociaciones politicas, sino también la
prerrogativa de pertenecer a éstos con todos los derechos inherentes a tal
pertenencia; en particular, el derecho fundamental de afiliacion politico-electoral
consagrado constitucionalmente faculta a su titular para afiliarse o no libremente a
un determinado partido politico, conservar o ratificar su afiliacion o, incluso,
desafiliarse. Del mismo modo, la libertad de afiliacion no es un derecho absoluto,
ya que su ejercicio esta sujeto a una condicionante consistente en que solo los
ciudadanos mexicanos podran afiliarse libre e individualmente a los partidos
politicos. Igualmente, si el ejercicio de la libertad de afiliacién se realiza a través de
los institutos politicos, debe cumplirse con las formas especificas reguladas por el
legislador para permitir su intervencion en el Proceso Electoral.?3?

Ahora bien, de las normas y criterios jurisprudenciales sefalados se obtiene lo
siguiente:

e EI derecho de afiliacion en materia politica-electoral consiste,
fundamentalmente, en la prerrogativa de los ciudadanos mexicanos para
decidir libre e individualmente si desean formar parte de los partidos y
agrupaciones politicas.

e Afiliado o Militante es el ciudadano que libre, voluntaria e
individualmente, acude a un partido politico para solicitar su
incorporacion al padron de militantes respectivo, a través de los
documentos aprobados por los 6rganos partidistas correspondientes.

e A los partidos politicos PAN, PRD, MC y PES, podran afiliarse los
ciudadanos que, libre e individualmente, expresen su voluntad de
integrarse al Partido.

e Para obtener la afiliacion a los partidos de referencia, se requiere, ademas
de ser ciudadano mexicano y expresar su voluntad libre, individual y

232 Jurisprudencia 24/2002, de rubro: DERECHO DE AFILIACION EN MATERIA POLITICO-
ELECTORAL. CONTENIDO Y ALCANCES.
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pacifica de afiliarse al Partido, suscribir personalmente la solicitud de
alta como militante, pues incluso en el caso del PRD, cuyo Estatuto prevé
la afiliacion electronica, se requiere la comparecencia personal del
ciudadano para ratificar su solicitud.

e La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

e Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al
acceso, rectificacibn y a su cancelacion, asi como a manifestar su
oposicién, en los términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos
de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud
publicas o para proteger derechos de terceros.

e Los partidos politicos, como sujetos obligados por la ley, deberan
contemplar en sus Estatutos la forma de garantizar la proteccién de los
datos personales de sus militantes, asi como los derechos al acceso,
rectificacion, cancelacion y oposicion de estos

En tal virtud, es valido concluir que cuando un ciudadano pretenda, libre y
voluntariamente, ser registrado como militante de los partidos PAN, PRD, MC y
PES, debe acudir a las instancias partidistas competentes, suscribir una solicitud
de afiliacién y proporcionar la informacion necesaria para su afiliacién, previo a ser
registrado en el padron respectivo. Esto es, el flujo de las acciones encaminadas a
la incorporacién de un ciudadano mexicano como militante de los institutos
politicos mencionados, se dirige del ciudadano hacia el partido politico, pues aquél
acude a éste para solicitarle su afiliacion, y de la realizacion de este acto juridico
—solicitud—, se deja constancia a través de la firma del interesado en los
formatos respectivos.

En consecuencia, los partidos politicos tienen la obligacibn de conservar y
resguardar, con el debido cuidado, la documentacién en la cual conste que el
ciudadano en cuestion acudid a solicitar su afiliacion y que la misma fue libre y
voluntaria, puesto que —se insiste— le corresponde la verificacion de dichos
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requisitos y, por tanto, el resguardo de las constancias atinentes, a fin de proteger,
garantizar y tutelar el ejercicio de ese derecho fundamental y, en su caso, probar
que las personas afiliadas el mismo cumplieron con los requisitos constitucionales,
legales y partidarios.

Esta conclusién es armonica con la diversa obligacion de mantener el minimo de
militantes requerido por las leyes para su constitucion y registro, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 25, parrafo 1, inciso c), de la Ley de Partidos.

En suma, los partidos politicos, en tanto entidades de interés publico que sirven de
vehiculo para el acceso de la ciudadania al poder y espacio para el ejercicio del
derecho humano de afiliacion en materia politica-electoral, estdn compelidos a
respetar, proteger y garantizar el ejercicio de ese derecho fundamental, para lo
cual deben verificar y revisar, en todo momento, que la afiliacion se realiza de
manera libre, voluntaria y personal y, consecuentemente, conservar y resguardar
la documentacion en donde conste esa situacion, a fin de estar en condiciones de
probar ese hecho y de cumplir con sus obligaciones legales en materia de
constitucién y registro partidario.

Por tanto, es dable sostener que, en principio, corresponde al partido politico
demostrar que sus militantes y afiliados manifestaron su consentimiento, libre y
voluntario para formar parte de su padron, a través de los documentos y
constancias respectivas que son los medios de prueba idéneos para ese fin.

5. ACREDITACION DE LOS HECHOS DENUNCIADOS.

A efecto de determinar la legalidad o ilegalidad de los hechos materia de la vista
presentada, se verificara, en principio, la existencia de los mismos, asi como las
circunstancias en que se realizaron, a partir del acervo probatorio integrado al
expediente, relacionado con los hechos objeto de denuncia, mismo que se integra
por los elementos siguientes:
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a) Documental privada consistente en escrito signado por el representante
de MC ante el Consejo General,?®® a través del cual sefiala que Violeta
Ledn Lopez, Maria Soledad Trujillo Hernandez, Margarita Soledad
Herndndez Mendoza, José Mauro Coyote Palafox, Carlos Alberto Montes
de Oca Loyo y Sara Arguello Cervantes, se encuentran afiliados a dicho
partido politico, pero que no cuenta con las respectivas cédulas de
afiliacion, debido a que se trata de registros que proceden desde la
constitucion de Convergencia (ahora MC);

b) Documental privada consistente en escrito signado por el representante
del PRD ante el Consejo General,>* a través del cual sefialé que con el
nombre de Oscar Méndez Romero se localizaron dos registros, pero mas
adelante en su escrito, menciona que uno de ellos correspondiente al
municipio de Cérdoba, Veracruz, ésta es la persona buscada, afiliada el
diecisiete de mayo de dos mil once.

c) Documental privada consistente en escrito signado por el representante
del PAN ante el Consejo General,?®® a través del cual sefiala que Mareli
Parra Sorcia si se encuentra afiliada a dicho partido politico, con fecha seis
de diciembre de dos mil trece, pero que a nivel central, no cuenta con la
documentacion soporte de dicho acto, por lo que solicitaria la misma a las
instancias partidistas en el estado de Veracruz.

d) Documental publica consistente en el oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/1236/2015,2%¢ mediante el cual la DEPPP informé los
partidos politicos a los que se encuentran afiliados los denunciantes,
encontrandose, en lo que interesa, la afiliacion de Mareli Parra Sorcia al
PAN; Oscar Méndez Romero al PRD; Silvia Larrinaga Guzman al PES; y
Carlos Alberto Montes de Oca Loyo, José Mauro Coyote Palafox, Margarita
Soledad Herndndez Mendoza, Maria Soledad Trujillo Hernandez, Sara

233 Foja 67 del expediente
234 Foja 75 del expediente
235 Foja 95 del expediente
236 Foja 128 del expediente
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Arguello Cervantes y Violeta Leén Lopez a MC, asentandose ademas la
fecha y lugar en que se realizo la afiliacion.

e) Documental privada consistente en escrito signado por el representante
del PRD ante el Consejo General,?*” a través del cual sefialé que con el
nombre de Oscar Méndez Romero y la clave de elector proporcionada por
la UTCE, no existe documento que ampare su afiliacion, toda vez que por la
fecha en que la misma se realiz6é (diecisiete de mayo de dos mil once) el
Sistema Integral de Afiliacibn no contemplaba la emisién de cédula de
afiliacion electronica.

f) Documental privada consistente en escrito signado por el representante
del PAN ante el Consejo General,?®® a través del cual sefiala que después
de una busqueda exhaustiva en los Organos partidistas del estado de
Veracruz, no se encontraron las constancias de afiliacion de Mareli Parra
Sorcia,

g) Documental privada consistente en oficio nimero ES/INE/1085/2015,
signado por el representante del PES ante el Consejo General,?39 a través
del cual remite documentacion comprobatoria de la afiliacion de Silvia
Larrinaga Guzman;

h) Documental privada consistente en copia certificada de la cédula de
afiliacién de Silvia Larrinaga Guzman al PES.?40

i) Documental privada consistente en copia simple de un carnet de citas a
nombre de Mauricio Vidal Larrinaga,®*! del que se aprecia una cita al
servicio de psiquiatria, programada para el dia tres de enero de dos mil
catorce, a las doce treinta horas.

237 Foja 168 del expediente
238 Foja 175 del expediente
239 Foja 363 del expediente
240 Foja 365 del expediente
241 Foja 631 del expediente.
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Respecto a dichos medios de prueba, el indicado en el inciso d), al ser un
documento original, emitido por un funcionario electoral dentro del ambito de sus
facultades, se considera prueba documental publica con valor probatorio pleno,
conforme a los articulos 462, parrafo 2, de la LGIPE; y 22, parrafo 1, fraccion |,
inciso a) y 27, péarrafo 2, del Reglamento, ya que no se encuentra desvirtuada
respecto de su autenticidad o contenido.

En el mismo tenor, el resto de las pruebas referidas son pruebas documentales
privadas, conforme a lo dispuesto en los articulos 462, parrafo 3 de la LGIPE; y
22, fraccion Il del Reglamento, por lo que, por si mismas, carecen de valor
probatorio pleno, y solo alcanzaran ese grado cuando, al concatenarse con los
demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la
verdad conocida y el recto raciocinio, generen conviccién en este Consejo General
sobre la veracidad de los hechos a que se refieren, ello al tenor de lo preceptuado
en los articulos 463, parrafo 3 de la LGIPE, y 27, parrafo 3, del Reglamento.

A patrtir de los medios de prueba antes citados —ponderados en su conjunto—, de
los datos que contienen, de su relacion con los hechos afirmados por las partes y
la verdad conocida, este Consejo General arriba a las siguientes conclusiones:

I. Conforme a lo informado por la DEPPP, Mareli Parra Sorcia no se
encuentra registrada en el padron de militantes de Partido Politico Nacional
alguno; sin embargo, de acuerdo a lo manifestado por el PAN, la
mencionada ciudadana es militante del partido politico desde el seis de
diciembre de dos mil trece.

[I. Conforme a lo informado por la DEPPP y a lo manifestado por el PRD, el
instituto politico cuenta entre sus filas con dos ciudadanos de nombre Oscar
Méndez Romero, pero so6lo uno de ellos fue registrado como militante en el
estado de Veracruz, ello el diecisiete de mayo de dos mil once.

lll. Conforme a lo informado por la DEPPP y a lo manifestado por MC, Violeta
Ledn Lopez, Maria Soledad Trujillo Hernandez, Margarita Soledad
Hernandez Mendoza, Sara Argiello Cervantes, Carlos Alberto Montes de
Oca Loyo y José Mauro Coyote Palafox, se encuentran en el padron de
militantes del citado partido politico.
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IV. A pesar de los requerimientos realizados por la UTCE, tanto a la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos como a MC, aunque se pudo
corroborar la afiliacion en si misma, no fue posible establecer la fecha
precisa en que Violeta Ledon Lépez, Maria Soledad Trujillo Hernandez,
Margarita Soledad Herndndez Mendoza, Sara Arguello Cervantes, Carlos
Alberto Montes de Oca Loyo y José Mauro Coyote Palafox fueron
incorporados a las filas del partido politico.

V. Conforme a lo informado por la DEPPP y a lo manifestado por el PES Silvia
Larrinaga Guzman esta incorporada al padron de militantes del citado ente
de interés publico desde el tres de enero de dos mil catorce, aunque la
ciudadana reiteradamente ha negado tal circunstancia.

VI.No estd acreditado en autos que Mareli Parra Sorcia, Oscar Méndez
Romero, Silvia Larrinaga Guzman, Violeta Le6n Lépez, Maria Soledad
Trujillo Hernandez, Margarita Soledad Herndndez Mendoza, Sara Argiello
Cervantes, Carlos Alberto Montes de Oca Loyo y José Mauro Coyote
Palafox, se hayan afiliado libre y voluntariamente a los partidos politicos
PAN, en el primer caso; PRD, en el segundo; PES, en el tercero; y MC en
los restantes, puesto que los partidos politicos de referencia, a pesar de
haber aseverado que los ciudadanos referidos prestaron su consentimiento
libre para integrarse como militantes, no aportaron a la controversia medio
de conviccién suficiente que demostrara sus afirmaciones, faltando a la
carga que les impone el articulo 15, parrafo 2, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral —aplicable
supletoriamente al presente asunto, con base en el diverso 441 de la
LGIPE—, relativo a que el que afirma esta obligado a probar.

6. CASO CONCRETO
A. PAN

En el presente caso, como se demostrd, Mareli Parra Sorcia aparece en los
registros de afiliados del PAN, pero alega que en momento alguno otorgé su
consentimiento para ello, siendo que dicho instituto politico no demostrd lo
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contrario, por lo que se actualiza la violacion a ese derecho fundamental
garantizado en la Constitucion y la LGIPE, segln se expuso.

En efecto, ante los hechos denunciados originalmente, esta autoridad electoral
nacional requirio al PAN para que aclarara la imputacion que se hizo en su contra,
ademas de que se le emplaz6 por ese motivo y se le dio oportunidad para que, en
via de alegatos, manifestara lo que a su derecho conviniera, pero en ninguna de
las etapas procesales realizo alegacién que desvirtuara el agravio del quejoso, ni
ofreci6 o aportdé prueba en descargo que resultara idénea o suficiente para
eximirlo de responsabilidad.

Asi, dicho instituto politico debié demostrar, con documentacion soporte o pruebas
idoneas, que la afiliacion se realiz6 de forma libre y voluntaria, o bien, que la
aparicion del nombre y datos del quejoso en su padron de militantes, fue
consecuencia de un error involuntario o de alguna circunstancia diversa, pero no lo
hizo, por lo que se actualiza una violacion al derecho fundamental de libre
afiliacion politica-electoral.

Esto es, el PAN no demostro que la afiliacion de Mareli Parra Sorcia se realiz6 a
través del procedimiento que prevé su normativa interna, ni mediante algun otro
procedimiento distinto en el que se hiciera constar que dicha ciudadana haya dado
su consentimiento libre para ser afiliada, de ahi que lo procedente sea declarar
fundado el presente procedimiento, por cuanto hace a la afiliacion de la referida
ciudadana al PAN, asi como por el uso indebido de sus datos personales.

B. PRD

En condiciones similares a las detalladas en el apartado previo, Oscar Méndez
Romero aparece registrado como militante del PRD, sin que éste haya aportado
evidencias respecto a que el denunciante decidio libremente agotar el
procedimiento estatutario para integrarse a las filas del partido politico, como lo
seria la propia cédula de afiliacion debidamente firmada, o algun otro elemento
gue resultara idoneo para poner de manifiesto que fue precisamente el ciudadano
quien acudi6é al partido politico para solicitar su incorporacion como militante y
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entregd la informacion respectiva, necesaria para realizar la incorporacion, tal
como lo prevé su normativa interna.

Lo anterior es particularmente trascendente si se toma en cuenta que, segun lo
afirmado por el propio instituto politico, a la fecha de afiliacion del referido
ciudadano, no se encontraba en operacion el sistema informético que permite la
afiliacion electronica, de manera que la solicitud respectiva debié ser llenada y
firmada fisicamente, a fin de dejar constancia de la voluntad libre e individual de
Oscar Méndez Romero, de afiliarse al PRD.

Por otra parte, debe resaltarse que aun cuando el partido politico alegé en su
defensa que contaba entre sus afiliados con dos ciudadanos homénimos, lo cierto
es, por una parte, que en respuesta al requerimiento de informacion formulado por
la UTCE, el partido politico inform6 que “...se localiz6 al ciudadano C. Méndez
Romero Oscar, se tiene el dato que se afilié al partido el dia 17-05-2011” y por
otra, que el PRD no alleg6é al expediente la documentacion soporte de la libre
afiliacion de ninguno de los homonimos, especialmente del radicado en Cérdoba,
Veracruz, de quien refiri6 “...podria ser la persona buscada”, ello en el mismo
escrito en que manifesté la existencia de la homonimia antes relatada.

En virtud de lo anterior, los argumentos de defensa aducidos por el denunciado
carecen de soporte o respaldo y, por ende, son insuficientes para eximirlo de
responsabilidad respecto de la conducta que se le atribuye, ya que, se subraya,
este partido politico estaba compelido a demostrar que la inscripcién a su padrén
de militantes, fue consecuencia de la voluntad libre e individual del denunciante,
de manera que, por cuanto al PRD, el presente procedimiento también debe
declararse fundado.

C. PES
Respecto a Silvia Larrinaga Guzman, como quedd oportunamente acreditado,
aparece en los registros de afiliados del PES, pero alega que en momento alguno

otorgd su consentimiento para ello, afirmando que en la fecha en que
supuestamente se llevo a cabo la afiliacién cuestionada, atendié una cita médica y
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no comparecido a solicitar su incorporaciéon al padron de militantes del partido
politico, como éste afirma.

Al respecto, cabe sefialar que si bien es cierto el partido politico exhibié una copia
de la supuesta cédula de afiliacion de la ciudadana al instituto politico, es
igualmente cierto que la misma se encuentra certificada por el Coordinador
Juridico del partido, quien carece de atribuciones para dar fe de la realizacién del
acto en mencion.

En efecto, segun se observa del texto de la certificacion en estudio, el citado
funcionario partidista hizo constar que la fotostatica exhibida como prueba era
coincidente con el original respectivo, procediendo en tal sentido con fundamento
en lo establecido en el articulo 39 del Estatuto del PES y con base en las
atribuciones concedidas en su nombramiento, de fecha uno de septiembre de dos
mil quince.

No obstante lo anterior, al analizar el precepto mencionado, se advierte que
ciertamente se refiere a las atribuciones de quien ostente el cargo referido, pero
ninguna de ellas se refiere a la facultad de certificar documentos o dar fe;
asimismo, al estudiar con detenimiento las actas de sesion de la Comision Politica
nacional y Comité Directivo Nacional del partido, de las cuales derivo el
nombramiento respectivo, se aprecia que en momento alguno los 6rganos
partidistas le concedieron tal atribucién, por lo que, al tratarse de una certificacién
emitida por quien carece de facultades para ello, es claro que sélo puede arrojar
indicios en torno a la veracidad de lo afirmado por el ente de interés publico,
incapaz de corroborar su afirmacién en torno a que la afiliacion de la quejosa a las
filas del instituto politico estuvo precedida de una manifestacién de voluntad libre y
auténtica.

Asi, el PES debié demostrar, con documentacion soporte o pruebas idoneas, que
la afiliacion se realiz6 de forma libre y voluntaria, o bien, que la aparicion del
nombre y datos del quejoso en su padréon de militantes, fue consecuencia de un
error involuntario o de alguna circunstancia diversa, pero no lo hizo, por lo que se
actualiza una violaciéon al derecho fundamental de libre afiliacién politica-electoral;
de ahi que lo procedente sea declarar fundado el presente procedimiento, por
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cuanto hace a la afiliacion de la referida ciudadana al PES, asi como por el uso
indebido de sus datos personales.

D. MC

En el mismo sentido que en los casos previos, José Mauro Coyote Palafox, Carlos
Alberto Montes de Oca Loyo, Sara Arguello Cervantes, Margarita Soledad
Hernandez Mendoza, Maria Soledad Trujillo Hernandez y Violeta Ledn Loépez
aparecieron registrados en el padrén de militantes de MC, sin que el partido
politico hubiese demostrado que para proceder a dicha incorporacion, cont6 con la
entrega voluntaria de los datos personales de los ciudadanos y su manifestacion
de voluntad para ser dados de alta con el caracter de afiliados.

En torno a ello, es de resaltar que, como en los casos anteriores, la UTCE requirio
al instituto politico exhibiera los documentos en los que se pudiera observar la
expresion libre de los ciudadanos antes referidos para ser incorporados al padrén
de militantes de MC, a lo que el instituto politico reconocié no contar con las
constancias atinentes pues, a su decir, se trata de afiliaciones que procedian
desde la constitucion de MC como el Partido Politico Nacional denominado
Convergencia por la Democracia.

Ahora bien, respecto a la fecha de afiliacion a MC de los ciudadanos
mencionados, cabe destacar que, como se narr6 en el apartado de antecedentes y
se razond en el de pruebas, esta autoridad electoral nacional, a pesar de haber
realizado las diligencias a su alcance y dirigido requerimientos a las personas que
pudieran tener informacion cierta y objetiva respecto al tema, por haber intervenido
en el acto de afiliacién, no pudo establecer con certeza la fecha en que ocurrieron
los hechos reputados como ilegales.

Esto es, en un escenario ajustado al marco normativo analizado en la presente
Resolucion, los ciudadanos debieron acudir a las instancias partidistas de
afiliacion, a solicitar su registro como militantes, llenar la solicitud respectiva y
entregar la informacién y documentacién atinente, tras lo cual, de resultar
procedente, se podria realizar el asiento respectivo en el padréon de militantes del
partido politico, razones por las cuales se formularon los requerimientos indicados.
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No obstante ello, destaca que los ciudadanos son uniformes al negar que
acudieron a solicitar su afiliacibn —de ahi la instauracion del presente
procedimiento—; sin embargo, el partido politico sefialé en su escrito de doce de
marzo de dos mil quince, lo siguiente:

...por tratarse de registros que provienen desde la constitucion de
Convergencia no contamos con la fecha exacta de la afiliacién, asi como
tampoco contamos con las cédulas de afiliacion, toda vez que es importante
sefialar que no todos los registros de afiliados contemplan la fecha de
afiliacion...

Al respecto, es importante destacar que Convergencia por la Democracia solicitd
Su registro como Agrupacion Politica Nacional en el afio de mil novecientos
noventa y seis, mismo que le fue otorgado el quince de enero de mil novecientos
noventa y siete, por el Consejo General del entonces Instituto Federal Electoral.

Posteriormente, con fecha veintiocho de abril de mil novecientos noventa y ocho,
la mencionada agrupacion notifico al entonces Instituto Federal Electoral, su
propaosito de constituirse como Partido Politico Nacional, registro que se concedio
el doce de julio de mil novecientos noventa y nueve, a través de la Resoluciéon
CG81/99, con efectos al uno de agosto del mismo afio, de manera que la referida
constitucion de Convergencia, fue un procedimiento que abarc6 cuatro ejercicios
fiscales —1996 a 1999.

Por otro lado, en el oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/1236/2015, la DEPPP informo
que el Sistema de verificacién de afiliados de los partidos politicos fue alimentado
individualmente por cada uno de ellos, de manera que al aparecer en blanco el
campo relativo a la fecha de afiliacion a MC, de José Mauro Coyote Palafox,
Carlos Alberto Montes de Oca Loyo, Sara Arguello Cervantes, Margarita Soledad
Hernandez Mendoza, Maria Soledad Trujillo Hernandez y Violeta Leén Lépez, se
desprende que la Direccién Ejecutiva en mencion, no contaba con la informacién
respectiva, porque no le fue proporcionada por el instituto politico.
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Como resultado de lo anterior, dado que no fue posible obtener datos precisos
respecto a la fecha de afiliacion, la Unica certeza que tiene esta autoridad respecto
al particular, es que a la fecha de presentacion de la denuncia, dichos ciudadanos
se encontraban afiliados a MC, es decir, el veintitrés de enero de dos mil quince,
por tal razdn, esta fecha sera tomada en consideracion exclusivamente para fines
de la presente Resolucion.

Asi, para la acreditacion de la infraccién, al margen de la fecha en que se
hubiesen realizado las afiliaciones cuestionadas, lo cierto es que el partido politico
afirmoé que el registro de los ciudadanos mencionados como sus militantes, estuvo
precedido de la manifestaciéon de voluntad libre por parte de los quejosos; sin
embargo, no allegé al expediente medio de conviccion alguno que arrojara
siquiera indicios de que la negativa de los ciudadanos de haberse afiliado a MC,
no fuera congruente con la verdad, de manera que, ante la falta de prueba se
debe concluir que partido politico afilié a los quejosos sin demostrar que medio su
voluntad libre e individual de integrarse en sus filas.

Ante lo razonado, se debe concluir que el bien juridico tutelado por las normas
constitucionales y legales que protegen la libertad de los ciudadanos para
determinar si se afilian a un partido politco —MC en el caso— fueron
transgredidas, por lo que al haberse vulnerado la normatividad legal e interna del
instituto politico, es que el presente procedimiento sancionador debe considerarse
fundado, por la violacion de MC al derecho de libre afiliacién de seis ciudadanos.

En lo que toca al presente apartado y los dos anteriores, similar criterio adopt6
este maximo organo de direccién, al dictar las resoluciones INE/CG787/2016 e
INE/CG53/2017,%*> dentro de los procedimientos sancionadores ordinarios
UT/SCG/Q/EOA/CG/5/2016 y UT/SCG/Q/PRD/JL/SIN/6/2016 acumulados, Yy
UT/SCG/Q/MECG/JD06/CHIH/4/2016, respectivamente.

242 Aprobado en Sesién Extraordinaria del Consejo General celebrada el siete de marzo de dos mil diecisiete. Consultable
en la liga de internet http://portalanterior.ine.mx/archivos2/portal/historico/contenido/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-
SesionesCG/CG-resoluciones/2017/03_Marzo/CGex201703-07/CGex201703-7-rp-2.1.pdf
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Cabe destacar que la resolucion INE/CG53/2017, fue confirmada por la Sala
Superior, al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-107/2017, donde se
considerd que conforme a las reglas de carga de la prueba, el partido politico
denunciado debia justificar que la quejosa fue afiliada voluntariamente, , de
manera que la prueba idénea que podia aportar al procedimiento para demostrar
su hipotesis de inocencia, era precisamente la constancia de afiliacion de la
ciudadana, sin que asi lo hubiera hecho.

SEXTO. CALIFICACION DE LA FALTA E INDIVIDUALIZACION DE LA
SANCION.

Una vez que ha quedado demostrada plenamente la comision de las faltas
denunciadas y la responsabilidad de los partidos politicos Accion Nacional, de la
Revoluciéon Democratica y Movimiento Ciudadano, se procede a imponer la
sancion correspondiente.

En relacion con ello, el Tribunal ha sostenido que para individualizar la sancion a
imponer a un partido politico por la comisién de alguna irregularidad se deben
tomar en cuenta los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en la accion
u omisién que produjo la infraccion electoral.

1. Calificacion de la falta

a. Tipo de infracciéon

Descripcién de la Disposiciones juridicas

Partido Tipo de infraccion

conducta infringidas

Articulos 6, apartado A, fraccion II;
16, péarrafo segundo; 35, fraccidén
lll, y 41, Base |, parrafo segundo,

PAN Se.,trato Qe L!rja
accion, La infraccion
se cometi6 por una

La conducta fue la
afiliacién indebida y

PRD accion de los partidos el _uso N9 1 de ‘la Constitucién Federal y 2,
. autorizado de los - L i .
denunciados, que péarrafo 1, inciso b); 3, parrafo 2, y
MC datos  personales ! iy
transgrede . 25, pérrafo 1, incisos e) y Ley
. . de 9 ciudadanos, 1 o
disposiciones de la al PAN. 1 al PRD. 1 General de Instituciones vy
PES Constitucion y LGPP. ' ’ Procedimientos Electorales) de la

al PESy 6 a MC.

Ley General de Partidos Politicos.
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b. Bien juridico tutelado (trascendencia de las normas transgredidas)

Las disposiciones legales que se estiman vulneradas tienden a preservar el
derecho fundamental de los ciudadanos de decidir libremente si desean afiliarse o
no a un partido politico, asi como a dejar de pertenecer al mismo, el cual se erige
como un derecho fundamental que tienen los individuos para tomar parte en los
asuntos politicos del pais, ademas de proteger la confidencialidad de sus datos
personales.

c. Singularidad o pluralidad de la falta acreditada

No obstante que se acredito la violacion a lo dispuesto en los articulos 35, fraccion
lll, y 41, Base |, parrafo segundo, de la Constitucién y 2, parrafo 1, inciso b); 3,
parrafo 2, y 25, parrafo 1, incisos e) y u) de la LGPP por los partidos PAN, PRD,
PES y MC, en perjuicio de un ciudadano en cada uno de los primeros tres casos, y
de seis en el de MC, ello no implica una pluralidad de infracciones o faltas
administrativas, toda vez que en el caso Unicamente se acreditd la indebida
afiliacion de diversos ciudadanos a los partidos politicos mencionados, para lo cual
los infractores hicieron uso de los datos personales de los quejosos, sin la
voluntad libre e individual de éstos.

d. Circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacion de la sancion, las conductas
deben valorarse conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en
cada caso, como son:

Modo. La irregularidad consistio en la afiliacion Mareli Parra Sorcia al PAN; Oscar
Méndez Romero al PRD; Silvia Larrinaga Guzman al PES; asi como de Violeta
Ledn Lopez, Maria Soledad Trujillo Hernandez, Margarita Soledad Hernandez
Mendoza, Sara Argiello Cervantes, Carlos Alberto Montes de Oca Loyo y José
Mauro Coyote Palafox a MC, sin su consentimiento.

Tiempo. La afiliacién indebida se llevéd a cabo en las fechas siguientes:
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Partido Politico Ciudadano Fecha de afiliacion
PAN Mareli Parra Sorcia 6 diciembre 2013
PRD Oscar Méndez Romero 17 mayo 2011
Violeta Leén Lépez 23 enero 2015
Maria Soledad Trujillo Hernandez 23 enero 2015
MC Margarita Soledad Hernandez Mendoza 23 enero 2015
Sara Argiello Cervantes 23 enero 2015
Carlos Alberto Montes de Oca Loyo 23 enero 2015
José Mauro Coyote Palafox 23 enero 2015
PES Silvia Larrinaga Guzman 3 de enero de 2014

Lugar. Las conductas se efectuaron en el estado de Veracruz.
e. Comision dolosa o culposa de la falta

Se considera que en el caso existe una conducta dolosa de los partidos politicos
denunciados, en violacidén a lo previsto en los articulos 35 y 41, Base |, parrafo
segundo, de la Constitucidon Federal en relacion con los diversos 2, parrafo 1,
inciso b); 3, parrafo 2, y 25, parrafo 1, incisos e) y u) de la Ley General de Partidos
Politicos, asi como 443, parrafo 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

La falta se califica como dolosa, por lo siguiente:

e EI PAN, PRD, PES y MC son Partidos Politicos Nacionales y, por tanto,
tienen el estatus constitucional de entidades de interés publico, de
conformidad con el articulo 41 de la Constitucion.

e Los partidos politicos son el resultado del ejercicio de la libertad de
asociacién en materia politica, previsto en los articulos 9, parrafo primero,
35, fraccion lll, 41, parrafo segundo, fraccién | de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 22 y 25 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, asi como 16 y 23 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos.

e Los Partidos Politicos Nacionales, como todos y cada uno de los 6rganos
del poder publico, estan vinculados al orden juridico nacional e
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internacional y estan obligados a regir sus actividades de acuerdo con los
principios del Estado democratico, de acuerdo con el precitado articulo 41
constitucional y 25, parrafo 1, inciso a), de la Ley de Partidos.

El derecho de asociacion, en su vertiente de afiliacion politica-electoral a un
partido politico es un derecho fundamental cuyo libre ejercicio requiere e
implica la manifestacion libre, personal y directa de cada ciudadano, en
términos del precitado articulo 35 constitucional.

Los citados institutos politicos son un espacio y el conducto para el ejercicio
de derechos fundamentales en materia politica-electoral, como es el de
libre afiliacion. En este sentido, el ejercicio de este derecho no solo no se
limita, sino que se ensanchay amplia al interior de cada partido politico.

Cada partido politico tiene la obligacién de respetar la libre afiliaciéon vy,
consecuentemente, de cuidar y vigilar que sus militantes sean personas
gue fehacientemente otorgaron su libre voluntad para ese efecto.

El ejercicio del derecho humano a la libre afiliacion a cualquier partido
politico, conlleva un deber positivo a cargo de los institutos politicos,
consistente tanto en verificar que se cumplen los requisitos para la libre
afiliacion a su padrén, como en conservar, resguardar y proteger la
documentacién o pruebas en donde conste la libre voluntad de
afiliarse de sus militantes, en términos de lo dispuesto en los articulos 35,
fraccion lll, 41, Base |, parrafo segundo, de la Constitucion General; 443,
parrafo 1, inciso a), de la LGIPE; 3, parrafo 2, y 25, péarrafo 1, inciso e), de
la Ley de Partidos.

El derecho de participacion democrética de la ciudadania, a través de la
libre afiliacion a un partido politico, supone que éste sea el receptaculo
natural para la verificacion de los requisitos y para la guarda y custodia de
la documentacion o pruebas en las que conste el genuino y auténtico
ejercicio de ese derecho humano, de lo que se sigue que, en principio, ante
una controversia sobre afiliacion, corresponde al partido politico
involucrado demostrar que la afiliacion atinente fue libre y voluntaria.
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La afiliacion sin consentimiento a un partido politico, como el PAN, PRD,
PES y MC, es una violacion de orden constitucional y legal que requiere o
implica para su configuracion, por regla general, la utilizacion indebida de
datos personales de la persona o ciudadano afiliado sin su consentimiento.

Tomando en cuenta las consideraciones juridicas precisadas, en el presente caso
la conducta se considera dolosa, porque:

1)

Los quejosos aducen que no solicitaron en momento alguno su registro o
incorporacion como militantes de los partidos PAN, PRD, PES y MC, en
cada caso.

2) Quedd acreditado que los quejosos aparecieron afiliados de la siguiente

3)

4)

5)

manera: Mareli Parra Sorcia al PAN; Oscar Méndez Romero al PRD; Silvia
Larrinaga Guzman al PES; y Carlos Alberto Montes de Oca Loyo, José
Mauro Coyote Palafox, Margarita Soledad Hernandez Mendoza, Maria
Soledad Trujillo Hernandez, Sara Argiello Cervantes y Violeta Ledn Lopez
a MC.

Los institutos politicos mencionados no demostraron ni probaron en lo que a
cada uno de ellos atafie, que la afiliacibn de los quejosos se hubiera
realizado a través de los mecanismos legales y partidarios conducentes, ni
mucho menos que ello se sustentara en la expresion libre y voluntaria de
cada denunciante.

El PAN, PRD, PES y MC, no demostraron ni probaron que la afiliaciéon de
los quejosos fuera consecuencia de algun error insuperable, o derivado de
alguna situacién externa que no haya podido controlar o prever.

Los institutos politicos antes citados no ofrecieron elemento de prueba aun
indiciaria 0 argumento razonable, que sirviera de base para estimar que la
afiliacion de los quejosos en lo que a cada uno corresponde, fuera apegada
a derecho, no obstante que, en principio, le corresponde la carga de
hacerlo.
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f. Reiteracion de lainfraccidn o vulneracién sistemética de las normas

Se estima que la falta que se le atribuye al PAN, PES y al PRD no aconteci6 de
manera reiterada ni sistematica, ya que se acreditd la comision de la infraccion
sblo respecto de un ciudadano por cada uno de los partidos politicos
mencionados, ademas que no hay elementos de prueba o indiciarios que lleven a
esta autoridad a concluir que la conducta sancionada constituya un modo de
proceder recurrente de los institutos politicos referidos.

En cambio, por cuanto hace a MC, se considera que la infraccion si fue reiterada,
atento que se demostrd la comision de la falta en seis ocasiones, respecto de seis
ciudadanos diferentes, sin que ello pueda ser considerado un proceder ordinario o
sistemético del partido politico.

g. Condiciones externas (contexto factico) y medios de ejecucion

La conducta desplegada por los denunciados se cometi6 a través de sus
respectivos padrones de militantes, pues en cada uno de ellos fue incluido, en lo
que corresponde, el nombre o los nombres de los ciudadanos ahora quejosos, sin
gue se tenga prueba de que éstos hubiesen otorgado su consentimiento expreso,
usando para ello sus datos personales.

2. Individualizacién de la sancién.

Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a efecto de individualizar
apropiadamente la sancién, se procede a tomar en cuenta los siguientes
elementos:

a. Calificacion de la gravedad de la infraccién en que se incurra

En el caso que nos ocupa se acreditd la infraccion consistente en la afiliacion
indebida de los ciudadanos que se enlistan a continuacion, en las fechas que se
refieren y por los institutos politicos que se indican.
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Partido Politico Ciudadano Fecha de afiliacion
PAN Mareli Parra Sorcia 6 diciembre 2013
PRD Oscar Méndez Romero 17 mayo 2011
PES Silvia Larrinaga Guzman 3 de enero de 2014
Violeta Ledn Lépez 23 enero 2015
Maria Soledad Trujillo Hernandez 23 enero 2015
MC Margarita Soledad Hernandez Mendoza 23 enero 2015
Sara Arguello Cervantes 23 enero 2015
Carlos Alberto Montes de Oca Loyo 23 enero 2015
José Mauro Coyote Palafox 23 enero 2015

Lo anterior, en virtud de que los partidos politicos responsables no aportaron
elementos de prueba que demuestren el consentimiento libre y voluntario de
dichos ciudadanos para afiliarse a ellos, lo cual vulnera el derecho fundamental
previsto en el articulo 41, Base |, parrafo 2, de la Constitucion y los diversos 2,
parrafo 1, inciso b); 3, parrafo 2, y 25, parrafo 1, inciso €) de la LGPP.

Asimismo, es importante no pasar por alto, por un lado, que la infraccién es de tipo
constitucional y legal, e implica también la inobservancia a su normativa interna; y
por otro, que los dispositivos vulnerados preservan el derecho fundamental de los
ciudadanos de decidir libremente si desean afiliarse o no a un partido politico, el
cual se erige como un derecho humano que tienen los individuos para tomar parte
en los asuntos politicos del pais.

Atendiendo a criterios anteriores adoptados por este Consejo General en casos
similares,?*® y por principio de congruencia, se estima que en el caso se traté de
una conducta dolosa, puesto que los partidos politicos denunciados en momento
alguno demostraron o justificaron las razones que los llevaron a afiliar a los
guejosos sin su consentimiento resulta congruente calificar la falta en que
incurrieron dichos institutos politicos como de gravedad ordinaria.

243 Resoluciones INE/CG787/2016 e INE/CG53/2017
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b. Sancién a imponer

Para determinar el tipo de sanciébn a imponer debe recordarse que la LGIPE
confiere a esta autoridad, arbitrio para elegir dentro del catdlogo de correctivos
aplicables, aquel que se ajuste a la conducta desplegada por el sujeto infractor.

En el caso a estudio, las sanciones que se pueden imponer al PAN, PRD, PESy a
MC, por tratarse de Partidos Politicos Nacionales, se encuentran especificadas en
el articulo 456, pérrafo 1, inciso a), de la LGIPE.

Al respecto, cabe recordar que si bien la sancion administrativa debe resultar una
medida ejemplar, tendente a disuadir la posible comisién de infracciones similares
en el futuro, lo cierto es que en cada caso se deben valorar las circunstancias
objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como las condiciones subjetivas, a efecto
de que las sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas,
desproporcionadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

El articulo 456, péarrafo 1, inciso a), de la Ley General electoral, dispone el
catdlogo de sanciones a imponer cuando se trate de partidos politicos, como
acontece en el caso particular, siendo estas: amonestacion publica; multa de hasta
diez mil dias de salario minimo general vigente en la Ciudad de México; reduccion
de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento publico
que les corresponda; interrupcion de la transmisién de la propaganda politica o
electoral que se transmita; y en los casos de graves y reiteradas conductas
violatorias de la Constitucion Federal y de la LGIPE, con la cancelacién de su
registro como partido politico.

Tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos de la infraccion,
especialmente, el bien juridico®** protegido y los efectos de la falta acreditada, se
determina que los partidos PAN, PRD, PES y MC, deben ser objeto de una
sancion gue tenga en cuenta las circunstancias particulares del incumplimiento a
la ley, y que ademas, sirva para disuadir a los infractores de la posible comision de

24 Revisar la tesis XXVI112003 de rubro SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y
PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES.
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faltas similares en el futuro, ademas de prevenir a los demas sujetos de derecho
para no incurrir en tales acciones irregulares.

En ese orden de ideas, se considera que la sancion prevista en el articulo 456,
parrafo 1, inciso a), fraccion | de la LGIPE, consistente en amonestacion publica,
seria insuficiente para alcanzar el fin que se persigue, mientras que las indicadas
en las fracciones I, IV y V del precepto sefialado serian desproporcionadas con el
tipo de infraccion.

Ahora bien, a juicio de esta autoridad y atendiendo a la gravedad de la falta, con
base en lo dispuesto en la fraccion Il del numeral citado, lo procedente es imponer
una multa equivalente a seiscientos cuarenta y dos dias de salario minimo
general para el Distrito Federal a cada partido politico, por cada uno de los
ciudadanos que se considera fueron afiliados indebidamente y que aparecen
en su padrén de afiliados.

En virtud de que los ciudadanos denunciantes fueron afiliados en diferentes
momentos, aun cuando se trata de una infraccion de tracto sucesivo, es decir que
se prolonga en el tiempo desde el momento en que el ciudadano es incorporado
sin su consentimiento al padrén de afiliados de un partido politico, hasta que deja
de ser parte del mismo, a fin de adoptar la postura mas favorable para los partidos
politicos y reducir a la minima expresion posible el caracter represor con que actia
el estado en los procedimiento de tipo sancionador, es que, para el calculo de la
multa correspondiente, se debe tomar en cuenta el salario minimo vigente al
momento de realizar la afiliacion y, obtenido el monto correspondiente, debera
hacerse la conversién a Unidades de Medida y Actualizacién.

Al respecto, es un hecho notorio que se invoca en términos de lo establecido en el
articulo 461 de la LGIPE que la Comision Nacional de Salarios Minimos fija
anualmente los montos respectivos, mismos que al ser relacionados con las
fechas de afiliacion, para obtener la sancidon que corresponde a cada partido
politico infractor, por cuanto a cada uno de los ciudadanos indebidamente
afiliados, arrojan lo siguiente:
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Partido Ciudadano Fecha de afiliacion Salario minimo Multa a
Politico vigente imponer

Mareli Parra Sorcia 6 diciembre 2013 $64.76 M.N. $41,575.92
PRD Oscar Méndez Romero 17 mayo 2011 $59.92 M.N. $38,468.64
PES Silvia Larrinaga Guzman 3 de enero de 2014 $67.29 M.N. $43,200.18
Violeta Ledn Lépez 23 enero 2015 $70.10 M.N. $45,004.02
Maria Soledad Trujillo Hernandez 23 enero 2015 $70.10 M.N. $45,004.02
Margarita Soledad Hemandez 23 enero 2015 $70.10 M.N. $45,004.02
MC Mendoza
Sara Arguello Cervantes 23 enero 2015 $70.10 M.N. $45,004.02
Carlos Alberto Montes de Oca Loyo 23 enero 2015 $70.10 M.N. $45,004.02
José Mauro Coyote Palafox 23 enero 2015 $70.10 M.N. $45,004.02

Dicha sancién se considera adecuada para castigar la conducta que nos ocupa,
pues sin ser gravosa, si puede inhibir a los denunciados, para que en el futuro
vigilen el cumplimiento de las normas de la materia.

Ahora bien, es importante no perder de vista que mediante reforma al articulo 123,
apartado A, fraccién VI, parrafo primero, de la Constitucion Federal —efectuada
por decreto publicado el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, en el Diario
Oficial de la Federacibn—, se determind que el salario minimo no podra ser
utilizado para fines ajenos a su naturaleza, esto es, como indice, unidad, base,
medida o referencia para fijar el monto de obligaciones o sanciones.

En esas condiciones, lo procedente es transformar la sancion que se considera
idonea, expresada en salarios minimos, a Unidades de Medida y Actualizacion,
para lo cual es necesario dividir el monto inicial (seiscientos cuarenta y dos dias
de salario minimo general vigente en la Ciudad de México multiplicado por el
salario minimo vigente en cada afio sefialado en el cuadro), entre el valor actual
de la Unidad de Medida y Actualizacion, misma que equivale, para el ejercicio
fiscal en curso, equivale a $75.49 (setenta y cinco pesos 49/100 M. N.).

De esta manera, al aplicar la formula mencionada a cada uno de los partidos
politicos, se obtiene lo siguiente:
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En el caso del PAN se debe dividir el monto inicial (seiscientos cuarenta y
dos dias de salario minimo general vigente en 2013, multiplicado por
sesenta y cuatro pesos 76/100 M. N.) equivalente a $41,575.92 (Cuarenta
y un mil quinientos setenta y cinco pesos 92/100 M. N.) entre el valor
actual de la Unidad de Medida y Actualizacion, correspondiente a $75.49
(setenta y cinco pesos 49/100 M.N.). De lo anterior se obtiene que la
sancion a imponer es una multa equivalente a 550.74 (quinientas
cincuenta punto setenta y cuatro) Unidades de Medida y Actualizacion,
calculado al segundo decimal, por lo que respecta a la infraccion contra
Mareli Parra Sorcia.

En el caso del PRD se debe dividir el monto inicial (seiscientos cuarenta y
dos dias de salario minimo general vigente en 2011, multiplicado por
cincuenta y nueve pesos 92/100 M. N.) equivalente a $38,468.64 (Treinta y
ocho mil cuatrocientos sesenta y ocho pesos 64/100 M. N.), entre el
valor actual de la Unidad de Medida y Actualizacion, correspondiente a
$75.49 (setenta y cinco pesos 49/100 M.N.). De lo anterior se obtiene que la
sancion a imponer es una multa equivalente a 509.58 (quinientas nueve
punto cincuenta y ocho) Unidades de Medida y Actualizacién, calculado al
segundo decimal, por lo que respecta a la infracciébn contra Oscar Méndez
Romero.

En el caso del PES se debe dividir el monto inicial (seiscientos cuarenta y
dos dias de salario minimo general vigente en 2014, multiplicado por
cincuenta y nueve pesos 92/100 M. N.) equivalente a $ 43,200.18
(cuarenta y tres mil doscientos pesos 18/100 M. N.), entre el valor actual
de la Unidad de Medida y Actualizacion, correspondiente a $75.49 (setenta
y cinco pesos 49/100 M.N.). De lo anterior se obtiene que la sancién a
imponer es una multa equivalente a 572.26 (quinientas setenta y dos
punto veintiséis) Unidades de Medida y Actualizacion, calculado al
segundo decimal, por lo que respecta a la infraccion contra Silvia Larrinaga
Guzman.

En particular caso de MC, se acreditdo que la violacion al derecho de libre
afiliacion se perpetré6 en contra de seis ciudadanos, de manera que lo
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procedente es imponer multas individuales, traducidas a Unidades de
Medida y Actualizacion.

Asi, se debe dividir el monto inicial (seiscientos cuarenta y dos dias de
salario minimo general vigente en 2015, multiplicado por setenta pesos
10/100 M. N.) equivalente a $45,004.20 (cuarenta y cinco mil cuatro
pesos 20/100 M. N.), entre el valor actual de la Unidad de Medida y
Actualizacion, correspondiente a $75.49 (setenta y cinco pesos 49/100
M.N.). De lo anterior se obtiene que la sancién a imponer es una multa
equivalente a 596.16 (quinientas noventa y seis punto dieciséis)
Unidades de Medida y Actualizacién, calculado al segundo decimal, por lo
gue respecta a cada uno de ciudadanos indebidamente afiliados.

Debe precisarse que se considera que las multas impuestas a los partidos PES,
PAN, PRD y MC constituyen una medida suficiente para disuadir la posible
comision de infracciones similares en el futuro, ya que tomando en consideracion
los factores objetivos y subjetivos, se concluye que las mismas resultan eficaces y
proporcionales.

c. Reincidencia

Se considera reincidente al infractor que habiendo sido responsable del
incumplimiento de alguna de las obligaciones que se encuentran previstas en la
LGIPE incurra nuevamente en la misma conducta infractora; para ello sirve de
apoyo el criterio sostenido por el Tribunal, a través de la Jurisprudencia 41/2010,
de rubro REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN
CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION.

Con sustento en los elementos descritos por la Sala Superior, en el presente
asunto no puede considerarse actualizada la reincidencia respecto de la conducta
que se atribuye a los partidos politicos Accion Nacional, de la Revolucion
Democrética y Movimiento Ciudadano, pues en los archivos de este Instituto no
obra algun expediente en el cual se les haya sancionado previamente a la fecha
en que se llevo a cabo la afiliacion indebida en los términos expuestos en esta
resolucion y hubiese quedado firme, por la infraccion que se les atribuye.
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d. Beneficio o lucro

No se acredita un beneficio econdmico cuantificable; aunado a que, en los
procedimientos administrativos sancionadores, las sanciones no se rigen por el
monto de lo erogado o gastado, sino por el grado de afectacion en el bien juridico
tutelado que tuvo la conducta, como acontece en el presente caso.

e. Las condiciones socioeconomicas del infractor e impacto en sus
actividades

De acuerdo a la informacion que obra en poder de esta autoridad, de conformidad
con lo dispuesto en el Acuerdo INE/CG339/2017,2*°> aprobado por el Consejo
General el dieciocho de agosto de dos mil diecisiete, se tiene que el
financiamiento ordinario ministrado por este Instituto para el dos mil dieciocho para
cada uno de los partidos politicos responsables, es el siguiente:

Financiamiento publico para sostenimiento de Actividades

Partido politico Ordinarias 2018

PAN $827°919,141
PRD $496°199,686
PES $250'958,840
MC $341°584,113

Asimismo, del oficio INE/DEPPP/DE/DEPPF/3643/2017, de diecinueve de
diciembre de dos mil diecisiete, signado por el Director Ejecutivo de Prerrogativas
y Partidos Politicos, se advierte que para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias para el mes de enero del afio en curso del presente afio a los partidos
politicos les corresponde lo siguiente:

Financiamiento publico para sostenimiento de Actividades

Partido politico

Ordinarias enero 2018

PAN $38°917,369
PRD $41°010,311
245 Consulta disponible en la direccion electronica:

https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/93433/CGex201708-18-ap-
2.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Financiamiento publico para sostenimiento de Actividades
Ordinarias enero 2018

PES $20°117,456

MC $22'658,366

Partido politico

Asi, se aprecia que la sancion se encuentra dentro de los parametros minimos y
maximos que impone la ley, y no constituye una afectacion a las actividades
ordinarias de los partidos politicos mencionados, al solo mermarse el 0.10% de la
ministracion mensual del PAN, el 0.09% de la ministracion mensual del PRD, el
0.19% del PES y 0.19% de la ministracion mensual de MC, por cada uno de los
seis ciudadanos indebidamente afiliados.

En efecto, las sanciones economicas que por esta via se imponen resultan
adecuadas, pues los partidos politicos de mérito estan en posibilidad de pagarlas
sin que ello afecte su operacién ordinaria, ademas de que la sancidn es
proporcional a la falta cometida y se estima que, sin resultar excesiva ni ruinosa,
puede generar un efecto inhibitorio, lo cual —segun lo ha establecido la Sala
Superior en la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-114/2009— es
precisamente la finalidad que debe perseguir una sancion.

De conformidad con el articulo 458, parrafo 7, de la LGIPE, la cantidad objeto de
la multa serd deducida por este Instituto de las ministraciones mensuales del
financiamiento publico que por concepto de actividades ordinarias permanentes
reciban el PAN, PRD, PES y MC una vez que esta resolucién haya quedado firme.

SEPTIMO. CANCELACION DE REGISTRO DE LOS QUEJOSOS COMO
MILITANTES.

En virtud de que ha quedado acreditado que los ciudadanos Mareli Parra Sorcia,
Oscar Méndez Romero, Silvia Larrinaga Guzméan, Violeta Ledn Lépez, Maria
Soledad Trujillo Hernandez, Margarita Soledad Hernandez Mendoza, Sara
Arguello Cervantes, Carlos Alberto Montes de Oca Loyo y José Mauro Coyote
Palafox fueron afiliados a los partidos politicos sin su consentimiento, con la
finalidad de lograr el respeto a su derecho de libre afiliacion, lo procedente es
ordenar a los partidos politicos responsables que, dentro de las veinticuatro horas
siguientes a la notificacion de la presente Resolucion, inicien el tramite o
procedimiento interno respectivo a fin de cancelar el registro de los quejosos como
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sus militantes, salvo el caso del PES, quien, conforme a las constancias de autos,
procedié a dar de baja de su padréon de afiliados a la quejosa correspondiente;
asimismo se instruye a la DEPPP, para que, en el ambito de sus atribuciones,
proceda a eliminar del registro de afiliados respectivo a los ciudadanos en
cuestion.

OCTAVO. MEDIO DE IMPUGNACION

A fin de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, amparado en el
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
precisa que la presente determinacion es impugnable a través del recurso de
apelacion previsto en el numeral 42 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.

Por lo expuesto y fundado, se emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Se sobresee el presente procedimiento administrativo sancionador,
Gnicamente respecto a los ciudadanos cuyos nombres se precisan en el
Considerando TERCERO de esta Resolucion, por las razones que en el mismo se
indican.

SEGUNDO. Se escinden el presente asunto por cuanto hace a la presunta
indebida afiliaciébn de Maria Teresa Chavez Hernandez, conforme a lo razonado
en el Considerando CUARTO de la presente Resolucién, para los efectos que ahi
mismo se indican.

TERCERO Se declara fundado el procedimiento y se impone al PAN una sancion
consistente 550.74 (quinientas cincuenta punto setenta y cuatro) Unidades de
Medida y Actualizacion equivalentes a la cantidad de $41,575.92 (Cuarenta y un
mil quinientos setenta y cinco pesos 92/100 M. N.), conforme a los elementos
analizados el Considerando SEXTO.
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CUARTO. Se declara fundado el procedimiento y se impone al PRD una sancién
consistente 509.58 (quinientas nueve punto cincuenta y ocho) Unidades de
Medida y Actualizacion equivalentes a la cantidad de $38,468.64 (Treinta y ocho
mil cuatrocientos sesenta y ocho pesos 64/100 M. N.), conforme a los
elementos analizados el Considerando SEXTO.

QUINTO. Se declara fundado el procedimiento y se impone al PES una sancién
consistente 572.26 (quinientas setenta y dos punto veintiséis) Unidades de Medida
y Actualizacion equivalentes a la cantidad de $43,200.18 (cuarenta y tres mil
doscientos pesos 18/100 M. N.), conforme a los elementos analizados el
Considerando SEXTO.

SEXTO. Se declara fundado el procedimiento y se impone a MC una sancién
consistente 596.16 (quinientas noventa y seis punto dieciséis) Unidades de
Medida y Actualizacién, equivalentes a la cantidad de $45,004.20 (cuarenta y
cinco mil cuatro pesos 20/100) por cada uno de los seis ciudadanos
indebidamente afiliados, conforme a los elementos analizados el Considerando
SEXTO.

SEPTIMO. En términos del articulo 458, parrafo 7 de la LGIPE, el monto de la
multa impuesta a los partidos politicos PAN, PRD, PES y MC, ser& deducido de la
siguiente ministracion mensual del financiamiento publico que por concepto de
actividades ordinarias permanentes reciban dichos institutos politicos durante el
presente afio, una vez que estaresolucion se encuentre firme.

OCTAVO. Se ordena a los partidos PAN, PRD, MC y PES, que de manera
inmediata, en un término que no podra exceder de veinticuatro horas, inicien el
trAmite o procedimiento interno respectivo, a fin de cancelar el registro de los
guejosos como militantes de esos partidos politicos, y a la Direccidén Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, que cancele los registros respectivos del padron
de afiliados de los partidos politicos mencionados, informando a la UTCE del
cumplimiento a la presente determinacion, dentro del plazo de tres dias, contados
a partir del siguiente al en que se notifique legalmente la presente Resolucién.

NOVENO. La presente Resolucion es impugnable a través del recurso de

apelacién previsto en el articulo 42 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.
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NOTIFIQUESE: Personalmente a los ciudadanos Miriam Lopez Espinoza, Violeta
Ledn Loépez, Silvia Larrinaga Guzman, Ma. Teresa Chavez Hernandez, Ma.
Soledad Trujillo Hernandez, Margarita Soledad Hernandez Mendoza, Oscar
Méndez Romero, Abel Betancourt Huerta, Sara Arguello Cervantes, Juan Manuel
Mufioz Palacios, Carlos Alberto Montes de Oca Loyo, Anel Beristain Montero,
Mareli Parra Sorcia y José Mauro Coyote Palafox; por oficio a los partidos PAN,
PRI, PRD, PT, MC y PES, a través de sus respectivos representantes ante el
Consejo General; y por estrados, a quienes les resulte de interés.

En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el 22 de enero de 2018, por votacién unanime de los
Consejeros Electorales, Licenciado Enrigue Andrade Gonzalez, Maestro Marco
Antonio Bafios Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro
Murayama Renddn, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafa,
Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia
Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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