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PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
ORDINARIO

EXPEDIENTE: UT/SCG/Q/PT/CG/39/2016 Y
SUS ACUMULADOS
UT/SCG/Q/JDABH/CG/40/2016,
UT/SCG/Q/AGG/CG/41/2016 Y
UT/SCG/Q/IICC/CG/42/2016

QUEJOSOS: PARTIDO DEL TRABAJO, JOSE
DAVID AGUSTIN BELGODERE HERNANDEZ,
ALGER GARDUNO GONZALEZ E ISRAEL
CABELLO CAMARGO

DENUNCIADOS: ALFREDO DEL MAZO MAZA,

PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO

INSTITUCIONAL EN LA CAMARA DE
DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION
Y CPM MEDIGS, S.A. DE C.V.

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, INICIADO CON MOTIVO DE LAS QUEJAS PRESENTADAS POR
EL PARTIDO DEL TRABAJO, JOSE DAVID AGUSTIN BELGODERE
HERNANDEZ, ALGER GARDUNO GONZALEZ E ISRAEL CABELLO
CAMARGO, EN CONTRA DE ALFREDO DEL MAZO MAZA, EL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, EL GRUPO PARLAMENTARIO DE
DICHO INSTITUTO POLITICO EN LA CAMARA DE DIPUTADOS Y CPM
MEDIOS, S.A. DE C.V., CON MOTIVO DE LAS PRESUNTAS INFRACCIONES
GENERADAS CON MOTIVO DE LA DIFUSION DE PUBLICIDAD ALUSIVA AL
PRIMER INFORME DE LABORES DEL PRIMERO DE LOS DENUNCIADOS, EN
SU CALIDAD DE OTRORA DIPUTADO FEDERAL DE LA LXIII LEGISLATURA
DEL CONGRESO DE LA UNION
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EXP. UT/SCG/Q/PT/CG/39/2016
Y SUS ACUMULADOS
UT/SCG/Q/JDABH/CG/40/2016,
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Ciudad de México, 22 de enero de dos mil dieciocho.

GLOSARIO

Constitucion Federal

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

INE Instituto Nacional Electoral.

IEEM Instituto Electoral del Estado de
México

Comision Comisién de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral.

LGIPE Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

LGPP Ley General de Partidos Politicos

Reglamento de Quejas

Reglamento de Quejas y Denuncias
del Instituto Nacional Electoral.

Sala Especializada

Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

Sala Superior

Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion.

UTCE

Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral de la Secretaria Ejecutiva
del INE.

Consejo General

Consejo General del Instituto
Nacional Electoral.

PT

Partido del Trabajo.
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=58 UT/SCG/Q/JDABH/CG/40/2016,

instituto Nacional Electoral UT/SCG/Q/AGG/CG/41/2016 Y

CONSEJO GENERAL UT/SCG/Q/ICC/CG/42/2016
Grupo Parlamentario Grupo Parlamentario del Partido

Revolucionario Institucional en la
Camara de Diputados del Congreso
de la Unidn.

UTF Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral.

ANTECEDENTES

. DENUNCIA DEL PARTIDO DEL TRABAJO." El diecinueve de agosto de dos
mil dieciséis, se recibié en [a UTCE, el oficio IEEM/SE/4154/2016, por medio del
cual el Secretario Ejecutivo del /EEM, remitié el escrito de queja interpuesto por el
Representante Propietario del PT ante el Consejo General del /[EEM, en contra del
entonces Diputado Federal Alfredo del Mazo Maza, el PRI, y el Grupo
Parlamentario, derivado de la difusiéon de publicidad alusiva al primer informe de
labres del legislador denunciado en parabuses, anuncios espectaculares, folletos y
las redes sociales Google, Youtube, Facebook y Twitter, lo cual, a juicio del
denunciante podria constituir diversas infracciones en materia electoral.

Il. RADICACION DE QUEJA, ESCISION, RESERVA DE ADMISION Y
EMPLAZAMIENTO, RESERVA DE PRONUNCIAMIENTO RESPECTO A LA
SOLICITUD DE ADOPTAR MEDIDAS CAUTELARES, DILIGENCIAS
PRELIMINARES Y VISTA A LA UTF. Mediante proveifdo de veintidos de agosto
de dos mil dieciséis, se radicé la queja; se escindieron los presuntos actos
anticipados de precampafia y/o campafa por ser competencia del /EEM; se dio
vista a la UTF; se reservo la admisién de la queja, el emplazamiento a las partes y
el pronunciamiento respecto a las medidas cautelares.

En el mismo proveido se ordenaron las siguientes diligencias:

1 visiple en las paginas 1 a 26 y anexos de 27 a 45 del primer tomo del expediente.
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Verlflcaclonmdel contemdo de

los portales de internet
google, youtube, twitter, toda
vez que se  denuncio

publicidad en dichos medios.

No wesx necesarlo por ser
implementada por el personal
de la UTCE.

EI 22/08/2016 se elabord acta
circunstanciada.?

Solicitud de ejercicio de la
funcién de oficialia electoral a
efecto de realizar  la
inspeccién ocular de Ia
propaganda denunciada.

El 23/08/2016 se remitio
correo electrénico al perscnal
de la Junta Local Ejecutiva de
este Instituto en el Estado de
México.3 :

Se instrumentaron diversas
actas circunstanciadas, las
cuales se enunciaran en el
apartado de pruebas.

Oficios
INE/UTF/DRN/20000/2016* e
INE/UTF/DRN/23457/2016,5
solicitando que a fin de evitar
tuna posible Incongruencia
entre resoluciones, una vez
que sea resuelto el
procedimiento en cita se le
remita la  resolucion y
constancias atenientes.

Oficio INE-UT/9744/2016
Notificado: 23/08/2016

Vista a la UTF a solicitud del
gquejoso.

Reguerimiento de informacion | Mediante oficio INE- | * La respussta no se recibi
a Alfredo del Mazo Maza, | UT/9741/20168 a Alfredo del | en tiempo, por lo cual el
relacionado con la difusién de | Mazo Maza 25/08/2016, se le emitidé un

publicidad alusiva al primer
informe de labores.

nuevo requerimiento.

* En esa misma fecha,” con
posterioridad a la elaboracion
del proveido sefalado en el
punto que antecede y previo a
su notificacién, se recibid la
respuesta de referencia.

En el cual se sefald [o
siguiente:

- El informe de labores se
realizé el 19/08/2016.

2 Visible en fas paginas 62 a 69 del primer tomo del expediente.

3 Visible en la parte posterior de la pagina 74 del primer tomo del expediente.

* Visible en las paginas 628 y 629 del primer tomo del expedients.

5 Visible en las paginas 1837 y 1838 del tercer tomo del expediente.

5 Visible en las paginas 115 a 127 del primer tomo del expediente.

7 Visible en las paginas 151 y 152, y sus anexos 153 a 226 del primer tomo de! expediente.



Py 3
A

va-....
\\O'

* 'J-\y

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

EXP.

CONSEJO GENERAL
UT/SCG/Q/PT/CG/39/2016
Y SUS ACUMULADOS

UT/SCG/Q/JDABH/CG/40/20186,
UT/SCG/Q/AGG/CG/41/2016 Y
UT/SCG/Q/ICC/CG/42/2016

;'La publlmdad se contrato con

CPM MEDIOS, S.A. de C.V,;
FUTURITE, S.A. de C.V. y
Comercializadora IMU, S.A.
de C.V.

- El tiraje de dipticos fue de
20,000 ejemplares

- La ubicacibn de los
espectaculares estuvo sujeta
a disponibilidad.

DILIGENCIAS DE INVESTIGACION.

Mediante dos proveidos dictados el

veinticinco de agosto de dos mil dieciséis, se ordend realizar las siguientes

diligencias:

L Re

ta/resultadi

Verif[camon en
portales de internet con el
propdsito de indagar la fecha
en que Alfredo del Mazo Maza
rindié formalmente el informe
de labores.

dlversos No es necesarlo por ser

implementada por el personal
de la UTCE.

El 25/08/2016 se elabord acta
circunstanciada. 8

Solicitud de ejercicio de la
funcion de oficialia electoral a
efecto realizar la inspeccion
ocular de propaganda
denunciada.

El 25/08/2016 se remitié
correo electrénico al personal
de la Junta Local Ejecutiva de
este Instituto en el Estado de
México.?

Se instrumentaron diversas
actas circunstanciadas, las
cuales se detallaran en el
apartado de pruebas.

En virtud de que no se habia
recibido respuesta por parte
de Alfredo del Mazo Maza, al
requerimiento de 22/08/2016,
se le requirid nuevamente.

En esa misma fecha,® con posterioridad a la elaboracion del
nuevo requerimiento y previo a su notificacién, se recibié la

respuesta de referencia.

Por lo cual mediante Acuerdo
efectos el nuevo requerimiento.!

de 25/08/2016, se dejd sin

Verificacidén del contenido de

los portales de internet
google, youtube, twitter, toda
vez gque se denuncié

publicidad en dichos medios

No es necesario, por ser
implementada por el personal
de la UTCE.

El 25/08/2016 se elabord acta
circunstanciada.?

® Visible en las paginas 132 a 145 del primer tomo del expediente.

® Visible en la parte postanor de la pagina 335 del primer tomo del expediente.
10 Visible en las paginas 151 y 152, y sus anexos 153 a 226 del primer tomo del expediente.
" Visible en las paginas 323 a 327del primer tomo del expediente.
2 Visible en las pagina 328 a 333 del primer tomo del expediente.
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IV. ADMISION, INVESTIGACION PRELIMINAR Y PROPUESTA DE MEDIDA
CAUTELAR. E| veinticinco de agosto de dos mil dieciséis, se ordend admitir por
la via ordinaria el procedimiento sancionador UT/SCG/Q/PT/CG/39/2016, se dejé
sin efectos el requerimiento a Alfredo del Mazo Maza en virtud haberse recibido
respuesta, se ordendé una nueva verificacidon del contenido de los portales de
internet google, youtube, twitter, relacionados con la publicidad denunciada y se
remitié la propuesta de acuerdo de medida cautelar a la Comisidn.

En esa misma fecha se realizé la actuacion de referencia, lo cual quedé asentado
en la correspondiente acta circunstanciada.

V. NUEVAS DENUNCIAS. El veinticinco de agosto de dos mil dieciséis, se
recibieron tres escritos signados por José David Agustin Belgodere Hernandez,'s
Alger Gardufio Gonzélez'¢ e |Israel Cabello Camargo,’ respectivamente,
denunciando la probable violacion a lo establecido en el articulo 134, pérrafos
séptimo y octavo, de la Constifucion Federal, en relacion con el articulo 242,
parrafo 5, de la LGIPE, por la presunta promocién personalizada de Alfredo del
Mazo Maza, a través de la supuesta difusién de propaganda y publicidad en
parabuses, anuncios espectaculares y dipticos, distribuidos en el territorio del
Estado de México, asi como en las redes sociales Facebook y Twitter, alusivos a
su primer informe de labores legislativas.

VI. ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS. El veintiséis de
agosto de dos mil dieciséis, en la sexagésima quinta Sesién Extraordinaria
Urgente de cardcter privado de la Comision, se aprobé el Acuerdo ACQyD-INE-
117/2016, relacionado con la solicitud de adopcién de medidas cautelares
realizada por el PT.

Se declar¢ improcedente la solicitud relacionada con la difusién del primer
informe de labores legislativas de Alfredo de Mazo Maza en redes sociales y
paginas de internet, al tiempo que fue procedente por cuanto hizo a la publicidad
fijla que se seguia exhibiendo, por realizarse fuera del periodo legalmente
permitido para ello.

™ Visible en hojas 323 a 327 del primer tomo de! expediente.

* Visible en las pagina 328 a 333 del primer tomo del expediente.

15 Visible en las paginas 632 a 685, y sus anexos 686 a 788 del primer tomo del expediente.

& Visible en las paginas 834 a 890, y sus anexos 891 a 993 del segundo tomo del expediente.

7 Visible en las paginas 1040 a 1093, y sus anexos 1094 a 1196 del segundo tomo del expediente.
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VIl. REGISTRO DE QUEJAS, ESCISION, ADMISION, PRONUNCIAMIENTO
RESPECTO DE LAS MEDIDAS CAUTELARES, DILIGENCIAS PRELIMINARES
Y VISTA A LA UTF. Mediante proveidos de veintinueve de agosto de dos mil
diecisiete, se registraron las denuncias a que se refiere el antecedente V, se
escindieron los presuntos actos anticipados de precampafia y/o camparia por ser
competencia del [EEM; se dio vista a la UTF; se admitieron las quejas, se emitid
pronunciamiento respecto a las medidas cautelares, y se ordené su acumulacién
al diverso UT/SCG/Q/PT/CG/39/2016, en los términos que se exponen en el
siguiente cuadro ilustrativo:

Instituto Nacional Electoral
CONSE.JO GENERAL

Oficios

José David Agustin Belgodere
Hermandez

UT/SCG/Q/IDABH/CG/40/2016

Vista a la UTF a solicitud del
quejoso.

Oficio: INE-UT/9877/2016%8

INE/UTF/DRN/20775/2016,1°
& INE/UTF/DRN/23457/201620
solicitandc que a fin de evitar

una posible incongruencia
entre resoluciones, una vez
gue sea resuelto el
procedimiento en cita se le
remita la resolucion vy
constancias atenientes.

Acta circunstanciada de 29/08/2016,2' instrumentada por el
personal de la UTCE para certificar el contenido de los
vinculos de internet referidos por el guejoso.

Alger Gardufio Gonzalez

UT/SCG/Q/AGG/CG/41/2016

Vista a la UTF a solicitud del
guejoso.

Oficio: INE-UT/9879/201622

Oficios
INE/UTF/DRN/20775/2016% ¢
INE/UTF/DRN/23457/2016,24
solicitando que a fin de evitar
una posible incongruencia
entre resoluciones, una vez
que sea resuelto el
procedimiento en cita se le
remita la  resolucidn vy
constancias atenientes.

'8 vigible en la pagina 833 del segundo tomo del expediente,

1® visible en las paginas 1733 y 1734 del tercer tomo del expediente.

20 \fisible en las paginas 1837 y 1838 del tercer tomo del expediente.

21 \fisible en las paginas 820 a 832 del segundo tomo dell] expediente.
2 Visible en la pagina 1039 del segundo tomo del expediente.

23 Visible en las paginas 1733 y 1734 del tercer tomo del expediente.

2 Visible en las paginas 1837 y 1838 del tercer tomo del expediente.
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Acta circunstanciada de 29/08/2016,% instrumentada por el
personal de la UTCE para certificar el contenido de los
vinculos de internet referidos por el quejoso.

Vista a la UTF a solicitud del | Oficios

guejoso. INE/UTF/DRN/20775/2016% e
INE/UTF/DRN/23457/201628,
Israel Cabello Camargo Oficio: INE-UT/9878/201628 solicitando que a fin de evitar
una posible incongruencia
UT/SCG/Q/CC/CG/42/2016 entre resoluciones, una vez

que sea resuelto el
procedimiento en cita se le
remita la resolucion vy
constancias atenientes.

Acta circunstanciada de 29/08/2016,2° instrumentada por el
personal de la UTCE para cetificar el contenide de los
vincules de internet referidos por el quejoso.

Se declararon improcedentes las solicitudes de adopcion de medidas cautelares,
toda vez que ya existia un pronunciamiento de la Comision (ACQyD-INE-
117/2016), respecto de los mismos hechos.

VIl. DILIGENCIAS DE INVESTIGACION. Mediante proveidos de cinco,3°
quince,®' de septiembre; cinco® de octubre, uno,® veinticuatro® de noviembre de
dos mil dieciséis; dieciocho® de enero y nueve® de febrero de dos mil diecisiete,
se ordend realizar las siguientes diligencias:

2 Visible en las paginas 1026 a 1038 del segundo tomo del expediente,
2 Visible en la pagina 1241 de! segundo tomo del expediente.

27 Visible en las paginas 1733 y 1734 del tercer tomo de! expediente.

28 V/isible en las paginas 1837 y 1838 del tercer tomo deal expediente.

2 Visible en las paginas 1228 a 1240 de segundo tomo del expediente.
30 Visible en las paginas 1374 a 1378 del segundo tomo del expediente.
¥ visible en las paginas 1745 a 1748 del tercer tomo del expediente.
 Visible en las paginas 1766 a 1768 del tercer tomo del expediente.

3 Visible en las paginas 1775 a 1778 del tercer tomo del expediente.

3 Visible en las paginas 1829 a 1831 del tercer tomo del expediente.

% Visible en las paginas 1843 a 1845 del tercer tomo del expediente.

3 visible en las paginas 1852 y 1853 del tercer tomo del expediente.
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Acuerdo 05/09/2017 | Oficio INE-UT/9955/2016 Oficio
INE/UTF/DG/20835/2016%

Requerimiento de informacion | Notificado el 06/09/2016

a la UTF y apoyo de solicitud Proporcioné domicilio de CPM
al Servicio de Administracidn Medios.
Tributaria.

Oficio INE-
Se le saolicitaron datos de UTF/DG/20959/16% por el
localizacion de la empresa cual remite el 103-05-2016-
CPM Medios, S.A. de C.V. 0734.%°

Proporciond informacién de
Omar Dario Gallegos y CPM
Medios, S.A. de C.V.

Acuerdo 05/09/2017 Oficio INE-UT/9957/2016 Oficio
PFC/SPJ/DGCR/00914/20164

Requerimiento de informacién | Notificado el 06/09/2016
a la Procuraduria Federal del No tiene los  registros
Consumidor. buscados.

Se le solicitaron datos de
localizacién de la empresa
CPM Medios, S.A. de C.V.
Acuerdo 05/09/2017 Oficio INE-UT/9958/2016 Oficio
RPPYC/DJ/SCA/5875/20164

Reguerimiento de informacion | Notificado el 06/09/2016
al Registro Publico de la No tiene el registro buscado.
Propiedad y de Comercio.

Se le solicitaron datos de
localizacién de la empresa
CPM Medios, S.A. de C.V.

Acuerdo 05/09/2017 Oficio INE-UT/9959/2016 Oficio 208A0000/0447/2016,42
suscrito por el Secretario de

Requerimiento de informacion | Notificado el 08/09/2016 Desarrollo Econdémico del

a la Secretaria de Desarrollo Gobierno  del Estado de

Econémico del Estado de México.

México.

No cuentan con la informacion
Se le solicitaron datos de solicitada.
localizacién de la empresa

57 Visible en las paginas 1738 y 1739 del tercer tomo del expediente.

38 Visible en la pagina 1754 del tercer tomo del expediente.

# Visible en la pagina 1755 y sus anexos 1756 a 1758 del tercer tomo del expediente.
0 Visible en la pagina 1740 del tercer tomo del expedients.

1 Visible en la pagina 1737 del tercer tomo del expediente.

2 Visible en la pagina 1750 del tercer tomo del expediente.
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e I Respue
CPM Medios, S.A. de C.V.
Acuerdo 05/09/2017

Requerimientc de informacién
a la Direccion de o
Contencioso de la Direccion
Juridica de este Instituto.

Se le solicitaron datos de
localizacion de Omar Dario
Gallegos, representante legal
de CPM Medios, S.A. de C.V.

Oficio INE-UT/9954/2016

Notificado el 06/09/2016

Oficio INE/DC/SC/22728/2016

No se encontré registro
alguno de Dario Omar
Gallegos.

Acuerdo 15/09/2016

Requerimiento de informacion
a Alfredo del Mazo Maza.

Documentos relacionados con
la contratacion de folletos y
domicilio de CPM Medios,
S.A. de C.V.

Oficio INE-UT/10364/2016

Notificado el 19/09/2016

Escrito de 22/09/20164

Indicd domicilic de CPM
Medios, S.A. de C.V.

Proporciond:

- Copia del contrato celebrado
con Blue Print LC, 8.A., para
impresion de folletos.

- Dos folletos, tipo diptico.

Acuerdo de 05/10/2016

Requerimiento de informacion
a la Direccion de o
Contencioso de la Direccidn
Juridica de este Instituto.

Datos de localizacién de Omar
Dario Gallegos, porque en la
respuesta proporciond
informacion de Dario Omar
Gallegos.

Oficio INE-UT/10764/2016

Notificado el 06/10/2016

Oficio INE-DC/25239/2016%

No se encontrd algun registro.

Acuerdo 01/11/2016

Requerimiento al Presidente
de la Mesa Directiva de la
Céamara de Diputados.

Oficio INE-UT/11472/2016

Notificado el 04/11/2016

Oficio
LXIHN/DGAJ/SAJ/268/201645

Dio respuesta a la solicitud de
informacion.

# Visible en la pagina 1761 y anexos de 1762 a 1765 del tercer tormo del expediente.
* Vfisible en la pagina 1772 del tercer tomo del expediente.
 Visible en las paginas 1783 a 1785 y anexos, paginas 1786 a 1827 del tercer tomo del expediente.
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informacion relacionada con el
primer informe de labores de
Alfredo del Mazo Maza.

Acuerdo de 24/11/2016

Requerimiento de informacion
a Alfredo del Mazo Maza,
refacionado con el domicilio
en el que se notificd el
acuerdo de medida cautelar a
CPM Medios, S.A. de C.V.

Oficio INE-UT/12118/2016

Notificade 25/11/2016

Escrito recibido el
30/11/2016%, en el que se
sefiald el domicilio de CPM
Medios, S8.A. de C.V.

Acuerdo de 18/01/2017

Requerimiento de informacion
al Coordinador del Grupo
Parlamentario, relacionado
con el primer informe de
labores de Alfredo del Mazo
Maza

Oficio INE-UT/0380/2017

Notificado el 18/01/2017

Oficio sin nimero recibido el
24/01/20174

Emiti¢ pronunciamiento
respecto del primer informe de
labores de Alfredo del Mazao
Maza y su publicacién en la
gaceta parlamentaria.

Acuerdo de 09/02/2017

Requerimiento de informacion
a la Direccion de Servicios
Legales de la Direccion
Juridica de este Instituto.

Oficio INE-UT/1099/2017

Notificado el 10/02/2017

Oficio INE-
DSL/SC/3241/201748
Proporciond datos de
localizacidon de Alfredo del
Mazo Maza.

IX. ACUERDO DE EMPLAZAMIENTO. Mediante proveido de trece de marzo de
dos mil diecisiete, se ordend emplazar a los denunciados, para que, en un plazo
de cinco dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera y aportaran las
pruebas que estimaran pertinentes.

€ Visible en las paginas 1834 y 1835 del tercer tomo del expediente.
47 Visible en las paginas 1850 y 1851 del tercer tomo del expediente.
8 Visible en la pagina 1856 y sus anexos 1857 a 1858 del tercer tomo del expedients.
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Citatorio: 17/03/201750 .
Alfredo del . e Escrito de
INE-UT/2016/20174 |Cédula de notificacién;
Mazo Maza 18/03/20175" 21/03/2017%2
Citatorio: 15/03/20175*
PRI INE-UT/2018/201753 (Cédula de notificacion: Escrito de
16/03/201755 21/03/2017%%€
Coordinador Citatorio: 15/03/2017° Escrito de
del Grupo | INE-UT/2017/20175 ?g’%‘éi,azowsg de notificacion)  yaina/01760
Parlamentario
CPM Medios, Citatorio: 16/03/201762 Escrito de
SA.decy. | INE-UT/2019/2017% Cédula de notificacidn; 27/03/201784
17/03/201788

X. REQUERIMIENTO DE INFORMACION Y VISTA A LAS PARTESs. Derivado
de las consideraciones esgrimidas por el representante legal de CPM Medios, S.A.
de C.V., mediante proveido de seis de abril de dos mil diecisiete, se ordend
requerir diversa informacién al Titular de la Comisién Nacional del Agua,
recibiendo respuesta mediante oficio B00.5.02.-03493.%6

43 vVisible en la pagina 1949 del tercer tomo del expediente.

% vVisible en las paginas 1952 a 1959 del tercer tomo de expediente.

51 Visible en las paginas 1950 a 1951 del tercer tomo del expediente.

*2 Visible en [as paginas 1927 a 1934 del tercer tomo del expediente,

¥ Visible en |la pagina 1884 del tercer tomo del expediente.

5 Visible en las paginas 1885 a 1892 del tercer tomo de expediente.

55 Visible en las paginas 1893 a 1894 del tercer tomo del expediente.

% Visible en las paginas 1911 a 1924 del tercer tomo del expediente.

57 Visible en la pagina 1897 del tercer tomo del expediente.

58 Visible en las paginas 1898 a 1905 del tercer tomo de expediente.

9 Visible en las paginas 1906 a 1907 del tercer tomo del expediente.

80 Visible en las paginas 1960 y 1961, y anexo, paginas 1962 a 1963 del tercer tomo del expediente.
51 Visible en la pagina 1937 del tercer tomo del expedients.

52 Visible en las paginas 1938 a 1946 del tercer tomo de expediente.

% Visible en las paginas 1947 a 1948 del tarcer tomo del expediente.

& Visible en las paginas 1964 y 1865 y sus anexos en las p&ginas1966 a 2004 del tercer tomo del expediente.
% Visible a hojas 2005 a 2008 del tercer tomo del expediente,

% Visible en la pagina 2039 y anexos en las paginas 2040 a 2052 del tercer tomo del expediente.
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Con dicha documentacién, por acuerdo de veintiocho de abril del mismo afio®’, se
dio vista a las partes efecto de que expresaran [o que a su interés conviniera.

XI. REQUERIMIENTO DE INFORMACION.58 Mediante proveido de veintisiete de
junio de dos mil diecisiete, se ordend requerir a las empresas que difundieron o
realizaron la publicidad denunciada, a efecto de que proporcionaran la
documentacion que amparara las transacciones de referencia.

Requerimiento de informacion | Oficio INE-UT/5484/2017 Escrito de 05/07/201759
a CPM Medios, S.A. de C.V.
Notificado el 30/06/2017
Requerimiento de informacién No se pudo notificar el oficio INE-UT/5485/2017, de
a Futurite de México, S.A. de conformidad con el acta AC15/INE/NL/JLE{29-06-201770
C.V.
Oficio INE-UT/5486/207 Escrito de 04/07/2017, no
Requerimiento de informacion cuenta con la informacion
alMU, S A. deC.V. Notificado el 29/06/2017 requetida.”
Requerimiento de informacion | Oficio INE-UT/5487/2017 No dio respuesta.
a BLUE PRINT LC, S.A. de
C.V. Notificado el 29/06/2017

XIl. DILIGENCIAS DE INFORMACION™, Mediante proveido de doce de julio de
dos mil diecisiete, se ordenaron las siguientes diligencias:

Verificacion en diversos | No es necesario, por ser | El 12/07/2017 se elaboré
portales de internet con el | implementada por el perscnal de la | instrumenté acta
proposito de indagar el | UTCE. circunstanciada.™
domicilio de FUTURITE DE
MEXICC, S.A. DEC.V.

&7 Visible en las paginas 2054 a 2056 del tercer tomo del expediente.
% Visible en las paginas 2146 a 2150 del tercer tomo del expediente.
& visible en las paginas 2199 a 2200 del tercer tomo del expediente.
70 Visible en la pdgina 2201 y 2202 del tercer tomo del expediente.

" Visible en la pdgina 2175 del tercer tomo del expediente.

2 Visible en las paginas 2225 a 2229 del tercer tomo del expediente.
3 Visible en las paginas 2230 a 2234 del tercer tomo del expediente.
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F{equerlmlento de mformac:on OflClo INE UT/5792/2017 No dro respuesta
a Comercializadora IMU, S.A.
de C.V. Notificado el 14/07/2017

No se pudo notificar el Oficio INE/5791/201774 de conformidad
Requerimiento de informacidn | con las actas AC16/INE/NL/JLE/14-07-2001 775 y
a Futurite de México S.A. de | AC17/INE/NLAILE/4-07-2017.76

C.V.

Requerimiento de informacidn | Oficio INE-UT/5793/2017 Escrito de 19/07/201777
a BLUE PRINT LC S.A. de

C.V. Notificado el 17/07/2017

Xlll. REQUERIMIENTO DE INFORMACION.™ Mediante proveido de veintiuno de
agosto de dos mil diecisiete, se ordenan las siguientes diligencias:

Reguerimiento de informacidn Escrito de 29/08/20177°

a IMU, S.A. de C.V. Notificado el 25/08/2017

Requerimiento a la Secretatia | No se pudo notificar el oficic INE-UT/6429/2017, de

de Economia conformidad con la razén instrumentada con fecha
23/08/201780

Requerimiento al Titular de la | Oficio INE-UT/6431/207
UTF Escrito de 04/09/2017%
Notificado el 22/08/2017

Oficio INE-UT/6428/2017
Requerimiento  al  Instituto ' Escrito de 25/08/2017#2
Mexicano del Seguro Social Notificado el 23/08/2017

XIV. REQUERIMIENTO DE INFORMACION.=2 Mediante proveido de trece de
septiembre de dos mil dieciséis, se ordena la siguiente diligencia:

"4 Visible en las paginas 2286 y 2287 del cuarto tomo del expediente.

% Visible en las paginas 2282 y 2283 del cuarto tomo del expediente.

78 Visible en las paginas 2284 y 2285 del cuarto tomo del expediente.

77 Visible en las paginas 2258 y anexos en las paginas 2259 a 2263 del cuarto tomo del expediente.
78 Visible en las paginas 2288 a 2292 del cuarto tomo del expedients.

7 Visible en las paginas 2320 y 2321 y anexos 2322 y 2323 del cuarto tomo del expediente.

8 visible en la pagina 2303 dei cuarto tomo del expediente.

8 visible en las paginas 2324 y anexos 2325 a 2326 del cuario tomo del expediente.

& visible en las paginas 2316 a 2318 del cuarto tomo del expediente,

% Visible en las paginas 2327 a 2332 del cuarto tomo del expediente.
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UT/SCG/Q/JDABH/CG/40/2016,
UT/SCG/Q/AGG/CG/41/2016 Y

CONSEJO GENERAL

R
A Sé%é gie
Gonnnade Kl

Requerimiento al Abogado
general de la Secretaria de
Economia.

Notificac
E-UT/71

Notificado el 15/09/2017

UT/SCG/Q/ICC/CG/42/2016

Escrito de 02/10/201784

Requerimiento a Alfredo del
Mazc Maza

Oficio INE-UT/7101/207

Notificado el 18/09/2017

Escrito de 22/09/20178%

XV. ALEGATOS.% Mediante acuerdo de trece de octubre de dos mil diecisiete, se
dio vista a las partes para que en via de alegatos manifestaran lo que a su

derecho conviniera.

Alfredo del 3 a7 [Cédula de notificacion: Escrito de
Mazo Maza | INE-UT/7824/201757 106001788 20/10/20178
Cédula de notificacion; Escrito de
- 90
PRI INE-UT/7830/2017% 1/ o0 1761 20/10/201792
Coordinador Citatorio: 17/10/2017% Escrito de
del Grupo | INE-UT/7828/2017% (Cédula de notificacion] 20/10/2017%
Parfamentario ' 18/10/201795
José Agustin . g
Belgodere | INE-UT/7825/2017%7 Cedula o8 de notificacion: No dio respuesta
! 20/10/2017
Hernandez

& Visible en las pdginas 2370 y 2371 y anexos 2372 a 2374 del cuarto tomo del expedients.

% Visible en las péginas 2364 y 2365 y anaexos en las paginas 2366 a 2368 del cuarto tomo del expediente.
% Visible en la pagina 2375 a 2378de! cuarto tomo del expediente,

7 Visible en la pagina 2385 del cuarto tomo del expedients.

% visible en las paginas 2386 y 2387 del cuarto tomo del expediente.
% visible en las paginas 2402 a 2413 del cuarto tome del expediente.
* visible en la pagina 2380 dal cuarto tomo del expediente.

1 Visible en las paginas 2381 y 2382 del cuarto tomo del expediente.
*2 Visible en las paginas 2416 a 2428 del cuarto tomo del expediente,
 Visible en la pagina 2321 del cuarto tomo del expediente,

* Visible en las paginas 2392 a 2395 del cuarto tomo ds expediente.
% Visible en las paginas 2396 y 2397 del cuario lomo del expediente.
% Visible en las paginas 2414 Y 2415 del cuarto tomo del expediente.
¥ Visible en la pagina 2469 del cuaric tomo del expediente.

% Vigible en las paginas 2437 y 2438 y anexos 2439 y 2440 del cuarte tomo del expediente.
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- Citatorio: 23/10/2017100 No dio respuesta
Alger Galduno| \NE.yT/7826/2017% [Cédula  de  notificacion:
£4/10/201710"
Isragl Cabello INE-UT/7827/2017102 Cédula de notificacion; No dio respuesta
Camargo 03/10/2017793
. Chatorio: 19/10/201770% .
A odom | INE-UT/7809/20170 (Cédula  de  notificacion]  ,booro 48
A. de C.V. D0/10/20171%
PT INE-UT/7831/201770s [OSdUla e notificaciény - o gio respuesta

XVl. ELABORACION DEL PROYECTO. En su oportunidad, al no existir
diligencias pendientes por practicar, se ordend la elaboracién del Proyecto de
Resolucion correspondiente.

XVII.

COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS. En

la Cuarta Sesidén

Extraordinaria Urgente de caracter privado, celebrada el once de enero de dos mil
dieciocho, la Comision aprobd el Proyecto de Resolucion, por unanimidad de
votos de sus integrantes.

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. El Consejo General es competente para resolver los
procedimientos ordinarios sancionadores cuyos proyectos les sean turnados por la
Comisién, conforme lo dispuesto en los articulos 44, péarrafo 1, incisos aa) vy jj);
459, parrafo 1, inciso a) y 469, parrafo 5, de la LGIPE.

 Visible en la pagina 2458 del cuarto tomo del expediente.
100 vigible en las paginas 2459 a 2462 del cuarto tomo de expediente.

191 Visible en las paginas 2463 y 2464 del cuarto tomo del expediente.
102 yigible en la pagina 2466 del cuarto tomo del expediente.

183 vigible en las paginas 2467 y 2468 del cuarto tomo del expediente.
104 visible en la pagina 2445 del cuarto tomo del expediente.

195 vfisible en las paginas 2446 a 2449 del cuarto tomo de expediente.
108 Visible en las paginas 2450 y 2451 del cuarto tomo del expediente.
197 yisible en las paginas 2430 a 2433 y anexo de 2434 y 2435 a 1963 del cuarto tome del expediente.
198 \fisible en |a pagina 2441del cuarto tomo del expediente,
198 Viisible en las paginas 2442 y 2443 y anexo en la pagina 2444 del cuarto tomo del expediente.
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En la especie, se actualiza la competencia de este Consejo General para conocer
y resolver el presente asunto, toda vez que se denuncia el probable
incumplimiento a lo establecido en los articulos 134, parrafo octavo de la
Constitucion Federal y 242, parrafo 5 de la LGIPE, por la supuesta promocién
personalizada de Alfredo del Mazo Maza, en ese entonces Diputado Federal, a
traves de la supuesta difusidn de propaganda y publicidad en parabuses y
anuncios espectaculares, distribuidos en el territorio del Estado de México y la
Ciudad de México, asi como en las redes sociales Google, Youtube, Facebook y
Twitter, alusivos a su primer informe de labores legislativas.

SEGUNDO. ESTUDIO DE FONDO.
1. Planteamiento del caso

Del contenido de los escritos de queja, asi como las investigaciones realizadas por
la UTCE, se advierten los siguientes hechos:

La presunta indebida promocién personalizada por parte del hoy denunciado,
derivada de la difusidon de propaganda y publicidad en parabuses y anuncios
espectaculares, distribuidos en el territorio del Estado de México y la Ciudad de
México, asi como en las redes sociales Google, Youtube, Facebooky Twilter, y en
dipticos alusivos a su primer informe de labores legislativas; ademas, del supuesto
uso de recursos publicos a cargo tanto del PRI, del Grupo Parlamentario, asi como
del entonces diputado federal.

Por lo que hace a los anuncios espectaculares en los que se promocionaba el
informe de actividades legislativas, los guejosos inicialmente denunciaron que los
mismos podrian contravenir las reglas de contenido a la que los servidores
publicos se deben acoger al momento de difundir sus informes de labores.

Durante la investigacion preliminar realizada con motivo de la solicitud de medida
cautelar, se pudo advertir, ademas de lo anterior, la exhibicion de dos
espectaculares, por un periodo adicional al permitido por la ley.

Todo lo anterior, como se dijo, en presunta transgresion a lo dispuesto en los

articulos 134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucion, y 242, parrafo 5, de la
LGIPE.
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2. Excepciones y defensas

Alfredo del Mazo Maza, al dar contestacién al emplazamiento,’'® en via de
alegatos'! y en respuesta a diversas vistas, 12 hizo valer lo siguiente:

¢ Negé que la publicidad haya sido difundida con fines electorales, ya que se
llevé a cabo en el marco constitucional y legal que como funcionario publico
federal tiene para rendir cuentas a la ciudadania.

» Nego la utilizacion de recursos publicos, toda vez que el quejoso no aporté
ningun elemento para suponer la presunta infraccion.

* No se acredité una violacién al articulo 134 constitucional, parrafo séptimo y
octavo, de conformidad con la jurisprudencia 12/2015, emitida por la Sala
Superior.

o Se actualizé el elemento personal en la propaganda denunciada, debido a
que la misma se difundié en el marco de la obligacién legal que tiene de
rendir cuentas a la ciudadania, sin embargo, ello no configura la indebida
promocion personalizada.

» Es obligacion de los diputados, presentar un informe anual sobre el
desempeno de sus labores ante los ciudadanos de su Distrito o
circunscripcion, del cual debera enviar una copia para su publicacion en la
Gaceta de la Camara de Diputados.

* El informe se rindid con posterioridad al primer afio legislativo y con
antelacion al inicio del segundo afio de la LXIl legislatura y fuera de
Proceso Electoral.

e Firmdé un contrato de prestacion de servicios de publicidad exterior en
espacios publicitarios, con la empresa CPM Medios, S.A. de C.V., asi como
de colocacion y retiro del disefio de cuarenta espacios publicos, el cual
tenia una vigencia del doce al veintitrés de agosto de dos mil dieciséis. Por
lo que en ningtin momento tuvo la intencidn o pactd que la difusién de la

yisihle de la pagina 1927 a 1934 del tercer tomo del expediente.
" visible de la hoja 2402 a 2413 del cuarto tomo del expediente.
112 Visible de la pagina 2370 a 2374 del cuarto tomo del expediente.
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publicidad contratada ocurriera mas alla del veinticuatro de agosto, fecha
limite para la difusién de su informe.

El representante del PRI, ante el Consejo General de este Instituio, al dar
contestacién al emplazamiento,''® en via de alegatos,''* y en respuesta a diversas

vistas

manifesto lo siguiente:

Refiere que no se actualizé la culpa in vigilando, porque los partidos
politicos no son responsables por las conductas de sus militantes cuando
actuan en su caracter de servidores publicos, por lo que en el caso resulta
improcedente hacer responsable al partido politico por conductas
desplegadas por Alfredo del Mazo Maza, en su calidad de diputado federal.

Reiteré las excepciones y defensas hechas valer por Alfredo del Mazo
Maza.

El Coordinador del Grupo Parlamentario del PRI, al dar contestacion al
emplazamiento''® y en via de alegatos,!'€ expresé lo siguiente:

Ese grupo parlamentario no contraté la colocacién de propaganda fija
alusiva al primer informe de actividades legislativas del diputado federal
Alfredo del Mazo Maza, asi como tampoco la expedicién de la propaganda
en folletos alusivos a ese informe de actividades.

El grupo parlamentario no tiene suscritos convenios con personas fisicas,
morales o entes gubernamentales para la difusién de propaganda alusiva a
los informes de labores de los integrantes del grupo parlamentario.

En ningin momento el grupo parlamentario, violé el principio de
imparcialidad en el uso de los recursos, sefialado por los quejosos.

Finalmente el representante legal de CPM Medios, S.A. de C.V,, en sus
respectivos escritos de contestacion al emplazamiento?” y en via de alegatos,!1®
argumento lo siguiente:

Byisible de la pagina 1911 a 1924 del tercer tomo de! expediente.

14 \fisible de la pagina 2416 a 2428 del tercer tomo del expediente.
"5yisible de las paginas 1960 a 1963 del tercer tomo del expediente.
18 Visible en las paginas 2414 y 2415 del cuarto tomo del expediente.
"7\isible de la pagina 1787 a 2004 del tercer tomo de! expediente.

18 Visible dela pagina 2430 a 2453 del cuarto tomo del expediente.
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Afirmd haber suscrito un contrato con Alfredo del Mazo Maza, el nueve de
agosto de dos mil dieciséis, cuyo objeto consistié en el servicio de
publicidad, colocacion y retiro de cuarenta espacios publicitarios, cuya
vigencia abarco del doce al veintitrés de agosto de dos mil dieciséis.

Refirié que si existid un retraso en el retiro de los espectaculares ubicados
en avenida Juarez 47, colonia Centro y carretera Atizapan, Nicolas Romero,
esquina avenida Jardin, ambos de Atizapan de Zaragoza, Estado de
México; sin embargo, ello obedecié a las condiciones climatoldgicas que
imperaron en esas fechas, mismas que no permitieron al equipo de trabajo
realizar las gestiones necesarias para el retiro de los espectaculares, por lo
que privilegiando la integridad fisica del personal que lleva a cabo las
maniobras, se decidié retirar la propaganda hasta que el estado
climatologico no pusiera en riesgo la integridad fisica del equipo de trabajo.
Todo lo anterior en apego a las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo,
que establece, entre otras cuestiones, el trato que debe darse en caso de
alguna accién que ponga en riesgo la integridad de los trabajadores, motivo
por el cual se decidié llevar a cabo las maniobras de retiro con posterioridad
al término del contrato.

Adjunto el reporte del clima de México del mes de agosto de dos mil
dieciséis, asi como el resumen de la temporada de ciclones tropicales del
mismo afno, emitidos por el Servicio Meteorolégico Nacional y la Comisidn
Nacional del Agua.

Al respecto, cabe sefialar que estas cuestiones al estar directamente vinculadas
con la acreditacion de la posible infraccion, seran atendidas al resolver el fondo del
asunto.

3. Controversia a dilucidar

Precisado lo que antecede, en el presente procedimiento administrativo
sancionador se debe esclarecer si los sujetos denunciados transgredieron o no las
disposiciones gque se sefialan a continuacion:

Alfredo del Mazo Maza, la supuesta violacion a lo previsto en los articulos
134, parrafos séptimo y octavo de /a Constitucion Federal, 242, parrafo 5, y
449, parrafo primero, incisos c) y f), de la LGIPE, por la difusién de
propaganda y publicidad en parabuses y anuncios espectaculares,
distribuidos en el tertitorio del Esiado de México y la Ciudad de México, asi
como en las redes sociales Google, Youtube, Facebook y Twitter, y en
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dipticos que fueron distribuidos, alusivos a su primer informe de labores
legislativas; presuntamente por contravenir las reglas para su difusion,
especificamente por cuanto hace a su contenido y extemporaneidad;
ademas del presunto uso indebido de recursos publicos.

A CPM Medios, S.A. de C.V., por la presunta conculcacién a lo previsto en
los articulos 134, parrafo octavo, de la Constitucion Federal; 242, parrafo 5, y
447, parrafo 1, inciso e), de la LGIPE, con motivo de la difusién de dos
espectaculares con publicidad alusiva al primer informe de actividades
legislativas del Diputado Federal Alfredo del Mazo Maza, un periodo de
tiempo adicional al pemmitido por la ley.

Al Grupo Parlamentario, por la presunta violacién al principio de
imparcialidad en el uso de los recursos publicos, previsto en el articulo 134,
parrafo séptimo de la Constitucion Federal en relacion con lo previsto en el
449, parrafo primero, incisos ¢) y f), de la LGIPE, con motivo de su presunta
participacion en la difusion de la publicidad denunciada.

El PRI, por la supuesta violacién a los articulos 443, parrafo 1, incisos a) y
n), de la LGIPE; 25, parrafo 1, incisos a) y u), de la LGPP, con motivo de la
probable omisién del deber de cuidado respecto de las conductas
desplegadas por Alfredo del Mazo Maza.

4. Pruebas.

A sus escritos iniciales, los denunciantes acompanaron los siguientes medios de
prueba:

El PT aporté:

A. Documentales Privadas

Version impresa de diecisiete fotografias que se relacionan con las
ubicaciones de la presunta propaganda ilegal.’®

Un diptico a color, con informacién relativa al primer informe de labores de
Alfredo del Mazo Maza como diputado federal de la LXIIl Legislatura.'?°

18 Visible en las paginas 28 a 44 del primer tomo del expediente.
120 Visible en la pAgina 45 del primer tomo del expediente.
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Dichas pruebas constituyen documentales privadas, de acuerdo a lo establecido
en los articulos 22, parrafo 1, fraccion ll, y 27, péarrafo 3, del Reglamento de
Quejas, las cuales para tener valor probatorio pleno, deben ser concatenadas con
los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes,
la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guardan entre si.

Por su parte José Agustin Belgodere Hernandez, Alger Gardufio Hernandez e
Israel Cabello Camargo aportaron:

A. Documentales Privadas

- Version impresa de seis notas periodisticas, mismas que se describen a
continuacion:

e b b AL d
Crénica del | 17 de agosto | ;Esta vez sise le hard a hitp://cronicadelpoder.com/2016/08/1
Poder.com | del 2016 Alfredo del Mazo por el PRI | 7/esta-vez-si-se-le-hara-a-alfredo-

en el Estado de México? del-mazo-por-el-pri-en-el-estado-de-
mexico/!?!
ElBlog del | 17 de agosto | ;NO LE IMPORTA NADA! htipfwww.elblogdelnarco.com/2016/
Narco del 2016 Alfredo Del Mazo, Primo de 08/nole importa-nada-alfredo-del-
Pefia Nieto, inicia campafia mazo-primo-de-pe%C3%B1a-nieto-
ANTICIPADA en Edomex. inicia-campa%C3%B1a-anticipada-
[VAYA VAYA! en-edomex-vaya-vay.htm/'?2
El 17 de agosto | £l Madruguete de Def Mazo. | hitpf'www.eluniversal.com.mx/entrad
Universal del 2016 a-de-opinion/columna/bajo-reserva-

periodistas-el-
universal/nacion/2016/08/16/el-
madruguete-de’?®

El Norte 16 de agosto | Difunde Del Mazo http://www.elnorte.com/aplicaciones/
del 2016 “espectacular” informe. articulo/default. aspx ?ld=918230& Fue
nie=MD24

Regeneraci | 16 de agosto | Primo de EPN lanza http://regeneracion. mx/primo-de-epn-

on del 2016 campafa multimiflonaria para | lanza-campama-millonaria-para-
candidatura en Edomex. candidatura-en-edomex/?%

Plana 17 de agosto | Presidente del IEEM exonera | http.//planamayor.com.mx/presidente

Mayor del 2016 a Alfredo del Mazo y Oscar -del-ieem-exonera-a-affredo-del-
Gonzdlez por mazo-y-oscar-gonzalez-por-auto-
autopromocion. promocion/'?6

21 Visible en las paginas 689 del primer tomo del expediente; 894 y 1097 del segundo tomo del expediente.
22 Visible en las paglnas 690, del primer tomo del expediente; 895 y 1098 del segundo tome del expediente.
23 Visible en las pagmas 692 del primer tomo del expediente; 897 y 1100 del segundo tomo del expediente,
24 Vigible en las paginas 693 del primer tomo del expedients; 898 y 1101 del segundo tomo del expediente.
125 Visible en las paginas 694 del primer tomo del expediente; 899 y 1102 del segundo tomo del expediente.
128 Vlisible en las paginas 691 del primer tomo del expediente; 896 y 1099 del segundo tomo del expediente.
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Dichas pruebas constituyen documentales privadas, de acuerdo a lo establecido
en los articulos 22, parrafo 1, fraccion Il, y 27, parrafo 3, del Reglamento de
Quejas, las cuales para tener valor probatorio pleno, deben ser concatenadas con
los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes,
la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guardan entre si.

B) Documentales publicas

Escritura cuarenta y cinco mil seiscientos treinta y siete,’®” por medio de la cual el
Notario Plblico 102 en el Estado de México, hace constar la comparecencia de los
ciudadanos José David Agustin Belgodere Hernandez y Alger Garduito Gonzalez,
a efecto de declarar que habiendo realizado un recorrido por diversas partes de la
geografia del Estado, encontraron los promocionales publicitarios que se
consignan en las impresiones fotogréficas contenidas en los documentos que
marcados con la letra "A” corren agregados ...

Toda vez que fue elaborada por un fedatario plblico en ejercicio de sus
facultades, tiene la calidad de documental plblica y, por tanto, genera pleno valor
probatorio sélo acerca de que los ciudadanos José David Agustin Belgodere
Hernandez y Alger Gardufio Gonzalez, comparecieron ante su presencia, acorde
con lo previsto en los articulos 461, parrafo 3, inciso a) y 462, parrafo 2, de la
LGIPE, en relacién con el diverso 22, parrafo 1, fraccién I, inciso c), del
Reglamento de Quejas.

Pruebas recabadas por la autoridad administrativa electoral.

A) Documentales publicas

1) Acta circunstanciada'?® elaborada el veintidés de agosto de dos mil dieciséis
por personal instructor, adscrito a la UTCE, en la cual se hizo constar la diligencia
de inspeccion a las paginas de intemnet referidas por el PT en su escrito de queja.
Se constaté la existencia de cuentas de Alfredo del Mazo Maza en las redes

sociales Facebook, Twittery Youtube, en los cuales se hacia alusion al informe de
labores.

77 Visible en las paginas 696 a 788 del primer tomo del expediente; 901 a 993 y 1103 a 1196 del segundo tomo del
expediente,
128 Visible en las paginas 62 a 69 del primer tomo del expediente.
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2) Actas circunstanciadas de veintitrés y veinticuatro de agosto de dos mil
dieciséis,'® elaboradas por el personal de las Juntas Distritales 12, 14, 15, 19, 30,
20 y 26, en el ejercicio de la funcion de Oficialia Electoral que tienen
encomendada para realizar la inspeccidn ocular de la propaganda denunciada por
el PT.

De lo cual se advirtié que al veintitrés de agosto de dos mil dieseis, se exhibfan
anuncios con caracteristicas similares a los denunciados en los domicilios
siguientes:
* Anuncio espectacular: Avenida Juarez, nimero 47, Atizapan de Zaragoza,
Estado de México.!30

e Anuncio espectacular: Periférico norte a la altura de Lomas Boulevares,
Tlalnepantla, Estado de México.13

3) Acta circunstanciada de veinticinco de agosto de dos mil dieciséis,®2 elaborada
con el propdsito de indagar la fecha en que Alfredo del Mazo Maza realizé
formalmente su primer informe de labores legislativas.

4) Actas circunstanciadas'3 de veintitrés y veinticinco de agosto del presente afio,
elaboradas por el personal de las Juntas Distritales 15, 20 y 27, en el ejercicio de
la funciéon de Oficialia Electoral que tienen encomendada, para realizar la
inspeccion ocular de la propaganda denunciada en el escrito inicial de queja.

5) Acta circunstanciada de veinticinco de agosto de dos mil dieciséis,'®* elaborada
por el personal de la UTCE, con el propdsito de verificar la difusidon de propaganda
referente al primer informe de actividades legislativas de Alfredo del Mazo, en los
sitios de internet Facebook y Youtube.

De ella, se aprecia que el vinculo de YouTube relacionado con Alfredo del Mazo
Maza ya no existia, y la cuenta de Facebook estaba restringido a cuentahabientes
de dicha red social para poder acceder al contenido de la misma.

129 Visible en las paginas 75 a 114 del primer tomo del expediente.

13 De conformidad con el acta CIRC13/JD14/MEX/23-08-16, visible en las paginas B0 a 89 del primer tomo del expediente.
131 De conformidad con el acta CIRC05/JDEMEX/23-08-2018, visible en las paginas 90 a 93 del primer tomo del
axpediente.

2 Visible en las paginas 132 a 145 del primer tomo del expediente.

133 Visible en las paginas 305 a 319 del primer tomo del expediente,

134 Visible en las paginas 328 a 333 del primer tomo del expediente,
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6) Actas circunstanciadas’®® de veinticuatro, veinticinco y veintiséis de agosto de
dos mil dieciséis, expedidas por el personal de las Juntas Distritales 5, 15, 22, 26,
12, 9, 14, 6, 17, 19 y 27, en el gjercicio de la funcién de Oficialia Electoral, para
realizar la inspeccion ocular de la propaganda denunciada en el escrito inicial de
gueja.

De ella, se advierte que el veinticinco de agosto de dos mil dieciséis, aln se
encontraban difundiéndose dos espectaculares con la imagen de Alfredo del Mazo
Maza, ello de conformidad con las actas circunstanciadas CIRC15/JD14/MEX/25-
08-16'%¢ y CIRC16/JD14/MEX/25-08-16,'%" elaboradas por el personal de la 14
Junta Distrital Ejecutiva de este Instituto en el Estado de México, en las siguientes
ubicaciones:

* Avenida Juarez 47, colonia Centro, Atizapan de Zaragoza.

» Carretera Atizapan - Nicolas Romero, esquina Avenida Jardin, Atizapan de
Zaragoza.

7) Actas circunstanciadas de veinticinco y veintiséis de agosto de dos mil dieciséis,
expedidas por el personal de las Juntas Distritales 8, 11, 19, 28, 29, 34, 35, 40, 6,
15, 7, 3, en el ejercicio de la funcion de Oficialia Electoral que tienen
encomendada para realizar la inspeccion ocular de la propaganda denunciada en
el escrito inicial de queja, sin que se advirtiera exhibida la publicidad denunciada.

8) Tres actas circunstanciadas de veintinueve de agosto de dos mil dieciséis,
elaboradas por el personal de la UTCE, con el propésito de verificar las paginas de
internet referidas por José David Agustin Belgodere Hernandez,'® Alger Garduio
Gonzalez,'™ Israel Cabello Camargo.'4°

9) Oficio LXIII/DGAJ/SAJ/268/2016,'*! por el cual el Subdirector de Asuntos
Juridicos de la Camara de Diputados, remite diversa informacién relacionada con
el primer informe de labores de Alfredo del Mazo Maza, misma que se describe a
continuacién:

13 Visible en las pdginas 336 a 438 del primer tomo del expediente

136 Vfisible a hojas 427 a 438 y 1510 a 1520 del primer tomo del expediente.
37 Visible a hojas 411 a 413 y 1527 a 1540 del primer tomo del expediente.
128 Visible en las paginas 820 a 832, del segundo tomo del expediente.

13¢ Visible de las paginas 1026 a 1038 del segundo tomo del expediente.
40 Vfisible de las paginas 1228 a 1240 del segundo tomo del expediente.

1 yisible en las paginas 1783 a 1785 del tercer tomo del expediente.
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» Con el oficio SSP/LXIII/2.-4676/2016,142 se adjunté el similar signado por el
Director General de Cronica y Gaceta Parlamentaria de la LXIIl Legislatura
de la Camara de Diputados, que a su vez acompaiié copia de la Gaceta
Parlamentaria de dicho 6rgano legislativo, de treinta y uno de agosto de dos
mil dieciséis, nimero 4608 (cuatro mil seiscientos ocho) en la cual se
publicd el Primer Informe de Labores del entonces Diputado Federal Alfredo
del Mazo Maza.

» Sefialé que de conformidad con la informacién proporcionada por la
Direccion General de Finanzas,’® la Coordinacién de Comunicacion
Social'* y la Direccién de Servicios Legales'S de ese érgano legislativo, no
se ordend, solicitd, y/o contratd la difusion de propaganda alusiva al primer
informe de actividades legislativas de Alfredo del Mazo Maza.

10) Oficio sin ndmero, recibido el veinticuatro de enero de dos mil diecisiete, por el
cual, el Coordinador del Grupo Parlamentario, en respuesta al requerimiento de
informacién realizado mediante proveido de dieciocho del mismo mes y ano,
precisod lo siguiente:

o El Grupo Parlamentario, no contraté la colocacién de propaganda fija, ni en
folletos, alusiva al primer informe de actividades legislativas de Alfredo del
Mazo Maza.

o El| Grupo Parlamentario, no tiene suscritos convenios con personas fisicas,
morales o entes gubernamentales para la difusién de propaganda alusiva a
los informes de labores de los integrantes del grupo parlamentario.

» El Grupo Parlamentario, no tuvo participacién en la difusién de propaganda
alusiva al primer informe de actividades legislativas de Alfredo del Mazo
Maza.

11) Oficio B00.5.02.-03493,%4¢ expedido por el Gerente de lo Contencioso de la
Direccién General Juridica de la Comisién Nacional del Agua, por el cual
desahoga el requerimiento formulado en el acuerdo de seis de abril de dos mil

2 Vigible en las paginas 1794 a 1828 del tercer tomo del expedients.
3 Visible en |a pagina 1790 del tercer tomo del expediente,
44 Vfisible en las paginas 1791 y 1792 del tercer tomo del expediente,
3 Vfisible en la pagina 1793 del tercer tomo del expediente.
48 Vfisible en las paginas 2039 a 2051 del tercer tomo de! expediente,
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diecisiete, adjuntando el documento intitulado Informe Meteoroldgico Especial,
reporte del 24-25 de agosto de 2016, zona Alizapédn, Estado de México.

De la lectura de dicho reporte se advierte que:

1.

El veinticuatro de agosto de dos mil dieciséis, a las 07:00 horas, el Servicio
Meteorolégico Nacional emitié una imagen de satélite en la que detects el
paso de la Onda Tropical 24 que condicioné el desarrollo de nublados
densos con la formacién de una linea de tormentas que cruzé la zona que
va de Huixquilucan a Atizapan de Zaragoza, Estado de México.

La lluvia mdxima registrada en 24 horas del dia 24 de agosto fue de 42.5
mm (Lluvia fuerte) en el Estado de México en la Estacion Dos Rios,
Huixquilucan en el Estado de México; mientras que la lluvia registrada en la
estacion El Molinito, Rio Hondo, que corresponde a la estacién mas
cercana al Municipio de Alizapan de Zaragoza registré 23.0 mm (Lluvia
fuerte) en el mismo dia.

Durante el dia 25 la imagen interprelada sefala la formacion de una linea
de baja presién que generd una amplia de nublados densos con chubascos
y formentas.

£l veinticinco de agosto de dos mil dieciséis, a las dieciocho horas se emitié
el aviso 1586, en el cual se prevé potencial de chubascos (5 a 15 mm/h) y
tormentas fuertes (15 a 30 mm/h) acompafiada de actividad eiéctrica y
posible cafda de granizo en el Estado de México (mayor parte), Puebla
(norte, centro y occidente), Morelos (mayor parte} e Hidalgo (sur) y
chubascos (5 a 15 mmy/h) en Tlaxcala (norte y occidente). El ambiente serd
templado a fresco con viento de componente este de 10 a 25 km/h y rachas
de 40 km/h en zonas de tormenias.

Dicha informacion, tiene la calidad de documentales publicas y, por tanto, generan
pleno valor probatorio acerca de su contenido acorde a lo previsto en el articulo
461, parrafo 3, inciso a), y 462, parrafo 2, de la LGIPE, en relacién con el articulo
22, parrafo 1, fraccién |, inciso a), del Reglamento de Quejas, toda vez que fueron
expedidas por funcionarios electorales en ejercicio de las atribuciones que les
corresponden en el ambito de su competencia
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B) Documentales privadas

1) Escrito de veinticinco de agosto de dos mil dieciséis, por medio del cual Alfredo
del Mazo Maza, dio respuesta al requerimiento de informacién formulado mediante
proveido de veintidés, del mismo mes y afo, en el cual sefalé:

- El primer infirme de labores legislativas fue el diecinueve de agosto de dos mil
dieciséis, en el domicilio ubicado en Avenida Benito Juarez, San Juan Bautista,
codigo postal 52760, Huixquilucan de Degollado, México. (Adjunté copia del
informe). 147

- La contratacion de los servicios de publicidad fue con CPM Medios, S.A. de C.V;
Futurite, S.A. de C.V. y Comercializadora IMU, S.A. de C.V.

- Reconocié como suyo el diptico que se adjunté a la denuncia y sefialé que
hubieron 20, 000 (veinte mil) ejemplares.

- Reconocié la contratacion de los servicios para difundir el primer informe de
labores legislativas, las cuales, estuvieron sujetas a disponibilidad y criterio del
proveedor del servicio.

- Reconocié el contenido e imagen de los anuncios en los que se difundié el
informe, sin conocer la ubicacion fisica por estar al criterio del proveedor.

- Adjuntd copia simple de los contratos celebrados con las personas morales
responsables de la difusion del informe de labores, de los cuales se advierte lo
siguiente:

Alfredo de : ieciséis.
y CPM Medios, S.A. de | Objeto: Prestacion de servicios de publicidad exterior en espacios
C.v.148 publicitarios. Asi como de colocacidn y/o retiro del disefio de cuarenta
espacios publicitarios, los cuales estaran a criteric del proveedor.
Vigencia: Del doce al veintitrés de agosto de dos mil dieciséis.

Aliredo del Mazo Maza | Fecha: Nueve de agosto de dos mil dieciséis.

y Futurite de Meéxico, | Objeto: Proveer personal profesional y/o técnico especializado para
S.A . deCVv.# desarrollo @ implementacién de una estrategia de difusién digital del
primer informe de actividades legislativas.

Vigencia: Doce dias a partir de la firma del contrato.

7 Visible en las paginas 153 a 208 del primer tomo del expediente.
8 yisible en las paginas 209 a 214 del primer tomo del expediente.
9 Visible en las paginas 215 a 220 del primer tomo del expediente,
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y Comercializadora IMU, | sencillas ubicadas en el Estado de México, a criterio v disponibilidad
S.A. de C.y.150 del proveedor.
Vigencia: Del doce al veinticuatro de agosto de dos mil dieciséis.

2) Escrito de treinta de agosto de dos mil dieciséis, por medio del cual el
representante legal de Comercializadora IMU, S.A. de C.V., informa que el doce
de agosto del mismo afio, celebré un contrato con Alfredo del Mazo Maza, cuyo
objeto fue la impresidn, renta e instalacion de cincuenta caras de parabus sencillas
ubicadas en el Estado de México.

A dicho escrito, adjunté:

e Copia simple del contrato de prestacidon de servicios celebrado entre
Comercializadora IMU, S.A. de C.V. y Alfredo del Mazo Maza,'5!

e Documento intitulado Comprobacion de desmontaje elaborado por Grupo
IMU. 152

s Listado de ubicaciones en los cuales se colocé la publicidad.1%?

3) Escrito de dos de septiembre de dos mil dieciséis,'* a través del cual Alfredo
del Mazo Maza, informd las acciones realizadas con el propdsito de dar
cumplimiento al Acuerdo de medida cautelar dictado en los autos del expediente
en gue se actua.

A dicho escrito adjuntd los acuses de los escritos dirigidos a Comercializadora
IMU, S.A. de C.V."5 y CPM Medios, S.A. de C.V.' asi como impresiones
fotogréaficas'®” para acreditar que a esa fecha ya no se exhibian espectaculares
alusivos al primer informe de labores.

4) Escrito de veintidds de septiembre de dos mil dieciséis, a través del cual Alfredo
del Mazo Maza, dio respuesta al requerimiento de informacion formulado mediante
proveido de quince de septiembre de dos mil dieciséis, proporcionando la
siguiente informacion:

150 \isible en las paginas 221 a 226 del primer tomo del expediente.

51 Vigible en las paginas 1272 a 1277 del segundo tomo del expediente.
152 Visible de las paginas 1279 a 1330 del segundo tomo del expediente.
158 Vigible en las paginas 1632 y 1633 del segundo tomo del expediente.
154 yisible en las paginas 1363 y 1364 del segundo tomo del expediente.
1% yisible en la pagina 1365 del segundo tomo del expediente.

1% Visible en la pagina 1366 del segundo tomo del expediente.

167 Visible en las paginas 1367 a 1370 del segundo tomo del expediente.
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e El domicilio de CPM Medios, S.A. de C.V.
e Dos dipticos, un ejemplar de cada disefio.

» Copia simple del contrato de prestacion de servicios celebrado entre Alfredo
del Mazo Maza y Blue Print LC S.A. de C.V., fechado al ocho de agosto de
dos mil dieciséis, en el cual se acordd la impresién de 20, 000 (veinte mil)
folletos tipo diptico para la difusion del primer informe de labores de Alfredo
del Mazo Maza.

5) Escrito de cinco de julio de dos mil diecisiete,’®® a través del cual el
representante legal de CPM Medios, S.A. de C.V., en respuesta al requerimiento
de informacion formulado mediante proveido de veintisiete de junio de dos mil
diecisiete, informé que de conformidad con lo acordado en el contrato de
prestacién de servicios celebrado con Alfredo del Mazo Maza, hasta esa fecha no
habia emitido factura alguna.

6) Escrito de dieciocho de julio de dos mit diecisiete,!? a través del cual da
respuesta ai requerimiento de informacion formulado en el acuerdo de doce del
mismo mes y afio, adjuntando la nota de remisién y factura emitidas en favor de
Alfredo del Mazo Maza, con motivo de la impresion de 20,000 (veinte mil) dipticos.

7) Escrito de veintinueve de agosto de dos mil diecisiete,'®® a través del cual el
representante legal de Comercializadora IMU, S.A. de C.V., dio respuesta al
requerimiento de informacion formulado mediante proveido de veintiuno de agosto
de dos mil diecisiete, adjuntando la factura Folioc SAP 5014232, expedida en favor
de Alfredo del Mazo Maza, con motivo de la impresion, renta e instalacion de 50
(cincuenta) caras de parabus sencillas ubicadas en el Edo Mex, relativo al 1er
Informe de labores legisiativas.

8) Escritos de veintiséis de septiembre y dos de octubre de dos mil diecisiete, por
medio de los cuales, el apoderado legal de Alfredo del Mazo Maza, adjuntd las
facturas generadas con motivo de los servicios realizados por parte de CPM
Medios, S.A. de C.V. y FUTURITE DE MEXICO, S.A. DE C.V.

1% Vfisible en las paginas 2199 y 2200 del tercer tomo del expediente.

189 Visible en las paginas 2258 a 2263 del cuarto tomo del expediente.
150
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- Factura emitida por Atelier Espora, S.A. de C.V.,'® en favor de Alfredo del Mazo
Maza, por el concepto de Servicios de publicidad por la difusion de campaiias
relacionadas con el primer informe de actividades legislativas. (Servicio que
originalmente habia sido contratado con Futurite de México, S.A. de C.V.)

- Factura emitida por CPM Medios, S.A. de C.V.,'2 a nombre de Alfredo del Mazo
Maza, por concepto de servicios de publicidad en exterior en 40 espacios
publicitarios durante el periodo del 12 al 23 de agosto de 2016.

Dichas pruebas constituyen documentales privadas, de acuerdo a lo estabiecido
en los articulos 22, parrafo 1, fraccién Il, y 27, parrafo 3, del Reglamento de
Quejas, las cuales para tener valor probatorio pleno, deben ser concatenadas con
los demés elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes,
la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guardan entre si.

Pruebas aportadas por los denunciados.

Lo denunciados, en su mayoria, al momento de comparecer en el presente asunto
ofrecieron la presuncional en su doble aspecto, legal y humana y, la instrumental
de actuaciones, sin embargo, la empresa CPM Medios, S.A. de C.V., también
aporo:

e La impresién del documento intitulado Reporte del clima en México, de
agosto de dos mil dieciséis, afio seis, nimero seis, aparentemente
elaborado por la Comisién Nacional del Agua. 183

e Factura emitida en favor de Alfredo del Mazo Maza, con motivo de la
contratacion de cuarenta espacios publicitarios del doce al veintitrés de
agosto de dos mil dieciséis. 164

Dichas pruebas constituyen documentales privadas, de acuerdo a lo establecido
en los articulos articulo 22, parrafo 1, fraccién Il, y 27, parrafo 3, del Reglamento
de Quejas, las cuales para tener valor probatorio pleno, deben ser concatenadas
con los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las
partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guardan entre sf.

181 Visible en las paginas 2366 a 2368 del cuario tomo del expediente.
€2 fisible en las pdginas 2372 a 2374 del cuarto tomo del expadiente.
'8 Visible en las paginas 1966 a2004, del tercer tomo del expediente.
184 Visible en la pdgina 2431 del cuarto tomo del expediente.
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5. Hechos acreditados.

De lo aducido por las partes y de las constancias de autos, se desprende lo

siguiente:

 Que Alfredo del Mazo Maza, en su calidad de otrora Diputado Federal,
rindié su primer informe de actividades legislativas el diecinueve de
agosto de dos mil dieciséis. Lo anterior, de conformidad con el contenido
del acta elaborada por el personal de la UTCE, 65 asi como el propio dicho
de! denunciado.%¢ .

» Alfredo del Mazo Maza difundié publicidad alusiva a su primer informe de
actividades legislativas, en internet, publicidad fijas en parabuses,
anuncios espectaculares y dos modelos de dipticos, en términos o
senalado por las pares, lo asentado por el personal de la UTCE y las
Juntas Distritales Ejecutivas de este Instituto, asi como por los contratos de
prestacion de servicios que obran en autos, de conformidad con el siguiente

cuadro:

Manifestaciones de las partes.

Actas elaboradas por el personal de la UTCEY

Internet Contrato con la empresa Futurite de México S.A. de C.V.1s
Factura emitida por Atelier Espora, S.A. de C.V.1e
Parabuses:
Contrato celebrado con la empresa Comercializadora IMU S.A. de
.. C.V. consistente en la renta, impresion e instalacién de cincuenta
Propaganda fija

caras de parabus?™,

Anuncios Espectaculares: Contrato celebrado con [a empresa
CPM Medios para prestar los servicios de publicidad exierior en

185 Visible en las paginas 132 a 150, del primer tomo del expediente.
156 Visible en las paginas 151 y 152 del primer tomo del expediente.
187 Visible en las paginas 62 a 69 de! primer tomo del expediente.

168 viisible en las paginas 1762 y 1763 del tercer tomo del expediente.
188 Vfigible en las paginas 2366 a 2368 del cuarto tomo del expediente,
170 Vfisible en las paginas 209 a 214 del primer tomo del expediente.
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GrEar
espacios publicitarios, asi como la colocacién y retiro del disefio
cuarenta espacios publicitarios.'™
Impresiones fotograficas aportadas por los demandantes. '
Actas elaboradas por personal de las Juntas Distritales Ejecutivas
en el gjercicio de la Funcion de Oficialia Electoral.
Manifestaciones de las partes.
Contrato celebrado con la empresa Blue Print LC, 8.A., por la
elaboracion de 20,000 dipticos. *?
Dipticos aportados por Alfredo del Mazo Maza.'™
Dipticos Diptico aportado por &} PT.2%
Impresiones fotograficas aportadas por ios demandantes.t’s
Manifestaciones de las partes.

» El veinticinco de agosto de dos mil dieciséis, alin se encontré en exhibicidn
dos anuncios espectaculares alusivos al primer informe de labores de
Alfredo del Mazo Maza, de conformidad con las actas circunstanciadas
CIRC15/JD14/MEX/25-08-16177 y CIRC16/JD14/MEX/25-08-16,178
elaboradas por el personal de la 14 Junta Distrital Ejecutiva de este Instituto
en el Estado de México.

Dicha situacién fue reconocida por CPM Medios, S.A. de C.V.,'? empresa
responsable de la colocacién y retiro de dicha publicidad, aduciendo
problemas climatolégicos.

¢ De conformidad con lo sehalado por CPM Medios, S.A. de C.V., asi como
por el Informe Meteoroldgico Especial, reporte del 24-25 de agosto de 2016,
zona Alizapén, Eslado de México, expedido por la Comisién Nacional del

7 Visible en las pdginas 221 a 226 del primer tomo del expediente.
172 \fisible en las pdginas 28 a 44 y 704 a 786 del primer tomo del expediente.

173 Visible en las paginas 1762 y 1763 del tercer tomo del expediente.

174 Visible

en las paginas 1764 y 1764 del tercer tomo del expediente.

175 Visible en la pagina 45 del primer tomo del expediente.
176 Visible en las paginas 786 del primer tomo del expediente.

177 Visible
78 Yisible
78 yisible

a hojas 427 a 438 y 1510 a 1520 del primer tomo del expediente.
a hojas 411 a 413 y 1527 a 1540 del primer tomo del expediente.
de la pagina 1787 a 2004 del tercer tomo de! expediente,
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Agua, existen indicios suficientes para suponer que no existian las
condiciones climatoldgicas adecuadas para el retiro de la publicidad referida
en el punto que antecede.

o Todas las facturas emitidas con motivo de la difusion de la propaganda
denunciada fueron expedidas en favor de Alfredo del Mazo Maza y no en
favor de algun érgano legislativo o partido politico.

e Tanto el Subdirector de Asuntos Juridicos de la Camara de Diputados,
como el Coordinador del Grupo Parlamentario, indicaron que no se
asignaron recursos publicos a la difusion del informe de referencia.

6. Marco normativo

En el presente apartado, se enunciaran las disposiciones constitucionales, legales
y criterios jurisdiccionales que tutelan y definen el principio de imparcialidad en el
uso y manejo de recursos publicos, la promocién personalizada de servidores
publicos, asi como las reglas sobre la difusién de propaganda alusiva a informes
de labores de los servidores ptiblicos, en los términos siguientes:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 134.

[...]

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como tales, los
poderes publicos, los drganos auténomos, las dependencias y entidades de fa administracion
publica y cualquier ofro ente de los tres drdenes de gobierno, deberd tener cardcter institucional
y fines informativos, educativos o de orientacidn social. En ningtin caso esta propaganda
incluird nombres, imdgenes, voces o simbolos que impliquen promocion personafizada de
cualquier servidor publico

[...]

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Articulo 242,
[.]

8. Para los efectos de fo dispuesto por el parrafo octavo def articulo 134 de la Constitucion, ef
informe anual de labores o gestidn de los servidores publicos, asi como los mensajes que para
darlos a conocer se difundan en los medios de comunicacién social, no serdn considerados
como propaganda, siempre que fa difusion se limite a una vez al afio en estaciones y canales
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con cobertura regional correspondiente al dmbito geogrdfico de responsabilidad def servidor
publico y no exceda de los siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se rinda el
informe. En ningdn caso fa difusidn de tales informes podrd tener fines electorales, ni realizarse
dentro del periodo de campania electoral.

De las anteriores disposiciones, , se advierte que el articulo 134, parrafo octavo de
la Constitucicn Federal, prevé el principio fundamental de equidad en la contienda
electoral, asi como los alcances y limites de la propaganda gubernamental, al
establecer que la misma, bajo cualquier modalidad de comunicacion social que
difundan los poderes publicos, los érganos auténomos, las dependencias y
entidades de la administracion publica, y cualquier otro ente de los tres érdenes de
gobiermo, debe tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacion social. En ningln caso esta propaganda deberd incluir nombres,
imégenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier
servidor publico.

Estos principios se fundamentan principalmente en la finalidad de evitar que entes.
publicos, so pretexto de difundir propaganda gubemamental, puedan influir en fas
preferencias electorales de los ciudadanos, ya sea en pro o en contra de
determinado partido politico, aspirante o candidato.

La Sala Superior al resolver, entre otros, los recursos de revision del
procedimiento especial sancionador SUP-REP-3/2015 y SUP-REP-5/2015,
determind que el citado articulo 134 regula y tiene como finalidad, lo siguiente:

o La propaganda difundida por los poderes publicos, érganos auténomos,
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier ente de
los tres drdenes de gobierno, debe ser institucional.

* La propaganda gubermamental debe tener fines informativos, educativos o
de orientacién social.

* |a propaganda difundida por los servidores publicos no puede incluir
nombres, imagenes, voces o simbolos, que en cualquier forma
impliquen la promocién personalizada de cualquier servidor publico.

« Prevé una prohibicién concreta para la propaganda personalizada de
los servidores publicos, cualquiera que sea el medio para su difusién.
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¢ Prevé que todo servidor publico tiene el deber de aplicar con imparcialidad
los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad en la competencia entre los partidos politicos.

» Al establecer el texio del articulo 134, parrafo octavo constitucional "bajo
cualquier modalidad de comunicacién social", la prohibiciéon se materializa
mediante todo tipo de comunicacién social por el que se difunda visual o
auditivamente, propaganda proveniente de funcionarios publicos, tales
como: television, radio, cine, prensa, anuncios espectaculares, mantas,
pancartas, tripticos, volantes, entre otros.

Asimismo, ha sido criterio del citado Tribunal Electoral que, para determinar si la
infraccion que se aduzca corresponde a la materia electoral, es importante
considerar [os elementos siguientes:

Elemento subjetivo o personal. Se colma cuando en el contexto del mensaje se
adviertan nombre, voces, imagenes o cualquier otro medio en que se identifique
plenamente al servidor pUblico de que se trate.

Elemento temporal. Este elemento puede ser Util para definir, primero, si se esta
en presencia de una eventual infraccién a lo dispuesto por el articulo 134 de la
Constitucion Federal, pero a su vez, también puede decidir el érgano que sea
competente para el estudio de la infraccion atinente.

En este aspecto debe resaltarse que cuando la propaganda gubernamental se
difunde una vez iniciado el Proceso Electoral, existe una presuncion de que incide
indebidamente en la contienda, cuando contiene el nombre, imagen, voz o
simbolos.

Asimismo, el inicio del procedimiento electoral puede ser un aspecto relevante
para su definicion, pero no debe ser el Unico criterio, porgue puede haber
supuestos en los que aun sin haber iniciado el Proceso Electoral formalmente, la
proximidad al debate propio de los comicios evidencie la promocion personalizada
de servidores publicos.

Elemento objetivo o material. Impone el andlisis del contenido del mensaje y del
medio de comunicacion social de que se trate.
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En tal contexto, es necesario puntualizar que cuando la propaganda objeto de la
denuncia carezca de referencia alguna de la eleccién, o bien, no sea posible
deducirla a partir de los elementos contextuales descritos por el denunciante o del
contenido de la promocion que se considere contraria a la ley, y tampoco existan
bases para identificar el cargo de eleccidn popular para el cual se promueve, sera
necesario realizar un analisis prima facie, a efecto de verificar los hechos
planteados en la demanda y las pruebas que se ofrezcan y aporten, para estar en
posibilidad de determinar si la materia de la queja trasgrede o influye en la materia
electoral.

Ahora bien, segun lo sefialado por la Sala Superior en la citada sentencia SUP-
REP-5/2015 “resulta indispensable realizar una clara distincién entre la aparicion
de im&agenes, nombre, cargo, voz o cualquier otro simbolo que identifique
claramente a un servidor publico, en funcion del acto que motivé su difusién, a
fin de concluir que en el caso de promocidn personalizada que se realiza mediante
propaganda gubernamental, el parametro de prohibicion es todavia mds estricto,
ya que los sujetos normativos de la mencionada regla prohibitiva son los érganos
del estado especificados en el propio parrafo octavo del articulo 134
constitucional’.

En ese mismo tenor, la Sala Superior también ha sostenido que la caracteristica
de propaganda gubernamental se adquiere cuando mas alla de una simple
rendiciéon de cuentas, se ponen de manifiesto todos los beneficios, logros o
mejoras que el tema en cuestidn provoca en la ciudadania y los proyectos o
promesas de campaha que se consolidan (SUP-RAP-119/2010).

Sobre el tema, es aplicable la tesis de jurisprudencia 12/2015 de rubro y texto
siguiente:

PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA
IDENTIFICARLA.- En términos de lo dispuesto en los pdrrafos séptimo y octavo del articulo 134
de la Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos pubficos que les son asignados a los sujelos de derecho que se
mencionan en ese precepto, tiene como finalidad sustancial establecer una prohibicion concreta
para la promocion personalizada de fos servidores ptiblicos, cualquiera que sea el medio para
su difusidn, a fin de evitar que se influya en la equidad de la contienda electoral. En ese sentido,
a efecto de identificar si la propaganda es susceplible de vulnerar el mandato constitucional,
debe atenderse a los elementos siguientes: a) Personal. Que deriva esencialimente en la
emisién de voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable al servidor piblico;
b} Objetivo. Que impone el andlisis del contenido del mensaje a través del medio de
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comunicacion social de que se trate, para determinar si de manera efectiva revela un ejercicio
de promocidn personalizada susceptible de aciualizar la infraccidn constitucional
correspondiente, y ¢) Temporal. Pues resulta relevante establecer si la promocion se efectuo
iniciado formalmente el Proceso Electoral o se llevd a cabo fuera del mismo, ya que si la
promocion se verificé dentro del proceso, se genera la presuncion de que la propaganda tuvo el
propdsito de incidir en la contienda, lo que se incrementa cuando se da en ef pariodo de
campafias, sin que dicho periodo pueda considerarse el tnico o determinante para la
actualizacion de la infraccion, ya que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual serd
necesario reafizar un andlisis de la proximidad del debate, para estar en posibilidad de
deterrninar adecuadamente si la propaganda influye en el proceso electivo.

En esta légica, cuando la informacién generada o emitida por los servidores
publicos concierne a sus informes de labores, el deber de cuidado cobra
especial relevancia, a fin de que no se transgredan las restricciones y parametros
previstos para difundir ese tipo de actos, particularmente por cuanto hace a su
contenido (genuino y auténtico) y a los limites temporal y territorial previstos
legalmente.

Resulta pertinente citar el criterio sostenido por la Sala Superior, en la sentencia
del expediente SUP-REP-3/2015, en la que determind, en relacién con la difusion
de informes de labores, en lo que interesa, lo siguiente:

A partir de lo expuesto, en concepto de fa Sala Superior, la difusion de los informes de
servidores publicos con el propdsito de propalar la rendicién de informes a la
sociedad, de conformidad con el articulo 242, parrafo 5, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, estd acotada a lo siguiente:

1. Debe ser un auténtico, genuino y veraz informe de labores, lo cual implica, que
refiera a las acciones y actividades concretas que el servidor publico realizé en el
sjercicio de su funcién publica del periodo del que se rinden cuentas a la sociedad, de
acuerdo con las atribuciones conferidas normativamente, a través de medios que
deben ser ciertos, verificables y abierfos a la ciudadania.

2. Se debe realizar una sola vez en el afio calendario y después de concluido el
periodo referente a aquél en que se ha de rendir el informe de labores.

Sin que obste a fal fin, que las aclividades desplegadas por los servidores publicos
eveniualmente se dividan en periodos, como tampoco, la circunstancia de que sean
diversos los servidores ptblicos que integran un érgano colegiado, por lo que, en su
caso, todos fendrén que informar de las actividades relacionadas con la gestion
publica atinente a sus atribuciones, dentro de la misma periodicidad y no de manera
sucesiva, escalonado, continuada o subsecuente, o bien, designar a quien lo haga en
nombre del 6rgano o grupo.
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Esto, porque la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales que regula
la forma y temporalidad en la rendicién de informes, ademds de ser una ley marco es
una ley especial, que tiende hacer efectiva la proleccion de las normas
constitucionales de fa materia.

3. Ef informe debe tener verificativo dentro de una temporalidad que guarde una
inmediatez razonable con la conclusion del periodo anual sobre el que se informa, por
lo que de ningtin modo, su rendicién puede ser en cualquier tiempo, ni postergarse a
un lapso indeterminado o remoto a la conclusion del afio calendario que se informa.

4. Tenga una cobertura regional limitada al ambito geografico de responsabilidad del
servidor publico; esto es, respecto al lugar en que irradia su funcién y actividades
desplegadas con base en las atribuciones que constitucional y/o legalmente tiene
conferidas, de manera que las acciones atinentes a la gestion publica que se
despliegan en ejercicio del desempefic gubernamental del funcionario
verdaderamente impacten en el dambito ferritorial que abarca la difusion de la
propaganda atinente a la rendicion de cuentas.

5. La difusion en medios de comunicacion debe sujetarse a la temporalidad y
contenido previsto en Ia ley.

Al partirse de la premisa atinente a que la esencia del informe de geslién es un acto
de comunicacion con la ciudadania, entonces los mensajes que se difundan deben
tener ef proposito de comunicar a la sociedad la auténtica, genuina y veraz actividad
de la funcion publica de la que se rinde cuentas, esto es, las acciones, actividades
realmente desplegadas en el propio afio y con los dafos o elementos vinculados al
cumplimiento de las meias previstas en los programas de gobierno, como
consecuencia de las atribuciones conferidas en los ordenamientos aplicables.

Asi, la periodicidad de la difusién del informe no puede traducirse en el pretexto para
enaltecer la figura o imagen del servidor piblico, dado que lo relevante en el dmbito
de este acto gubernamental es informar de aquelfos aspectos y actividades que
guarden vinculacién directa e inmediata con la gestion pudblica del periodo
correspondiente.

De modo, que en la propaganda en comento, la figura y la voz del funcionario publico
deben ocupar un plano secundario, de frenfe a la relevancia que corresponde a la
informacion propia de la rendicion de cuentas que debe comunicarse en forma
genuina, auténtica y veraz a la sociedad,

En esa Idgica, el informe debe limitarse a realizar, se insiste, un recuento del ejercicio
genuino, auténtico y veraz de las actividades que se comunicaron a la ciudadania,
esto es, constituirse en corolario del acto gubernamental informativo y no un foro
renovado para efectuar propaganda personalizada o proponer ideclogias de impacto
partidista que influyan en la sana competencia que debe existir entre las fuerzas y
actores politicos, més aun, de frente a fa proximidad de procesos comiciales.
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En su propia dimension, esa difusion de ningin modo puede rebasar el plazo
legalmente previsto para ello por la norma, porque de lo contrario se incurriria en
transgresion a la ley por parte del servidor ptblico y de todo aquél que participe en su
difusion extempordnea.

El contenido de la informacion que se rinde debe ser cuidadoso, por ser fundamental
que se acote a fos propios elementos relacionados con el informe de la gestion anual;
por fo cual, no tiene cabida fa alusidn de actividades o prédcticas ajenas a la materia
informada y menos atin, la promocion personalizada.

En suma, la informacion debe estar relacionada necesariamente con la materializacion
del actuar pdblico, esto es, una verdadera rendicion de cuentas, porque aun cuando
puedan incluirse datos sobre programas, planes y proyectos atinentes al quehacer del
servidor publico conforme a las atribuciones que tiene conferidas, tales actividades
deben haberse desarroflado durante el afio motivo del informe, o bien, ilustrar sobre
los avances de la actuacion publica en ese periodo concreto.

Bajo esa arista, la promocion del informe adquiere un conlexto que parte del
reconocimiento como acto de informacion de la gestion publica y rendicicn de cuentas
para transmitir a la sociedad el balance y resultados de las actuaciones de los
servidores ptblicos, sin que implique un espacio, se reitera, para la promocién de
ideologias o convicciones ajenas a la labor ptiblica anual por quien lo despliega.

Asi, se colige que el dmbito temporal que rige la rendicién de informes de los
servidores ptblicos encuentra un mandato visiblemente definido en Ia ley.

6. Ofra de las limitantes impuestas a los informes de labores es que de ningtin modo
pueden tener o conflevar fines electorales; tampoco han de constituir una via para
destacar la persona del servidor piblico; ni eludir la prohibicidn de influir en Ia equidad
de la competencia entre los partidos politicos.

7. En ningin caso podrdn tener verificativo durante las precampafias, campafias
electorales, veda electoral, e inclusive, el dia de la Jornada Electoral, toda vez que se
frata de una temporalidad en la cual es indispensable extender la m&xima profeccidn a
efecto de bfindar los procesos electorales, en la Iégica de una racionalidad que busca
alcanzar un equifibrio para todas las fuerzas politicas y resguardar a la sociedad de
toda influencia.

Cabe resaltar que los elementos que deben satisfacer los informes de gestién de los
servidores publicos, que se han resefiado en los pdrrafos precedentes, ya habian sido
analizados y definidos por la Sala Superior desde el afio dos mil nueve, al resolver el
recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-75/2009, en ef que se
establecid, en esencia, que los informes en comento, no constituian propaganda
politica electoral prohibida, siempre y cuando cumplieran con lo siguiente:

1. SUJETOS. La contratacion de los promocionales se debe hacer exclusivamente por
conducto de los legisfadores, su grupo parlamentario ¢ la Cdmara de Diputados.
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2. CONTENIDO INFORMATIVO. Su contenido se debe encaminar a dar a conocer a
la ciudadania el desempefio de la actividad legisiativa del o los legisiadores o el grupo
parlamentario al que pertenecen.

3. TEMPORALIDAD. No se debe realizar dentro del periodo de precampafia o
campaha electoral.

4. FINALIDAD. En ningun caso la difusion se realizard con contenido efectoral.

Como se advierte, el maximo érgano jurisdiccional de la materia establecié los
Lineamientos que se citan a continuacién, para la difusién de informes de labores:

1.

Debe ser un auténtico, genuino y veraz informe de labores, lo cual implica
que refiera a las acciones y actividades concretas que el servidor publico
realizé en el ejercicio de su funcién publica del periodo del que se rinden
cuentas, o bien, ilustrar sobre los avances de la actuacién publica en ese
periodo concreto.

Se debe efectuar una sola vez en el afio y después de concluido el periodo
referente a aquel en que se ha de rendir el informe de labores.

El informe debe tener verificativo dentro de una temporalidad que guarde
una inmediatez razonable con la conclusidn del periodo anual sobre el que
se informa.

Tenga una cobertura regional limitada al &ambito geografico de
responsabilidad del servidor publico.

La difusion en medios de comunicacién debe sujetarse a la temporalidad y
contenido previstos en la ley.

De ninglin modo pueden tener o conllevar fines electorales; tampoco han de
constituir una via para destacar la persona del servidor publico; ni eludir la
prohibicién de influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

En ninglin caso podran tener verificativo durante las campanas electorales,
veda electoral, e inclusive, el dia de la Jornada Electoral.

For lo tanto, la disposicién legal contenida en el articulo 242, parrafo 5, de la
LGIPE, no debe ser entendida como una excluyente de la obligacién contenida en
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la precitada norma constitucional —articulo 134—, que se refiere a la prohibicion
para que los drganos publicos, dependencias, entidades e instituciones de la
administracion publica, difundan determinada propaganda en medios de
comunicacion social, que pudiera ser entendida como mensajes ajenos a la
propaganda institucional a que tienen derecho.

En esta tesitura, el informe de labores o gestidn de los servidores publicos, asi
como los mensajes a través de los cuales se den a conocer en los medios de
comunicacién masiva no seran considerados propaganda, cuando cumplan los
siguientes requisitos:

v" Sujetos. La difusién del informe se realiza por servidores publicos que
tengan la obligacion de rendir informes de labores.

v" Temporalidad. No se deben difundir durante el periodo de campafia
electoral y hasta el dia de la Jornada Electoral, aunado a que la divulgacién
del informe y de los mensajes que lo den a conocer, se realicen una vez al
afio, y no exceda de los siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha
en que se rinda el respectivo informe.

v Territorialidad. La difusion se limite al ambito geografico de
responsabilidad del servidor publico.

v" Contenido. Se debe encaminar a dar a conocer a la ciudadania el
desempefio de su actividad como servidor publico.

v" Finalidad. En ningln caso la difusién tendré fines electorales.

No obstante, en fechas recientes la Sala Superior al dictar sentencia en los
recursos SUP-REP-138/2017 y SUP-RAP-643/2017, establecié nuevas directrices
que acotan los alcances respecto de los criterios jurisdiccionales en tratdndose de
propaganda relacionada con informes de actividades de servidores publicos,
estableciendo al respecto lo siguiente:

SUP-REP-138/2017

En ese orden de ideas, es necesatio resaltar que la norma electoral no impone la
obligacion de que los promocionales alusivos a los informes de gobierno deban
mencionar expresamente el nombre y caracleristicas de cada programa social a que
se refiere, sino que basta con que de las expresiones contenidas en estos y de su
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andlisis contextual, se aprecie que se ftrala del resumen anual de los dalos
relacionados con el cumplimiento de las metas previstas en los programas de
gobierno.

Ni la norma legal [art. 242, parrafo 5 de la LGIPE], no su interpretacion por parte del
Méximo Tribunal Constitucional [Accion de Inconstitucionalidad 22/2014 y
acumuladas] establecen un formate o pardmetro uniforme conforme al cual se deban
desarrollar los informes de labores, esto implica que los funcionario publicos estdn en
libertad de utilizar la narrativa que consideren mds adecuada para transmitir a la
ciudadania las acciones de gobierno realizadas en el periodo correspondiente, con la
condicién de que estos se refieran efectivamente a programas o acciones de
gobierno, lo cual, como se ha visto, acontece en el caso.

@) Utilizacion de imagenes y voz del funcionario

En ese orden de ideas, en relacion con ef uso de la imagen del servidor ptiblico en los
promocionales denunciados, debe tenerse en cuenta que el citado articulo 242, en su
pérrafo 5, autoriza que, tratdndose de informes de gobierno, la voz e imagen de los
funcionarios pueda ser utilizada en la difusién de los mismos, pues ello atiende a la
necesidad propia de la rendicién de cuemntas, y la Iégica de que el ciudadano
identifigue al funcionario que rinde el informe.

SUP-RAP-643/2017

Sobre los anteriores critetios, es necesario aclarar algunos aspectos, a fin de precisar
cémo se deben valorar fos elementos citados, para determinar si la propaganda
relativa a un informe de labores, se ajusta a lo previsto en la ley.

Ademds, es necesaric considerar la ausencia normativa sobre cémo debe ser la
difusicn de propaganda refacionada con los informes de labores. Por ello, los criterios
impuestos via jurisdiccional deben ser razonables, de acuerdo a la finalidad misma de
fa rendicion de cuentas como de la propaganda respectiva.

a) Valoracién conjunta. En primer lugar, los elementos personal, objetivo y temporal
deben ser analizados de manera conjunta. Asi, al momento de valorar la propaganda,
es indispensable hacerfo en todo el contexto de la misma. Sdlo de esa manera serd
posible decidir si la rendicion del informe es auténtica, si cumple los aspectos
geogréficos como temporales, y si en modo alguno influye en la contienda electoral.

Por tanto, cuando la autoridad adminisirativa o jurisdiccional examine la propaganda
refacionada con informes de labores, por ningtn mofivo puede analizar de forma
aislada o individual ef contenido visual o auditivo. Proceder de esa forma, puede
generar una distorsion del auténtico mensaje que el servidor publico pretende difundir.

b) Contenido del informe Esie aspecio permite determinar si los mensajes de

informes de labores son aulénticos comunicados de fo hecho por los servidores
publicos y, con ello, si se cumplen las finalidades de los mismos.
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Al respecto, una propaganda de informe de labores serd auténtica cuando comunigue,
de manera genérica o especifica, la actividad realizada por el servidor publico. Elfo,
porque la finalidad de la misma es transmitir de manera general cudles han sido las
tareas desemperiadas por el funcionario, no asi un desglose pormenorizado de fodas
sus labores.

Asi, la autenticidad significa que el contenido de los mensajes informa las labores def
funcionario, lo cual se cumple cuando se dé a conocer o se transmita a la ciudadania
cualquier actividad del servidor ptblico.

Por elfo, si el contenido confextual de los mensajes de informes de labores alude a las
fareas realizadas por el mismo, enfonces se cumple Ia finalidad de comunicar qué fue
lo realizado por el mismo,

Ahora bien, para verificar si los mensajes cumplen la finalidad de comunicar o hecho
por el funcionario, es indispensable analizar ef contenido de la propaganda en todo su
contexto.

Lo anterior, porque la inclusién de la imagen y voz del funcionario en los mensajes, en
modo alguno actualiza en automdtico la promocion personalizada del servidor publico.
En este sentido, la imagen y voz del funcionario se deben relacionar con posibles
actividades realizadas por el servidor plblico, sin necesidad de especificar de forma
detallada y pormenorizada en qué consistieron o como se hicieron.

Asi, el contenido de los mensajes pueden ser imdgenes, palabras o voces, mediante
las cuales, a partir de su valoracion contextual, se advierta que tienen como propdésito
informar cuél fue la actividad realizada por el legisiador.

Esto es asf, porque ninguna norma impone un formato especifico de cémo deben ser
los mensajes alusivos a los informes de labores, motivo por el cual los servidores
ptiblicos estan en fa aptitud de comunicar sus actividades en la forma que consideren
pertinente, siempre que se contenga, aunque sea de manera genégrica, lo realizado en
determinado periodo.

Por tanto, basta que el elemento personal y el contenido del mensaje, analizados en
su contexto, transmitan —ya sea de manera grdfica, auditiva o textual-, cudl fue Ia
tarea realizada por el funcionaric.

Es decir, si la imagen y voz del funcionario se incluyen en un contexto, aungue sea
genérico, de alguna actividad realizada por el mismo, entonces la propaganda
respectiva constituye un auténtico comunicado de las tareas realizadas por el servidor
publico,

En efecto, de manera ordinaria, los mensajes relacionados con la rendicién de

informes tienen como propdsito tematizar las aclividades realizadas por el servidor
pubfico.
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Asi, la imagen y voz de éste, esldn enmarcadas en un contexto en el cual se incluyen
ofras imédgenes y frases, que pretenden esquematizar, visual y auditivamente, las
lareas hechas.

En este senfido, si en la propaganda respectiva confluyen la imagen y voz def servidor
publico y un contenido sobre la actividad realizada, aunque sea de tipo genérico,
enlonces esos mensajes se ajustardn a lo dispuesto para la difusion de informes de
labores.

Al respecio, se debe precisar que el cardcter preponderante o secundario del
funcionario en la propaganda, en modo alguno estd deferminada por una mayor o
menor presencia del mismo en el contenido def mensaje, sino por la falta de relacién
con la tarea o actividad realizada por el servidor ptblico.

Asl, cuando exista fa transmision de un mensaje respecio a esa tarea o actividad, en
el cual se precisé lo realizado por el funcionario, entonces se debe enfender que, en
su conjunto, la propaganda se centra, precisamente, en la actividad del servidor y en
modo alguno en su persona.

Ademds, la normativa en forma alguna impone que los promocionales alusivos a
informes de labores, deban mencionar qué numero de informe es, asi como tampoco
obliga a precisar la denominacion y caracteristicas del programa social,

Esto, porque basia que fas expresiones conltenidas en los mensajes, asi como de su
andlisis contextual, se aprecie que se trata del resumen anual de lo hecho por el
funcionario.

Lo anterior, porque las exigencias establecidas para los mensajes relacionados con
informes de labores, estédn centrados en que se comunique alguna actividad realizada
por el funcionario, lo cual se cumple si el servidor publico informa, inclusive de manera
amplia y genérica, alguna tarea realizada en su gestion.

En conclusion, una propaganda de informe de labores serd auléntica cuando su
contenido comunique, ya sea de manera genérica o especifica, alguna actividad
hecha por el funcionario

Esto en forma alguna significa un margen ilimitado para los funcionarios publicos, a
partir de lo cual puedan incluir en los mensajes de informes de labores, cualquier
comunicado ajeno a fos mismos.

Antes bien, los servidores publicos deben respetar la finalidad de los mensajes de
informes de labores, consistente en dar a conocer las tareas realizadas en
determinado periodo, motivo por el cual su contenido debe aludir necesariamente a su
actividad como funcionaric.

c) Temporalidad del informe. Esta Sala Superior ha sostenido que el informe de

labores, asf como fa propaganda relacionada con el mismo, i) debe ocurrir una sola
vez en el afio calendario; i} inmediatamente después, en un plazo razonable, de
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conciuido el periodo def cual se informa, y ifi) nunca durante las precampanas,
camparias electorales, veda electoral, e inclusive, el dfa de la Jornada Electoral.

Sin embargo, ni la ley ni esta Sala Superior -via jurisprudencia- han impuesto que, los
mensajes refacionados con el informe de labores sefialen dia, hora y lugar del acto de
rendicion de cuentas.

En efecto, ninguna norma prevé que, en los mensajes alusivos al informe de
actividades, se contenga la fecha y lugar en los cuales se realizard ese acto. A su vez,
este Tribunal Electoral tampoco ha impuesto jurisprudencialmente ese deber,
precisamente por la falfa de norma en ese sentido.

Asi, careceria de sustento constitucional y legal imponer que, en los mensajes
refacionados con los informes de labores, se sefiale la fecha y lugar en el cual se
realizard ese acto. En todo caso, estda en la decision del funcionario incluir en el
mensaje, la fecha y lugar en los cuales se realizard el informe de labores. Sin
embargo, la ausencia de los mismos, en modo alguno determina la existencia de
propaganda personalizada.

7. Anélisis del caso concreto. De conformidad con el marco normativo expuesto,
asi como los criterios jurisdiccionales a que se ha hecho referencia en el apartado
anterior, especialmente el establecido por la Sala Superior, al resolver el recurso
de apelaciéon SUP-RAP-643/2017, cuando la autoridad administrativa examine la
propaganda relacionada con informes de labores, debera valorar conjuntamente
los elementos personal, objetivo y temporal de la misma, con el propésito de
conocer el contexto de ésta y determinar si su difusion es auténtica; ademas,
debera analizar si su propalacion cumple los aspectos geogréficos como
temporales, y si influye o no en la contienda electoral.

Con base en ello, a continuacién se examinaran los elementos geograficos y
temporales de la publicidad denunciada, para posteriormente valorarlos de forma
conjunta con su contenido y estar en condiciones para determinar si existe o no
infraccién a la normativa electoral.

7.1. Territorialidad. EI PT argumenté que al ser desplegada la propaganda
denunciada en todo el ambito geografico que ocupa el Estado de México y Ciudad
de México, se contraviene las disposiciones establecidas en el articulo 242,
parrafo 5, de la LGIPE.

En el caso, es un hecho notorio y no controvertido, en témminos del articulo 461, de
la LGIPE, que Alfredo del Mazo Maza, al momento de los hechos denunciados, se
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desempefiaba como Diputado Federal de la LXIll Legislatura del Congreso de la
Unidn.

En este sentido, esta autoridad electoral nacional estima que como el desempefio
de las funciones de los Diputados Federales no sélo se circunscribe al ambito
geografico del Distrito Electoral en el cual fueron electos, ni tampoco a una entidad
federativa determinada, ya que al ser representantes populares de caracter federal
ejercen su funcidon para todo el territorio del pais, debe considerarse valida la
difusién de sus informes de labores en el mismo; ya que con esto se garantiza el
adecuado cumplimiento a la obligacion de este tipo de servidores publicos de
informar a la ciudadania que se encuentra vinculada con su labor y se privilegia el
derecho de ésta a recibir la informacién correspondiente.

El anterior criterio, es congruente con el sostenido, mutatis mutandis, por la Sala
Superior en la tesis relevante XXI1/2015, de rubro INFORME DE LABORES DE
DIPUTADOS LOCALES. ES VALIDA SU DIFUSION EN TODA LA ENTIDAD
FEDERATIVA.

En esta misma l6gica, tanto la Sala Especializada como la Sala Superior, han sido
coincidentes en afirmar que los Diputados Federales, pueden llevar a cabo, a nivel
nacional, la difusidon de promocionales sobre la presentacién o rendicién de sus
informes de labores, cuando estos estén relacionados con funciones que irradian a
todo el pais, o sobre temas cuya importancia es de tal magnitud que resulta
indispensable se comunique a la sociedad en general, y no necesariamente solo al
Distrito Electoral Federal o circunscripcion por el que fueron electos.

Al respecto, a continuacion se transcribe la parie conducente de los fallos dictados
por los referidos 6rganos jurisdiccionales, en los expedientes SRE-PSC-4/2016 y
SUP-REP-3/2015 y acumulados, respectivamente, que ilustran el criterio
sostenido.

Sala Regional Especializada
Sentencia de dieciocho de enero de dos mil dieciséis
Expediente: SRE-PSC-4/2016

Al respecto, sobre lo que debe considerarse como el ambito geografico de
responsabilidad de los servidores piblicos, la Sala Superior se ha pronunciado en el
sentido de que los informes que rindan a la sociedad los integrantes del
Congreso de la Union o los Grupos Parlamentarios respectivos, podrin
difundirse a nivel nacional, cuando las actividades legislativas respecto de las
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cuales se informa a la ciudadania estdn relacionadas con las funciones que
irradian a todo el pais, verbigracia, con las propuestas e iniciativas y aprobacion de
actos, acuerdos y leyes de cardcter general o federales, particularmente, cuando se
trata de ternas cuya importancia es de tal magnitud que resulta indispensable se
comunigue a nivel nacional.

Sin embargo, se precisé que no es dable desconocer que existen segmentos de la
actividad publica por parte de fos Legisiadores Federales que tienen una dimension
mayor al ambito electoral en que resuftaron electos, como acontece con las
propuestas de iniciativas o reformas de leyes generales o federales que se aprueban
en el Pleno del Congreso de fa Unidn, o bien, cuando los legisladores conforman una
Comisicn al seno del érgano que, en su caso, puede orientar un deber de mayor
interaccion de cara a la ciudadania,

Sala Superior
Sentencia de once de marzo de dos mil quince
Expediente: SUP-REP-3/2015 y acumulados

Debe reiterarse que el articulo 242, pdrrafo 5, de la Ley General de Instifuciones y
Procedimientos Electorales, establece como requisito para la vdlida y auténtica
difusion de los mensajes alusivos a los informes de gestion, que éstos se fleven a
cabo en el dmbito geogréfico de responsabilidad del servidor publico, esto es, en el
cual irradia la actividad de su efercicio apegado a las attibuciones legalmente
conferidas para el cumplimiento de la funcién que conlieva ef cargo publico.

...los informes que se rinden a la sociedad por parte del Congreso de la Union,
de los Grupos Parlamentarios o los Legisladores Federales se realicen a nivel
nacional, cuando las actividades legislativas respecio de las cuales se informa
a la ciudadania estdn relacionadas con las funciones que irradian a todo el pafs,
como acontece por ejemplo, con las propuestas e iniciativas y aprobacion de actos,
acuerdos, leyes generales, leyes federales, entre otras, parlicularmente, cuando se
trala de temas cuya importancia es de tal magnitud que resufta indispensable se
comunigue a fa sociedad.

Este supuesto, referente a que los informes de gobierno se rindan a nivel naciocnal, se
entiende orientado siempre, a partir de que los temas involucrados en la rendicién de
cuentas realmente impacten a todo el pafs, por lo que de no ser asf, se estarad en la
hipdtesis en la cual los legisladores federales idealmente deberdn dirigirse al Distrito
Electoral federal en su circunscripcion plurinominal o entidad federativa gque
representan a pariir de haber sido electos en esas zonas geograficas.

Porque desde luego, no es dable desconocer que también existen segmentos de Ia
actividad publica por parte de los Legisladores Federales que tienen una
dimensién mayor al ambito electoral en que resultaron electos, como acontece
cuando impacta a todo el pais mediante la propuesta de iniciativa o reformas de
leyes generales o federales que se aprueban en el Pleno del Congreso de la
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Unién, o bien, cuando los legisiadores conforman una Comisién al seno del
organo que, en su caso, puede orientar un deber de mayor interaccion de cara a
12 ciudadania.

En esa tesitura, la difusion de promocionales alusivos a informes de gestion
legisiativa tienen que analizarse a la luz de un auiéntico, genuino y veraz ejercicio de
rendicién de cuentas y, por tanto, si su contenido impacta a mayor dmbito geografico,
esto es, despliega sus efectos a todo el territorio nacional, enfonces serd iddneo que
ef despliegue de las especificas actividades de la funcion piblica se comuniquen a la
sociedad de fodo el pais.

Con base en lo expuesto, para la Sala Superior los informes de gestion que rindan los
legisladores federales, si bien pueden propalarse en todo el territorio nacional, en
tanto, sus funciones impactan a la totalidad de los habitantes del pafis, también lo es,
que deben ajustarse racionalmentfe a los requisitos previstos en la ley, los cuales se
han explicado en criterios de esie érgano jurisdiccional desde el dos mil nueve.

Por tanto, se considera que por cuanto hace a este elemento, para el caso que
nos ocupa, no existe infraccién alguna cometida por los denunciados, ya que
como se indicd, la propalacién de publicidad alusiva a un informe de labores por
parte de un Diputado Federal, fuera del Distrito Electoral para el cual fueron
electos, es valida y conforme a Derecho, ya que las funciones que desempefian
esta clase de servidores, no se circunscribe o tiene impacto Unicamente en un
ambito territorial determinado, sino en todo el pais.

7.2. Temporalidad

Alfredo del Mazo Maza, rindié su informe de labores legislativas el diecinueve de
agosto de dos mil dieciséis.

Con base en ello, y fomando en cuenta las previsiones que al respecto establece
el articulo 242, parrafo 5, de la LGIPE, el periodo de difusion de siete dias antes y
cinco después a que tiene derecho el funcionario sefialado como denunciado
transcurrieron del doce al veinticuatro de agosto del afio en curso, inclusive, tal y
como se ejemplifica en la tabla siguiente:

7 Dias anteriores

5 Dias posteriores
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A efecto de determinar la existencia de la propaganda denunciada, este Instituto, a
través de sus juntas distritales en el Estado de México, llevé a cabo la verificacion
de la existencia de la propaganda denunciada en los domicilios proporcionados
por los denunciantes en sus escritos de queja.

Como resultado, se obtuvo que al dia veinticuatro de agosto del afic en curso, es
decir, aun dentro del plazo permitido para promocionar el informe de labores,
unicamente se encontraron colocados cuatro espectaculares ubicados en los
siguientes domicilios:

1.- Av. Judrez #47, col. Centro, Atizapan de Zaragoza, Estado de México (1
espectacular).

2.~ Periférico Norte, a la altura de LLomas de Boulevares, Tlalnepantla,
Estado de México (2 espectaculares).

3.- Boulevard Adolfo Lépez Mateos, col. Centro, Atizapan de Zaragoza, casi
esquina con calle La Era (1 espectacular).

A parir de la informacién anterior, el inmediato dia veinticinco, es decir, una vez
concluido el plazo para difundir la propaganda, la autoridad instructora requirié
nuevamente, a las unidades subdelegacionales de este Instituto en el Estado de
México, la verificacion de la existencia de la propaganda en los domicilios
anteriormente sefalados.

En respuesta, la Junta Distrital 15 informd que al realizar nuevamente la
verificacion de los espectaculares ubicados en el domicilio a que alude el numeral
2 del listado anterior, los elementos propagandisticos ya no se encontraban
expuestos.

En ese sentido de conformidad con las actas CIRC15/JD14/MEX/25-08-16'80 y
CIRC16/JD14/MEX/25-08-16"81, elaboradas por el personal de la 14 Junta Distrital
Ejecutiva de este Instituto en el Estado de México, se asentd que al veinticinco de
agosto de dos mil dieciséis, ya no se exhibia el espectacular ubicado en Boulevard
Adolfo Ldopez Mateos, col. Centro, Atizapan de Zaragoza, casi esquina con calle
La Era, sin embargo, aun se encontraban visibles dos espectaculares alusivos al
primer informe de labores del denunciado en las siguientes ubicaciones:

180 Visible a hojas 427 a 438 y 1510 a 1520 del expediente.
181 Visible a hojas 411 a 413 y 1527 a 1540 del expediente.
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- Avenida Juarez 47, colonia Centro, Atizapan de Zaragoza.
- Carretera Atizapan - Nicolds Romero, esquina Avenida Jardin, Atizapéan
de Zaragoza.

Con base en ello, esta autoridad tiene por acreditado la difusion extemporanea de
los mencionados espectaculares, ya que el periodo en el que legalmente podia
difundirse toda aquella publicidad relacionada con el primer informe de labores de
Alfredo del Mazo Maza, transcurrié del doce al veinticuatro de agosto de dos mil
dieciséis y, en el caso concreto, se tiene probado que esos dos anuncios
espectaculares, se exhibieron el veinticinco del mismo mes y afio, esto es, un dfa
adicional al previsto por la norma.

Al respecto, es importante poner de manifiesto que, al momento de dar respuesta
al emplazamiento de referencia, Alfredo del Mazo Maza'®? sefialé que celebrd un
contrato con la empresa CPM Medios, S.A. de C.V., con el objetivo de recibir los
servicios de publicidad exterior en cuarenta espacios publicitarios, entre los cuales
se incluia la colocacién y retiro de los mismos, acordandose la vigencia de su
exhibicién por el periodo de doce al veintitrés de agosto de dos mil dieciséis.

Por su parte, CPM Medios, S.A. de C.V.,'® al comparecer en el presente
procedimiento, manifesté que existic un retraso en el retiro de ambos
espectaculares, debido a las condiciones climatoldgicas que impidieron al equipo
de trabajo realizar las gestiones necesarias para su retiro, por lo que, privilegiando
fa integridad del personal que lleva a cabo las maniobras se decidio retirar los
espectaculares hasta que el estado climatolégico no pusiera en riesgo la
integridad fisica del equipo de trabajo, y aportd la publicacién intitulada Reporte de
clima de México, del mes de agosto de dos mil dieciséis, afio seis, numero ocho,
expedida por la Comisién Nacional del Agua.

Con motivo de las citadas manifestaciones, y con el propdsito de constatar esas
afirmaciones, la autoridad instructora requirié a la Comisién Nacional del Agua, a
efecto de conocer las condiciones climatolégicas que imperaron en esas fechas en
las zonas donde estaban ubicados los anuncios espectaculares en cuestion.

En respuesta, mediante oficio B00.5.02.-03493'84, e| Gerente de lo Contencioso
de Comisién Nacional del Agua, remitio el /nforme Meteorolégico Especial, reporte

182 Visible en las paginas 1927 a 1934 del tercer tomo del expediente.
183 Visible en las paginas 1964 y 1965, y sus anexos 1966 a 2004 del tercer tomo del expediente.
184 Visible en la pagina 2039, y su anexo 2040° 2052 del tercer tomo del expediente.
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del 24-25 de agosto de 2016, zona de Alizapan, Estado de México, en el que, en

lo interesa, sefald:

El veinticuatro de agosto de dos mil dieciséis, a las 07:00 horas, el
Servicio Meteoroldgico Nacional emitié una imagen de satélite en la
que detecté el paso de la Onda Tropical 24 que condicioné el
desarrollo de nublados densos con la formacion de una linea de
formentas que cruzd la zona que va de Huixquilucan a Atizapédn de
Zaragoza, Estado de Mexico.

Los cortes de lluvia de hasta 22:00 h, fueron los siguientes.

Remedias. G. A Madero, Od, de Miéx. 254
£l Huiznchal Naucaipan de Judrer, Edo de Méx, 253
Lindavlsts 16, A, Madare, Cd, du Méx. 238
Santa Fe Cuajimalps, Cd. de Méx, 224
Chalmita ' @. A. Maderg, 0d, de Méx, 208
i Cartero 1Cuaiimalps, Cd, dé Max, 18.3
Parque Taranga {Alvare Obregén,Cd. de Méxk, 1823
La Comunidad Tlaineparite de Bez, Edo de Méx, 18,3
Generador 101 &, A, Madero, €. de Méx. gl
Rebombieo La Uuebraderz |lztapalepa, Cd. de Méx. 18
El Venado Hulkqoilueain, Edo.Méx, 17.3
Lormas de Lo Herradura 2 [Hulcquiluesn, Ede. de Még, 17
Santa Teresal iMagdatena Contraras; Cd.de Méx, 18.8
|Lomas de Vista Hermosa _ [Cuajimalpa de Morelos, Edo.de Méx] 18
Lo Palmas iMagdzlenz Contreras, Cdae Méx, 15.7
14.Sts, Maria Tazcapotaico, Cd. de Méx. 158

La lluvia maxima registrada en 24 horas del dia 24 de agosto fue de
42.5 mm (Lluvia fuerte) en el Estado de México en la Estacion Dos
Rios, Huixquilucan en el Estado de México; mientras que la lluvia
registrada en la estacion El Molinito, Rio Hondo, que corresponde a
la estacién mds cercana al Municipio de Atizapdn de Zaragoza
registré 23.0 mm (Liuvia fuerte) en el mismo dia.

Durante el dfa 25 la imagen interpretada sefiala la formacion de una

linea de baja presion que generd una amplia de nublados densos
con chubascos y tormentas.
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El veinticinco de agosto de dos mil dieciséis, a las dieciocho horas
se emitié el aviso 1586, en el cual se prevé potencial de chubascos
(5 a 15 mm/h) y tormentas fuertes (15 a 30 mm/h) acompafiada de
actividad eléctrica y posible caida de granizo en el Estado de México
(mayor parte), Puebla (norte, centro y occidente), Morelos (mayor
parte} e Hidalgo (sur) y chubascos (5 a 15 mm/h) en Tlaxcala (norte
y occidente). El ambiente serd templado a fresco con viento de
componente este de 10 a 25 km/h y rachas de 40 km/h en zonas de
tormentas

Con base en la citada informacidn y en atencion principio juridico general relativo a
que nadie esld obligado a lo imposible, asi como en el de presunciéon de
inocencia, previsto en los articulos 16, en relacién con el 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 14, apartado 2, del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, y 8, apartado 2, de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, asi como en la tesis de Jurisprudencia 21/2013, de rubro
PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES ELECTORALES, se considera que existen elementos
razonables para suponer que los sujetos denunciados, estuvieron impedidos para
cumplir con su obligacion contractual y legal de retirar la publicidad denunciada,
por acontecimientos que sobrepasaron el dominio de su voluntad, como lo fue en
el caso concreto, el paso de la Onda Tropical 24.

A este respecto, cobra relevancia, como criterio orientador para la solucion del
presente asunto, el sostenido en la tesis [40.A.38 A, de rubro
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. NOCIONES DE CASO
FORTUITO Y FUERZA MAYOR COMO CAUSAS EXIMENTES DE AQUELLA, %
el cual refiere que es preciso tomar en consideracién al caso fortuito y a la fuerza
mayor como causas eximentes de la responsabilidad. El primero se refiere a la
presentacién de un suceso inesperado, sorpresivo, que se produce casual o
inopinadamente, o que hubiera sido muy dificil de prever en la medida que no se
cuenta con experiencias previas o consistentes de la probabilidad o riesgo de que
ocurra un siniestro. La fuerza mayor, se traduce en la ocurrencia de un suceso

18 Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta, Décima Epoca, t. 3, marzo de 2013, p. 2076.
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inevitable, aunque previsible o relativamente previsible -como un huracén o
terremoto- de caracter extraordinario.

Consecuentemente, los factores importantes a considerar son la inevitabilidad del
hecho danoso y la consecuente falta de culpa cuando el hecho es ajeno al
responsable, o exterior al vicio o riesgo de la cosa; esto es, lo decisivo consiste en
analizar si el dafo puede considerarse imprevisible o, pudiendo preverse es
inevitable.

Por lo tanto, el paso de la Onda Tropical 24, trajo consigo precipitaciones pluviales
que vélidamente justifican el impedimento del retiro de la publicidad denunciada en
forma segura para el personal de la empresa CPM Medios, S.A. de C.V., por lo
cual se actualiza, la fuerza mayor, como causa de eximente de la responsabilidad,
de los sujetos denunciados.

En consecuencia no existe responsabilidad por parte de Alfredo del Mazo Maza, ni
de CPM Medios, S.A. de C.V., derivado de la difusion extemporanea de dos
anuncios espectaculares con publicidad alusiva al primer informe de actividades
legislativas.

7.3. Contenido

Una vez precisado [o anterior, se procede a la valoracién conjunta de los
elementos personal, objetivo y temporal en el contexto del contenido de la
publicidad alusiva al primer informe de labores legislativas de Alfredo del Mazo
Maza difundida en anuncios espectaculares, parabuses, dipticos e intemnet, para
saber si relinen las caracteristicas de un veraz y genuino ejercicio de informacién
a la ciudadania respecto de las acciones realizadas en el ejercicio de su encargo.

Sobre el particular, en autos quedé acreditado que el denunciado divulgd su
informe de labores en diversos medios, mismos que seran estudiados a
continuacion, a efecto de dar claridad al sentido del presente fallo.

a) Anuncios espectacualres y parabuses

Dada la similitud respecto del contenido de los anuncios exhibidos en
espectaculares y parabuses, se procedera a su valoracion conjunta.
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- Anuncios espectaculares

Es un hecho acreditado que Alfredo del Mazo Maza, contraté publicidad alusiva al
primer informe de actividades legislativas en cuarenta anuncios espectaculares, la
cual tenia las siguientes caracteristicas

Descripcion: Como se advierte, la propaganda denunciada contiene la imagen
de Alfredo del Mazo Maza del lado izquierdo ocupando aproximadamente la mitad
del espacio total del anuncio espectacular y, en el mismo lado, junto a su imagen,
se puede apreciar la leyenda CAPACIDAD Y RESULTADOS.

Del lado derecho del espectacular, en la parte superior, con letras grises y rojas
se puede leer ALFREDO DEL MAZO y DIPUTADO FEDERAL, inmediatamente
abajo se lee la leyenda “Creamos los bancos de Leche Materna a nivel nacional”,
con una tipografia diferente y resaltando Bancos de Leche Materna.
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Finalmente, en ese mismo lado derecho, se advierten, en la parte inferior, dos
logos, el primero correspondiente al Grupo Parlamentario y, el otro, el de la LXIII
Legislatura del referido érgano legislativo y, debajo de estos logotipos se aprecia
la leyenda 71ER INFORME DE L ABORES LEGISLATIVAS en letras mayusculas
resaltando la palabra 7TERy LEGISLATIVAS.

- Parabuses

Descripeién: En el centro del anuncio se aprecia la imagen de Alfredo del Mazo -
Maza, del lado izquierdo ocupando la mitad del espacio total del anuncio se puede
apreciar la leyenda CAPACIDAD Y RESULTADQOS, mientras que del lado derecho
puede leerse Creamos los Bancos de Lecha Materna a nivel nacional.

Debajo de la imagen del referido servidor pUblico, se aprecian las siguientes
leyendas y logotipos, de izquierda a derecha, 1ER INFORME LEGISLATIVO, y los
logotipos del Grupo Parlamentario y de la Camara de Diputados, junto a esos, con
un tamano de letra superior, puede leerse ALFREDQO DEL MAZOQO, seguido en
menor escala DIPUTADO FEDERAL y finalmente Coordinador de los Diputados
del PRI en el EdoMex.
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Valoracion conjunta

Los elementos recurrentes en ambos formatos son:

- Nombre e imagen de Alfredo del Mazo Maza.

- La identificacibn como DIPUTADO FEDERAL y Coordinador de los
diputados del PRI en el Edomex.

- Lafrase CAPACIDAD Y RESULTADOS.
- La frase Creamos los Bancos de Lecha Materna a nivel nacional.
- La referencia al ptimer informe de actividades legislativas.

- Los logotipos del Grupo Parlamentario y de la LXIl Legislatura de la
Camara de Diputados.

Precisado lo anterior, y por cuanto hace a la propaganda que se analiza, es un
hecho notorio que existe la imagen y el nombre del servidor publico que lo hacen
plenamente identificable, por tanto, se concluye que se colma el elemento
personal.

En lo concemiente al elemento temporal, del andlisis practicado por esta
autoridad al citado material, se advierte que el informe de labores se realizé el
diecinueve de agosto de dos mil dieciséis, fuera de algin Proceso Electoral
Federal o local, sin hacer referencia a alguno y exhibiéndose, en su mayoria,
durante el periodo comprendido del doce al veinticuairo de agosto de dos mil
dieciseis, esto es siete dias anteriores y cinco posteriores a la rendicion de
cuentas.

No pasa desapercibido que de conformidad con la informacién que obre en autos,
en concreto en las actas CIRC15/JD14/MEX/25-08-1618¢ y CIRC16/JD14/MEX/25-
08-16,'%" elaboradas por el personal de la 14 Junta Distrital Ejecutiva de este
Instituto en el Estado de México, hubieron dos anuncios espectaculares que se
exhibieron de forma extemporanea, sin embargo, de conformidad con lo sefialado

8 Visible a hojas 427 a 438 y 1510 a 1520 del expediente.
197 \isible a hojas 411 a 413 y 1527 a 1540 del expediente.
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en el punto que antecede, por cuestiones de fuerza mayor, no se pude atribuir
responsabilidad a los denunciados.

A este respecto, debe tenerse en cuenta que la rendicién de cuentas es un
presupuesto basico e indispensable del Estado democrético, con independencia
de que exista 0 no una regulacion expresa sobre la forma o manera en la que tal
rendicion deba desarrollarse. Sin embargo, en los congresos mexicanos (federal y
locales) es necesario regular instrumentos que permitan una mayor y mejor
rendicién de cuentas.

Por lo que hace al elemento objetivo, en el coniexto de la publicidad se hace
alusién al primer informe de labores del referido diputado, asi como a la frase
Creamos los Bancos de Lecha Materna a nivel nacional, esto es, se advierte que
el contenido de la propaganda analizada se encuentra encaminado a dar a
conocer a la ciudadania el presunto desempefio de una actividad legislativa del
servidor pablico en cuestién, ya que se advierte claramente que se hace alusion,
al menos, a un programa publico impulsado desde la Cdmara de Diputados.

Por ello, la propaganda denunciada no puede considerarse como una promocion
personalizada del servidor publico, en virtud de que, tal como lo ha considerado la
Sala Superior, el mero hecho de que la propaganda institucional tenga el nombre
e imagen del servidor publico no es suficiente para que se presente la figura de la
promocion personalizada (SUP-RAP-49/2009).

Por otra parte, del andlisis conjunto que realiza esta autoridad a los elementos
personal, objetivo y temporal de la publicidad analizada, se puede concluir que la
misma no es contraventora de las disposiciones que regulan el principio de
imparcialidad, asi como las reglas para la rendicion de informes de labores;
habida cuenta que:

1. Lapublicidad presenta al legislador ante la ciudadania.

2. Se hizo referencia de actividades legislativas por él desempefiadas.

3. Se dio en un marco geografico definido, en este caso el Estado de México,
aunque no exista restriccion para hacerlo en todo el territorio nacional al

tratarse de un legislador federal, tal y como se expuso.

4, Se realizd duranie un periodo de tiempo determinado, del doce al
veinticuatro de agosto de dos mil dieciséis.
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5. Se realzé fuera de algun Proceso Electoral.

De todo lo anterior, podemos concluir que la propaganda contratada se dio en el
marco de la regulacion que establece el articulo 242, parrafo 5, de la LG/IPE, que
permite a los servidores publicos contratar la colocacion y difusién de propaganda
cuando se trate de la rendicidon de cuentas a través de informes de labores, en el
caso, el correspondiente al entonces Diputado Federal Alfredo del Mazo Maza.

b) Dipticos

Como ha quedado plenamente acreditado, Alfredo del Mazo Maza contratd la
edicion y reparto de veinte mil dipticos, diez mil con un disefio y diez mil con otro,
para promocionar su informe de labores, los cuales se describen a continuacidon

Diptico 1

g GRUPD PARLAMENTARIC DEL PRI
1 BEstacdo cle Méxicn 2018 - 2018

Fgs alptharnag o 1 ks
Syt 250 Lratsnlovsis 1000y log diay
i dariag vouldtados,
e Bt
EhanresFoomtony dm tom .rxf;vfs_smm a:seg BRY o 0040
ALEREDO
DEL MAZO

ﬁi#’ﬁ}&’&%’#?} FKU’&‘&?&L

B

EEARAORIE R IR Y

]

Al ser un diptico, se hace la descripcion por cada uno de los lados que son
visibles, y se enumeran, para tenerlo como referencia y hacerlo identificable.

59




o iy,
ﬁgﬁ@ﬁ?ﬁ\ﬁ% CONSEJO GENERAL
ERN a;@;@\ﬁ\ qﬁﬂ EXP. UT/SCG/Q/PT/CG/39/2016
%’giﬁ-t’\\.%% Y SUS ACUMULADOS
SIS E UT/SCG/Q/JDABH/CG/40/2016,
Instituto Nacional Electoral UT/SCG/Q/AGG/CG/A1/2016 Y
CONSEJO GENERAL UT/SCG/Q/ICC/CG/42/2016

Descripcion:

1. El espacio esté verticalmente dividido en dos partes, en la superior se aprecia la
imagen de Alfredo del Mazo Maza, y en la inferior una serie de leyendas vy
logotipos que se enuncian a continuacion:

Nos debemos a la gente, por eso trabajamos todos los dias para darles
resultados, seguido por Alfredo Del Mazo, escrito en un tipo de letra distinto y
subrayado.

Debajo, puede leerse en caracteres de menor tamafio Coordinador de los
Diputados del PRI del EDOMEX, sucedido por la frase ALFREDQO DEL MAZO, en
donde se aumento el tamafio de la letra y se alternaron los colores negro y rojo en
su escritura, continuando con la leyenda DIPUTADO FEDERAL, bajando
nuevamente el tamano de las letras.

Inmediatamente después de esas frases, son visibles los logotipos del Grupo
Parlamentario y de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados.

Concluye con el siguiente mensaje Estamos en contacto en: insertan un circulo
con una letra fseguido por AlfredoDelMazoMaza y otro con la letra t acompafado
de @alfredodelmazo.

2. El espacio esta dividido en cinco bloques, en el primero se aprecian un par de
fotografias, una en la que son visibles dos personas, una de sexo femenino y una
masculino; en la siguiente imagen hay un grupo de aproximadamente veintitrés
personas entre las cuales se aprecia a Alfredo del Mazo.

El espacio subsecuente también tiene dos impresiones fotogréficas, en la primera
destaca un hombre con traje gris y corbata roja y la segunda una mujer con saco
rosa.

En la siguiente division se aprecia escrito en letras color rojo la frase GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI, seguido en caracteres color gris Estado de México
2015-2016.

Continua con un segmento de dos impresiones fotograficas, la primera se centra

en un individuo portando camisa blanca que aparentemente esta atendiendo a
otros ciudadanos, dos con camisa azul, y uno color naranja; y en la segunda tiene
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como referencia a una ciudadana con chamarra en color blanco atendiendo a un
par de personas, una del sexo femenino y otra masculino.

En el ultimo bloque taparen nuevamente dos fotografias que se ven interrumpidas
por segmentos en colores verde y rojo, en este Ultimo puede leerse INFORME DE
LABORES Del 12 al 24 de Agosto. En la primera pueden distinguirse tres
personas del sexo femenino sentadas en lo que aparentemente es un curul de la
Camara de Diputados del Congreso de la Unidn y en la segunda a un grupo de al
menos seis personas, sin que se pueda distinguir la actividad que realizan.

En virtud de que es perceptible la leyenda GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI,
se presume que se trata de imagenes de legisladores pertenecientes a dicho
grupo parlamentario.
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3. En la parte superior es visible una fotografia en la que aparecen cuarenta
personas, diecinueve del sexo femenino y veintiuno masculino, y debajo de estos
la leyenda LEGISLANDO PARA TU BIENESTAR.
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Se enuncian ocho temas, mismos que se transcriben a continuacion.

En el

Creamos la Ley de Acceso a las Mujeres a una vida Libre de Violencia para garantizarles
espacios libres de acoso.

Reformamos la Ley de Salud para prevenir enfermedades del corazon.
Creamos los Bancos de Leche Materna a nivel nacional.

Perfeccionamos El Nuevo Sistema Penal Acusatorio, lo gque significa juicios rapidos y
econdmicos para el ciudadano.

Creamos la Ley de Disciplina Financiera para que estados y municipios gasten de manera
responsable los recursos publicos.

Aprobamos la enfrega de implantes auditivos para nifios con discapacidad auditiva.

Reformamos la Ley de la Economia Social y Solidaria para impulsar proyectos productivos
sustentables.

Aprobamos la Ley de Transicion Energélica para impulsar el uso de energias limpias y
reducir emisiones contaminantes.

centro del diptico hay un circuito con esferas en las cuales se sefiala lo

siguiente:

882 iniciativas.

- 15 Reformas adicionales a la legislacion vigente.
- 41 Decretos promulgados.

- 5 Reformas constifucionales.

- 93 Decretos aprobados.

- 5 Nuevas leyes.

Finalmente, un rectangulo en gris en el cual se aprecia la leyenda Los decrefos
aprobados demuestra la agenda en beneficio de los mexicanos. Seguido de
una grafica con los siguientes porcentajes:
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1IER INFORME
LEGISLATIVO

W e agosia oo 2016

Al ser un diptico, se hace la descripcion por cada uno de los lados que son
visibles, y se enumeran, para tenerlo como referencia y hacerlo identificable.

Descripcion:

1. Como se advierte del contenido del mencionado material probatorio, en la parte

frontal del mismo se advierte, en principio,
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LEGISLATIVO situado en la parte superior, a manera de encabezado, seguido de
la frase 19 de agosio de 2016, en letras de menor tamafio.

Enseguida, en un plano central y con proporciones aproximadas al ochenta
porciento del documento que se describe, se aprecia la imagen del entonces
Diputado Federal sefialado como denunciado, con una expresion sonriente,
cargando en brazos a una menor de edad con igual expresion.

Finalmente, en la parte inferior del documento, se lee la frase ALFREDO DEL
MAZO en letras mayusculas en colores negro y rojo y, debajo de ésta, la leyenda
DIPUTADO FEDERAL con dimensiones de menor tamafio en color negro.

2. Por cuanto hace a la parte posterior del diptico analizado, se observa en la
parte superior, de manera central, el nombre ALFREDQO DEL MAZO en colores
gris y rojo, distinguiendo el nombre del apellido, seguido de la frase DIPUTADO
FEDERAL en menor tamafio.

Al centro de la pagina, se distingue la frase Nos debemos a la gente, por eso
trabajamos todos los dias para darles resultados. Seguido de la firma del servidor
publico y debajo de ésta, en letras pequefias, la leyenda Coordinador de los
Diputados del PRI en el EDOMEX.

Siguiendo el orden descendente del contenido de la publicacién, se aprecian dos
logotipos correspondientes al grupo parfamentario, el primero, y el segundo de la

Céamara de Diputados LXIII Legislatura.

Finalmente, en la parte final de la pagina de observan las cuentas de las redes
sociales Facebooky Twitter, pertenecientes al Alfredo Del Mazo Maza.
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3. Por otra parte, en lo relativo a las paginas que conforman el interior del diptico,
se aprecia, en la parte izquierda, tres imagenes ubicadas en columna, es decir,
una debajo de otra, abarcando en conjunto, el cincuenta por ciento de la pagina,
en las cuales se observa la imagen del hoy denunciado en lo que parecen ser

distintas actividades.

En la primera de ellas, se le visualiza al centro de la imagen, acompafnado de dos
personas del sexo femenino, aparentemente menores de edad, con uniformes

escolares,

En la segunda imagen, se le ve abrazando a una persona del sexo femenino, sin
poder describir mas detalles de [a imagen.

Finalmente, en lo tocante a la ultima de las imagenes, se observa al mismo
servidor publico en 10 que parece ser un evento publico llevado a cabo al interior
de una carpa, saludando a una mujer de avanza edad.
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En el otro cincuenta por ciento de [a pagina que se analiza, se advierte, en la parte
superior, el nombre ALFREDO DEL MAZQO en colores gris y rojo, distinguiendo el
nombre y apellido.

En orden descendente, y a manera de vifietas, se leen las frases siguientes:

Hola, soy Alfredo Del Mazo, naci en la Ciudad de Toluca, ddnde (sic) hice mis
estudios de educacién bdsica. Soy Licenciado en Administracion con una
especialidad en finanzas.

Soy un hombre felizmente casado y orgulloso padre de tres hijos.

Tengo experiencia en el Servicio Piblico a nivel municipal, estatal y federal.

Fui el fundador del Instituto Mexiquense del Emprendedor, Secretario de Turismo
del estado, Presidente Municipal de Huixquilucan y Director General del Banco de

Desarrollo mas imporiante del pais: Banobras.

Mi compromiso siempre ha sido con el Servicio Publico que entrega resultados y
beneficios concretos a la gente.

Ahora como Diputado Federal mi compromiso ha sido impulsar Leyes que mejoren
tu calidad de vida.

Finalmente, en la parte inferior se aprecia la firma de Alfredo Del Mazo, seguido de
la leyenda Coordinador de los Diputados del PRI en el EDOMEX, en letras de

menor tamano.

4. Ahora bien, en lo que respecta a esia pagina del material probatorio que se
analiza, se aprecia lo siguiente:

En la parte superior central se advierte la palabra RESULTADOS al interior de un
recuadro en color rojo.

Enseguida y de forma descendente, se advierten seis leyendas, a saber:
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Creamos la Ley de Acceso a las Mujeres a una vida Libre de Violencia para
garantizarles espacios libres de acoso.

Reformamos la Ley de Salud para prevenir enfermedades del corazon.
Creamos los Bancos de Leche Materna a nivel nacional.

Perfeccionamos EIl Nuevo Sistema Penal Acusatorio, lo que significa juicios
répidos y econdmicos para el ciudadano.

Creamos la Ley de Disciplina Financiera para que estados y municipios gasten de
manera responsable los recursos ptiblicos.

Aprobamos la entrega de Implantes auditivos para nifios con discapacidad
auditiva.

Finalmente, en la ultima parte de esa pagina, se aprecia una fotografia del servidor
publico denunciado, cargando una silla pléstica en color verde y, en la parte

inferior derecha de esta imagen, se observa la leyenda CAPACIDAD Y
RESULTADOS en colores gris y rojo.

Valoracion conjunta
En ese sentido los elementos recurrentes en ambos formatos son:

- Nombre e imagen de Alfredo del Mazo Maza.

- La identificacién como DIPUTADO FEDERAL y Coordinador de los
diputados del PRI en el EDOMEX.

- La frase Nos debemos a la gente, por eso trabajamos todos los dias para
darles resultados.

- Lafrase Creamos los Bancos de Lecha Materna a nivel nacional,

- lareferencia al primer informe de actividades legislativas.
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- Los logotipos del Grupo Parlamentario y de la de la LXIIl Legislatura de la
Céamara de Diputados.

- Las cuentas AlfredoDelMazoMaza en Facebook y @alfredodelmazo en
Twitter.

- En ambos materiales se hace referencia a la creacién de la Ley de Acceso
a las Mujeres a una vida Libre de Violencia; la reforma a la Ley de Salud
para prevenir enfermedades del corazén; la creacion de Bancos de Leche
Materna a nivel nacional; modificaciones al Sistema Penal Acusatorio; la
creacién de la Ley de Disciplina Financiera y la aprobacion de entrega de
implantes auditivos a nifios.

Precisado lo anterior, y por cuanto hace a la propaganda que se analiza, es un
hecho notorio que existe la imagen y el nombre del servidor publico que lo hacen
plenamente identificable, por tanto, se concluye que se colma el elemento
personal.

En lo concerniente al elemento temporal, del andlisis practicado por esta
autoridad al citado material, se advierte que el informe de labores se realizé el
diecinueve de agosto de dos mil dieciséis, fuera de alglin Proceso Electoral
Federal o local, sin hacer referencia a alguno, sin que exista evidencia que éstos
fueron repartidos fuera del plazo previsto para ello, es decir, siete dias antes y
cinco posteriores a la emision del informe, en términos del articulo 242, parrafo 5,
de la LGIPE.

Lo anterior, toda vez que en uno de los folletos se menciona la fecha del informe
19 de agosto de 2016, y en el otro se hace referencia al periodo en el cual se
difundio, pues es visible la leyenda Del 12 al 24 de Agosto.

Aunado a que la autoridad instructora no detecté su entrega al momento de
realizar las inspecciones de verificacion en las ubicaciones referidas por los
quejosos.

Por lo que hace al elemento objetivo, en el contexto de la publicidad se hace
alusién al primer informe de labores del referido diputado, asi como a los
proyectos legislativos que fueron aprobados durante su gestién en el periodo que
se informa.
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Esto es asi, ya que en ambos formatos de dipticos se mencionan las siguientes
leyes o programas impulsados como legislador:

e Creamos la Ley de Acceso a las Mujeres a una vida Libre de Violencia para
garantizarles espacios libres de acoso.

e Reformamos la Ley de Salud para prevenir enfermedades del corazon.
+ (Creamos los Bancos de Leche Materna a nivel nacional.

» Perfeccionamos El Nuevo Sistema Penal Acusatorio, lo que significa juicios
rapidos y econdmicos para el ciudadano.

» Creamos la Ley de Disciplina Financiera para que estados y municipios
gasten de manera responsable los recursos ptiblicos.

» Aprobamos la entrega de implantes auditivos para nifios con discapacidad
auditiva,

Inclusive en el primer diptico, de conformidad con el orden en que fueron
descritos, son visibles datos estadisticos relacionados con la funcidén legislativa,
como el nimero de iniciativas, de reformas y adiciones a la legislacién vigente, de
decretos promulgados, reformas constitucionales, decretos aprobados y de
nuevas leyes.

La propaganda denunciada no puede considerarse como una promocién
personalizada del servidor publico en cuestién, en virtud de que, tal como lo ha
considerado la Sala Superior, el mero hecho de que la propaganda institucional
tenga el nhombre e imagen del servidor publico no es suficiente para que se
presente la figura de la promocion personalizada (SUP-RAP-49/2009).

Por otra parte, del andlisis integral que realiza esta autoridad a los elementos

personal, objetivo y temporal de la publicidad analizada, se considera que ésta se
enmarca en un auténtico ejercicio de rendicién de cuentas, ya que:

1. Se presentd al legislador ante la ciudadania.

2. Se hizo referencia de actividades legislativas por él desempefadas.
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3. Se dio en un marco geografico definido, en este caso el Estado de México,
aunque no exista restriccion para hacerlo en todo el territorio nacional al
tratarse de un legislador federal.

4. Se realizé durante un tiempo determinado, del doce al veinticuatro de
agosto de dos mil dieciséis.

5. Se realizd fuera de alguin Proceso Electoral.

De todo lo anterior, podemos concluir que la propaganda contratada se dio en el
marco de la regulacidn que establece el articulo 242, parrafo 5, de la LGIPE, que
permite a los servidores publicos contratar la colocacidn y difusién de propaganda
cuando se trate de la rendicion de cuentas a través de informes de labores, en el
caso, el correspondiente al entonces Diputado Federal Alfredo del Mazo Maza.

c) Internet

En tiempos recientes, ha cobrado relevancia la libertad de expresion a través de
internet, aspecto que también ha sido abordado por los érganos jurisdiccionales de
nuestro pais.

En ese sentido, la Sala Superior, ha destacado que el internet constituye, en el
ambito electoral, un instrumento para potenciar la libertad de expresion, que se
distingue de otros medios de comunicacién, en razén de la manera en que se
genera la informacidn, el debate y las opiniones de los usuarios,'®® sin que pase
inadvertido que, también la maxima autoridad jurisdiccional ha sostenido que, tal
maximizacion de la libertad de expresion en internet tampoco es ilimitada, pues los
sujetos obligados en materia electoral no deben quedar exentos de las
prohibiciones y obligaciones a su cargo cuando-hagan uso de tales- herramientas
electronicas, por lo que las denuncias por conductas en tal medio de comunicacién
deben ser analizadas en cada caso por las autoridades competentes.8?

182 Jurisprudencia 17/2016, de rubro INTERNET. DEBE TOMARSE EN CUENTA SUS PARTICULARIDADES PARA DETERMINAR INFRACCIONES
RESPECTC DE MENSAJES DIFUNDIDOS EN ESE MEDIO, consultable en Gageta.de Jurisprudencia y Tesis-en-materia- electoral;- Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Ndmero 18, 2016, paginas 28 y 29.

18 Criterio sostenido por la méaxima autoridad jurisdiccional de la materia electoral en la sentencia al medio de Imptgnacion de clave SUP-JRC-
273j2016.
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Sobre el uso de internet, la Sala Especializada, al resolver el procedimiento
especial sancionador identificado con la clave de expediente SRE-PSC-26/20186,
determiné en esencia, que éste es un medio de comunicacion global que permite
mantener contacto con personas, instituciones, corporaciones, gobiernos,
etcétera, alrededor del mundo. No es una entidad fisica o tangible, sino una red
vasta que interconecta innumerables grupos de redes mas pequefias, erigiéndose
como una especie de red de redes.

En concreto, se trata de un instrumento de telecomunicacién que tiene por objeto
la transmision electrénica de informacion a través de un espacio virtual
denominado ‘“ciberespacio’, que constituye una via para enviar elementos
informativos a la sociedad, sin que atienda a fronteras fisicas dada su confeccién
tecnolédgica que la convierte en una red global.

Esto es, internet es una enorme red de comunicaciones de ambito mundial que
permite la interconexién de sistemas informaticos, independientemente de su tipo
y situacién. Esta compuesta por ordenadores de diversos tipos, marca y sistemas
operativos y ruteadores que estan distribuidos por todo el mundo y unidos a través
de enlaces de comunicacion muy diversos que permiten realizar intercambios muy
sofisticados de informacion.

Se trata pues, de un medio comunicativo de interaccion y de organizacién social.
Es una forma de comunicacién interactiva caracterizada por la capacidad para
difundir informacién, de forma masiva, en tiempo real 0 en un momento concreto.

Se ha definido también como una forma de auto comunicacién porque el mismo
usuario genera el mensaje, define los posibles receptores y selecciona los
mensajes concretos o los contenidos de la web y de las redes de comunicacion
electrénica que quiere recuperar. Asimismo, se le ha conceptualizado como "el
gran instrumento contemporaneo del que se sirve la sociedad para engrandecer
sus capacidades de informacién y conocimiento”,

En este sentido, puede decirse que se trata de una interaccion entre el ordenador
y usuario de una red, en la que hay una intencién manifiesta en |la busqueda de
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informacion por parte de este Ultimo, bien sea, por intereses recreativos,
publicitarios, comerciales, intelectuales, didacticos o institucionales.

En tal virtud, el internet dista del resto de los medios de comunicacién en sus
condiciones y posibilidades comunicativas, atendiendo a que se realiza a través de
un lenguaje multimedia que abarca expresiones visuales, escrito-visuales, sonoras
y audiovisuales.

De esta manera, intemnet sirve de enlace entre redes méas pequefias y permite
ampliar su cobertura al hacerlas parte de una ‘red global'. Esta red global "tiene la
caracteristica de que utiliza un lenguaje comin que garantiza la intercomunicacién
de los diferentes participantes; este lenguaje comun o protocolo (un protocolo es el
lenguaje que utilizan las computadoras al compartir recursos) se conoce como
TCP/IP. Asi pues, Internet es la ‘red de redes’ que utiliza TCP/IP como su
protocolo de comunicacién.

Es tal la importancia actual del internet, que la propia Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion define como politica de inclusién digital
universal ef conjunto de programas y estrategias emitidos por el Ejecutivo Federal
orientadas a brindar acceso a las tecnologias de la informacién y la comunicacion,
incluyendo el Internet de banda ancha para toda la poblacion, haciendo especial
enfasis en sus sectores mas vuinerables, con el propdsito de cerrar la brecha
digital existente entre individuos, hogares, empresas y dreas geograficas de
distinto nivel socioecondmico, respecto a sus oportunidades de acceso a las
tecnologias referidas y el uso que hacen de éstas.

En cuanto a la difusién de publicidad en dicho medio de comunicacién, es preciso
recordar que el articulo 8° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que regula la libertad de expresion en su doble dimensién y el derecho
a la informacion; prevé en su texto normativo que la manifestacion de las ideas no
sera objeto de inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de ataque a la
moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito o perturbe
el orden publico.
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En esa sintonia, el Poder Revisor de la Constitucion mediante reforma al
mencionado articulo 6°, por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el once de junio de dos mil trece, establecié6 como mandato para el Estado
mexicano, garantizar el derecho de acceso a las tecnologfas de la informacion y
comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusiéon y telecomunicaciones,
incluido el de banda ancha e internet.

Resulta relevante que en el Dictamen, por medio del cual, la Comisién de Puntos
Constitucionales aprobé la mencionada reforma en materia de
telecomunicaciones, se incluyen como razones relevantes para incluir en el
catalogo de derechos fundamentales el acceso a internet, las siguientes:

* El internet se ha consolidado como la herramienta de comunicacién e
interconexion del siglo XXI y ha expandido el terreno para la diversidad, la
tolerancia y el ejercicio pleno de los derechos humanos, en particular el
derecho a la libertad de expresidn y el acceso a la informacién.

¢ La reforma tiene como objeto garantizar la libertad de expresion y de difusion, y
el derecho a la informacion.

o El Internet constituye una herramienta basica para el desarrollo personal y
profesional de estudiantes y de la sociedad de cualquier pais.

» El acceso a internet es un derecho fundamental por su importancia en cuanto a
la libertad de prensa, de pensamiento, de expresion, desarrollo de la
personalidad y libre conciencia se refiere.

Asi, el Poder Revisor de la Constitucion reconocié en el texto Constitucional el
acceso a internet como derecho humano, el cual contribuye a una educacién de
mejor calidad, mayor acceso a la informacién y a la cultura, un posible crecimiento
econémico y un potencial incremento en la igualdad de oportunidades.

Por su parte, el articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos

dispone que la libertad de pensamiento y expresidon comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole. Del citado precepto

73



Vel

Se @;? %,
fvd \F CONSEJO GENERAL
D N EXP. UT/SCG/Q/PT/CG/39/2016
Sy Y SUS ACUMULADOS
e’ UT/SCG/Q/JDABH/CG/40/2016,
Instituto Nacional Electoral UT/SCG/Q/AGG/CG/41/2016 Y
CONSEJO GENERAL UT/SCG/Q/ICC/CG/42/2016

normativo se advierte un sistema de regla-excepcion, esto es, la regla es la
libertad (todo se puede decir, por cualquier medio} y la excepcién son las
restricciones o limites a esa libertad, al sefalar el respeto a los derechos o la
reputacion de los demas o la proteccién a la seguridad nacional, el orden publico,
la salud o la moral publicas.

En este contexto, el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas,
mediante Resolucién de veintinueve de junio de dos mil doce, determiné que los
derechos de las personas también deben estar protegidos en internet, en
particular la libertad de expresidn, que es aplicable sin consideracion de fronteras
y por cualquier procedimiento que se elija.

De manera conclusiva, debe decirse que el internet no se acota a espacios fisicos,
territoriales o fronteras estatales, por lo que las normas juridicas y los operadores
de éstas, deben atender la realidad factica y tecnolégica que impera en la realidad
social, preservandose los principios y valores constitucionales.

Redes sociales

Las redes sociales tienen una importancia social como medio para la exposicion
de ideas, pensamientos e informacién de toda indole de gran relevancia y alcance
en nuestros dias.

Por otra parte, la citada Sala Superior ha sostenido que, por sus caracteristicas,
las “redes sociales” son un medio que posibilita un ejercicio mas democratico,
abierto, plural y expansivo de la libertad de expresion, lo que provoca que la
postura que se adopte en torno a cualquier medida que pueda impactarlas, deba
estar orientada, en principio, a salvaguardar la libre y genuina interaccion entre los
usuarios, como parte de su derecho humano a la libertad de expresién, para lo
cual, resulta indispensable remover potenciales limitaciones sobre el
involucramiento civico y politico de la ciudadania a través de internet. Criterio
contenido en la jurisprudencia 19/2016 de rubro LIBERTAD DE EXPRESION EN
REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR
MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS.
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Ademas, la referida Sala Superior ha sefialado que los contenidos alojados en
redes sociales —como en el caso es Facebook, Twitter y Youtube—, a diferencia
de otra clase de publicidad, como los promocionales difundidos a través de la
radio y la televisidn, llevan implicito un elemento volitivo, que supone cierto
conocimiento del contenido buscado y la intencién de quien desea acceder a
determinado promocional para verlo. Esto es, para verse expuesto al contenido de
un peffil particular en una red social, el usuario tiene que desplegar una o varias
acciones para acceder al mismo, situacién que no acontece con otros medios de
comunicacién, en los que la publicidad aparece al margen de la voluntad del
usuario.®0

Las consideraciones anteriores encuentran respaldo, ademas, en la jurisprudencia
de la Sala Superior 18/2016, de rubro y texto siguiente:

LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA
DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES.- De la interpretacion
gramatical, sistematica y funcional de lo dispuesto en los articulos 1° y 6°, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 11, parrafos 1y 2,
asf como 13, pdrrafos 1 y 2, de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, se advierte que, por sus caracterfsticas, las redes sociales son un
medio que posibilita un ejercicio mds democrdtico, abierto, plural y expansivo
de la libertad de expresion, lo que provoca que la postura que se adopte en
torno a cualquier medida que pueda impactarlas, deba estar orienfada, en
principio, a salvaguardar la libre y genuina interaccién entre los usuarios,
como parte de su derecho humano a la libertad de expresion. Por ende, el
sdlo hecho de que uno o varios ciudadanos publiquen contenidos a través de
redes sociales en los que exterioricen su punto de vista en torno al
desempefio o las propuestas de un partido politico, sus candidatos o su
plataforma ideoldgica, es un aspecto que goza de una presuncién de ser un
actuar espontaneo, propio de las redes sociales, por lo que ello debe ser
ampliamente protegido cuando se trate del gjercicio auténtico de la libertad de
expresion e informacion, las cuales se deben maximizar en el contexto del
debate politico.

18 Por ejsmplo, al resolver &l recurso de apelacién SUP-RAP-97/2012.
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En primer término, cabe hacer notar que de la indagatoria practicada a los portales
de internet Google, Youtube, Facebook y Twitter, no se advirtié algin tipo de
propaganda pagada a cargo del denunciado con el propésito de difundir su
primer informe de labores legislativas, asi como tampoco existe prueba aportada
por el denunciante que haga suponer tal hecho; en consecuencia, no existe
elemento alguno que haga suponer a esta autoridad, aun de manera indiciaria, la
existencia de la propaganda denunciada.

Ahora bien, por cuanto hace a la publicidad difundida en el perfil de Facebook del
hoy denunciado, cabe sefialar que al intentar ingresar al perfil del mencionado
servidor publico, se desplegd un cuadro de didlogo con el texto Inicia sesién en
FACEBOOK para ver més de Alfredo del Mazo. A partir de lo anterior, es evidente
que el perfil de la mencionada red social estaba restringido, es decir, no es de
acceso libre, sino que se encuentra limitado a usuarios registrados en esa red
social; luego entonces, la informacion ahi contenida no puede considerarse como
de libre acceso al publico en general.

En lo relativo al sitio de internet denominado Google, se tiene que el mismo es un
motor de busqueda contenida en la red informatica, por lo que resulta manifiesto
que en cualquier tiempo que se busque informacién relacionada con el informe de
labores legislativas del denunciado la misma estara disponible para cualquier
interesado en ella.

En efecto, dada la naturaleza del sitio mencionado se requiere la intencién
especifica por parte de quién asf lo solicite de conocer especificamente las
condiciones que rodean el ejercicio de rendicién de cuentas respectivo.

Sobre el particular, cobra relevancia el contrato que obra en autos'’, celebrado
entre el hoy denunciado y FUTURITE DE MEXICO, S.A. de C.V., en el que se
convino la difusién de campafias de publicidad en medios informaticos del informe
de labores legislativas del hoy denunciado, mediante videos, banners y estrategia
para viralizarlos, dentro del periodo comprendido entre el doce y el veintitrés de
agosto de dos mil dieciséis.

191 Visible a fojas 215 & 220 del primer tomo del expediente.
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El contenido disponible en los demés perfiles de redes sociales fue el siguiente:
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El contenido era similar al desplegado en los anuncios espectaculares y
parabuses, pues en la parte denominada portada se advierte la imagen de Alfredo
del Mazo Maza al centro de la misma, del lado derecho se lee CAPACIDAD Y
RESULTADOS y en el lado derecho la leyenda Creamos los Bancos de Leche
Materna a nivel nacional.

En el angulo superior derecho de la portada son visibles los logotipos del Grupo
Parlamentario y de la LXIll Legislatura de la Camara de Diputados.

En la foto de perfil se aprecia al funcionario denunciado, junto con su nombre y
una leyenda ilegible, debajo de esa imagen se advierten las siguientes palabras:
Alfredo Del Mazo Maza y una marca que indica que la cuenta se encuentra
verificada.

En relacién con la cuenta de Twitter de Alfredo del Mazo Maza, del acta de
inspeccidon antes mencionada se tiene una vez que se ingresé a la citada red
social, se constatd que existian publicaciones recientes de otras personas,
alusivas al primer informe de labores legislativas, y que aquellas realizadas por el
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denunciado se encuentran en el histérico de la cuenta, en las fechas en que le
estaba permitido promocionar su informe de labores.
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En la parte denominada portada se advierte la imagen de Alfredo del Mazo Maza
al centro de la misma, del lado derecho se lee CAPACIDAD Y RESULTADOS y en
el lado derecho la leyenda Creamos Bancos de Leche Materna a nivel nacional,
advirtiendose que la red social solicitaba se ingresard nombre de usuario y
contrasena para acceder a mayor contenido.

En la foto de perfil se aprecia al funcionario denunciado, junto con su nombre y
una leyenda ilegible, debajo de esa imagen se advierten las siguientes palabras:
Alfredo Del Mazo @alfredodelmazo, Diputado Federal, Distrito 19 del #Edomex,
Coordinador de los Diputados del #PRIEdomex. Presidente de la Comisién de
Presupuesto. Seguido de su ubicacion, Huixquilucan, Estado de México.

Por lo que hace a Youtube, una cuenta en la que se difunden videos, esta
autoridad realizé dos inspecciones, la primera el veintidés de agosto, tomando en
consideracion la liga que se apreciaba en la imagen aportada por el denunciante
en su escrito de queja, y la segunda el veinticinco pasado, en la cual, al intentar
acceder a la misma se desplegaba la leyenda Este canal no existe. En las
relatadas condiciones, resulta evidente que la promocién del primer informe de
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labores legislativas estuvo disponible dentro del periodo permitido por la
normatividad electoral y una vez concluido éste, el canal se cerré en definitiva, por
tanto a la fecha no es posible acceder al mismo, luego entonces tampoco se
actualizaria el elemento temporal.

Cuando el contenido se encontraba disponible era el siguiente:

El contenido es similar a las otras redes sociales en cuanto al disefio de la cuenta,
puesto que en la portada se advierte la imagen de Alfredo del Mazo Maza al
centro de la misma, del lado derecho se lee CAPACIDAD Y RESULTADOS, y los
logotipos del Grupo Parlamentario y de la LXIIl Legislatura de la Cdmara de
Diputados y en el lado derecho la leyenda Creamos Bancos de Leche Materna a
nivel nacional.

De lo anterior se advierte elementos comunes en el disefio de las cuentas, a
saber, la Leyenda CAPACIDAD Y RESULTADOS, la frase Creamos Bancos de
Leche Materna a nivel nacional, y el nombre e imagen de Alfredo del Mazo
Maza.
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Valoracion conjunta

A continuacion se analizard el contenido de los perfiles previamente descritos en
su conjunto puesto que presentan elementos similares.

Los elementos recurrentes en todos los perfiles son:

- Nombre e imagen de Alfredo del Mazo Maza, tanto en la portada como en
la foto de perfil.

- La identificacion como DIPUTADO FEDERAL y Coordinador de los
diputados del PRI en el EDOMEX.

- Lafrase CAPACIDAD Y RESULTADOS.
- Lafrase Creamos los Bancos de Leche Materna a nivel nacional.

- Los logotipos del Grupo Parlamentario y de la de la LXIll Legislatura de la
Cémara de Diputados.

Precisado lo anterior, y por cuanto hace al contenido que se analiza, es un hecho
notorio que existe la imagen y el nombre del servidor publico que lo hacen
plenamente identificable, por tanto, se concluye que se colma el elemento
personal.

En lo concerniente al elemento temporal, del analisis practicado por esta
autoridad al citado material, se advierte que el informe de labores se realizé el
diecinueve de agosto de dos mil dieciséis, fuera de algin Proceso Electoral
Federal o local, sin hacer referencia a alguno.

Por lo que hace al elemento objetivo, en el contexto de los perfiles de Alfredo del
Mazo Maza en las redes sociales, Facebook, Twittery Youtube, se hace alusién al
primer informe de labores del referido diputado, asi como al programa Banco de
Leche Materna a Nivel Nacional, el cual fue producto del trabajo legislativo
desarrollado en la Camara de Diputados.
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Los perfiles denunciados no pueden considerarse como una promocién
personalizada del servidor publico en cuestidn, en virtud de que, tal como lo ha
considerado la Sala Superior, el mero hecho de que la propaganda institucional
tenga el nombre e imagen del servidor publico no es suficiente para gue se
presente la figura de la promocion personalizada (SUP-RAP-49/2009).

En otras palabras, del andlisis en su conjunto de los elementos personal, objetivo
y temporal; la publicidad denunciada puede ser considerada como un auténtico
ejercicio de rendicidn de cuentas, ya que:

—-—h
N

Se presentd al legislador ante fa ciudadania.

N

Se hizo referencia de actividades legislativas por él desempefiadas.

3. Se dio en un marco geegrafico definido, en este caso el Estado de México,
aunque no exista restriccion para hacerlo en todo el territorio nacional al
tratarse de un legislador federal.

4. Se realizé fuera de algln Proceso Electoral.

5. Las publicaciones que llegd a realizar el denunciado en relacién con el
informe de labores se llevaron a cabo en el periodo comprendido entre el
doce al veinticuatro de agosto de dos mil dieciséis.

De todo lo anterior, podemos concluir que la propaganda contratada se dio en el
marco de la regulacién que establece el articulo 242, parrafo 5, de la LGIPE, que
permite a los servidores publicos contratar la colocacion y difusién de propaganda
cuando se trate de la rendicidn de cuentas a traveés de informes de labores, en el
caso, el correspondiente al entonces Diputado Federal Alfredo del Mazo Maza.

En consecuencia, de un analisis integral de la publicidad denunciada, se considera
infundada la infraccidon consistente en promociédn personalizada de la imagen de
Alfredo del Mazo Maza, atribuida a dicho servidor publico y a la empresa CPM
Medios, S.A. de C.V.
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8. Uso indebido de recursos publicos

a) Marco normativo

El articulo 134 de la Constitucion Federal, establece en su parrafo séptimo lo
siguiente:

Articulo 134.

(...)

Los servidores piblicos de la Federacion, los Estados y los municipios, asi como del Disirito Federal v sus
tdelegaciones, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad de los recursos piiblicos que estdn
bajo su responsabilidad, sin influir en fa equidad de la compelencia entre los partidos politicos.

Por otra parte, el articulo 449, parrafo 1, incisos ¢) y ), de la LG/PE, establece:
Articulo 449.

1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o los servidores piblicos, segin sea el caso, de
cualquiera de los Poderes de la Unidn; de los poderes locales; drganos de gobierno municipales; drganos de
gobierno del Distrito Federal; drganos autdnomos, y cualquier otro enie piiblico:

()

a) Ef incurnplimiento def principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de la Constitucidn, cuando tal
conducta afecte la equidad de la compelencia entre los partidos politicos, enire los aspirantes, precandidatos
o candidatos durante los procesos electorales;

e) La utilizacion de programas sociales y de sus recursos, del dmbito federal, estatal, municipal, o del Distrito
Federal, con la finalidad de inducir o coaccionar a fos Ciudadanos para volar a favor o en contra de cualguier
partido politico o candidato, y

Como se observa, en el articulo constitucional mencionado, en su parrafo séptimo,

dispone que los servidores publicos de la Federacion, los estados y los municipios,
asl como de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar
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con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin
influir en la equidad en la competencia entre los partidos politicos.

Lo anterior, porque el Poder Constituyente advirtio la problematica que presentaba
la intervencién en los procesos electorales de los poderes publicos, los érganos de
gobierno y de los servidores publicos, en virtud de la forma en que éstos pueden
influir en la ciudadania y en el sentido de su voto en las urnas, a partir de que se
encuentran en una posicion de primacia en relacién con quienes carecen de esa
calidad y, en funcion de tal posicion, disponer de recursos plblicos o programas
sociales para beneficiar a alguno de los contendientes en una eleccion, afectando
asi las condiciones de equidad electoral.

De ahi que el Constituyente buscéd desterrar practicas que estimé lesivas de la
democracia, como son: a) Usar el ejercicio del poder para favorecer o afectar a las
distintas fuerzas y actores politicos, y b) Que los servidores plblicos aprovechen
su cargo para lograr ambiciones personales de indole electoral o en beneficio de
un tercero; toda vez que, conductas de la naturaleza apuntada, son capaces de
colocar en abierta desventaja a los partidos politicos, aspirantes, precandidatos o
candidatos, dada la influencia sobre las preferencias de los ciudadanos, que
puede producirse cuando se emplea el aparato burocritico, o los recursos
publicos para beneficiar o perjudicar a los distintos actores politicos, que participan
en una contienda electoral, condicionando la aplicaciéon de dichos recursos a ia
manifestacion ciudadana de apoyo hacia cierto partido politico o a la emision del
voto a favor de cierto candidato.

Del analisis del marco juridico en torno al principio de imparcialidad que contempla
el articulo 134 de nuestra Ley Fundamental, se obtiene que la_norma
constitucional se refiere expresamente al uso de los recursos publicos que estén
bajo su responsabilidad; es decir, contiene una prohibicién hacia los servidores
publicos de todos los niveles de gobierno, de aplicar parcialmente los recursos
publicos que dependen de su ambito de actuacion, respetando asfi la equidad en la
contienda de los partidos politicos y, por ende, la libertad del sufragio; de esta
forma, sobre el mencionado precepto constitucional obtenemos lo siguiente:

* Los sujetos destinatarios de la obligacién son principalmente los servidores
publicos que tengan bajo su responsabilidad recursos pliblicos.
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* Se busca preservar tanto el principio de imparcialidad en el uso de
recursos publicos, como el de equidad en la contienda electoral.

Debe destacarse que los principios mencionados no se contemplan de forma
aislada, sino que estan intimamente ligados, es decir, la obligacién de aplicar con
imparcialidad los recursos del Estado, va encaminada a salvaguardar la equidad
en la contienda entre los partidos politicos; de esta forma, el articulo 134,
constitucional, establece limites a la actuacion de los servidores publicos, respecto
a la disposicion de recursos que tienen a su cargo y que no deberéan ser utilizados
de modo alguno para favorecer o perjudicar a un partido politico o candidato, pues
de lo contrario, traeria la responsabilidad del servidor plblico por apartarse de los
fines propios del Estado.

Por su parte el articulo 449, parrafo 1, incisos ¢) y e), de la LG/PE, sefala las
infracciones en las que puede incurrir un servidor publico en uso de sus funciones,
y con ello estar ante un incumplimiento al principio de imparcialidad durante un
Proceso Electoral.

El inciso c), del parrafo 1, del referido precepto legal, establece como infraccién de
las autoridades o servidores putblicos, el incumplimientio del principio de
imparcialidad, cuando dicha conducta afecte la equidad de la competencia entre
los partidos politicos, enire los aspirantes, precandidatos o candidatos durante los
procesos electorales.

Mientras que en el inciso e), del parrafo 1, del articulo que se estudia, establece la
prohibicion expresa de utilizar programas sociales para coaccionar a los
ciudadanos para votar a favor o en contra de algun partido politico o candidato.

La finalidad de ambos incisos, al establecer infracciones por parte de los
servidores publicos, radica en evitar la vulneracion al principio de imparcialidad en
época comicial, con el objetivo de que la actividad de dichos servidores
permanezca neutral, absteniéndose de disponer de los recursos publicos cuya
administracién estd a su cargo, para incidir en la poblacién con fines o propdsitos
proselitistas; por tanto, las infracciones en examen, deben necesariamente
encontrarse vinculadas a una afectacion al Proceso Electoral, esto es, a una
repercusion en el mismo, aun en grado de tentativa, asi como a una intencién de
influir en el animo ciudadano para que emita su voto en cierto sentido.
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b) Caso concreto

Tal y como fue analizado en el apartado de HECHOS ACREDITADOS, en los
autos del expediente en que se actla, no obra algin documento que permita
acreditar que se utilizaron recursos publicos para la difusién del informe de labores
de Alfredo del Mazo Maza, con independencia de que la normatividad lo permita.

Por lo cual, resulta infundada la infraccion consistente en el presunto uso
indebido de recursos ptiblicos que se pretendia atribuir al referido servidor puiblico,
asi como al Grupo Parlamentario.

9. Deber de cuidado atribuible al PRI

Esta autoridad considera que, en el particular, no se actualiza la responsabilidad
del PRI, respecto del ejercicio de su deber de cuidado, aun cuando en la
propaganda controvertida, entre otros elementos, se observa su emblema, como
fuerza politica a cuyo grupo parlamentario pertenece el legislador denunciado.

Lo anterior, toda vez que la imposicién a las organizaciones partidistas de un
deber de vigilancia sobre las conductas de los servidores publicos o legisladores
extraidos de sus filas, en ejercicio de las atribuciones propias del cargo, implicaria
reconocer que los institutos politicos se encuentran en una relacion de supra—
subordinacion respecto de los servidores publicos y su comportamiento en el
desempefo de sus funciones, es decir, que los partidos politicos podrian instruir a
los funcionarios del Estado o representantes populares, como cumplir con sus
facultades legales; razén por la cual, de cualquier modo, no resultaria
juridicamente factible atribuir responsabilidad alguna al PRI por la conducta
imputada a Alfredo del Mazo Maza.

En efecto, los Partidos Politicos Nacionales tienen, por mandato legal, el deber de
cuidado respecto de sus militantes, simpatizantes o terceros, de vigilar que no
infrinjan disposiciones en materia electoral, y de ser el caso, es exigible de los
sujetos garantes una conducta activa, eficaz y diligente, tendente al
restablecimiento del orden juridico, toda vez que tienen la obligacion de vigilar el
respeto absoluto a las reglas de la contienda electoral, y a los principios rectores
en la materia.
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Asi, los partidos politicos tienen derecho de vigilar el Proceso Electoral, lo cual, no
solo debe entenderse como una prerrogativa, sino que, al ser correlativa, implica
una obligacion de vigilancia ante actos ilicitos o irregulares de los que existe
prueba de su conocimiento.

En esie sentido, la Sala Superior, en la Tesis de jurisprudencia 19/2015 de rubro
CULPA IN VIGILANDO. LOS PARTIDOS POLITICOS NO SON
RESPONSABLES POR LAS CONDUCTAS DE SUS MILITANTES CUANDO
ACTUAN EN SU CALIDAD DE SERVIDORES PUBLICOS, ha determinado que
los partidos politicos tienen la calidad de garantes respecto de las conductas de
sus miembros y simpatizantes, derivado de su obligacion de velar porque su
actuacion se ajuste a los principios del Estado democrético, entre los cuales
destaca el respeto absoluto a la legalidad; sin embargo, no son responsables
por las infracciones cometidas por sus militantes cuando actiian en su
calidad de servidores piiblicos, dado que la funcidén que realizan estos (iltimos,
forma parte de un mandato constitucional conforme al cual quedan sujetos al
régimen de responsabilidades respectivo, ademdas de que fa funcién publica no
puede sujetarse a la tutela de un ente ajeno, como son los partidos politicos, pues
ello atentaria contra la independencia que la caracteriza, de ahi que en el presente
asunto, no puede atribuirsele un juicio de reproche a dicho instituto politico
nacional, por la conducta de Alfredo del Mazo Maza.

QUINTO. VISTA A LA UTF. Al momento de presentar su denuncia, tanto el PT,
como José David Agustin Belgodere Hernandez, Alger Garduiio Gonzélez e Israel
Cabello Camargo, solicitaron se diera vista a fa UTF, a efecto de que en el &mbito
de su competencia hiciera la investigacion correspondiente.

Al respecto, mediante oficios INE/UTF/DRN/2000/20186, 192
INE/UTF/DRN/20775/2016,'% e INE/UTF/DRN/23457/2016,1%* el Director de la
UTF, manifesto:

Por ello, a fin de evitar una posible incongruencia entre las resoluciones o
criterios contradictorios de las autoridades electorales competentes respecto
a un mismo asunto, por razones de economia procesal y con objeto de evitar

1%2 Visible en las paginas 628 y 629 del primer tomo del expediente.
188 Vigible en las paginas 1733 y 1734 del tercer tomo del expediente.
'8 Visible en las paginas 1837 y 1838 del tercer tomo del expediente.
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la duplicacion de actos de molestia a los gobernados, le solicito que una que
resuelto el procedimiento sancionador ordinario a su cargo, remita la
resolucion conducente, asi como las constancias que integraran el
expediente con la finalidad de que, si se comprobara la conducta infractora
investigada esta autoridad fiscalizadora electoral se pudiera pronunciar al
respecto y en caso procedente aplicar la sancion respectiva.

Por lo cual, con copia cerificada de todas y cada una de las constancias que
integran el expediente citado al rubro, dese vista a la UTF, a efecto de que en
caso de advertir alguna irregularidad, realice la investigacién pertinente.

SEXTO. MEDIO DE IMPUGNACION. A fin de garantizar el derecho a la tutéla
jurisdiccional efectiva, establecido en el articulo 17 de la Constitucién Federal,195
se precisa que la presente determinacion es impugnable a través del recurso de
apelacion previsto en el numeral 42, de la Ley General del Sistema Medios de
Impugnacién en Materia Electoral.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado el procedimiento ordinario sancionador iniciado
en contra de Alfredo del Mazo Maza, el Partido Revolucionario Institucional, el
Grupo Parlamentario de dicho instituto politico en la Camara de Diputados y CPM
Medios, S.A. de C.V.

SEGUNDO. Conforme a lo precisado en el Considerando QUINTO, se da vista a
la Unidad Técnica de Fiscalizacion de este Instituto.

%% Al respecto, resultan orientadoras las siguientes tesis aisladas emitidas por tribunales del Poder Judicial de la
Federacién: Decima Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 2, Materia: Constitucional, Tesis: 111, 40. (Ill Regién) 6 K {10°), Pagina: 1481, Rubro:
“TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA. PARA LOGRAR LA EFICACIA DE ESE DERECHO HUMANO LOS
JUZGADORES DEBEN DESARROLLAR LA POSIBILIDAD DEL RECURSO JUDICIAL”, y Décima Epoca, Instancia;
Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Libro Xlll, Octubre de 2012,
Tomo 4, Materia: Constitucional, Tesis: I1.8° (I Regién) 1 K (10%.), Pagina: 2864, Rubro: “TUTELA JUDIC!AL EFECTIVA.
EL. ACCESO A UN RECURSO EFECTIVO, SENCILLO Y RAPIDO, ES CONSECUENCIA DE ESE DERECHO
FUNDAMENTAL,”
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TERCERO. La presente Resolucién es impugnable a traves del recurso de
apelacion previsto en el articulo 42, de la Ley General del Sistema Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.

Notifiquese. La presente Resolucion a las partes; y, por estrados, a los demas
interesados. Lo anterior, con fundamento en los articulos 460 de la Ley Electoral;
28, 29 y 30 del Reglamento de Quejas y Denuncias.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucién fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el 22 de enero de 2018, por votacién unanime de los
Consejeros Electorales, Licenciado Enriqgue Andrade Gonzalez, Maestro Marco
Antonio Barfios Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro
Murayama Rendon, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia,
Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia
Zavala Perez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello.

EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL

LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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