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SENTENCIAS VINCULADAS SG-RAP-101/2017; SG-
RAP-98/2017; SG-RAP-91/2017; SG-RAP-69/2017; SG-
RAP-112/2017; SG-RAP-107/2017

RECURRENTES: Angel Alain Aldrete Lamas, Edwin
Daniel Partida Carrillo, [smael Sanchez Altamirano,
Javier Margartito Pérez Rios, José Martinez Haro,
Reyna Marfa Gutiérrez Covarrubias

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE DA CUMPLIMIENTO A LAS SENTENCIAS DE
LA H. SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION, CORRESPONDIENTE A LA PRIMERA
CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL ELECTORAL, RECAIDAS A DIVERSOS
RECURSOS DE APELACION, EN CONTRA DEL DICTAMEN CONSOLIDADO Y
DE LA RESOLUCION IDENTIFICADOS CON LOS NUMEROS INE/CG169/2017
E INE/CG170/2017 RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS
EN LA REVISION DE LOS INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS PARA EL
DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES PARA LA OBTENCION DE APOYO
CIUDADANO DE LOS ASPIRANTES A LOS CARGOS DE DIPUTADOS
LOCALES, PRESIDENTES MUNICIPALES Y REGIDORES,
CORRESPONDIENTE AL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2017
EN EL ESTADO DE NAYARIT, APROBADA EN SESION ORDINARIA DEL
CONSEJO GENERAL, CELEBRADA EL VEINTICUATRO DE MAYO DE DOS
MIL DIECISIETE

ANTECEDENTES

l. Aprobacién de Dictamen Consolidado y Resolucion. El veinticuatro de mayo
de dos mil diecisiete, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobd en
sesion ordinaria el Dictamen Consolidado y la resolucion, identificados con los
numeros INE/CG169/2017 e INE/CG170/2017, que presenté la Comisién de
Fiscalizacion del propio Instituto, sobre la revisidon de los Informes de ingresos vy
gastos para el desarrollo de las actividades para la obtencion de apoyo ciudadano
de los aspirantes a los cargos de Diputados Locales, Presidentes Municipales y
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Regidores, correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2017, en el
estado de Nayarit.

ll. Recursos de apelacion. Inconformes con la resolucién mencionada, en
diversas fechas, los entonces aspirantes a candidatos independientes presentaron
sendos recursos de apelacion para controvertir la parte conducente del Dictamen
Consolidado y la Resolucion [INE/CG169/2017 e INE/CG170/2017,
respetivamente, radicados en la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidon correspondiente a la Primera Circunscripcién Electoral
Plurinominal con sede en la Ciudad de Guadalajara, Jalisco (en adelante Sala
Regional Guadalajara), en los expedientes identificados con las claves
alfanumérica siguientes:

1. Angel Alain Aldrete Lamas SG-RAP-101/2017
2. Edwin Daniel Partida Carrilly SG-RAP-98/2017
3. Ismasl Sénchez Altamirano SG-RAP-91/2017
4. Javier Margarito Pérez Rios SG-RAP-69/2017
5. José Martinez Haro SG-RAP-112/2017
6. Reyna Maria Gutiérrez Covarrubias SG-RAP-107/2017

lll. Sentencia Desahogado los tramites correspondientes, la Sala Regional
Guadalajara resolvié los recursos referidos, en sesién publica del veintiocho de
junio de dos mil diecisiete, determinando en cada Punto Resolutivo del medio de
impugnacioén correspondiente, 10 que se transcribe a continuacién:

« SG-RAP-101/2017

“UNICO. Se revoca parcialmente la resolucidn INE/CG170/2017, para los efectos
precisados en la dltima parte de esia sentencia.”

e SG-RAP-98/2017

“UNICO. Se revoca parcialmente la resolucion INE/CG170/2017, para los efectos
precisados en la ulfima parte de esfa sentencia.”

« SG-RAP-91/2017

“UNICO. Se revoca parcialmente Ia resolucion INE/CG170/2017, para los efectos
precisados en la ditima parte de esta sentencia.”

» SG-RAP-69/2017
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“UNICO. Se revoca parcialmente la resolucién INE/CG170/2017, para los efectos
precisados en la tltima parte de esta sentencia.”

s SG-RAP-112/2017

“UNICO. Se revoca parcialmente la resolucién INE/CG170/2017, para los efectos
precisados en la tlfima parte de esta sentencia.”

« SG-RAP-107/2017

“UNICO. Se revoca parcialmente la resolucién INE/CG1706/2017, para los efectos
precisados en la ditima parte de esta sentencia.”

IV. Derivado de lo anterior, se advierte que los recursos de apelacién referidos
tuvieron por efectos Unicamente revocar, las partes conducentes de la Resolucion
identificada con la clave alfanumérica INE/CG170/2017, por lo que si bien es cierto
el Dictamen Consolidado identificado con la clave alfanumérica INE/CG169/2017,
forma parte de la motivacién de la Resolucién que se acata, este no interviene
para los efectos ordenados por la Sala Regional Guadalajara, por lo que con
fundamento en los articulos 425, numeral 1; 427, numeral 1, inciso a} de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y toda vez que conforme al
articulo 25 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral, las sentencias que dicten las Salas del Tribunal Electoral serén
definitivas e inatacables; la Unidad Técnica de Fiscalizacién presenta el Proyecto
de mérito.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Que de conformidad con lo establecido en los articulos 44
numeral 1, inciso aa), 426, numeral 1; 427, numeral 1, inciso a)} de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; es facultad de este Consejo
General conocer de las infracciones e imponer las sanciones administrativas
correspondientes por violaciones a los ordenamientos legales y reglamentarios
derivadas de la revisién de los Informes de ingresos y gastos para el desarrollo de
las actividades para la obtencidon de apoyo ciudadano de los aspirantes a los
cargos de Diputados Locales, Presidentes Municipales y Regidores,
correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2017.
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2. Determinacion del érgano jurisdiccional. Que el veintiocho de junio de dos
mil diecisiete, la Sala Regional Guadalajara resolvid revocar la Resolucién
INE/CG170/2017, dictada por este Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, por lo que hace a los entonces aspirantes a candidatos independientes
sefalados en el antecedente |l del presente Acuerdo, por lo que se procede a la
modificacion del documento, para los efectos precisados en el Acuerdo de mérito.
A fin de dar cumplimiento al mismo, se procedera a modificar la Resolucion
referida, observando a cabalidad las bases establecidas en las referidas
ejecutorias.

3. Alcances del cumplimiento. Que por lo anterior y en razén de los
considerandos respectivos en las sentencias identificadas con las claves
alfanuméricas precisadas en el antecedente Il del presente Acuerdo, relativos al
estudio de fondo y efectos, la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, determind en cada una de ellas, lo que a
continuacién se transcribe:

RECURRENTE: Angel Alain Aldrete Lamas

» SG-RAP-101/2017

4. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Con relacion a este tema, la parfe recurrente plantea la ilegalidad de las
sanciones que le fueron impuestas en la resolucion impugnada, en esencia,
con base en los siguientes motivos de agravio.

(...) '

c) Sostiene que la sancion no se gradud tomando en consideracion los
elementos de juicio que al efecto ha sefalado la Sala Superior de este
Tribunal tratandose de multas, y que en todo caso la sancién estd fuera de
todo rango en relacion con sus ingresos.

d) Se inconforma que se sancione a los candidatos independientes con el
mismo criterio con el que se sanciona a un partido politico, no obstante que
éstos cuentan con financiamiento publico, y con una estructura.

()

Ahora bien, por lo que hace a los agravios sintetizados en los incisos ¢), d}, e)
y g), se determina que resulftan fundados Unicamente respecto de la sancién
impuesta a la conclusion 2, relacionada con el reporte en el médulo de
agenda, de diecisiete eventos con posterioridad a su realizacion (...)
Determinacion

En merito de las precedentes consideraciones, lo procedente es revocar las
sanciones impuestas por fa autoridad responsable a la parte recurrente
respecto de la conclusion 2.
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Conclusion.

Lo anterior, para efecto de que la autoridad responsable gradie o re-
concretice la sancion aplicable, tomando en cuenta los Lineamientos
resefiados en este apartado (incluyendo desde luego la capacidad econdmica
del sujeto infractor en el dmbito particular de la respectiva conclusion
sancionatoria).

En todo caso, conforme al principio recogido en el aforismo non reformatio in
peius (no reformar para empeorar), las sanciones re-individualizadas con
motivo de la presente determinacion, no podrdn ser superiores a las
originalmente impuestas.”

RECURRENTE: Edwin Daniel Partida Carrillo

» SG-RAP-98/2017

4. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Con relacion a este tema, la parte recurrente plantea la ilegalfidad de las
sanciones que le fueron impuestas en la resolucion impugnada, en esencia,
con base en los siguientes motivos de agravio.

()

¢) Sostiene que la sancion no se gradud tomando en consideracién los
elementos de juicio que al efecto ha sefalado la Sala Superior de este
Tribunal tratdndose de multas, y que en todo caso la sancidn estd fuera de
todo rango en relacion con sus ingresos.

d} Se inconforma que se sancione a los candidatos independientes con el
mismo ctiterio con el que se sanciona a un partido polftico, no obstante que
éstos cuentan con financiamiento publico, y con una estructura.

{..)

Ahora bien, por fo que hace a los agravios sintetizados en los incisos ¢), d), e)
y g), se determina que resultan fundados unicamente respecto de la sancién
impuesta a la conclusion seis (relacionados con la omisién o inconsistencias
en el registro de agenda) (...)

Determinacion

En mérito de las precedentes consideraciones, lo procedente es revocar las
sanciones impuestas por la autoridad responsable a la parte recurrente
respecto de la conclusion seis. (...)

Efectos

Para efecto la autoridad responsable gradie o re-concretice la sancion
aplicable desarrolflada en fa conclusion seis, tomando en cuenta los
Lineamientos resefiados en el considerando respectivo de esta Resolucion
(incluyendo desde luego la capacidad econdmica del sujeto infractor en el
ambito particular de la respectiva conclusion sancionatoria).
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En todo caso, conforme al principio recogido en el aforismo non reformatio in
peius (no reformar para empeorar), las sanciones re-individualizadas con
motivo de la presente determinacion, no podrdn ser superiores a las
originalmente impuestas.”

RECURRENTE: Ismael Sanchez Altamirano

+ SG-RAP-91/2017

“(...)

4. Individualizacion de Ia sancién.

Con relacion a este tema, la parte recurrente plantea la ilegalidad de las
sanciones que le fueron impuestas en la resolucion impugnada, en esencia,
‘con base en los siguientes moftivos de agravio.

(...)

¢) Sostiene que la sancion no se gradué tomando en consideracion los
elementos de juicio que al efecto ha sehalado Ia Sala Superior de este
Tribunal tratdndose de multas, y que en todo caso la sancion estd fuera de
fodo rango n relacion con sus ingresos.

d) Se inconforma que se sancione a los candidatos independientes con el
mismo criterio con el que se sanciona a un partido politico, no obstante que
éstos cuentan con financiamiento publico, y con una estructura. (...)

Ahora bien, por lo que hace a los agravios sintetizados en los incisos c), d), )
y g), se determina que resultan fundados tnicamente respecto de /a sancion
impuesta a las conclusiones relacionadas con la omisidn o inconsistencias en
el registro de agenda) (...)

Determinacion

En mérito de las precedentes consideraciones, lo procedente es revocar las
sanciones impuestas por la auloridad responsable a la parte recurrente
respecto de las conclusion 2.

Conclusion

Lo anterior, para efecto de que la autoridad responsable gradie o re-
concretice la sancién aplicable, tomando en cuenta los Lineamientos
resefiados en este apartado (incluyendo desde luego la capacidad econdmica
del sufeto infractor en el ambito particular de la respectiva conclusién
sancionatoria).

En todo caso, conforme al principio recogido en el aforismo non reformatio in
peius (no reformar para empeorar), las sanciones re-individualizadas con
motivo de la presente determinacién, no podrdn ser superiores a las
originalmente impuestas.
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RECURRENTE: Javier Margarito Pérez Rios

» SG-RAP-69/2017

()

4. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Con relacion a este tema, la parte recurrente plantea la ilegalidad de las
sanciones que le fueron impuestas en la resolucion impugnada, en esencia,
con base en los siguientes motivos de agravio.

(.--)

c) Sostiene que la sancidén no se gradud tomando en consideracion los
elementos de juicio que al efecto ha sefalado la Sala Superior de este
Tribunal tratandose de multas, y que en todo caso la sancion estad fuera de
fodo rango en relacion con sus ingresos.

d)Se inconforma que se sancione a los candidatos independientes con ef
mismo criterio con el que se sanciona a un partido politico, no obstante que
estos cuentan con financiamiento publico, y con una estructura. (...)

Ahora bien, por o que hace a los agravios sintetizados en los incisos ¢), d), e}
y g), se determina que resultan fundados tinicamente respecto de la sancion
impuesta a la conclusion dos (relacionadas con la omision o inconsistencias
en ef registro de agenda) (...)

Determinacion

En mérito de las precedentes consideraciones, lo procedente es revocar las
sanciones impuestas por la autoridad responsable a la parte recurrente
respecto de las conclusiones dos y tres’

Conclusion

Lo anterior, para efecto de que la autoridad responsable gradué o re-
concretice la sancion aplicable, tomando en cuenta los Lineamientos
resefiados en este apartado (incluyendo desde luego la capacidad economica
del sujeto infractor en el ambito particular de la respectiva conclusion
sancionatoria).

En todo caso, conforme al principio recogido en el aforismo non reformatio in
peius (no reformar para empeorar), las sanciones re-individualizadas con
motivo de la presente determinacion, no podran ser superiores a las
originalmente impuestas.”

RECURRENTE: José Martinez Haro

¢ SG-RAP-112/2017
“(...)

1 No obstante que en este apartado el 6rgane jurisdiceional refiere dos conclusiones de la lectura integral de la sentencia se
advierte que Unicamente se revoca la conclusién 2 y no asi la conclusién 3.
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4. Individualizacion de la sancion.

Con relacion a este tema, la parte recurrente plantea la ilegalidad de las
sanciones que le fueron impuestas en la resolucion impugnada, en esencia,
con base en los siguientes motivos de agravio.

(...)

c) Sostiene que la sancién no se gradud tomando en consideracion los
elementos de juicio que al efecto ha sefialado la Sala Superior de este
Tribunal tratdndose de multas, y que en todo caso la sancion estd fuera de
todo rango en relacion con sus ingresos.

d)Se inconforma que se sancione a los candidatos independientes con el
mismo criterio con el que se sanciona a un partido politico, no obstante que
estos cuentan con financiamiento publico, y con una estructura.

d) Se inconforma que se sancione a los candidatos independientes con el
mismo criterio con el que se sanciona a un partido polftico, no obstante que
éstos cuentan con financiamiento publico, y con una estructura. (...)

Ahora bien, por lo que hace a los agravios sintetizados en los incisos ¢), d), e)
Y g), se determina que resultan fundados tnicamente respecto de la sancion
impuesta en la conclusion dos (relacionadas con la omisién o inconsistencias
en el registro de agenda) {...)

Determinacion

En meérito de las precedentes consideraciones, lo procedente es revocar las
sanciones impuestas por la autoridad responsable a la parte recurrente
respecto de la conclusion dos.

Conclusion

Lo anterior, para efecto de que la autoridad responsable gradué o re-
concretice la sancion aplicable, tomando en cuenta los Lineamientos
reseflados en este apartado (incluyendo desde luego la capacidad econdmica
del sujeto infractor en el dmbito particular de la respectiva conclusion
sancionatoria).

En todo caso, conforme al principio recogido en el aforismo non reformatio in
peius (no reformar para empeorar), las sanciones re-individualizadas con
motivo de la presente determinacién, no podrdan ser superiores a las
originalmente impuestas.”

RECURRENTE: Reyna Maria Gutiérrez Covarrubias

* SG-RAP-107/2017

q..)

4. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Con relacion a este tema, la parte recurrente plantea la ilegalidad de las
sanciones que le fueron impuestas en la resolucién impugnada, en esencia,
con base en los siguientes motivos de agravio.
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¢) Sostiene que la sancidn no se gradud tomando en consideracion los
elementos de juicio que al efecto ha sefialado la Sala Superior de este
Tribunal tratdndose de multas, y que en todo caso la sancion estd fuera de
todo rango en relacion con sus ingresos.

d) Se inconforma que se sancione a los candidatos independientes con el
mismo criterio con el que se sanciona a un partido politico, no obstante que
éstos cuentan con financiamiento publico, y con una estructura. (...)

Ahora bien, por lo que hace a los agravios sintetizados en los incisos ¢), d), e)
Y g) se determina que resultan fundados unicamente respecto de /a
sanciones impuestas relacionadas con la omisién o inconsistencias en el
registro de agendas (...)

Determinacion

En mérito de las precedentes consideraciones, lo procedente es revocar las
- sanciones impuestas por la autoridad responsable a la parte recurrente
respecto de la conclusion 2,

Conclusion

Lo anterior, para efecfo de que la autoridad responsable gradué o re-
concretice la sancion aplicable, fomando en cuenta los Lineamientos
resefiados en este apariado (incluyendo desde luego la capacidad econémica
del sujeto infractor en el ambito particular de la respectiva conclusion
sancionatoria).

En todo caso, conforme al principio recogido en el aforismo non reformatio in
peius (no reformar para empeorar), las sanciones re-individualizadas con
motivo de la presente determinacion, no podrdan ser superiores a las
originalmente impuestas.”

4. Que conforme al articulo 5 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, este Consejo General esta obligado a acatar las
resoluciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en este
caso de los Recursos de Apelacion identificados en el antecedente |l del presente
Acuerdo.

5. Determinacion derivada del cumplimiento a lo ordenado por la Sala
Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion.

En cumplimiento a la determinacion de la autoridad jurisdiccional por la cual
revoco, en lo que fue materia de impugnacion, se advierte que en los seis medios
de impugnacion que por esta via se acatan, los efectos de lo ordenado son
idénticos y bajo el mismo argumento de atender a los Lineamientos previamente
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establecido por la Sala Regional, Lineamientos? que se detallan en la transcripcién
siguiente:

“(...)

Es decir, las infracciones a la obligacion de los registros de fa agenda politica,
no se deben apreciar de forma aislada, sino en el contexto de su realizacién lo
cual incluye apreciar el comportamiento del sujeto obligado en el marco fotal
de la agenda, de tal forma que una omision singular durante todo el periodo de
vigencia de la agenda, generaria un efecto distinto en la calificacion de la
conducta que la sistematica inobservancia del deber de registrar lo
conducente en la referida agenda.

Con base en lo anterior, desde la perspectiva de esta Sala Regional, la
correcta interpretacion y aplicacion de los pardmetros referidos, llevaria a
concluir que la omisién del registro de un evento en la agenda del candidato,
por configurar de manera completa el tipo administrativo previsto en el articulo
143 bis del Reglamento de Fiscalizacidn, amerita una multa que puede ir
desde el minimo aplicable (un UMA), y que puede incrementarse (incluso
deberia incrementarse) cuando las particularidades del sujeto activo y las
exfernas de su realizacion aporten circunstancias que agraven la omision
reprochada.

No obstante, se estima que al valorar las circunstancias que incrementan el
reproche de la falfa, no resulta proporcional incrementar en fa misma
intensidad o grado, por ejemplo, la omision total del registro de eventos en
agenda del candidato; el registro extempordneo ocurrido después de
celebrado el evento, el registro realizado sin cumplir con la anticipacion
exigida en el reglamento de la materia y, en ese uftimo caso, el que se hizo
apenas el dia anterior al evento, o el registro realizado sin cumplir con la
anticipacion exigida en el reglamento de materia (7 dias de anticipacion), y en
este uftimo caso, no es lo mismo hacerlo apenas el dia anterior al evento, que
con cinco o seis dias de anticipacion.

Tampoco se estima proporcional el que no se tome en cuenta para
incrementar el grado de reprochabilidad y, por tanto, hacer gravitar la pena del
minimo a una sancidn de mayor entidad, cuando el sujeto infractor es una
persona fisica que participa en un Proceso Electoral por si mismo, con
recursos privados y una estructura organizacional nula o limitada, como
ordinariamente ocurre en el caso de los candidatos independientes.

2 Tomado de la sentencia con clave alfanumérica SG-RAP-101/2017, adicionalmente se precisa que no se transcribe la
parte conducente de las cinco sentencias restantes en obvio de innecesarias repeticiones.

10
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Lo mismo deberia tomarse en cuenta, cuando el sujeto infractor, siendo
persona fisica, pertenece a un grupo vulnerable, que por sus circunstancias
particulares pudiera tener una mayor dificultad para cumplir con las
obligaciones en materia de fiscalizacion.

Finalmente, se estima que conforme a las reglas de la I6gica, la experiencia y
la sana critica, en la valoracién de las particulares circunstancias personales
de los sujetos sancionados y las externas de ejecucion, se deben tomar en
cuenta no solo las circunstancias que eventualmente pudieran impulsar la
graduacion de la multa en estadios superiores, sino también aquellas que
operan en favor de una menor reprochabilidad.

()

- En ese sentido, acorde a lo que reclama la parte actora, por lo que hace a las
infracciones relacionadas con el registro de la agenda de los candidatos, esta
Sala Regional advierte que al imponer la mulfta con motivo de la omisién de
registro, o registro posterior a la celebracion del evento, la autoridad
responsable sanciond la falta indistintamente apficando una multa de
cincuenta UMA por cada evento omitido o registrado con fecha posterior a su
celebracion.

Dicho monto, a juicio de esta autoridad jurisdiccional, a resulta excesiva,
tomando en cuenta que la minima aplicable al sujeto sancionado es de una
UMA, y la responsable no explica de manera fundada y motivada, por qué,
tratdndose de candidatos independientes, en todos los casos la ponderacion
de las circunstancias inherentes al sujeto sancionado y de las externas de
gjecucion, indistintamente la llevaron a graduar la multa aplicable en cada
caso, precisamente en cincuenta UMA.

Lo anterior informa, a juicio de esta Sala, que no obstante que la responsable
refaciond en la resolucion las circunstancias que considerd particulares de los
sujetos sancionados, asi como las relativas al modo, tiempo y lugar de la
efecucion de los hechos, finalmente esas circunstancias no fueron valoradas
en cada caso para determinar de qué forma influyen para graduar la sancién
del punto inicial hacia uno de mayor entidad, en el caso de 50 UMA.

Conforme a lo razonado en parrafos anteriores, en el caso que se examina
dicho proceder resulta violatorio de los principios de legalidad y
proporcionalidad de que deben estar revestidas las sanciones concretizadas
en el marco del derecho sancionador electoral toda vez que la magnitud de las
sanciones impuestas reflejan que en el caso concreto no fueron valoradas
debidamente las circunstancias particulares de la parte recurrente.”

it
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Ahora bien, como se advierte de la transcripcion anterior y de lo precisado en el
considerando 3 del presente Acuerdo, se concluye que el érgano jurisdiccional
determino revocar Unicamente las conductas vinculadas con el incumplimiento de
los entonces aspirantes a candidatos independientes a lo dispuesto en el articulo
143 bis del Reglamento de Fiscalizacidn, con la Unica finalidad de valorar las
circunstancias de cada conducta y tomando en consideracién la calidad de
aspirantes que tiene cada recurrente en la individualizacion de la sancién, como se
muestra a continuacion:

i

Angel Alain Diputado SG-RAP- Conclusién 2. “La autoridad EVENTOS 17
Aldrete Lamas | Local MR 101/2017 elactoral tuvo conocimiento REGISTRADOS
1 de 17 eventos con POSTERIOR A 5U
posterioridad a la fecha de REALIZACION
su realizacion.”
Edwin Daniel Diputado SG-RAP- Conclusion 6. El sujeto EVENTOS 15
Partida Carrillo | Local MR 98/2017 obligado informé REGISTRADOS
extemporaneamente 15 POSTERIOR A SU
P eventos, mismos que se REALIZACION
hicleron del conocimiento
de la autoridad con
postericridad a la fecha de
realizacion,
ismael Regidor SG-RAP- Conclusién 2. La autoridad EVENTOS 2
Sanchez 91/2017 electoral tuvo conocimiento REGISTRADOS
3 Altamirano de 2 eventos con POSTERIOR A SU
postericridad a la fecha de REALIZACION
su realizacién.
Javier Regidor SG-RAP- Conclusion 2. El sujeto EVENTOS 4
4 Margarito 69/2017 obligado registré 4 eventos REGISTRADOS
Pérez Rios con posterioridad a la fecha POSTERIOR A SU
de su realizacidn. REALIZACION
José Martinez Regidor SG-RAP- Conclusién 2. La autoridad EVENTOS 10
Haro 112/2017 electoral tuvo conacimiento REGISTRADOS
5 de 10 eventos con POSTERIOR A SU
posterioridad a la fecha de REALIZACION
su realizacidn,
Reyna Maria Regidor SG-RAP- Conclusion 2.  Registro EVENTOS 5
6 Gutiérrez 107/2017 externporanec de eventos REGISTRADOS
Covarrubias para apoyo ciudadano FOSTERIOR A SU
después del evento. REALIZACION

En consecuencia, esta autoridad electoral procedié a acatar la sentencia
referida, para lo cual se determinan los criterios de sancién aplicables al tipo
de conducta, en congruencia con el sentido de la sentencia y atendiendo a
los Lineamientos establecidos por el érgano jurisdiccional en los términos
siguientes:
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EVENTOS REGISTRADOS SIN
7 DIAS DE ANTICIPACION

EVENTOS REGISTRADOS
POSTERIOR A sSuU
REALIZACION

OMISION DE PRESENTAR

AGENDA DE EVENTOS

La autoridad responsable debe
emitir una nueva determinacion
para que, tomando en cuenta las
particularidades  del  sujeto
infracior y de Ia falta, realice una
nueva individualizacion de las
sanciones.

CONSEJO GENERAL
SG-RAP-101/2017 Y OTROS

Se determina sancionar con §
UMAS el registro de los
eventos sin la antelacion de 7
dias que sefiala el Reglamento
de Fiscalizacion, considerando la
parte cuantitativa de la agenda
por cada aspirante, esto es,
segun lo precisado por el drgano
jurisdiccional no se debe
sancionar de la misma forma a
un aspirante que Clnicamente
registré eventos sin la antelacién
debida que a un aspirante que
omitid, registrar la totalidad de
sUS eventos.

Se determina sancionar con 10
UMAS el registro de los
evenios sin la antelacion
debida y con postericridad a
su realizacion, considerando la
parte cuantitativa de la agenda
por cada aspirante, esto es,
segln lo precisado por el drgano
jurisdiccicnal no se debe
sancionar de la misma forma a
un aspirante que registré eventos
con posterioridad a su realizacidn
que a un aspirante que omitid,
registrar la totalidad de sus
eventos.

Se determina sancicnar con 50
UMAS [a omisién total de
presentar la agenda de sus
eventos.

No obstante, se precisa que se
estima que dicha conducta
resulta ser la de mayor gravedad,
por lo que la gradualidad del
criterio de sancidn deberia ser
mayor para no generar un
incentivo perverso en los sujetos
obligados, sin embargo en
atencion al  principic  non
reformato in peius se mantiene el

criterio ariginalmente
determinado por la autoridad
electoral.

13
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Tal y como se sefiald en el cuadro inmediato anterior, la conducta de mayor
gravedad de las referidas —eventos registrados sin 7 dias de anticipacién; eventos
registros posterior a su realizacion y omisién de presentar agenda de eventos- son
aquellas en las que el aspirante haya omitido registrar la totalidad de sus eventos
en el mddulo de agenda, sin embargo dicha conducta no podra ser sancionado
con un monto mayor a 50 Unidades de Medida de Actualizacion vigentes para el
2017, en atencion al principio non reformato in peius.

Ahora bien, esta autoridad advierte que con los criterios de sancién determinados
en el cuadro anterior al considerar Unicamente el elemento cuantitativo de los
eventos, se estaria dejando de atender en su totalidad los Lineamientos
previamente establecidos por el érgano jurisdiccional al no considerar la gravedad
de la conducta para graduar la sancion.

Derivado de lo anterior, con la finalidad de acatar cabalmente lo ordenado por la
Sala Regional Guadalajara, en las conductas de eventos registrados sin 7 dias de
anticipacion y eventos registrados posterior a su realizacidon en que se obtenga un
monto mayor a 50 UMAS vigentes para el 2017 como resultado de la aplicacién
del criterio de sancioén previamente determinado, la sancidon serd topada a 50
UMAS vigentes para el 2017, dado que esta es la sancién maxima a imponer en la
conducta de mayor gravedad -omisién de presentar agenda de eventos-, maxime
que de lo contrario se estarfa generando un incentivo perverso a los aspirantes a
candidatos independientes, ya que resultaria benéfico omitir registrar la totalidad
de los eventos que registrar los eventos sin cumplir los plazos previamente
estipulados en la norma.

Adicionalmente, se precisa que si bien es cierto, en el proyecto de mérito
Unicamente se actualiza la irregularidad de eventos registrados posterior a su
realizacion, también es cierto que los Lineamientos ordenados por la autoridad
jurisdiccional hacen referencia a todas las conductas relacionadas con el
incumplimiento al articulo 143 bis del Reglamento de Fiscalizacion, méaxime que
este Consejo General mediante el INE/CG618/2017, adoptd los criterios de
sancion sefalados, los cuales se encuentran vinculados con el mismo periodo de
revision de la autoridad fiscalizadora; por lo que con la finalidad de evitar
contradicciones entre las determinaciones que emite este érgano colegiados, se
aplicaran los criterios a que se hace referencia en los pérrafos anteriores.

No obstante, cabe sefialar que en relaciéon a las conductas eventos registrados
posterior a su realizacién, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
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de la Federacion, mediante sentencia recaida al Recurso de Apelacion
SUP-RAP-210/2017, preciso lo siguiente:

“(...) el sancionar por agenda (...) no obedece a la finalidad perseguida con
la norma, la cual consiste en que la autoridad efectoral realice una debida y
exhaustiva fiscalizacion de los recursos empleados en cada uno de los
eventos o actos tendentes a promocionar las candidaturas registradas, por lo
que resulta inconcuso que debe sancionarse cada una de las omisiones
o registros realizados fuera del plazo previsto para ello.

En efecto, el actual modelo de fiscalizacion de los gastos de los partidos
politicos y candidatos durante las campafas electorales, les impone a éstos,
la obligacion de informar a la autoridad fiscalizadora, dentro de una
temporalidad especifica, sobre los eventos que se realizardn para
promocionar sus candidaturas y eventualmente, obtener el sufragio
ciudadano.

El objeto de informar dentro de un plazo especifico y con antelacién a la
celebracion del evento, consiste en permitir a la autoridad fiscalizadora
programar y ejecutar las actividades de verificacion y comprobacion de los
gastos efectuados y Jos recursos empleados en cada uno de esos actos de
campafa para que posteriormente, puedan ser analizados y confrontados con
los gastos reportados.

De esa manera, si la obligacion de los partidos politicos y candidatos
consiste en reportar cada uno de Jos eventos y actos de campana, para
que cada uno de esos sucesos pueda ser verificado, el incumplimiento a
esa obligacion debe sancionarse de manera individual.

En ese sentido, el estudio realizado por cada evento garantiza que Ia
autoridad fiscalizadora determine si con el registro extemporédneo existi¢
una puesta en peligro o una vulneracion directa de los principios de
transparencia y rendicion de cuentas tutelados por el citado precepto
reglamentario, en la medida que haya impedido o no que la Unidad Técnica
de Fiscalizacion (en adelante UTF) pudiera ejercer sus facuftades de vigilancia
para realizar visitas de verificacién en cada evento.

(...)

En consecuencia, este drgano jurisdiccional arriba a la conclusion de que la
revision, verificacion y eventual sancion por el incumplimiento a la
obligacion de informar oportunamente sobre los evenios de Jos
candidatos debe realizarse individualmente, esto es respecto de cada
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acto en lo particular, pues de otra manera, se desvirluaria el modelo
establecido en el vigente sistema de fiscalizacién en materia electoral.”

[Enfasis afiadido]

De esta forma, se enfatiza que esta autoridad electoral acataré los Lineamientos
para la determinacién de la sancion en las conductas referidas por la Sala
Regional Guadalajara del Tribunal Electoral dei Poder Judicial de la Federacion,
sin que el presente Acuerdo genere precedentes sobre los criterios adoptados por
este Instituto, en razén que Unicamente se trata de cumplimentar lo mandatado
por el érgano jurisdiccional de referencia.

6. Modificacion a la Resolucion. Que en cumplimiento a la determinacién de la
autoridad jurisdiccional en los expedientes referidos en el presente Acuerdo, por lo
que hace a la Resolucion respecto de las irregularidades encontradas en el
Dictamen Consolidado sobre [a revision de los Informes derivados de la revision
de los Informes de ingresos y gastos para el desarrollo de las actividades para ia
obtencion de apoyo ciudadano de los aspirantes a los cargos de Diputados
Locales, Presidentes Municipales y Regidores, correspondiente al Proceso
Electoral Local Ordinario 2017, este Consejo General modifica la resolucién
INE/CG170/2017, en la parte conducente a los aspirantes a candidatos
independientes precisados en el antecedente 1l del presente Acuerdo,
especificamente en la individualizacién de la sancién derivada de las
irregularidades acreditas por esta autoridad, para quedar en los términos
siguientes:

29.1 DIPUTADOS LOCALES

(...)
29.1.2 ANGEL ALAIN ALDRETE LAMAS

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado correspondiente, cabe hacer mencién que por cuestion de método y
para facilitar el estudio de las diversas irregularidades encontradas en la revisién
del Informe del Periodo de Obtencién de Apoyo Ciudadano en el marco del
Proceso Electoral Local Ordinario 2017, en el estado de Nayarit se procedera a
realizar su demostracién y acreditacién por subgrupos tematicos. De la revisién
llevada a cabo al Dictamen referido y de las conclusiones ahi realizadas, se
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desprende que las irregularidades en las que incurrié el aspirante a candidato
independiente son las siguientes:

a) 2 Faltas de caracter formal: conclusiones 3 y 8.

b) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: conclusién 2.

c) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: conclusién 4.

d) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: conclusién 4 bis.

e) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: conclusién 6.

f) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: conclusién 9.

¢) Imposicion de la sancion.

(...)

g) IMPOSICION DE LA SANCION

Por lo que hace a las conclusiones 3, 8, 2, 4, 4 bis, 6 y 9.

A continuacidon se procede a establecer la sancién que mas se adeclie a las
infracciones cometidas, a efecto de garantizar que se tomen en consideracién las
agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sancién
proporcional a [as faltas cometidas.

Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion
impuesta por la autoridad administrativa electoral, serd acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. L.a gravedad de la
infraccion, 2. La capacidad econdmica del infractor, 3. La reincidencia, y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
Ahora bien, no sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria

un desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacién Electoral
aplicable en materia de fiscalizacién y financiamiento de los sujetos obligados, asi
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como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y
transparencia que deben guiar su actividad.

Asi, del andlisis realizado a las infracciones cometidas por el sujeto obligado, se
desprende lo siguiente:

a) Conclusiones 3 v 8
()
b) Conclusion 2

Registro de evento extemporaneo con posterioridad a su realizacion.

e Que la falia se calific6 como GRAVE ORDINARIA, en virtud de haberse
acreditado la vulneracién a los valores y principios sustanciales protegidos por
la Legislacion Electoral, aplicable en materia de fiscalizacion.

e Que por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
respectivamente, se tomd en cuenta que la irregularidad atribuible al sujeto
obligado consisti6 en el registro de eventos en el Sistema Integral de
Fiscalizacidn con posterioridad a su realizacién en el Proceso Electoral Local
Ordinario 2017 en el estado de Nayarit, incumpliendo con la obligacién que le
impone la normatividad electoral.

e Que con la actualizacién de la falta sustantiva, se acredita la vulneracién a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la
autoridad el plazo de revisidn del informe de para la obtencion del apoyo
ciudadano correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2017.

¢ Que el sujeto obligado no es reincidente.

e Que el sujeto obligado reportd en el médulo de agenda de eventos con
posterioridad a su fecha de realizacién.
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o Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

c) Conclusion 4

()

En este tenor, una vez que se han calificado las faltas, y los elementos objetivos y
subjetivos que concurrieron . en su comision, se procede al estudio de la
capacidad econdmica del infractor, asi como la eleccion de la sancién que
corresponda para cada uno de los supuestos analizados en este inciso, las cuales
estdn contenidas dentro del catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso
¢) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.®

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente
analizadas, considera que la sancion prevista en la citada fraccién Il consistente
en una multa de hasta cinco mil unidades de medida y actualizacién, (antes dias
de salario minimo general vigente para la Ciudad de México), es la idonea para
cumplir una funcién preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en
general, y fomentar que el participante de la comision, en este caso el aspirante se
abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras.

Por lo anterior, este Consejo General determina que la sancién que debe imponer
debe ser aquélla que guarde proporcidon con la gravedad de la falta y las
circunstancias particulares del caso.

Asi, la graduacion de la multa se deriva del andlisis a los elementos objetivos que
rodean cada una de las irregularidades, las cuales han quedado plasmadas en
los parrafos precedentes, por lo que el objeto de la sancidn a imponer tiene como
finalidad se evite y fomente el tipo de conductas ilegales o similares cometidas.

Ahora bien, de conformidad con lo ordenado por la Sala Regional, como ya fue
razonado y explicado en el considerando 5 del presente Acuerdo, y una vez que
esta autoridad ha analizado las particularidades de la conducta referida en la
conclusidon 2, se modifica la sancién en los términos del cuadro siguiente, no
obstante lo anterior se destaca que por lo que hace a las conclusiones 3, 8, 4, 4

3 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: . Con amonestacion plblica; Il. Con multa de hasta cinco mil dias de
salario minimo general vigente para el Distrito Federal, y I1l. Con la pérdida del derecho del precandidato infractor a ser
registrado como candidato o, en su caso, si ya estd hecho el registro, con la cancelacién del mismo. Cuando las
infracciones cometidas por aspirantes o precandidatos a cargos de eleccidn popular, cuando sean imputables
exclusivamente a aquéllos, no procederd sancién alguna en contra del partido politico de que se trate. Cuando el
precandidato resulte elscto en el procesoc interno, el partido politico no podra registrarlo como candidato.
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bis, 6 y 9 el érgano jurisdiccional determind confirmar la determinacién de esta
autoridad, por lo que dichos montos quedan intocados. Considerando lo anterior,
los montos a imponer serian los siguientes:

Inciso Conclusién Tipo de conducta Monto Involucrado Porcentaje de sancién Monto de la sancidn
a) 3y8 () {o) () $1,509.80
b) 2 Registro N/A 50 UMAS $3,774.50

extemporaneo de
eventos con
posterioridad a su
realizacidn
c) 4 {w) {...) (o) $2,189.21
d} 4 bis {..) {..) (..} $603.92
e) 6 {..) ({..) () $4,982.34
f) 9 {...) {..) (.} $9,209.78
Total $22,269.55%

Ahora bien, esta autoridad no es omisa en considerar que para la imposicion de la
sancion se debe valorar entre otras circunstancias la intencién y la capacidad
economica del sujeto infractor; asi como, la valoracién del conjunto de bienes,
derechos y cargas y obligaciones del sujeto infractor, susceptibles de estimacién
pecuniaria, al momento de individualizar la sancion.

Respecto de la capacidad econdmica del aspirante, el articulo 223 bis, numeral 3
del Reglamento de Fiscalizacion, establece que la autoridad electoral determinara
la capacidad econémica mediante la valoracién de documentos con los que
cuente; asi como de aquellos derivados de consultas realizadas a las autoridades
financieras, bancarias y fiscales.

En este sentido, con el fin de recabar la informacién necesaria y actual para
comprobar la capacidad econdmica del sujeto infractor esta autoridad mediante
oficio INE/UTF/DRN/16398/2017 solicité a la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores proporcionara los estados de cuenta bancarios del sujeto obligado
correspondientes a los meses transcurridos del afo dos mil diecisiete.

En este sentido, mediante oficio 214-4/6729028/2017, la Comision Nacional
Bancaria y de Valores remitié los estados de cuenta de los meses de septiembre y
octubre del ano 2017, de la cuenta bancaria radicada en la institucion bancaria

4Cabe serialar que la diferencia entre el importe correspondiente a los porcentajes indicados y los montos sefialados como
final puede presentar una variacién derivado de la conversién a Unidades de Medida y Actualizacién vigentes para el dos
mil diecisiete.
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denominada Banco Mercantil del Norte, S.A., a nombre del C. Angel Alain Aldrete
Lamas, informando lo siguiente:

Banco Mercantil del Norte, Septiembre $176,3
S.A. Cctubre $109, 657.81

En términos de lo establecido en el articulo 16, numeral 1, fraccion | del
Reglamento de Procedimientos en Materia de Fiscalizacion, los documentos
presentados por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores son pruebas
documentales publicas que tienen pleno valor probatorio.

De lo anterior y de conformidad con la sentencia recaida al SUP-RAP-432/2016 se
considera la temporalidad como un aspecto principal a valorar dentro de la
capacidad economica del aspirante, con la finalidad de conocer la capacidad
econdmica real y actual del infractor, es por ello que esta autoridad considera que
para cumplir con el mandato de la ley y el criterio sostenido por los érganos
jurisdiccionales, es dable concluir que de la informacién con que se cuenta, el
altimo estado de cuenta remitido por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores,
es el documento que permite tener una capacidad real y actual del aspirante
infractor, por lo que para efectos de considerarse una sancidon se tomara como
base la informacién contenida en el estado de cuenta del mes de octubre de
20175, el cual reporta un saldo final de $109,657.81 (ciento nueve mil
seiscientos cincuenta y siete pesos 81/100 M.N.).

Ahora bien, tal como lo sefala ia sentencia recaida al SG-RAP-37/2016, es
pertinente tener en cuenta que la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, establecio en la contradicciéon de tesis nimero 422/2013, que los
gravamenes realizados sobre las percepciones de una persona en un treinta por
ciento son concordantes con lo determinado, tanto en la Constitucién como en
instrumentos internacionales que actualmente son fundamento de los derechos
humanos reconocidos por la Ley Fundamental, en los que se refleja la proyeccion
que debe tener el Estado para garantizar que el ciudadano pueda allegarse de los
elementos necesarios para tener una calidad de vida digna y decorosa.

5 Lo anterior, en razén que la informacidn proporcionada por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores presenta un
retraso natural supeditado al flujo de datos que las entidades del sector financiero proporcionan a la misma, de esta forma,
resulta pertinente tomar en consideracién la informacién que comprende el dltimo trimestre fiscal, a efecto de dar celeridad
a [o mandatado por el érgane jurisdiccional.
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Por tanto, se considera que una métrica acertada que de igual manera puede
garantizar el objeto del castigo, puede basarse en parametros inferiores, en un
techo del treinta por ciento del valor del ingreso del quejoso, tal como lo
interpretd el Alto Tribunal de Justicia del Pais, ello, ya que su imposicién reprimiria
la conducta, a la vez de que hace accesible su pago; de lo contrario podria darse
el hecho de que la multa ponga al accionante en la encrucijada de cubrirla o no
hacerlo para garantizar su subsistencia y la de sus dependientes.

Lo anterior es relevante porque la capacidad de pago debe surgir una vez que se
han satisfecho los elementos fijos de las necesidades primarias, personales y
familiares, ademas de ponderar el costo de la vida, el grado de bienestar y la
situacién econdmica, por lo que se obtienen las cantidades siguientes:

$109, 657.81 $32,897.34

Visto lo anterior, toda vez que esta autoridad electoral cuenta con los elementos
antes senalados para determinar la capacidad econémica del aspirante, a este
Consejo General le corresponderia imponer al C. Angel Alain Aldrete Lamas
una multa equivalente a 295 (doscientos noventa y cinco) Unidades de
Medida y Actualizacién para el ejercicio dos mil diecisiete, equivalente a
$22,269.55 (veintidés mil doscientos sesenta y nueve pesos 55/100 M.N.).

No obstante, tomando en consideracion que la imposicién de la sancién
correspondiente al C. Angel Alain Aldrete Lamas en la Resolucién
INE/CG170/2017, ascendio a $82,661.55 (ochenta y dos mil seiscientos sesenta y
un pesos 55/100 M.N.) y que en razodn del techo del treinta por ciento del valor
del ingreso del aspirante a candidato que arrojé su capacidad real y actual, en
ese entonces obtenida del estado de cuenta del mes de marzo del ano 2017,
derivd en una sancién total final de $7,247.04 (siete mil doscientos cuarenta y
siete pesos 04/100 M.N.); esta autoridad no es &bice en determinar que aun
cuando la Sala Regional Guadalajara mandata que se re-concretice la sancidn
incluyendo la capacidad econdmica del sujeto infractor, el mismo drgano
jurisdiccional privilegia el principio non reformatio in peius (no reformar para
empeorar), en el sentido que las sanciones re-individualizadas no seran
superiores a fas originalmente impuestas.

De esta forma, se advierte que el efecto de la sentencia recaido al Recurso de
Apelacién SG-RAP-101/2017 se atiende con la reciente imposicién de la sancién
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que arroja una cantidad de $22,269.55 (veintidés mil doscientos sesenta y nueve
pesos 55/100 M.N.) y que no supera el del techo del treinta por ciento del valor
del ingreso del aspirante a candidato que arrojo su capacidad real y actual del
estado de cuenta del mes de octubre del afo 2017; sin embargo, atendiendo el
principio non reformatio in peius antes referido, este Consejo General
concluye gque la sancion a imponer al C. Angel Alain Aldrete Lamas por lo que
hace a las conductas observadas es la prevista en el articulo 456, numeral 1,
inciso c), fraccion Il de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales consistente en una multa equivalente a 96 (noventa y seis)
Unidades de Medida y Actualizacion para el ejercicio dos mil diecisiete,
equivalente a $7,247.04 (siete mil doscientos cuarenta y siete pesos 04/100
M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera
que la sancién que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asf{ como a los
criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

(...)
29.1.8. C. EDWIN DANIEL PARTIDA CARRILLO

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado correspondiente, cabe hacer mencién que por cuestién de método y
para facilitar el estudio de las diversas irregularidades encontradas en la revision
del Informe del Periodo de Obtencién de Apoyo Ciudadano en el marco del
Proceso Electoral Local Ordinaric 2017, en el estado de Nayarit se procedera a
realizar su demostracion y acreditacidon por subgrupos tematicos. De la revision
llevada a cabo al Dictamen referido y de las conclusiones ahi realizadas, se
desprende que las irregularidades en las que incurrio del aspirante a candidato
independiente son las siguientes:

a) 2 Faltas de cardcter formal: conclusiones 3y 7.
b) 1 Faltas de caracter sustancial o de fondo: conclusién 5.

c¢) 1 Faltas de caracter sustancial o de fondo: conclusién 6.
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d) Imposicion de la sancién.

(...)
d) IMPOSICION DE LA SANCION

Por o que hace a las conclusiones 3,5,6 y 7.

A continuacidén se procede a establecer la sancién que mas se adecle a las
infracciones cometidas, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sancién
proporcional a las faltas cometidas.

Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancién
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccién, 2. La capacidad econdmica del infractor, 3. La reincidencia, y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.

Ahora bien, no sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria
un desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislaciéon Electoral
aplicable en materia de fiscalizacién y financiamiento de los sujetos obligados, asf
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad vy
transparencia que deben guiar su actividad.

Asi, del analisis realizado a las infracciones cometidas por el sujeto obligado, se
desprende lo siguiente:

a) Conclusiones 3y 7

(-.)

c) Conclusion 6

Evento extemporaneo con posterioridad a su realizacién
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e Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, en virtud de haberse
acreditado la vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por -
la Legislacion Electoral, aplicable en materia de fiscalizacién.

e Que por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
respectivamente, se tomd en cuenta que la irregularidad atribuible al sujeto
obligado consistié en el registro de eventos en el Sistema Integral de
Fiscalizacion con posterioridad a su realizacién en el Proceso Electoral Local
Ordinario 2017 en el estado de Nayarit, incumpliendo con ja obligacion que le
impone la normatividad electoral.

¢ Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

* Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la
autoridad el plazo de revisidn del informe de para la obtencién del apoyo
ciudadano correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2017.

¢ Que el sujeto obligado no es reincidente.

¢« Que el sujeto obligado reportd en el mddulo de agenda de eventos con
posterioridad a su fecha de realizacion.

¢ Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se han calificado las faltas, y los elementos objetivos y
subjetivos que concurrieron en su comision, se procede al estudio de la
capacidad economica del infractor, asi como la eleccion de la sancién que
corresponda para cada uno de los supuestos analizados en este inciso, las cuales
estan contenidas dentro del catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso
c) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.?

6 Mismo que en sus diversas fracciones sefala: |. Con amonestacion piblica; Il Con multa de hasta cinco mil dias de
salario minimo general vigente para el Distrito Federal, y 11. Con la pérdida del derecho del precandidato infractor a ser
registrado como candidato o, en su caso, si ya estd hecho el registro, con la cancelacion del mismo. Cuando las
infracciones cometidas por aspirantes o precandidatos a cargos de eleccién popular, cuando sean imputables
exclusivamente a aquéllos, no procedera sancién alguna en contra del partide politico de que se trate. Cuando el
precandidato resulte electo en el proceso interno, el partido politico no podra registrarlo como candidato.

25



CONSEJO GENERAL
SG-RAP-101/2017 Y OTROS

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente
analizadas, considera que la sancidn prevista en la citada fraccién | consistente en
una amonestacion publica, es la idénea para cumplir una funcién preventiva
general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el
participante de la comisién, en este caso el aspirante se abstenga de incurrir en la
misma falta en ocasiones futuras.

Por lo anterior, este Consejo General determina que la sancién que debe imponer
debe ser aquélla que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las
circunstancias particulares del caso.

Asi, la graduacién de la multa se deriva del analisis a los elementos objetivos que
rodean cada una de las irregularidades, las cuales han quedado plasmadas en
los parrafos precedentes, por lo que el objeto de la sancién a imponer tiene como
finalidad se evite y fomente el tipo de conductas ilegales o similares cometidas.

Ahora bien, de conformidad con lo ordenado por la Sala Regional, como ya fue
razonado y explicado en el considerando 5 del presente Acuerdo, y una vez que
esta autoridad ha analizado las particularidades de la conducta referida en la
conclusiéon 6, se modifica la sancion en los términos del cuadro siguiente, no
obstante lo anterior se destaca que por o que hace a las conclusiones 3, 7y 5 el
organo jurisdiccional determind confirmar la determinacién de esta autoridad, por
lo que dichos montos quedan intocados. Considerando lo anterior, los montos a
imponer serian los siguientes:

Inciso Canclusion Tipo de conducta Monta Involucrado Porcentaje de Manto de la
sancién sancién
aj 3y7 {..} {..) (o) $1,509.80
b) 5 {.) {-..) (o) $301.96
q 6 Registro extemporaneo de N/A 50 UMAS $3,774.50
eventos con posterioridad a
su realizacidn

Total $5,586.267

Ahora bien, esta autoridad no es omisa en considerar que para la imposicién de la
sanciéon se debe valorar entre otras circunstancias la intencién y la capacidad
econdémica del sujeto infractor; asi como, la valoracién del conjunto de bienes,

7 Cabe sefialar que la diferencia entre el importe correspondiente a los porcentajes Indicados y los montos sefialados como
final puede presentar una variacion derivado de la conversidn a Unidades de Medida y Actualizacién vigentes para el dos
mil diecistete.
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derechos y cargas y obligaciones del sujeto infractor, susceptibles de estimacion
pecuniaria, al momento de individualizar la sancién.

Respecto de la capacidad econémica del aspirante, el articulo 223 bis, numeral 3
del Reglamento de Fiscalizacion, establece que la autoridad electoral determinara
la capacidad econdmica mediante la valoracion de documentos con los que
cuente; asi como de aquellos derivados de consuitas realizadas a las autoridades
financieras, bancarias y fiscales.

En este sentido, con el fin de recabar la informacién necesaria y actual para
comprobar la capacidad econdmica del sujeto infractor esta autoridad mediante
oficio INE/UTF/DRN/16399/2017 solicité a la Comisidon Nacional Bancaria y de
Valores proporcionara los estados de cuenta bancarios del sujeto obligado
correspondientes a los meses transcurridos del afio dos mil diecisiete.

En este seniido, mediante oficio 214-4/6729029/2017 la Comisidon Nacional
Bancaria y de Valores remitié los estados de cuenta de los meses de septiembre y
octubre del afio 2017, de la cuenta bancaria radicada en la institucién bancaria
denominada Banco Mercantil del Norte S.A., a nombre del C. Edwin Daniel Partida
Carrillo, informando lo siguiente:

Septiembre
S.A. Octubre $1,042.63

En téminos de lo establecido en el articulo 16, numeral 1, fraccién | del
Reglamento de Procedimientos en Materia de Fiscalizacién, los documentos
presentados por [a Comision Nacional Bancaria y de Valores son pruebas
documentales publicas que tienen pleno valor probatorio.

De lo anterior y de conformidad con la sentencia recaida al SUP-RAP-432/2016 se
considera la temporalidad como un aspecto principal a valorar dentro de la
capacidad economica del aspirante, con la finalidad de conocer la capacidad
econodmica real y actual del infractor, es por ello que esta autoridad considera que
para cumplir con el mandato de la ley y el criterio sostenido por los érganos
jurisdiccionales, es dable concluir que de la informacién con que se cuenta, el
ultimo estado de cuenta remitido por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores,
es el documento que permite tener una capacidad real y actual del aspirante
infractor, por lo que para efectos de considerarse una sancidon se tomara como
base la informacién contenida en el estado de cuenta del mes de octubre de
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20178, el cual reporta un saldo final de $1,042.63 (un mil cuarenta y dos pesos
63/100 M.N.).

Ahora bien, tal como lo senala la sentencia recaida al SG-RAP-37/2016, es
pertinente tener en cuenta que la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, establecié en la contradiccién de tesis nimero 422/2013, que los
gravamenes realizados sobre las percepciones de una persona en un treinta por
ciento son concordantes con lo determinado, tanto en la Constitucidn como en
instrumentos internacionales que actualmente son fundamento de los derechos
humanos reconocidos por la Ley Fundamental, en los que se refleja la proyeccion
que debe tener el Estado para garantizar que el ciudadano pueda allegarse de los
elementos necesarios para tener una calidad de vida digna y decorosa.

Por tanto, se considera que una métrica acertada que de igual manera puede
garantizar el objeto del castigo, puede basarse en pardametros inferiores, en un
techo del treinta por ciento del valor del ingreso del quejoso, tal como lo
interpretd el Alto Tribunal de Justicia del Pais, ello, ya que su imposicion reprimiria
la conducta, a la vez de que hace accesible su pago; de lo contrario podria darse
el hecho de que la multa ponga al accionante en la encrucijada de cubrirla o no
hacerlo para garantizar su subsistencia y la de sus dependientes.

Lo anterior es relevante porgue la capacidad de pago debe surgir una vez que se
han satisfecho los elementos fijos de las necesidades primarias, personales y
familiares, ademés de ponderar el costo de la vida, el grado de bienestar y la
situacién econémica, por lo que se obtienen las cantidades siguientes:

$1,042.63 $312.78

En ese orden de ideas, la autoridad debe considerar para la imposicién de una
sancion, que se haga efectiva, pues de lo contrario no se alcanzaria la finalidad
del procedimiento administrativo, ni tampoco tendria objeto la sancion, puesto que
la misma seria de imposible aplicacion, por lo que la autoridad administrativa
debe optar por aquella sancién que no sea pecuniaria a efectos de que pueda ser
perfeccionada y dado la casi nula capacidad econémica del sujeto infractor, la
sancion aplicable es la Amonestacion Publica.

B Lo anterior, en razén que la informacién proporcionada por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores presenta un
retraso natural supeditado al flujo de datos que las entidades del sector financiero proporcionan a la misma, de esta forma,
resulta pertinente tomar en consideracidn la informacién que comprende el Gitimo trimestre fiscal, a efecto de dar celeridad
a lo mandatado por el drgano jurisdiccional.
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Por todo lo anterior, la sancién que debe imponerse al aspirante C. Edwin Daniel
Partida Carrillo es la prevista en el articulo 456, numeral 1, inciso c), fraccidn | de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en una
Amonestacion Publica.

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera
que la sancién que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asl como a los
criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

(...)

29.3 REGIDORES

(...)

29.3.49 ISMAEL SANCHEZ ALTAMIRANO

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado correspondiente, cabe hacer mencidén que por cuestién de método y
para facilitar el estudio de las diversas irregularidades encontradas en la revisién
del Informe del Periodo de Obtencién de Apoyo Ciudadano en el marco del
Proceso Electoral Local Ordinario 2017, en el estado de Nayarit, se procedera a
realizar su demostracién y acreditacién por subgrupos tematicos. De la revision
llevada a cabo al Dictamen referido y de las conclusiones ahi realizadas, se

desprende que las irregularidades en las que incurrié del aspirante a candidato
independiente son las siguientes:

a) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: conclusiéon 1
b) 2 Faltas de caracter formal: conclusiones 3 y 4

c¢) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: conclusion 2
d) Imposicion de la sancion.

(...)
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d) IMPOSICION DE LA SANCION
Por lo que hace a las conclusiones 2, 3 y 4

A continuacién se procede a establecer la sanciéon que méas se adeclie a las
infracciones cometidas, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sancion
propotcional a las faltas cometidas.

Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancién
impuesta por la autoridad administrativa electoral, serd acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccién, 2. La capacidad econdmica del infractor, 3. La reincidencia, y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.

Ahora bien, no sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondrfa
un desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacién Electoral
aplicable en materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y
transparencia que deben guiar su actividad.

Asi, del andlisis realizado a las infracciones cometidas por el sujeto obligado, se
desprende lo siguiente:

b) Conclusiones 3y 4

(...)

¢) Conclusién 2

Evento extemporaneo con posterioridad a su realizacion
e Que la falta se califico como GRAVE ORDINARIA, en virtud de haberse

acreditado la vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por
la Legislacion Electoral, aplicable en materia de fiscalizacion.
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* Que por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
respectivamente, se tomé en cuenta que [a irregularidad atribuible al sujeto
obligado consistié en el registro de eventos en el Sistema Integral de
Fiscalizacion con posterioridad a su realizacién en el Proceso Electoral Local
Ordinario 2017 en el estado de Nayarit, incumpliendo con la obligacién que le
impone la normatividad electoral.

¢ (Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracién a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislaciéon aplicable en
materia de fiscalizacion.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la
autoridad el plazo de revisién del informe de para [a obtencion del apoyo
ciudadano correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2017.

* Que el sujeto obligado no es reincidente.

* Que el sujeto obligado reporté en el mddulo de agenda de eventos con
posterioridad a su fecha de realizacién.

e Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se han calificado las faltas, y los elementos objetivos y
subjetivos que concurrieron en su comisién, se procede al estudio de la
capacidad econdmica del infractor, asi como la eleccién de la sancién que
corresponda para cada uno de los supuestos analizados en este inciso, las cuales
estan contenidas dentro del catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso
c) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Asi pues, tomando en consideracién las particularidades anteriormente
analizadas, considera que la sancion prevista en la citada fraccién Il consistente
en una multa de hasta cinco mil unidades de medida y actualizacién, (antes dias
de salario minimo general vigente para la Ciudad de México), es la idénea para
cumplir una funcién preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en
general, y fomentar que el participante de la comision, en este caso el aspirante
se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras.
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Por lo anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer
debe ser aquélla que guarde proporcién con la gravedad de la falta y las
circunstancias particulares del caso.,

Asi, la graduacion de la multa se deriva del analisis a los elementos objetivos que
rodean cada una de las irregularidades, las cuales han quedado plasmadas en
los parrafos precedentes, por lo que el objeto de la sancién a imponer tiene como
finalidad se evite y fomente el tipo de conductas ilegales o similares cometidas.

Ahora bien, de conformidad con lo ordenado por la Sala Regional, como ya fue
razonado y explicado en el considerando 5 del presente Acuerdo, y una vez que
esta autoridad ha analizado las particularidades de la conducta referida en la
conclusion 2, se modifica la sancién en los términos del cuadro siguiente, no
obstante lo anterior se destaca que por lo que hace a las conclusiones 3 y 4, el
organo jurisdiccional determind confirmar la determinacion de esta autoridad, por
lo que dichos montos quedan intocados. Considerando lo anterior, los montos a
imponer serian los siguientes:

Inciso Conclusién Tipo de conducta Monto Invelucrado Pnrcent.aje de Monto_lile la
sancién sancién
b) 3yd {.} {.) (. $1,509.80
Registro extemporaneo de
c) 2 eventos con posterioridad a (..} 20 UMAS $1,509.80
su realizacion
Total 53,019.60°

Ahora bien, esta autoridad no es omisa en considerar que para la imposicion de la
sancién se debe valorar entre otras circunstancias la intencién y la capacidad
econdémica del sujeto infractor; asi como, la valoracién del conjunto de bienes,
derechos y cargas y obligaciones del sujeto infractor, susceptibles de estimacién
pecuniaria, al momento de individualizar la sancion.

Respecto de la capacidad econémica del aspirante, el articulo 223 bis, numeral 3
del Reglamento de Fiscalizacién, establece que la autoridad electoral determinara
la capacidad econémica mediante la valoracién de documentos con los que
cuente; asi como de aquellos derivados de consultas realizadas a las autoridades
financieras, bancarias y fiscales.

9Cabe sefalar que la diferencia entre el importe correspondiente a los porcentajes indicados y los montos sefialados como
final puede presentar una variacién derivado de la conversion a Unidades de Medida y Actualizacién vigentes para el dos
mil diecisiete,

32



CONSEJO GENERAL
SG-RAP-101/2017 Y OTROS

Instituto Naclonal Electoral
CONSEJO GENERAL

En este sentido, con el fin de recabar la informacién necesaria y actual para
comprobar la capacidad econdmica del sujeto infractor esta autoridad mediante
oficio INE/UTF/DRN/16400/2017 solicité a la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores proporcionara los estados de cuenta bancarios del sujeto obligado
correspondientes a los meses transcurridos del afio dos mil diecisiete.

En este sentido, mediante oficio 214-4/6729011/2017 la Comision Nacional
Bancaria y de Valores remitié los estados de cuenta de los meses de septiembre y
octubre del afio 2017, de la cuenta bancaria radicada en la institucién bancaria
denominada BBVA Bancomer, S.A., a nombre del C. Ismael Sanchez Altamirano,
informando lo siguiente:

Septiembre $93,960.27

BBVA Bancomer, S.A.

Octubre $52,691.37

En términos de lo establecido en el articulo 16, numeral 1, fraccién | del
Reglamento de Procedimientos en Materia de Fiscalizacion, los documentos
presentados por la Comision Nacional Bancaria y de Valores son pruebas
documentales publicas que tienen pleno valor probatorio.

De lo anterior y de conformidad con la sentencia recaida al SUP-RAP-432/2016 se
considera la temporalidad como un aspecto principal a valorar dentro de la
capacidad econdmica del aspirante, con la finalidad de conocer la capacidad
economica real y actual del infractor, es por ello que esta autoridad considera que
para cumplir con el mandato de la ley y el criterio sostenido por los 6rganos
jurisdiccionales, es dable concluir que de la informacién con que se cuenta, el
ultimo estado de cuenta remitido por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores,
es el documento que permite tener una capacidad real y actual del aspirante
infractor, por lo que para efectos de considerarse una sancién se tomara como
base la informacioén contenida en el estado de cuenta del mes de octubre de
20171°, el cual reporta un saldo final de $52,691.37 (cincuenta y dos mil
seiscientos noventa y un pesos 37/100 M.N.).

W o anterior, en razén que la informacién proporcionada por la Comision Nagional Bancaria y de Valores presenta un
retraso natural supeditado al flujo de datos que las entidades del sector financiero proporcionan a la misma, de esta forma,
resulta pertinente tomar en consideracion la informacidn que comprende el dltimo trimestre fiscal, a efecto de dar celeridad
a lo mandatado por el érgano jurisdiccional.
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Ahora bien, tal como lo seiala la sentencia recaida al SG-RAP-37/2016, es
pertinente tener en cuenta que la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, establecié en la contradiccion de tesis nlimero 422/2013, que los
gravdmenes realizados sobre las percepciones de una persona en un treinta por
ciento son concordantes con lo determinado, tanto en la Constitucién como en
instrumentos internacionales que actualmente son fundamento de los derechos
humanos reconocidos por la Ley Fundamental, en los que se refleja la proyeccion
que debe tener el Estado para garantizar que el ciudadano pueda allegarse de los
elementos necesarios para tener una calidad de vida digna y decorosa.

Por tanto, se considera que una métrica acertada que de igual manera puede
garantizar el objeto del castigo, puede basarse en parametros inferiores, en un
techo del treinta por ciento del valor del ingreso del quejoso, tal como lo
interpreté el Alto Tribunal de Justicia del Pais, ello, ya que su imposicién reprimiria
la conducta, a la vez de que hace accesible su pago; de lo contrario podria darse
el hecho de que la multa ponga al accionante en la encrucijada de cubrirla o no
hacerlo para garantizar su subsistencia y la de sus dependientes.

Lo anterior es relevante porque la capacidad de pago debe surgir una vez que se
han satisfecho los elementos fijos de las necesidades primarias, personales y
familiares, ademas de ponderar el costo de la vida, el grado de bienestar y la
situacion econémica, por lo que se obtienen las cantidades siguientes:

263

137 $15,807.41

Visto lo anterior, toda vez que esta autoridad electoral cuenta con los elementos
antes sefalados para determinar la capacidad econdmica del aspirante, este
Consejo General concluye que la sancién a imponer al C. Ismael Sanchez
Altamirano por lo que hace a las conductas observadas es la prevista en el
articulo 456, numeral 1, inciso c}, fraccion Il de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales consistente en una multa equivalente a 40 (cuarenta)
Unidades de Medida y Actualizacién para el ejercicio dos mil diecisiete,
equivalente a $3,019.60 (tres mil diecinueve pesos 60/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera
que la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los
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criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién.

(..))
29.3.53 JAVIER MARGARITO PEREZ RiOS

Previo al andlisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado correspondiente, cabe hacer mencién que por cuestiéon de método vy
para facilitar el estudio de las diversas irregularidades encontradas en la revision
del Informe para la Obtencidn de Apoyo Ciudadano en el marco del Proceso
Electoral Local Ordinario 2017, en el estado de Nayarit se procedera a realizar su
demostracién y acreditaciéon por subgrupos tematicos. De la revisién llevada a
cabo al Dictamen referido y de las conclusiones ahi realizadas, se desprende que
las irregularidades en las que incurrié el aspirante son las siguientes:

a) 1 Falta de caracter formal: conclusion 6.

b) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: conclusién 2.

¢) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: conclusién 3.

d) Imposicién de la sancion.

(...)

d) IMPOSICION DE LA SANCION

Por lo que hace a las conclusiones 2, 3 y 6.

A continuacién se procede a establecer la sancién que mas se adecle a las
infracciones cometidas, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sancion
proporcional a las faltas cometidas.

Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion
impuesta por la autoridad administrativa electoral, serd acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de [a conducta

y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
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infraccion, 2. La capacidad econdmica del infractor, 3. La reincidencia, y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad de! hecho infractor.

Ahora bien, no sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria
un desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacion Electoral
aplicable en materia de fiscalizacién y financiamiento de los sujetos obligados, asi
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad vy
transparencia que deben guiar su actividad.

Asi, del andlisis realizado a las infracciones cometidas por el sujeto obligado, se
desprende lo siguiente:

a) Conclusiones 6

b) Conclusién 2

Evento extemporaneo con posterioridad a su realizacion

Del analisis realizado a {a conducta infractora cometida por el sujeto obligado, se
desprende lo siguiente:

e Que la falta se calificé como GRAVE ORDINARIA, en virtud de haberse
acreditado la vulneracién a los valores y principios sustanciales protegidos por
la Legislacién Electoral, aplicable en materia de fiscalizacién.

e Que por lo que hace a las ecircunstancias de modo, tiempo y lugar,
respectivamente, se tomo en cuenta que la irregularidad atribuible al sujeto
obligado consistio en el registro de eventos en el Sistema Integral de
Fiscalizacién con posterioridad a su realizacién en el Proceso Electoral Local
Ordinario 2017 en el estado de Nayarit, incumpliendo con la obligacién que le
impone la normatividad electoral.

+ Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los

valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacién.
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e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la
autoridad el plazo de revisién del informe de para la obtencién del apoyo
ciudadano correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2017.

¢ Que el sujeto obligado no es reincidente.

o Que el sujeto obligado reporté en el médulo de agenda de eventos con
posterioridad a su fecha de realizacion.

¢ Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

¢) Conclusién 3

(...)

En este tenor, una vez que se han calificado las faltas, y los elementos objetivos y
subjetivos que concurrieron en su comision, se procede al estudio de la
capacidad econdmica del infractor, asi como la eleccién de la sancién que
corresponda para cada uno de los supuestos analizados en este inciso, las cuales
estan contenidas dentro del catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso
c) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente
analizadas, considera que la sancion prevista en la citada fraccion Il consistente
en una multa de hasta cinco mil unidades de medida y actualizacion, (antes dias
de salario minimo general vigente para la Ciudad de México), es la iddnea para
cumplir una funcién preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en
general, y fomentar que el participante de la comisidn, en este caso el aspirante se
abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras.

Por lo anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer
debe ser aquélla que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las
circunstancias particulares del caso.

11 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: |. Con amonestacion piblica; Il. Con multa de hasta cinco mil dias de
salario minime general vigente para el Distrito Federal, y 1il. Con la pérdida del derecho del precandidato infractor a ser
registrado como candidato o, en su caso, si ya estd hecho el registro, con la cancelacién del mismo. Cuando las
infracciones cometidas por aspirantes o precandidatos a cargos de eleccién popular, cuando sean imputables
exclusivamente a agusilos, no procederd sancidn alguna en contra del partido politico de que se trate. Cuando el
precandidato resulte electo en al proceso interno, el partido politico no podré registrarlo como candidato.
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Asi, la graduacion de la multa se deriva del andlisis a los elementos objetivos que
rodean cada una de las irregularidades, las cuales han quedado plasmadas en
los parrafos precedentes, por lo que el objeto de la sancién a imponer tiene como
finalidad se evite y fomente el tipo de conductas ilegales o similares cometidas.

Ahora bien, de conformidad con lo ordenado por la Sala Regional, como ya fue
razonado y explicado en el considerando 5 del presente Acuerdo, y una vez que
esta autoridad ha analizado las particularidades de la conducta referida en la
conclusiéon 2 se modifica la sancion en los términos del cuadro siguiente, no
obstante lo anterior se destaca que por lo que hace a las conclusiones 3 y 6 el
organo jurisdiccional determind confirmar la determinacién de esta autoridad, por
lo que dichos montos quedan intocados. Considerando lo anterior, los montos a
imponer serian los siguientes:

Inciso Conclusion Tipo de conducta Monto Involucrado Porcentaje de sancion Monto de la
sancion
a) 6 (o) (. (..} $754.90
b) 2 Registro N/A 40 UMAS $3,019.60
extemporineo de
eventos con
peosterioridad a su
realizacion
cl 3 {..) {...) (..} $75.49
Total [ $3,849.99%

Ahora bien, esta autoridad no es omisa en considerar que para la imposicion de la
sancién se debe valorar entre otras circunstancias la intencién y la capacidad
economica del sujeto infractor; asi como, la valoracién del conjunto de bienes,
derechos y cargas y obligaciones del sujeto infractor, susceptibles de estimacion
pecuniaria, al momento de individualizar la sancién.

Respecto de la capacidad econdmica del aspirante, el articulo 223 bis, numeral 3
del Reglamento de Fiscalizacion, establece que la autoridad electoral determinara
la capacidad econdmica mediante la valoracién de documentos con los que
cuente; asi como de aquellos derivados de consultas realizadas a las autoridades
financieras, bancarias y fiscales.

12 Cabe sefialar que la diferencia entre el importe correspondiente a los porcentajes indicados y los montos sefialados como
final puede presentar una variacién derivado de la conversién a Unidades de Medida y Actualizacién vigentes para el dos
mil diecisiete.
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En este sentido, con el fin de recabar la informacién necesaria y actual para
comprobar |la capacidad econdémica del sujeto infractor esta autoridad mediante
oficio INE/UTF/DRN/16395/2017 solicité a la Comision Nacional Bancaria y de
Valores proporcionara los estados de cuenta bancarios del sujeto obligado
correspondientes a los meses transcurridos del afio dos mil diecisiete.

En este sentido, mediante oficio 214-4/6728995/2017 la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores remitio los estados de cuenta de los meses de septiembre y
octubre del afio 2017, de la cuenta bancaria radicada en la instituciéon bancaria
denominada BBVA BANCOMER, S.A, a nombre del C. Javier Margarito Pérez
Rios, informando lo siguiente:

' BBVA BANCOMER, S.A

Septiembre $8,202.95
Octubre $8,491.95

En términos de lo establecido en el articulo 16, numeral 1, fraccién | del
Reglamento de Procedimientos en Materia de Fiscalizacién, los documentos
presentados por la Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores son pruebas
documentales publicas que tienen pleno valor probatorio.

De lo anterior y de conformidad con la sentencia recaida al SUP-RAP-432/2016 se
considera la temporalidad como un aspecto principal a valorar dentro de la
capacidad econdmica del aspirante, con la finalidad de conocer la capacidad
econdmica real y actual del infractor, es por ello que esta autoridad considera que
para cumplir con el mandato de la ley y el criterio sostenido por los dérganos
jurisdiccionales, es dable concluir que de la informacién con que se cuenta, el
ultimo estado de cuenta remitido por la Comision Nacional Bancaria y de Valores,
es el documento que permite tener una capacidad real y actual del aspirante
infractor, por lo que para efectos de considerarse una sancién se tomara como
base la informacion contenida en el estado de cuenta del mes de octubre de
201773, el cual reporta un saldo final de $8,491.95 (Ocho mil cuatrocientos
noventa y un pesos 95/100 M.N.).

Ahora bien, tal como lo sefala la sentencia recaida al SG-RAP-37/2016, es
pertinente tener en cuenta que la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia

12 Lo anterior, en razén que la informacién proporcionada por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores presenta un
retraso natural supeditado al flujo de datos que las entidades del sector financiero proporcionan a la misma, de esta forma,
resulta perfinente tomar en consideracion la informacién que comprande el Gltimo trimestre fiscal, a efecto de dar celeridad
a lo mandatado por el érgano jurisdiccional.
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de la Nacion, establecidé en la contradiccion de tesis nimero 422/2013, que los
gravdmenes realizados sobre las percepciones de una persona en un treinta por
ciento son concordantes con o determinado, tanto en la Constitucién como en
instrumentos internacionales que actualmente son fundamento de los derechos
humanos reconocidos por la Ley Fundamental, en los que se refleja la proyeccion
que debe tener el Estado para garantizar que el ciudadano pueda allegarse de los
elementos necesarios para tener una calidad de vida digna y decorosa.

Por tanto, se considera que una métrica acertada que de igual manera puede
garantizar el objeto del castigo, puede basarse en parametros inferiores, en un
techo del treinta por ciento del valor del ingreso del quejoso, tal como fo
interpretd el Alio Tribunal de Justicia del Pais, ello, ya que su imposicién reprimiria
la conducta, a la vez de que hace accesible su pago; de lo contrario podria darse
el hecho de gue la multa ponga al accionante en la encrucijada de cubrirla 0 no
hacerlo para garantizar su subsistencia y la de sus dependientes.

Lo anterior es relevante porque la capacidad de pago debe surgir una vez que se
han satisfecho los elementos fijos de las necesidades primarias, personales y
familiares, ademéas de ponderar el costo de la vida, el grado de bienestar y la
situacion econdmica, por lo que se obtienen las cantidades siguientes:

~ $2,547.58

Visto lo anterior, toda vez que esta autoridad electoral cuenta con los elementos
antes sefalados para determinar la capacidad econdmica del aspirante y
tomando en consideracién que la imposicién de la sancién correspondiente a las
conductas observadas aqui analizadas seria mayor al saldo referido en el cuadro,
este Consejo General concluye que la sancién a imponer al C. Javier Margarito
Pérez Rios por lo que hace a las conductas observadas es la prevista en el
articulo 456, numeral 1, inciso c¢), fraccién Il de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales consistente en una multa equivalente a 33 (treinta y
tres) Unidades de Medida y Actualizacion para el ejercicio dos mil diecisiete,
equivalente a $2,491.17 (Dos mil cuatrocientos noventa y un pesos 17/100
M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera

que la sancidn que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
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Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los
criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

(...)
29.3.56 JOSE MARTINEZ HARO

Previo al andlisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consoclidado correspondiente, cabe hacer mencién que por cuestién de método y
para facilitar el estudio de las diversas irregularidades encontradas en la revisién
del informe de obtencion de apoyo ciudadano en el marco del Proceso Electoral
Local Ordinario 2017 en el estado de Nayarit, se procedera a realizar su
demostracion y acreditacién por subgrupos teméticos.

De la revision llevada a cabo al Dictamen referido y de las conclusiones ahi
reflejadas, se desprende que las irregularidades en que incurrié el C. José
Martinez Haro son las siguientes:

a) 1 Falta de caracter formal: Conclusion 7.

b) 1 Falta de caracter sustancial: Conclusién 2.

c¢) 1 Falta de caracter sustancial: Conclusién 3.

d) imposicién de la sancién

(...) ] )
d) IMPOSICION DE LA SANCION

Por lo que hace a las conclusiones 7,2y 3

A continuacion se procede a establecer la sancién gue mas se adecle a las
infracciones cometidas, a efecto de garantizar que se tomen en consideracién las
agravantes y atenuantes; y en consecuencia, $e imponga una sancién
proporcional a las faltas cometidas.

Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancién

impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
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y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccién, 2. La capacidad econdmica del infractor, 3. La reincidencia, y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.

Ahora bien, no sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria
un desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacién Electoral
aplicable en materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad vy
transparencia que deben guiar su actividad.

Asi, del andlisis realizado a las infracciones cometidas por el sujeto obligado, se
desprende lo siguiente:

a) Conclusion 7

(..)

b) Conclusion 2

Evento extemporaneo con posterioridad a su realizacién

e Que la falta se calificé como GRAVE ORDINARIA, en virtud de haberse
acreditado la vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por
la Legislacién Electoral, aplicable en materia de fiscalizacion.

e Que por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
respectivamente, se tomé en cuenta que la irregularidad atribuible al sujeto
obligado consistid en el registro de eventos en el Sistema Integral de
Fiscalizacién con posterioridad a su realizacion en el Proceso Electoral Local
Ordinario 2017 en el estado de Nayarit, incumpliendo con la obligacion que le
impone la normatividad electoral.

¢ Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneraciéon a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

* Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la
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autoridad el plazo de revision del informe de para la obtencién del apoyo
ciudadano correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2017.

* Que el sujeto obligado no es reincidente.

* Que el sujeto obligado reportdé en el médulo de agenda de eventos con
posterioridad a su fecha de realizacion.

» Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

¢) Conclusion 3

(...)

En este tenor, una vez que se han calificado las faltas, y los elementos objetivos y
subjetivos que concurrieron en su comision, se procede al estudio de la
capacidad econdmica del infractor, asi como la eleccion de la sancién gque
corresponda para cada uno de los supuestos analizados en este inciso, las cuales
estan contenidas dentro del catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso
c) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.’

Asi pues, tomando en consideracién las particularidades anteriormente
analizadas, considera que la sancién prevista en la citada fraccién | consistente en
una amonestacion publica, es la idénea para cumplir una funcién preventiva
general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el
participante de la comision, en este caso el aspirante se abstenga de incurrir en la
misma falta en ocasiones futuras.

Por lo anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer
debe ser aquélla que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las
circunstancias particulares del caso.

14 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: |. Con amonestacién publica; 1l. Con multa de hasta cinco mil dias de
safaric minimo general vigente para el Distrito Federal, y HI. Con la pérdida del derecho del precandidato infractor a ser
registrado como candidato o, en su caso, si ya estd hecho el registro, con la cancelacién del mismeo. Cuando las
infracciones cometidas por aspirantes o precandidatos a cargos de eleccién popular, cuando sean imputables
exclusivamente a aquéllos, no procederd sancidn alguna en contra del partido politico de que se frate. Cuando el
precandidato resulte electo en el proceso interno, el partido politico no podra registrarlo como candidato.
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Asi, la graduacién de la multa se deriva del analisis a los elementos objetivos que
rodean cada una de las irregularidades, las cuales han quedado plasmadas en
los parrafos precedentes, por lo que el objeto de la sancién a imponer tiene como
finalidad se evite y fomente el tipo de conductas ilegales o similares cometidas.

Ahora bien, de conformidad con lo ordenado por la Sala Regional, como ya fue
razonado y explicado en el considerando 5 del presente Acuerdo, y una vez que
esta autoridad ha analizado las particularidades de la conducta referida en la
conclusién 2 se modifica la sancién en los términos del cuadro siguiente, no
obstante lo anterior se destaca que por lo que hace a las conclusiones 3 y 7 el
érgano jurisdiccional determiné confirmar la determinacion de esta autoridad, por
lo que dichos montos quedan intocados. Considerando lo anterior, los montos a
imponer serian los siguientes:

Inciso Conclusion Tipo de conducta Monto Involucrado Porcentaje de Monto de la
sancién sancién
a) 7 () {) () $754.90
h) 2 Registro extempordneo de N/A 50 UMAS $3,774.50

eventos con posterioridad a
su realizacién

c) 3 (-} (.} {.} $75.49

Total $4,604.89%

Ahora bien, esta autoridad no es omisa en considerar que para la imposicién de la
sancion se debe valorar entre otras circunstancias la intencion y la capacidad
econdmica del sujeto infractor; asi como, la valoracién del conjunto de bienes,
derechos y cargas y obligaciones del sujeto infractor, susceptibles de estimacion
pecuniaria, al momento de individualizar la sancién.

Respecto de la capacidad econdmica del aspirante, el articuio 223 bis, numeral 3
del Reglamento de Fiscalizacion, establece que la autoridad electoral determinara
la capacidad econdmica mediante la valoracion de documentos con los que
cuente; asi como de aquellos derivados de consultas realizadas a las autoridades
financieras, bancarias y fiscales.

15Cabe sefialar que la diferencia entre el importe correspondiente a los porcentajes indicados y los montos sefalados como
final puede presentar una variacion derivado de la conversién a Unidades de Medida y Actualizacién vigentes para el dos
mil diecisiete.
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En este sentido, con el fin de recabar la informacién necesaria y actual para
comprobar la capacidad econdmica del sujeto infractor esta autoridad mediante
oficio INE/UTF/DRN/16394/2017 solicité a la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores proporcionara los estados de cuenta bancarios del sujeto obligado
correspondientes a los meses transcurridos del afio dos mil diecisiete.

En este sentido, mediante oficio 214-4/6729019/2017 la Comision Nacional
Bancaria y de Valores remiti6 los estados de cuenta de los meses de septiembre y
octubre del afio 2017, de la cuenta bancaria radicada en la institucién bancaria
denominada Banco Mercantil del Norte, S.A., a nombre del C. José Martinez Haro,
informando lo siguiente:

Banco Mercantil del Norte, Septlembre $41 2 84
S.A Qctubre $6.02

En términos de lo establecido en el articulo 16, numeral 1, fraccién | del
Reglamento de Procedimientos en Materia de Fiscalizacion, los documentos
presentados por la Comision Nacional Bancaria y de Valores son pruebas
documentales publicas que tienen pleno valor probatorio.

De lo anterior y de conformidad con la sentencia recaida al SUP-RAP-432/2016 se
considera la temporalidad como un aspecto principal a valorar dentro de la
capacidad econdmica del aspirante, con la finalidad de conocer la capacidad
economica real y actual del infractor, es por ello que esta autoridad considera que
para cumplir con el mandato de la ley y el criterio sostenido por los 6rganos
jurisdiccionales, es dable concluir que de la informacién con que se cuenta, el
ultimo estado de cuenta remitido por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores,
es el documento que permite tener una capacidad real y actual del aspirante
infractor, por lo que para efectos de considerarse una sancién se tomara como
base la informacién contenida en el estado de cuenta del mes de octubre de
2017'8, el cual reporta un saldo final de $6.02 (seis pesos 02/100 M.N.).

16 |_o anterior, en razén que la informacién proporcionada por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores presenta un
retraso natural supeditado al flujo de datos que las entidades del sector financiero proporcionan a la misma, de esta forma,
resulta pertinente tomar en consideracicn ia informacion que comprende el Gltimo trimestre fiscal, a efecto de dar celeridad
a lo mandatado por el drgane jurisdiccional.
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Ahora bien, tal como lo sefiala la sentencia recaida al SG-RAP-37/2016, es
pertinente tener en cuenta que la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, establecid en la contradiccion de tesis nimero 422/2013, que los
gravamenes realizados sobre las percepciones de una persona en un treinta por
ciento son concordantes con lo determinado, tanto en la Constitucion como en
instrumentos internacionales que actualmente son fundamento de los derechos
humanos reconocidos por la Ley Fundamental, en los que se refleja la proyeccion
que debe tener el Estado para garantizar que el ciudadano pueda allegarse de los
elementos necesarios para tener una calidad de vida digna y decorosa.

Por tanto, se considera que una métrica acertada que de igual manera puede
garantizar el objeto del castigo, puede basarse en parametros inferiores, en un
techo del treinta por ciento del valor del ingreso del guejoso, tal como lo
interpreté el Alio Tribunal de Justicia del Pais, ello, ya que su imposicién reprimiria
la conducta, a la vez de gue hace accesible su pago; de lo contrario podria darse
el hecho de que la multa ponga al accionante en la encrucijada de cubrirla 0 no
hacerlo para garantizar su subsistencia y la de sus dependientes.

Lo anterior es relevante porque la capacidad de pago debe surgir una vez que se
han satisfecho los elementos fijos de las necesidades primarias, personales y
familiares, ademas de ponderar el costo de la vida, el grado de bienestar y la
situacion econdmica, por lo que se obtienen las cantidades siguientes:

En ese orden de ideas, la autoridad debe considerar para la imposicion de una
sancion, que se haga efectiva, pues de lo contrario no se alcanzaria la finalidad
del procedimiento administrativo, ni tampoco tendria objeto la sancion, puesto que
la misma seria de imposible aplicacién, por lo que la autoridad administrativa
debe optar por aquella sancién que no sea pecuniaria a efectos de que pueda ser
perfeccionada y dado la casi nula capacidad econdmica del entonces aspirante,
por lo que dicha sancién es la Amonestacién Publica.

46



CONSEJO GENERAL
SG-RAP-101/2017 Y OTROS

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

Por todo lo anterior, la sancién que debe imponerse al aspirante C. José
Martinez Haro es la prevista en el articulo 456, numeral 1, inciso ¢), fraccion | de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en una
Amonestacién Publica.

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera
gue la sancién que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los
criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

(...)
29.3.108 REYNA MARIA GUTIERREZ COVARRUBIAS

De la revision llevada a cabo al Dictamen Consolidado correspondiente y de las
conclusiones reflejadas encontradas en la revisién del obtencidon de apoyo
ciudadano en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2017 en el estado de
Nayarit, se desprende que la irregularidad en que incurrié la C. Reyna Maria
Gutiérrez Covarrubias es la siguiente:

a) 1 Falta de caracter formal: Conclusion 4.

b) 1 Falta de caracter sustancial: Conclusion 2.
c) 1 Falta de caracter sustancial: Conclusion 6.
d) Imposicion de la sancion

(v
d) IMPOSICION DE LA SANCION

Por lo que hace a las conclusiones 4, 2 y 6.
A continuacién se procede a establecer la sancién que mas se adecle a las
infracciones cometidas, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las

agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sancion
proporcional a las faltas cometidas.
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Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancidn
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccién, 2. La capacidad econdmica del infractor, 3. La reincidencia, y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.

Ahora bien, no sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria
un desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacién Electoral
aplicable en materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y
transparencia que deben guiar su actividad.

Asi, del analisis realizado a las infracciones cometidas por el sujeto obligado, se
desprende lo siguiente:

a) Conclusion 4

()

b) Conclusion 2

Evento extemporaneo con posterioridad a su realizacién

o Que la falta se califico como GRAVE ORDINARIA, en virtud de haberse
acreditado la vulneracién a los valores y principios sustanciales protegidos por
la Legislacion Electoral, aplicable en materia de fiscalizacion.

* Que por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
respectivamente, se tomé en cuenta que la irregularidad atribuible al sujeto
obligado consistié en el registro de eventos en el Sistema Integral de
Fiscalizacién con posterioridad a su realizacién en el Proceso Electoral Local
Ordinario 2017 en el estado de Nayarit, incumpliendo con la obligacién que le
impone la normatividad electoral.
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¢ Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en
materia de fiscalizacion.

« Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la
autoridad el plazo de revision del informe de para la obtencién del apoyo
ciudadano correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2017.

s Que el sujeto obligado no es reincidente.

* Que el sujeto obligado reporté en el médulo de agenda de eventos con
posterioridad a su fecha de realizacion.

c) Conclusion 6

(...)

En este tenor, una vez que se han calificado las faltas, y los elementos objetivos y
subjetivos que concurrieron en su comision, se procede al estudio de la
capacidad econémica del infractor, asi como la eleccién de la sancién que
corresponda para cada uno de los supuestos analizados en este inciso, las cuales
estan contenidas dentro del catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso
c) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.!”

Asi pues, tomando en consideracién las particularidades anteriormente
analizadas, considera que la sancion prevista en la citada fraccién Il consistente
en una multa de hasta cinco mil unidades de medida y actualizacién, {antes dias
de salario minimo general vigente para la Ciudad de México), es la idénea para
cumplir una funcién preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en
general, y fomentar que el participante de la comisién, en este caso el aspirante se
abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras.

17 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala; |. Con amonestacidn piblica; 1. Con multa de hasta cinco mil dias de
salario minimo general vigente para el Distrito Federal, y Ill. Con la pérdida del derecho del precandidato infractor a ser
registrado como candidato o, en su caso, sl ya estd hecho el registro, con la cancelacién del mismo. Cuando las
infracciones cometidas por aspirantes o precandidatos a cargos de eleccion popular, cuando sean imputables
exclusivamente a aquéllos, no procederda sancidn alguna en contra del partido politico de que se trate. Cuando el
precandidato resulte electo en el proceso intermno, el partide politico no podra registrarlo come candidato.
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Por lo anterior, este Consejo General determina que la sancién que debe imponer
debe ser aquélla que guarde proporcién con la gravedad de la falta y las
circunstancias particulares del caso.

Asf, la graduacion de la multa se deriva del andlisis a los elementos objetivos que
rodean cada una de las irregularidades, las cuales han quedado plasmadas en
los parrafos precedentes, por lo que el objeto de la sancién a imponer tiene como
finalidad se evite y fomente el tipo de conductas ilegales o similares cometidas.

Ahora bien, de conformidad con lo ordenado por la Sala Regional, como ya fue
razonado y explicado en el considerando 5 del presente Acuerdo, y una vez que
esta autoridad ha analizado las particularidades de la conducta referida en la
conclusion 2 se modifica la sancidn en los términos del cuadro siguiente, no
obstante lo anterior se destaca que por lo que hace a las conclusiones 4 y 6 el
érgano jurisdiccional determind confirmar la determinacién de esta autoridad, por
lo que dichos montos quedan intocados. Considerando lo anterior, los montos a
imponer serian los siguientes:

Inciso Conclusion Tipo de conducta Monto Involucrado Porcentaje de Monto de la
sancién sancién
a) 4 {u) () [ $754.90
b} 2 Registro extemporineo de N/A 50 UMAS $3,774.50

eventos con posterioridad a
su realizacidn

c) 6 {..} () {.) $226.47

Total $4,755.87%¢

Ahora bien, esta autoridad no es omisa en considerar que para la imposicién de la
sancién se debe valorar entre otras circunstancias la intencién y la capacidad
econdmica del sujeto infractor; asi como, la valoracién del conjunto de bienes,
derechos y cargas y obligaciones del sujeto infractor, susceptibles de estimacién
pecuniaria, al momento de individualizar la sancién.

18Cabe sefialar que la diferencia entre el Importe correspondiente a los porcentajes indicados y los montos sefalados como
final puede presentar una variacién derivado de la conversidn a Unidades de Medida y Actualizacién vigentes para el dos
mi diecisiete.
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Respecto de la capacidad econdmica del aspirante, el articulo 223 bis, numeral 3
del Reglamento de Fiscalizacion, establece que la autoridad electoral determinara
la capacidad econdmica mediante la valoracién de documentos con los que
cuente; asi como de aquellos derivados de consultas realizadas a las autoridades
financieras, bancarias y fiscales.

En este sentido, con el fin de recabar la informacién necesaria y actual para
comprobar la capacidad econdémica del sujeto infractor esta autoridad mediante
oficio INE/UTF/DRN/16396/2017 solicité a la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores proporcionara los estados de cuenta bancarios del sujeto obligado
correspondientes a los meses transcurridos del afo dos mil diecisiete.

En este sentido, mediante oficio 214-4/6729010/2017 la Comision Nacional
Bancaria y de Valores remitié los estados de cuenta de los meses de agosto-
septiembre y septiembre-octubre del afio 2017, de la cuenta bancaria radicada en
la institucién bancaria denominada Banco Santander (México), S.A., a nombre de
la C. Reyna Maria Gutiérrez Covarrubias, informando [o siguiente:

Agosto-Septiembre $40,741.97
Septiembre —Octubre $41,001.90

Banco Santander (México), S.A.

En términos de lo establecido en el articulo 16, numeral 1, fraccién | del
Reglamento de Procedimientos en Materia de Fiscalizacién, los documentos
presentados por la Comision Nacional Bancaria y de Valores son pruebas
documentales publicas que tienen pleno valor probatorio.

De lo anterior y de conformidad con la sentencia recaida al SUP-RAP-432/2016 se
considera la temporalidad como un aspecto principal a valorar dentro de la
capacidad econdmica del aspirante, con la finalidad de conocer la capacidad
economica real y actual del infractor, es por ello que esta autoridad considera que
para cumplir con el mandato de la ley y el criterio sostenido por los érganos
jurisdiccionales, es dable concluir que de la informacién con que se cuenta, el
afitimo estado de cuenta remitido por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores,
es el documento que permite tener una capacidad real y actual del aspirante
infractor, por lo que para efectos de considerarse una sancién se tomara como
base la informacién contenida en el estado de cuenta del mes de octubre de
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20179, el cual reporta un saldo final de $41,001.90 (cuarenta y un mil un pesos
90/100 M.N.),

Ahora bien, tal como lo sefala la sentencia recaida al SG-RAP-37/2016, es
pertinente tener en cuenta que la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, establecié en la contradiccién de tesis numero 422/2013, que los
gravamenes realizados sobre las percepciones de una persona en un treinta por
ciento son concordantes con lo determinado, tanto en la Constitucién como en
instrumentos intermacionales que actualmente son fundamento de los derechos
humanos reconocidos por la Ley Fundamental, en los que se refleja la proyeccién
que debe tener el Estado para garantizar que el ciudadano pueda allegarse de los .
elementos necesarios para tener una calidad de vida digna y decorosa.

Por tanto, se considera que una métrica acertada que de igual manera puede
garantizar el objeto del castigo, puede basarse en pardmetros inferiores, en un
techo del treinta por ciento del valor del ingreso del quejoso, tal como lo
interpretd el Alto Tribunal de Justicia del Pais, ello, ya que su imposicién reprimiria
la conducta, a la vez de que hace accesible su pago; de lo contrario podria darse
el hecho de que la multa ponga al accionante en la encrucijada de cubrirla o no
hacerlo para garantizar su subsistencia y la de sus dependientes.

Lo anterior es relevante porque la capacidad de pago debe surgir una vez que se
han satisfecho los elementos fijos de las necesidades primarias, personales y
familiares, ademds de ponderar el costo de la vida, el grado de bienestar y la
situacion econdmica, por lo que se obtienen las cantidades siguientes:

$41,001.90

Visto lo anterior, toda vez que esta autoridad electoral cuenta con los elementos
antes sefalados para determinar la capacidad econdmica del aspirante, este
Consejo General concluye que la sancién a imponer a la C. Reyna Maria
Gutiérrez Covarrubias por lo que hace a las conductas observadas es la prevista

19 Lo anterior, en razén que la informacidn proporcionada por la Comision Nacional Bancaria y de Valores presenta un
retraso natural supeditado al fiujo de datos que las entidades del sector financiero proporcionan a la misma, de esta forma,
resulta pertinente tomar en consideracién !a informacién que comprende el Ultimo trimestre fiscal, a efecto de dar celeridad
a lo mandatado por el érgano jurisdiccional.

52



CONSEJO GENERAL
SG-RAP-101/2017 Y OTROS

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

en el articulo 456, numeral 1, inciso c¢), fraccion Il de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales consistente en una multa equivalente a
63 (sesenta y tres) Unidades de Medida y Actualizacién para el ejercicio dos
mil diecisiete, equivalente a $4,755.872° (cuatro mil setecientos cincuenta y
cinco pesos 87/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera
que la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los
criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién.

()

7. Que las sanciones originalmente impuestas a los otrora aspirantes a candidatos
independientes, en la resolucién INE/CG170/2017 consistieron en:

1. Angel Alain Aldrete Diputado $7,247.04 SG-RAP-101/2017 $7,247.04
Lamas Local MR
2, Edwin Daniel Partida Diputado $6,718.61 SG-RAP-98/2017 Amonestacién Publica
Carrillo Local MR
3. Ismael Sdnchez Regidor $9,058.80 SG-RAP-91/2017 $3,019.60
Altamirano
4, Javier Margarito Regidor $10,266.64 SG-RAP-69/2017 $2,491.17
Pérez Rios
José Martinez Haro Regidor $2,038.23 SG-RAP-112/2017 Amonestacion Plblica
6. Reyna Maria Gutiérrez Regidor $19,853.87 SG-RAP-107/2017 $4,755.87
Covarrublas

20Cabe sefialar que la diferencia entre el importe correspondiente a los porcentajes indicados y los mentos sefialados como
final puede presentar una variacidn derivado de la conversion a Unidades de Medida y Actualizacidn vigentes para el dos
mil diecisiete.
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8. Que de conformidad con los razonamientos y consideraciones establecidas en
el presente Acuerdo, se imponen a los otrora aspirantes a candidatos
independientes, las sanciones siguientes:

‘RESUELVE

(...)

SEGUNDO. Por las razones y fundamentos expuestos en el considerando 29.1.2
de la presente Resolucion, se impone al C. Angel Alain Aldrete Lamas, en su
caracter de aspirante a candidato independiente, las sanciones siguientes:

(.-)
b) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: conclusion 2.

(..))

Una multa equivalente a 96 (noventa y seis) Unidades de Medida y
Actualizacion para el ejercicio dos mil diecisiete, equivalente a $7,247.04
(siete mil doscientos cuarenta y siete pesos 04/100 M.N.).

(..)

OCTAVO.- Por las razones y fundamentos expuestos en el considerando 29.1.8
de la presente Resolucién, se impone al C. Edwin Daniel Partida Carrillo, en su
caracter de aspirante a candidato independiente, las sanciones siguientes:

(...)
¢) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: conclusion 6.

Una amonestacion publica; derivado de lo anterior, hagase del conocimiento del
Organismo Publico Electoral Local del estado de Nayarit, para los efectos legales
conducentes.

(...)

CENTESIMO DECIMO SEPTIMO. Por las razones y fundamentos expuestos en el
considerando 29.3.49 de la presente Resolucion, se impone al C. Ismael Sanchez
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Altamirano, en su caracter de aspirante a candidato independiente, las
sanciones siguientes:

()

c) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: conclusién 2

Una multa equivalente a 40 (cuarenta) Unidades de Medida y Actualizacién
para el ejercicio dos mil diecisiete, equivalente a $3,019.60 (tres mil diecinueve
pesos 60/100 M.N.).

(...)

CENTESIMO VIGESIMO PRIMERO. Por las razones y fundamentos expuestos en
el considerando 29.3.53 de la presente Resolucién, se impone al C. Javier
Margarito Pérez Rios, en su caracter de aspirante a candidato independiente,
las sanciones siguientes:

(...)

b) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: conclusion 2.

()

Al C. Javier Margarito Pérez Rios con una multa equivalente a 33 (treinta y
tres) Unidades de Medida y Actualizacion para el ejercicio dos mil diecisiete,
equivalente a $2,491.17 (Dos mil cuatrocientos noventa y un pesos 17/100
M.N.).

(..)

CENTESIMO VIGESIMO CUARTO. Por las razones y fundamentos expuestos en
el considerando 29.3.56 de la presente Resolucién, se impone al C. José
Martinez Haro, en su caracter de aspirante a candidato independiente, las
sanciones siguientes:

(...)

b) 1 Falta de caracter sustancial: Conclusion 2.

()
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Una amonestacién publica; derivado de lo anterior, hagase del conocimiento del
Organismo Publico Electoral Local del estado de Nayarit, para los efectos legales
conducentes.

(...)

CENTESIMO SEPTUAGESIMO SEXTO. Por las razones y fundamentos
expuestos en el considerando 29.3.108 de la presente Resolucién, se impone al C.
Reyna Maria Gutiérrez Covarrubias en su caracter de aspirante a candidata
independiente, las sanciones siguientes:

(...)

b) 1 Falta de caracter sustancial: Conclusién 2.

(..)

Una multa equivalente a 63 (sesenta y tres) Unidades de Medida y
Actualizacidn para el ejercicio dos mil diecisiete, equivalente a $4,755.87
(cuatro mil setecientos cincuenta y cinco pesos 87/100 M.N.).

(..

En atencion a los Antecedentes y Consideraciones vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso jj); 426, numeral 1 y 427, numeral 1, inciso a)
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se:

ACUERDA

PRIMERO. Se modifica la parte conducente del Resolucién INE/CG170/2017,
aprobado en sesidn ordinaria del Consejo General celebrada el veinticuatro de
mayo de dos mil dieciséis, derivado de [a revisién de los Informes de ingresos y
gastos para el desarrolio de las actividades para la obtencidén de apoyo ciudadano
de los aspirantes a los cargos de Diputados Locales, Presidentes Municipales y
Regidores, correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2017, en el
estado de Nayarit, por lo que hace aspirantes a candidatos independientes
referidos en el cuerpo de este Acuerdo y respecio de las conclusiones
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correspondientes a cada uno de ellos, en los términos precisados en los
Considerandos 6, 7 y 8 del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Inféormese a la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion dentro de las veinticuatro horas
siguientes a la aprobacion del presente Acuerdo, sobre el cumplimiento dado a
las sentencias vinculadas con el presente Acuerdo, remitiéndole para ello las
constancias atinentes.

TERCERO. Se ordena a la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos
Publicos Locales, notifique el presente Acuerdo al Instituto Estatal Electoral de
Nayarit y dicho organismo, a su vez, esté en posibilidad de notificar a los sujetos
interesados dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la aprobacion del
presente Acuerdo; por lo que se solicita al Organismo Publico Local remita a este
Instituto y a la Sala Regional Guadalajara, las constancias de notificacion
correspondientes en un plazo no mayor a veinticuatro horas siguientes después de
haberlas practicado.

CUARTO. Hagase del conocimiento del Instituto Estatal Electoral de Nayarit a
efecto de que procedan al cobro de las sanciones impuestas a los aspirantes a
candidatos independientes, en términos del articulo 458, numeral 7 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la cual se hard efectiva a
partir del mes siguiente a aquél en que quede firme, de conformidad con lo
establecido en el considerando ocho del presente Acuerdo, con relacién al
Acuerdo INE/CG61/2017.

QUINTO. Se instruye al Instituto Estatal Electoral de Nayarit que en términos del
articulo 458, numeral 8 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, los recursos obtenidos de las sanciones econdmicas impuestas, sean
destinados al organismo estatal encargado de la promocion, fomento y desarrollo
de la ciencia, tecnologia e innovacién en los términos de las disposiciones
aplicables.

SEXTO. Se solicita al Organismo Publico Local que informe al Instituto Nacional
Electoral respecto de la ejecucién de la sancion impuesta en la presente
Resoluciodn, en términos de lo dispuesto en el Articulo Transitorio PRIMERO del
Acuerdo INE/CG61/2017.
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SEPTIMO. En términos de lo dispuesto en los articulos 40 y 79 de ta Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién los recursos gue proceden en contra de la
presente determinacion son los denominados “recurso de apelacion” y “juicio para
la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano”’, segln sea el
caso, el cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento
legal se debe interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia
siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado,
o se hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad
sefialada como responsable del acto o resolucién impugnada.

OCTAVO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total
y definitivamente concluido.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesién extraordinaria del Consejo General
celebrada el 22 de enero de 2018, por votacion unanime de los Consejeros
Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco Antonio Barfios
Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama
Rendén, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas,
Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafa, Licenciada
Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez
y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.
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