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INE/CG18/2018

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN
EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS INFORMES DE
CAMPANA DE LOS INGRESOS Y GASTOS DE LOS CANDIDATOS AL CARGO
DE REGIDOR, CORRESPONDIENTE AL PROCESO ELECTORAL LOCAL
EXTRAORDINARIO 2017 EN LA DEMARCACION 01 DEL MUNICIPIO DE SAN
BLAS EN EL ESTADO DE NAYARIT

VISTO el Dictamen Consolidado que presenta la Comisiéon de Fiscalizacién al
Consejo General del Instituto Nacional Electoral respecto de la revisién de los
Informes de Camparfia de los Ingresos y Egresos delos candidatos al cargo de
Regidor, correspondientes al Proceso Electoral Local Extraordinario 2017, en la
demarcacion 01 del municipio de San Blas Nayarit, en el estado de Nayarit.

ANTECEDENTES

. Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diez de
febrero de dos mil catorce, se reformd el articulo 41 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el cual dispone, en su Base V, Apartado A,
péarrafos primero y segundo, que el Instituto Nacional Electoral es un organismo
publico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, en cuya
integracién participan el Poder Legislativo de la Unién, los Partidos Politicos
Nacionales y los ciudadanos; asimismo, es autoridad en la materia electoral,
independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio,
regido por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad y objetividad.

Il. En el citado Decreto, en su articulo 41, Base V, Apartado B, inciso a), numeral
6, asi como penultimo parrafo del mismo Apartado, se establece que corresponde
al Consejo General del Instituto Nacional Electoral la fiscalizacion de las finanzas
de los partidos politicos relativas a los Procesos Electorales, Federal y Local, asi
como de las campafas de los candidatos.



§Q&m£‘%

& %’% ‘:‘:\

uélwf’i??\
g% : s
SRS |
{&%ﬁ)& V=

N%
s

Esz,

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

lll. El veintitrés de mayo de dos mil catorce se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se expide la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en cuyo Libro Cuarto, Titulo Segundo, Capitulos
Cuarto y Quinto, se establecen las facultades y atribuciones de la Comision de
Fiscalizacién y de la Unidad Técnica de Fiscalizacion respectivamente, asi como
las reglas para su desempefio y los limites precisos respecto de su competencia.

IV. El siete de septiembre de dos mil dieciséis, en sesion extraordinaria celebrada
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, aprobé el Acuerdo
INE/CGB663/2016, por el que se aprueba el calendario y plan integral de
coordinacion de los Procesos Electorales Locales 2016-2017.

V. El siete de septiembre de dos mil dieciséis, en sesidn extraordinaria el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, aprobé el Acuerdo INE/CG664/2016, por
el que se ratifica a las Consejeras y los Consejeros Electorales de los 4 Consejos
Locales de las entidades de Coahuila, Estado de México, Nayarit y Veracruz para
los Procesos Electorales Locales 2016-2017.

VI. El cinco de octubre de dos mil dieciséis, se publico en el Periédico Oficial del
6rgano del Gobierno del Estado de Nayarit, el Decreto que reforma, adiciona y
deroga diversos articulos de la Ley Electoral del Estado de Nayarit publicada en la
Seccion Cuarta del Periédico Oficial def Estado de Nayarit, el miércoles dieciocho
de agosto de dos mil diez.

VIl. El veintiuno de diciembre de dos mil dieciséis, en sesién extraordinaria
celebrada, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, aprobé el Acuerdo
INE/CG875/2016, por medio del cual se reformé y adicionaron diversas
disposiciones del Reglamento de Fiscalizacion.

En sesion extraordinaria celebrada el quince de marzo de dos mil diecisiete, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobé el Acuerdo
INE/CG68/2017, por el cual se modificé el Acuerdo INE/CG875/2016, en
acatamiento a la sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién recaida al recurso de apelacién identificado con el
numero de expediente SUP-RAP-51/2017 y acumulados.

VIIl. El seis de enero de dos mil diecisiete, en sesién extraordinaria el Consejo
Local Electoral del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, aprobd el Acuerdo IEEN-
CLE-001/2017, por el que se aprueba el Calendario de Actividades para el
Proceso Electoral Local 2017.
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IX. Ei siete de enero de dos mil diecisiete, en términos del articulo 117 de la Ley
Electoral del Estado de Nayarit, el Consejo Local Electoral del Instituto Estatal
Electoral de Nayarit dio inicio al Proceso Electoral Local 2017, en el estado de
Nayarit.

X. El treinta de enero de dos mil diecisiete, en sesidén extraordinaria el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, aprobdé el Acuerdo
[EEN-CLE-017/2017, por el que establecen las cifras del financiamiento publico
para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, gastos de camparia
y actividades especificas de los partidos politicos para el ejercicio 2017.

El ocho de febrero de dos mil diecisiete, el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral de Nayarit, aprobé el Acuerdo IEEN-CLE-023/2017, se modifico el
acuerdo IEEN-CLE-017/2017, a fin de dar cumpiimiento a la Ley que determina el
Valor de la Unidad de Medida y Actualizacion, para el calculo del financiamiento
publico.

Finalmente, en sesién ordinaria celebrada el veinticinco de febrero de dos mil
diecisiete, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, aprobé el
Acuerdo IEEN-CLE-031/2017, por el que da cumplimiento a la sentencia emitida
por la Sala Superior del Tribunal Estatal Electoral en el Recurso de Apelacién
recaido en el expediente TEE-AP-05/201, en el que se modifican las cifras del
financiamiento publico para el sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes, gastos de campafia y actividades especificas de los partidos
politicos para el ejercicio 2017.

Xl. El quince de marzo de dos mil diecisiete, el Consejo General aprobd el
Acuerdo INE/CG61/2017 por el que se ejerce la facultad de atraccion y se
aprueban los Lineamientos para el cobro de sanciones impuestas por el Instituto
Nacional Electoral y autoridades jurisdiccionales electorales, del ambito federal y
local; asi como para el reintegro o retencion de los remanentes no ejercidos del
financiamiento publico para gastos de campafia.

XIl. El cuatro de junio de dos mil diecisiete, se celebré la Jorada Electoral en el
estado de Nayarit, a efecto de renovar los cargos de Gobemador, Diputados y
miembros de los Ayuntamientos en el estado de Nayarit, derivado de nuevo
recuento y escrutinio de votos realizado por el Consejo Municipal de San Blas,
Nayarit, del total de las casillas conforme al acta de fecha diez de junio de dos mil
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diecisiete, quedaron plasmados los resultados a atinenies a la demarcacién 01 del
municipio de San Blas Nayarit.

Xlll. El diez de junio de dos mil diecisiete, el Consejo Municipal Electoral de San
Blas en el estado de Nayarit, emitié el Acuerdo en el que otros aspectos declaré la
validez de la eleccion de Regidor de la demarcacién 01 del municipio de San Blas
Nayarit, resultando que obtuvieron empate en primer lugar, las férmulas
postuladas por la Coalicién “Juntos por ti” y por el Partido Verde Ecologista de
México.

XIV. El catorce de junio de dos mil diecisiete, inconformes con la determinacion
hecha por el Consejo Municipal Electoral de San Blas, Nayarit, el ciudadano Jorge
Guadalupe Limén Avalos y el Partido Verde Ecologista de México, promovieron
diversos medios de impugnacion, identificados como Juicio para la Proteccién de
los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano Nayarita TEE-JDCN-091/2017 y
Juicio de Inconformidad TEE-JIN-037/2017.

XV. El dieciséis de junio de dos mil diecisiete, el C. Jorge Guadalupe Limén Avalos
comparecid como tercero interesado dentro del juicio de inconformidad TEE-
JDCN-91/2017.

XVI. El diecinueve de junio de dos mil diecisiete, el Magistrado Presidente del
Tribunal Estatal Electoral de Nayarit, acordé integrar los expedientes con claves
TEE-JIN-36-2017 y TEE-JIN-37-2017, y turnarlos a la ponencia del Magistrado
Edmundo Ramirez Rodriguez acumulando al correspondiente expediente
TEE-JDCN-91/2017.

XVII. El veintiuno de julio de dos mil diecisiete, el Magistrado instructor Edmundo
Ramirez Rodriguez, dicté la sentencia definitiva al Juicio de inconformidad y Juicio
de Proteccidn de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano, identificados
como TEE-JDCN-81/2017 y acumulado TEE-JIN 37/2017, que en sus Punios
Resolutivos sefialan lo siguiente:

(o)

PRIMERO. Se declara infundados Ios agravios expresados por los
inconformes, en los términos del tltimo considerando de esta Resolucion.

SEGUNDO. En meérito de los razonamientos expresados en el ultimo
considerando de esla Resolucion, se declara que en dicha eleccion
subsiste el empate, razon por la cual, se declara Ia nulidad de la votacion
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de la eleccion para regidor de Ia primera demarcacion del municipio de
San Blas, Nayarit. _

TERCERQO: En consecuencia, se declara que el presente asunto procede
solventar la igualdad de votos mediante eleccion Extraordinaria, por lo para tal
efecto se ordena al Consejo Local Electoral del instituto Estatal Electoral del
Estado de Nayarit proceda en términos de lo dispuesto por los articulos 47 y
136 de la Constitucion Politica del estado de Nayarit y 17 y 29 de ia Ley
Electoral del Estado de Nayarit.

(..

XVII. El ocho de septiembre de dos mil diecisiete, en sesion extraordinaria del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, se aprobdé el Acuerdo
INE/CG408/2017 por el que se establece la integracién de las Comisiones
Permanentes, Temporales y otros Organos del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, asi como la creacién de las Comisiones Temporales de
Debates y para el Fortalecimiento de la Igualdad de Género y No Discriminacién
en la participacion politica en el marco del Proceso Electoral 2017-2018. En el cual
se determiné que la Comision de Fiscalizacion estard integrada por las Consejeras
Electorales Adriana Margarita Favela Herrera y Alejandra Pamela San Martin Rios
y Valles, asi como por los Consejeros Electorales Marco Antonio Bafios Martinez y
Benito Nacif Hernandez, presidida por el Consejero Electoral Ciro Murayama
Rendon.

XIX. El ocho de septiembre de dos mil diecisiete, en sesién extraordinaria del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, se aprobé el Acuerdo
INE/CG409/2017 por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del
Reglamento de Fiscalizacidn, aprobado mediante Acuerdo INE/CG263/2014,
modificado a través de los Acuerdos INE/CG350/2014, INE/CG1047/2015,
INE/CG320/2016, INE/CG875/2016 E INE/CG68/2017.

XX. El treinta de septiembre de dos mil diecisiete, mediante Acuerdo ACU-CLE-
143-2017, el Consejo Electoral Estatal del Instituto Estaial Electoral de Nayarit
aprobé el Calendario Electoral del Proceso Electoral Local Extraordinario de la
primera demarcacion del municipio de San Blas, Nayarit.

XXI. El treinta de septiembre de dos mil diecisiete, mediante Acuerdo IEEN-CLE-
150/2017, aprobado en la Trigésima Octava sesién extraordinaria, se aprobaron
las Convocatorias dirigidas a las y los ciudadanos del estado de Nayarit,
interesados en obtener su Registro de Candidatas y Candidatos Independientes al
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cargo de Regidor por el Principio de Mayorfa Relativa correspondiente a la
Demarcacién 01 del municipio de San Blas, Nayarit para elProceso Local Electoral
Extraordinario 2017.

XXN. El dos de octubre de dos mil diecisiete, el Consejo Local Electoral del
Instituto Estatal Electoral de Nayarit, aprobd los siguientes acuerdos:

o |EEN-CLE-151/2017, por el que se ratifican la presentacion de los
documentos basicos de los Partidos Politicos Accion Nacional, Revolucionario
Institucional, de la Revolucién Democrética, del Trabajo, Verde Ecologista de
México, de la Revolucién Socialista, Movimiento Ciudadano, Nueva Alianza,
Morena y Encuentro Social, presentados para participar en el Proceso
Electoral Local Ordinario 2017, para que sean utilizados en el Proceso
Electoral Extraordinario de la Demarcacidn 1 del Municipio de San Blas 2017.

e |EEN-CLE-152/2017, por el que se aprueban los limites maximos de gastos
de precampafia por precandidato y aspirante a candidatos independientes,
asi como los limites maximos de gastos de campafa de los candidatos de
partido, coaliciones y candidaios independientes, para la eleccion
extraordinaria de Regidor por el principioc de Mayoria Relativa, de la
Demarcacion 01 del municipio de San Blas, Nayarit.

o |EEN-CLE-153/2017, por el que se aprueban las cifras de financiamiento
publico que recibirén los partidos politicos y candidatos independientes, para
actividades tendientes a la obtencidn del sufragio, a utilizar en la eleccion
extraordinaria para elegir Regidor por el principio de mayoria relativa en la
Demarcacion primera del municipio de San Blas, Nayarit.

o [EEN-CLE-154/2017, por el que se aprueban las cifras de financiamiento
privado que podran recibir para gastos de campafia de partidos politicos y
candidatos independientes, para el Proceso Electoral extraordinario relativo a
la eleccién de la demarcacién 01 de San Blas, Nayarit 2017.

XXIN. El veinte de octubre de dos mil diecisiete, en sesion exiraordinaria del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante Acuerdo
INE/CG473/2017, aprobé el plan integral y calendario de coordinacién para el
Proceso Electoral Local Extraordinario 2017, en la primera demarcacion del
Municipio de San Blas en el Estado de Nayarit.
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XXIV. El primero de noviembre de dos mil diecisiete, el Consejo Local Electoral del
Instituto Estatal Electoral de Nayarit, a través del acuerdo IEEN-CLE-163/2017,
aprobo la Resolucion del Consejo Local Electoral del Instituto Estatal Electoral de
Nayarit, respecto de la solicitud de registro del Convenio de Coalicién Total
presentada por los partidos polfticos Accion Nacional, de la Revolucion
Democratica, y Movimiento Ciudadano, para contender en el Proceso Electoral
Local Extraordinario de la Demarcacion Electoral 01 del municipio de San Blas,
Nayarit.

Asi como el acuerdo IEEN-CLE-164/2017, por el cual se aprobé la Resolucién del
Consejo Local Electoral del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, respecto de la
solicitud de registro del Convenio de Coalicidn Total presentada por los partidos
politicos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, para
contender en el Proceso Electoral Local Extraordinario de la Demarcacién
Electoral 01 del municipio de San Blas, Nayarit.

El ocho de noviembre de dos mil diecisiete, el Consejo Local Electoral del Instituto
Estatal Electoral de Nayarit, a través del acuerdo IEEN-CLE-166/2017, aprobd la
Resolucién del Consejo Local Electoral del Instituto Estatal Electoral de Nayarit,
respecto de la solicitud de registro del Convenio de Coalicién Total presentada por
los partidos politicos Accion Nacional y de la Revolucién Democratica, para
contender en el Proceso Electoral Local Extraordinario de la Demarcacion
‘Electoral 01 del municipio de San Blas, Nayarit.

XXV. El ocho de noviembre de dos mil diecisiete, en sesion extraordinaria del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, aprob6 el Acuerdo identificado
como INE/CG511/2017 por el que “se determinan las reglas para la contabilidad,
rendicion de cuentas y fiscalizacién, asi como los gastos que se consideran como
de precampafia, obtencién de apoyo ciudadano y campafia para el Proceso
Electoral extraordinario 2016-2017 a regidor, en el municipio de San Blas del
estado de Nayarit.”

XXVI. El catorce de noviembre de dos mil diecisiete, el Consejo Local Electoral del
Instituto Estatal Electoral de Nayarit, aprobé los siguientes acuerdos:

e Acuerdo [EEN-CLE-169/2017, mediante el cual se aprobd las cifras del
financiamiento publico para gastos de campafia de los Candidatos
Independientes al cargo de Regidor propietario y suplente de la
Demarcacion Electoral 01 del municipio de San Blas, Nayarit, en el Proceso
Electoral Local Extraordinario.
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XXVII. En la primera sesion extraordinaria celebrada el cuatro de enero de dos mil
dieciocho, la Comisidn de Fiscalizacién del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral aprobé el Dictamen Consolidado y Proyecto de Resolucidn respecto de
la revisibn de los Informes de Ingresos y Gastos de los Candidatos,
correspondientes al Proceso Electoral Local Extraordinario 2017, en la
Demarcacion 01 del Municipio de San Blas, en el estado de Nayarit, por
unanimidad de votos de las Consejeras Electorales Lic. Pamela San Martin Rios y
Valles y Dra. Adriana Favela Herrera, asi como del Consejero Electoral Miro.
Marco Antonio Bafios Martinez y el Consejero Electoral y Presidente de la
Comisidn de Fiscalizacion el Dr. Ciro Murayama Rendén, con la ausencia del
Consejero Electoral Dr. Beniio Nacif Hernandez.

CONSIDERANDO

1. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 41, Base |, primero y
penultimo parrafos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Ley garantizara que los Partidos Politicos Nacionales cuenten de manera
equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y sefialara las reglas a
que se sujetara el financiamiento de los propios partidos y sus campafas
electorales; fijara los limites a las erogaciones en los procesos intemos de
seleccion de candidatos y en las campafias electorales; asi como ordenara los
procedimientos para el control, fiscalizacién oportuna y vigilancia, durante
campafia, del origen y uso de todos los recursos con que cuenten.

2. Que el articulo 41, parrafo segundo, Base 1V de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos mandata que la Ley establecera los plazos para la
realizacién de los procesos partidistas de seleccién y postulacion de candidatos a
cargos de eleccion popular, asi como las regias para las campanas electorales.

3. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 41, Base V, apartado A,
parrafos primero y segundo de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la organizacién de las elecciones federales es una funcién estatal que
se realiza a través de un organismo publico auténomo denominado Instituto
Nacional Electoral, que es autoridad en la materia e independiente en sus
decisiones y funcionamiento. Mientras que el Apartado B, penliltimo parrafo del
mismo ordenamiento maximo dispone que la fiscalizacién de las finanzas de los
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partidos politicos y de las campafias de los candidatos estara a cargo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral.

4. Que de conformidad con el articulo 41, Apartado B, inciso a), numeral 6; asi
como su pendltimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que corresponde al Instituto Nacional Electoral, para los
procesos federales y locales la fiscalizacion de los ingresos y egresos de los
partidos politicos y candidatos, por lo que dichas funciones se encontraran a cargo
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral. La Ley desarrollara las
atribuciones del Consejo para la realizacién de la funcion en cita, asi como la
definicion de los érganos técnicos dependientes del mismo, responsables de
realizar las revisiones e instruir [os procedimientos para la aplicacion de sanciones
correspondientes. Finalmente, en cumplimiento de sus funciones el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral no estara limitado por los secretos
bancario, fiduciario y fiscal, para lo cual contard con el apoyo de las autoridades
federales y locales.

5. Que de conformidad con el articulo 116, fraccién 1V, inciso a) del referido
ordenamiento, establece que las elecciones de los ayuntamientos se realizaran
mediante sufragio universal, libre, secreto y directo.

6. Que de conformidad con el articulo 35 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral es
el érgano superior de direccidn, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar
porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, méaxima
publicidad y objetividad guien todas las actividades del Instituto.

7. Que de conformidad con el articulo 25, numeral 3 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la legislacion local definird, conforme a
la Constitucion, la periodicidad de cada eleccidn, los plazos para convocar a
elecciones extraordinarias.

8. Que de conformidad con el articulo 107, parrafo primero de la Constitucion
Politica del estado libre y soberano de Nayarit, los Ayuntamientos se renovaran en
su totalidad cada tres afios y sus integrantes, seran electos popularmente por
eleccién directa hasta por dos perfodos consecutivos para el mismo cargo, en los
terminos que prescribe la Constitucion General de la Republica y la Ley de la
materia.
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9. Que de acuerdo a lo establecido por el articulo 47 fraccion VIl de la
Constitucién Politica del estado libre y soberano de Nayarit, entre las atribuciones
del Congreso del Estado se encuentra la de convocar a elecciones ordinarias y
extraordinarias en los terminos previstos por la ley.

10. Que la Ley Electoral del estado de Nayarit en el articulo 18, parrafos segundo
y tercero determina que las elecciones extraordinarias se celebrardn en los casos
previstos por la Constitucion Politica del Estado y la ley en cita y se sujetaran a lo
dispuesto por la misma y a lo que establezca la convocatoria que al efecto expida
el Congreso del Estado, asi mimo que en caso de declaracién de nulidad de
elecciones, la convocatoria se emitira dentro de los sesenta dias siguientes a la
resolucion que la determine.

11. Que el articulo 42, numerales 2 y 6 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, prevé la creacién de la Comisién de Fiscalizacion, la
cual funcionarad permanentemente y se integrard exclusivamente por Consejeros
Electorales designados por el Consejo General, y contara con un Secretario
Técnico que sera el Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacién.

12. Que el articulo 51, numeral 1, inciso t) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece como atribucién del Secretario Ejecutivo del
Instituto Nacional Electoral, preparar para la aprobacién del Consejo General, el
proyecto de calendario integral de los procesos electorales ordinarios, asi como de
elecciones extraordinarias, que se sujetara a la convocatoria respectiva.

13. Que de conformidad con el articulo 190, numeral 2 de la Ley General de
instituciones y Procedimientos Electorales, la fiscalizacidén de las finanzas de los
partidos politicos y de las campanas de los candidatos estard a cargo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral por conducto de la Comisiéon de
Fiscalizacién.

4. Que el articulo 192, numeral 1, incisos d) y e) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, sefala que el Consejo General del
Instituto Nacional Electorai ejercera las facultades de supervision, seguimiento y
control técnico y, en general, todos aquellos actos preparatorios a través de la
Comision de Fiscalizacidn, quien revisara las funciones y acciones realizadas por
la Unidad Técnica de Fiscalizacion con la finalidad de garantizar la legalidad y
certeza de los procesos de fiscalizacion.

10
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15. Que de conformidad con el articulo 196, numeral 1 y 428, numeral 1, inciso d)
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion es el 6rgano que tiene a su cargo la recepcién y revisién
integral de los informes que los partidos politicos, aspirantes y candidatos
independientes respecto del origen, monto, destino y aplicacién de los recursos
que reciban por cualquier tipo de financiamiento asi como investigar lo relacionado
con las quejas y procedimientos oficiosos en materia de rendicion de cuentas de
dichos institutos politicos.

16. Que en apego a lo dispuesto en el articulo 431 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, los candidatos deberan presentar ante
la Unidad Técnica de Fiscalizacion de la Comision de Fiscalizacion del Instituto los
informes de campanfa, respecto al origen y monto de los ingresos y egresos por
cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacién,
atendiendo a las reglas establecidas en la Ley General de Partidos Politicos. En
cada informe sera reportado el origen de los recursos que se hayan utilizado para
financiar los gastos correspondientes a los rubros sefialados en la Ley y demés
disposiciones aplicables, asi como el monto y destino de dichas erogaciones. El
procedimiento para la presentacién y revisién de los informes se sujetara a las
reglas establecidas en la Ley General de Partidos Politicos.

17. Que de conformidad con el articulo 79, numeral 1, inciso b), fracciones |, I, y
Ill de la LLey General de Partidos Politicos, los partidos politicos deberén presentar
informes de campafa en los plazos establecidos y con los requisitos de
comprobacion necesarios, para cada una de las campafias en las elecciones
respectivas, especificando los gastos que el partido politico y los candidatos hayan
realizado en el ambito territorial correspondiente especificando el origen y monto
de los ingresos, asi como los gastos realizados.

18. Que de conformidad con el articulo 80 de la Ley General de Partidos Politicos,
se establecen las regias a las que se sujetarda el procedimiento para la
presentacion y revisidn de los informes de los sujetos obligados.

19. Que de conformidad con el articulo 18 de la Ley Electoral de Nayarit las
elecciones extraordinarias se celebraran en los casos previstos por la Constitucién
Politica del Estado y esta ley y se sujetarén a lo dispuesto por la misma y a lo que
establezca la convocatoria que al efecto expida el Congreso del Estado. En caso
de declaracion de nulidad de elecciones, la convocatoria se emitird dentro de los
sesenta dias siguientes a la resolucidn gue la determine.
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20. Que de conformidad con el calendario emitido por el Instituto Electoral del
Estado de Nayarit, se determiné que el periodo de campaha para el Proceso Local
Extraordinario 2017, de la 01 Demarcacién del Municipio de San Blas abarcara el
periodo comprendido del 15 al 29 de noviembre del 2017.

21. Que los partidos politicos, candidaturas comunes, coaliciones y candidatos
independientes obligados a presentar los Informes de Campafia de los ingresos y
gastos de los candidatos que se postulan al cargo de Regidor, correspondientes al
Proceso Electoral Local Extraordinario 2017 en el estado de Nayarit, son aquellos
con registro o acreditacién local; siendo, por tanto, los sujetos que haran frente a
las obligaciones en materia de fiscalizacion y en su caso, de las responsabilidades
administrativas que se actualicen derivado de la revisién de los informes de
campaha.

Por tanto, toda mencion a los partidos politicos, coaliciones y candidatos
independientes se entendera realizada a aquellos con registro o acreditacion local
en la entidad federativa de mérito.

22. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la autoridad electoral para
la individualizacién de sanciones debera tomar en cuenta las circunstancias que
rodean la contravencion de la norma administrativa, considerando entre ellas, las
condiciones socio economicas del ente infractor.

En este contexto, es importante sefialar que en diversas disposiciones legales en
el ambito estatal, se establece la posibilidad de que un partido politico con registro
nacional y acreditacién local, pierda el derecho a recibir financiamiento publico
para el desarrollo de sus actividades ordinarias, lo anterior al no alcanzar el
porcentaje minimo establecido de la votacion valida emitida de la eleccion
correspondiente; por lo que bajo dicha modalidad el partido politico no pierde la
acreditacidn a nivel estatal, inicamente pierde el derecho a la prerrogativa en cita.

Por otra parte, debe considerarse que los partidos politicos sujetos al
procedimiento de fiscalizacion que se sefalan a continuacion cuentan con
capacidad econdmica suficiente para cumplir con la sancidén que, en su caso, se
les imponga, toda vez que mediante el Acuerdo numero IEEN-CLE-031/2017
emitido por el Consejo General del Instituto Electoral de Nayarit se les asigné
como financiamiento publico para actividades ordinarias en el ejercicio 2017; los
montos son los siguientes:

12
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. . Financiamiento pablico para

Partido Politico actividades ordinarias 2017
Partido Accién Nacional $6°876, 895. 74237207
Partido Revolucionario Institucional $11°099,028.79775910
Partido de la Revolucionario Democratica $5'981,925.65310081
Partido del Trabajo $3'265,857.58615190
Partido Verde Ecologista de México $3'223,329.70305815
Partido Movimiento Ciudadano $3'120,245.12970978
Partido Nueva Alianza $3'223,329,70305815
Particlo MORENA $782,778.98543
Encuentro Social $782,778.98543
Partide de la Revolucién Socialista §$782,778.98543

Asimismo, no pasa desapercibido para este Consejo General, el hecho de que
para valorar la capacidad econdmica de los partidos politicos infractores es
necesario tomar en cuenta las sanciones pecuniarias a las que se han hecho
acreedores con motivo de la comisién de las infracciones a la normatividad
electoral. Esto es asi, ya que las condiciones econdémicas de los infractores no
pueden entenderse de una manera estatica, pues es evidente que van
evolucionando de acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan
presentando.

En este sentido mediante oficio IEEN/PRESIDENCIA/3140/2017de fecha veinte de
diciembre de dos mil diecisiete, el Consejero Presidente del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Nayarit, informd lo relativo a los saldos pendientes
por pagar de los sujetos obligados de la siguiente manera:

e Por lo que hace a los partidos politicos que a continuacidon se sefialan,
existen saldos pendientes por pagar:

1 Partido Accidn
Nacionat INE/CGB06/2016 $2,921.60 $0.00 $2921.60 $2921.60
INE/CGB08/2016 $671,662.52 $0.00 $671,662.52 $671,662.52
Partido
2 Revolucionario INE/CG172/2017 $587,424.24 $0.00 $587,424.24 $587,424.29
Institucional
INE/CG281/2017 $668,160.00 $0.00 $668,160.00 $668,160.00
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INE/CG300/2017 $36,194,662.27 $0.00 $36,194,662.27 $36,194,662.27
Partido de la
3 Revolucién INE/CG172/2017 $324,155,12 $0.00 $324,165.12 $324,155.12
Democratica
Partido del
4 Trabajo INE/CGB12/2016 $151,821.60 $0.00 $151,821.60 $151,821.60
. INE/CGB14/2016 $12,282.00 $0.00 $12,282.00 $12,282.00
Partido Verde
5 Ecologista de
México
INE/CG281/2017 $83,520.00 $0.00 $83,520.00 $83,520.00
INE/CG816/2016 $6,850.05 $0.00 $6,850.05 $6,850.05
INE/CG147/2017 $29,846.52 $0.00 $29,846.52 $29,846.52
Movimiento
] Ciudadano SER-PSC-56/2017 $37,745.00 $0.00 $37,745,00 $37,745.00
TEE-PES-27/2017 $3,774.50 $0.00 $3,774.50 $3,774.50
INE/CG224/2017 $10,011.00 $0.00 $10,011.00 $10,041.00
INE/CG818/2016 $38,810.45 $0.00 $38,810.45 $38,810.45
7 Pariio Nueva | INE/CG281/2017 $83,520.00 $0.00 $83,520.00 $83,520.00
INE/CG300/2017 $7,130,288.29 $0.00 $7,130,289.29 $7,130,289.29
INE/CG/820/2016 $93,332.80 $0.00 $93,332.80 $93,332.80
INE/CG147/2017 $164,893.30 $0.00 $164,893.30 $164,893.30
8 MORENA
INE/CG300/2017 $9,795,026,95 $0.00 $9,795,026.95 $9,795,026.95
INE/CG419/2017 $69,224.33 $0.00 $69,224,33 $69,224.33
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Partido
9 Encuentro INE/CGB22/2016 $6,549.70 $0.00 $6,549.70 $6,549.70
Social
INE/CG/841/2016 $2,191.20 $0.00 $2,191.20 $2,191.20
Partido de la
10 Revolucidén
Socialista
INE/CG300/2017 $1,063,114.66 $0.00 $1,063,114.66 $1,063,114.66

Visto lo anterior, esta autoridad electoral tiene certeza que los partidos politicos
con financiamiento tienen la capacidad econdmica suficiente con la cual puedan
hacer frente a las obligaciones pecuniarias que pudieran imponérseles en la
resolucion de mérito.

En consecuencia, se advierte que no se produce afectacién real e inminente en el
desarrollo de las actividades ordinarias permanentes de los partidos politicos,
pues aun cuando tenga la obligacion de pagar las sanciones correspondientes,
ello no afectara de manera grave su capacidad econdmica. Por tanto, estara en la
posibilidad de solventar las sanciones pecuniarias que, en su caso, sean
establecidas conforme a la normatividad electoral.

Cabe sefialar que, en el caso de las sanciones impuestas a los partidos politicos
con acreditacion local considerando la capacidad econdémica del ente
nacional, la ejecucién de las sanciones se realizara por la autoridad electoral
nacional, por lo que se procederd al cobro de las sanciones conforme a los
criterios establecidos por el Instituto Nacional Electoral para los efectos del articulo
458, numeral 8 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ahora bien, por lo que hace a la capacidad econdmica de los partidos politicos que
recibieron financiamiento publico estatal, con la finalidad de no afectar las
actividades ordinarias del mismo, el pago de las sanciones econémicas que en su
caso se impongan se realizara en términos del Acuerdo INE/CG61/2017.

Esto es, las sanciones econdmicas impuestas con base en la capacidad
econdmica estatal, deberan ejecutarse por el Organismo Publico Local de la
entidad federativa, para lo cual dicho organismo debera considerar, en términos de
lo dispuesto en el Lineamiento Sexto, apartado B del Acuerdo INE/CG61/2017,
lo siguiente:
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e Una vez que las sanciones impuestas por la autoridad electoral nacional
queden firmes, sea por determinacion de la autoridad jurisdiccional
correspondiente o por que las mismas no hayan sido materia de
impugnacién, las sanciones se haran efectivas a partir del mes siguiente en
que queden firmes.

» De conformidad con lo anterior, el Organismo Publico Local debera llevar el
registro de las notificaciones realizadas a los sujetos obligados en la entidad
federativa correspondiente, de las sanciones impuestas con cargo al
financiamiento publico estatal, en los formatos que para tal efecto
proporcione la Direccion Juridica de este Instituto, en cumplimiento del
articulo Transitorio PRIMERO del Acuerdo INE/CG61/2017.

El area competente de la Direccion Juridica del Instituto Nacional Electoral a
través de la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales
informara a los Organismos las sanciones que hayan quedado firmes.

Para lo anterior, la Unidad Técnica de Vinculacién debera remitir oportunamente
las constancias de notificacién correspondientes a la Direccién Juridica.

o Para la ejecucién de las sanciones el Organismo Publico Local debera
considerar un descuento econdmico que no puede exceder del 50%
(cincuenta por ciento) del financiamiento publico mensual que reciba el
instituto politico en la entidad para el desarrollo de sus actividades
ordinarias.

Conforme lo anterior, el Organismo Plblico Local fijara las sanciones a ejecutar
en el mes correspondiente; considerando en todo momento, que de existir un
conjunto de sanciones firmes pendientes de cobro por un importe superior al 50%
del financiamiento publico del partido politico, éstas deberan ser cobradas
conforme al orden en que quedaron firmes, en el entendido que no podra
descontarse un importe menor al equivalente al porcentaje antes mencionado; por
lo que de acuerdo al monto de sancion, podra acumular para su ejecucion el
ndmero de sanciones necesarias hasta que queden completamente pagadas.

e Las sanciones impuestas y cobradas con recursos provenientes del
financiamiento publico estatal deberan de ser destinadas al organismo
estatal encargado de la promocién, fomento y desarrollo de la ciencia,
tecnologia e innovacidn de la entidad federativa correspondiente en términos
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de las disposiciones aplicables, por lo que se estara a lo establecido en el
resolutivo respectivo, en términos de lo dispuesto en el Lineamiento Sexto,
Apartado B, numeral 2 del Acuerdo INE/CG61/2017.

» EI Organismo Publico Local verificara en el plazo de 15 dias habiles
siguientes a que estén firmes las sanciones impuestas a los candidatos, si
los sujetos obligados realizaron el pago de forma voluntaria; para lo cual
debera atender [a forma de pago que ordene la presente Resolucidn; para
ello, dicho Organismo pondra a disposicion de los sujetos obligados las
formas o procedimientos que les faciliten realizar el pago.

¢ Los OPLE deberan emitir un informe al corte de cada mes, que contenga las
sanciones cobradas en dicho periodo, mismo que serd hecho del
conocimiento de la Unidad de Vinculacién del Instituto, en términos de lo
dispuesto en el Lineamiento Sexto, Apartado B, numeral 2 del Acuerdo
INE/CG61/2017.

Por otra parte, en caso que las sanciones econdmicas sean impuestas con base
en la capacidad econdmica federal, deberd procederse en términos de lo
dispuesto en el Acuerdo INE/CG61/2017, en lo especifico en el Lineamiento Sexto,
apartado B, numeral 1, incisos c) y d) en relacion al Apartado A del mismo
Lineamiento.

23. Que en el marco del Proceso Local Extraordinario 2017 en el Distrito 01 del
Municipio de San Blas del Estado de Nayarit, se registrdé ante el Instituto Electoral
del Estado de Nayarit la siguiente Coalicién Total para contender al cargo de
Regidor, para tal efecto en el Convenio de Coalicion correspondiente se establecié
en monto de recursos que cada uno aportaria.

Coalicion “Nayarit de Todos”

El Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Nayarit mediante Acuerdo
IEEN-CLE-164/2017, determind la procedencia del convenio de la Coalicion Total
denominada “Nayarit de Todos” integrada por los Partidos Revolucionario
Institucional y Verde Ecologista de México, consecuentemente en dicho Convenio
se determind en la clausula décimo primera el porcentaje de participacién de los
partidos integrantes, conforme a lo siguiente:
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Acuerdo del Nombre de [a Partidos que la Clausula Porcentaje de Observaciones
Consejo coalicién conforman porcentaje de aportacién de
General del aportacién de cada partido
Instituto cada partido politico
Electoral de
Nayarit
IEEN-CLE- “Nayarit de PRI-PVEM Clausula 100% PVEM Dicha clausula solo
164/2017 todos™ Décimo primera contiene que el

PVEM realizara el
100% de aportacién,
sin mencionar al PRI.
Asi fue aprobado por
el Instituto electoral
local

Cabe sefialar que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el
recurso de apelacién identificado como SUP-RAP-186/2017 sefialdé que de lo
pactado en el convenio de coalicion en cuanto a que “cada partido, sus
precandidatos y candidatos, de forma individual responderd por las sanciones que
imponga la Autoridad Electoral Fiscalizadora” debe entenderse como una
responsabilidad que surge en el interior de la coalicién para aportarle al
representante de finanzas de la coalicién toda la documentacion necesaria para
que éste pueda ejercer su funcién, en el entendido de que, como ya se explicd las
faltas que cometa dicho representante en materia de fiscalizacién se imputan a
toda la coalicidn.

Ahora bien, toda vez que en dicho convenio no se establece el porcentaje de
aportacion del partido politico Revolucionario Institucional, asi como el porcentaje
que dicha aportacién representa en cuanto al monto total, para determinar los
porcentajes finales que se tomaran en consideracion, se procediéd a verificar
aquellos segun lo reportado en su informe, quedando de la manera siguiente:

Coalicion “Nayarit de PRI $13,079.96 %77.49
Todos"

PVEM 3,798.62 %22.51

Total $16,878.58 %100

Asimismo, el maximo tribunal en materia electoral precisé que la imposicién de las
sanciones debera ser dividida entre los partidos coaligados, en virtud de que las
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faltas cometidas por una coalicién deber ser sancionadas de manera individual tal
como lo ha sustentado en la tesis XXXV/2002, COALICIONES. LAS FALTAS
COMETIDAS POR LOS PARTIDOS POLITICOS COALIGADOS DEBEN
SANCIONARSE INDIVIDUALMENTE.

En consecuencia para fijar el monto de la sancién que en su caso corresponda, se
estara a lo dispuesto en el porcentaje de aportacién de cada uno de los partidos
coaligados, en términos de lo dispuesto en el articulo 340, numeral 1 del
Reglamento de Fiscalizacion.

24. Que en el marco del Proceso Local Extraordinario 2017 en el Distrito 01 del
Municipio de San Blas del Estado de Nayarit, se registré ante el Instituto Electoral
del Estado de Nayarit la siguiente Coalicién Total para contender al cargo de
Regidor, para tal efecto en el Convenio de Coalicién correspondiente se establecié
en monto de recursos que cada uno aportatria,

Coalicion “Juntos por Ti”

El Consejo General del Instituio Estatal Electoral de Nayarit mediante Acuerdo
IEEN-CLE-166/2017, determiné la procedencia del convenio de la Coalicién Total
denominada “Juntos por Ti’ integrada por los Partidos de la Revolucidn
Democratica y Accion Nacional, consecuentemente en dicho Convenio se
determind en la clausula novena el porcentaje de participacién de los partidos
integrantes, conforme a io siguiente:

Acuerdo del Consejo Nombre de la Partidos que la Clausula Porcentaje de
General del Instituto coalicion conforman porcentaje de aportacién de
Electoral de Nayarit aportacion de cada partido
cada partido politico
IEEN-CLE-166/2017 “Juntos por Ti" PAN-PRD Clausula Novena 100% PAN
100% PRD

Cabe sefnalar que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en el
recurso de apelacién identificado como SUP-RAP-196/2017 sefialé que de lo
pactado en el convenio de coalicion en cuanto a que “cada partido, sus
precandidatos y candidatos, de forma individual respondera por las sanciones que
imponga la Autoridad Electoral Fiscalizadora” debe entenderse como una
responsabilidad que surge en el interior de la coalicidn para aportarle al
representante de finanzas de la coalicion toda la documentacion necesaria para
que éste pueda ejercer su funcién, en el entendido de que, como ya se explicé las
faltas que cometa dicho representante en materia de fiscalizacién se imputan a
toda la coalicion.
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Ahora bien, toda vez que en dicho convenio no se establece el porcentaje que
dichas aportaciones representan en cuanto al monto total, para determinar los
porcentajes finales que se tomaran en consideracion, se procedié a verificar segun
lo reportado en su informe, quedando de la manera siguiente:

T

. .Porcentaje |

oA TUNTOS AN e R R R R e %53,48‘ i

POR TI" PRD 7,049.56 %46.52
Totales 15,153.83 %100

Asimismo, el maximo tribunal en materia electoral precisé que la imposicién de las
sanciones debera ser dividida entre los partidos coaligados, en virtud de que las
faltas cometidas por una coalicién deber ser sancionadas de manera individual tal
como lo ha sustentado en la tesis XXXV/2002, COALICIONES. LAS FALTAS
COMETIDAS POR LOS PARTIDOS POLITICOS COALIGADOS DEBEN
SANCIONARSE INDIVIDUALMENTE.

En consecuencia para fijar el monto de la sancién que en su caso corresponda, se
estara a lo dispuesto en el porcentaje de aporiacion de cada uno de los partidos
coaligados, en términos de lo dispuesto en el articulo 340, numeral 1 del
Reglamento de Fiscalizacion.

25. Que las infracciones en que incurran los candidatos independientes seran
sancionadas conforme a lo establecido en el articulo 456, numeral 1, inciso d) de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Bajo esta tesitura, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 458, numeral 5
de la Ley referida en el parrafo precedente, la autoridad electoral para la
individualizacion de sanciones debera tomar en cuenta las circunstancias que
rodean la contravencién de la norma administrativa, considerando entre ellas, las
condiciones socio econdmicas del ente infractor.
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Por lo que hace a la capacidad econémica la autoridad nacional electoral tomé en
consideracién la informacién presentada por el candidato en el informe de
capacidad econdmica establecido en el articulo 223 Bis, numeral 2 del
Reglamento de Fiscalizacion.

Al respecto, un candidato independiente presentd en informe en comento, en el
que sustancialmente se refiere que:

Candidato Ingresos Egresos Saldo Flujo de
Efectivo (Ingresos y
egresos)
Juan Aristeo Juarez Ruiz $80,700.00 $40,300.00 $40,300.00

26. Que en caso de imponerse sanciones econdmicas a los candidatos
independientes, se realizard en términos del Acuerdo INE/CG61/2017, esto es, las
sanciones econémicas impuestas deberan ejecutarse por el Organismo Publico
Local de la entidad federativa, para lo cual dicho organismo debera considerar, en
términos de lo dispuesto en el Lineamiento Sexto, apartado B, numeral 1, incisos
g), h) e i) del Acuerdo INE/CG61/2017, lo siguiente:

¢ Una vez que las sanciones impuestas por la autoridad electoral nacional
queden firmes, sea por determinacion de [a autoridad jurisdiccional
correspondiente o por que las mismas no hayan sido materia de
impugnacion, las sanciones se haran efectivas,

* De conformidad con lo anterior, el Organismo Publico Local deberé llevar el
registro de las notificaciones realizadas a los sujetos obligados en la
entidad federativa correspondiente, en los formatos que para tal efecto
proporcione la Direccién Juridica de este Instituto, en cumplimiento del
articulo Transitorio PRIMERO del Acuerdo INE/CG61/2017.

» El drea competente de la Direccion Juridica del Instituto Nacional Electoral
a través de la Unidad Técnhica de Vinculacién con los Organismos Publicos
Locales informard a los Organismos las sanciones que hayan quedado
firmes.

e Para lo anterior, la Unidad Técnica de Vinculacion debera remitir

oportunamente las constancias de notificaciéon correspondientes a la
Direccién Juridica.
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e El Organismo Publico Local verificara en el plazo de 15 dias habiles
siguientes a que estén firmes las sanciones impuestas a los candidatos
independientes, si los sujetos obligados realizaron el pago de forma
voluntaria; para lo cual debera atender la forma de pago que ordene la
presente Resolucion; para ello, dicho Organismo pondrd a disposicion de
los sujetos obligados las formas o procedimientos que les faciliten realizar
el pago.

¢« En caso de que los candidatos independientes incumplan con el pago
voluntario de la sancién, el Organismo Publico Local solicitara a la
Secretaria de Finanzas o su equivalente en la Entidad Federativa de que se
trate, realizar las diligencias necesarias para el cobro hasta su conclusién y
le dara seguimiento.

* Los OPLE deberan emitir un informe al corte de cada mes, que contenga
las sanciones cobradas en dicho periodo, mismo que sera hecho del
conocimiento de la Unidad de Vinculacion del Instituto, en términos de lo
dispuesto en el Lineamiento Sexto, Apartado B, numeral 2 del Acuerdo
INE/CG61/2017.

e lLas sanciones impuestas y cobradas deberan de ser destinadas al
organismo estatal encargado de la promocién, fomento y desarrollo de la
ciencia, tecnologia e innovacién de la entidad federativa correspondiente en
términos de las disposiciones aplicables.

27. Que al resolver el recurso de apelacion identificado con la clave alfanumérica
SUP-RAP-0038/2016, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, determind que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 9,
apartado 1, incisos d) y e), del Reglamento de Fiscalizacion, cuando se trate de
Partidos Politicos Nacionales, los cuales cuentan con representantes acreditados
ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, opera la regla especial
establecida en el numeral 30, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral (en atencidon al principio de que la regla
especial prevalece sobre la general), y la Gnica excepcién lo serd cuando se
acredite que existe engrose, o bien, el partido politico no hubiera contado con
representantes durante la sesién en la que el dérgano electoral haya dictado la
resolucion, ya sea por la ausencia de sus representantes, o bien, porque no tenga
registrados o acreditados, en cuyo caso, se debe notificar en el domicilio que se
haya sefalado para los efectos.
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28. Que del analisis a [as irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado
de la revisién de los Informes de ingresos y gastos de Camparia de los Candidatos
de los Partidos Politicos al cargo de Regidor en el Proceso Electoral Local
Extraordinario de la Demarcacion Electoral 1 del municipio de San Blas, Nayarit,
se desprende que los sujetos obligados entregaron los informes de campaiia, lo
anterior de conformidad con el articulo 79, numeral 1, inciso b) de la Ley General
de Partidos Politicos.

29. Al respecto, debe sefalarse que el procedimiento de fiscalizacién comprende
el ejercicio de las diversas funciones que le fueron encomendadas a la autoridad
fiscalizadora, a fin de que ejecute sus facultades de revision, comprobacién e
investigacion, que tienen por objeto acreditar la veracidad de lo reportado por los
sujetos obligados, en este caso, los partidos politicos y precandidatos; asi como el
cumplimiento de éstos de las diversas obligaciones que en materia de
financiamiento y gasto les imponen las leyes de la materia y, en su caso, que este
Consejo General determine la imposicidn de las sanciones correspondientes, de
conformidad con la Ley General de Partidos, Ley General de Instituciones, el
Reglamento y demas disposiciones aplicables.

En ese sentido, una vez presentados los Informes de Campaha respecto de los
ingresos y gastos de los candidatos de los partidos politicos, coaliciones y al
Proceso Electoral Local Extraordinario de la Demarcacién Electoral 01 del
municipio de San Blas, Nayarit, el érgano fiscalizador procedié a clasificar y
analizar toda la informacion y documentacidon presentada por los sujetos
obligados.

Aunado a lo anterior, se realizé la verificacidon de lo reportado por los institutos
politicos y candidato independiente con los proveedores, simpatizantes, militantes,
candidatos, autoridades, adicionalmente se efectué una conciliacion con la
informacion obtenida del Sistema de Monitoreo de Espectaculares y Medios
Impresos (SIMEMI}; por lo que en caso de advertir posibles irregularidades, se
hizo del conocimiento de los sujetos obligados las observaciones que derivaron de
la revision realizada, mismas que fueron atendidas por éstos en el momento
procesal oportuno.

30. El veintisiete de enero de dos mil dieciséis, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién el Decreto por el que se declararon reformadas y adicionadas diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de desindexacién del salario minimo; en ese sentido, la determinacién del
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valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién1 corresponde al Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Cabe sefialar que en el articulo tercero transitorio del decreto referido en el parrafo
precedente establece “A la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, todas
las menciones al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o
referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en
las leyes federales, estatales, del Distrito Federal, asi como en cualquier
disposicion juridica que emane de todas las anteriores, se entenderdn referidas a
la Unidad de Medida y Actualizacion.”

En este contexto, la referencia a “salario minimo general vigente en el Distrito
Federal”, en las leyes generales y reglamentarias se entendera como Unidad de
Medida y Actualizacién; por io que, en la presente Resolucidén en los supuestos
gue se actualice la imposicion de sanciones econdomicas en dias de salario a los
sujetos obligados, se aplicara la Unidad de Medida y Actualizacién.

El diez de enero de dos mil diecisiete, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA) vigente a
partir del uno de febrero de dos mil diecisiete, mismo que asciende a $75.49
(setenta y cinco pesos 49/100 M.N.).

31. Que de acuerdo con lo establecido en los articulos 44, numeral 1, inciso aa);
190, numeral 2; 191, numeral 1, inciso g); y 192, numerales 1 y 2 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; es facultad de este
Consejo General conocer de las infracciones e imponer las sanciones
administrativas correspondientes por violaciones a los ordenamientos legales y
reglamentarios derivadas de [a revisién de los Informes de Campana respecto de
los ingresos y gastos de los candidatos de los partidos politicos al cargo de
Regidor Proceso Electoral Local Extraordinario de la Demarcacion Electoral 1 del
municipio de San Blas, Nayarit de conformidad con el Dictamen Consolidado
elaborado la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

1 La Unidad de Medida y Actualizacion es la referencia econdmica en pesos para determinar la cuantia del pago de las
cbligacicnes y supuestos previstos en las leyes federales, de las entidades federativas y dela Ciudad de México, asi como
en las disposiciones juridicas que emanen de todas las anteriores,

De conformidad con el Punte Resolutivo PRIMERO de la Resolucién del H. Consejo de Representantes de la Comisidn
Nacional de los Salarios Minimos que fijo los salarios minimes generales y profesionales vigentes a panir del 1° de enero de
2016, publicada el pasado 18 de diciembre de 2015, ‘para fines de aplicacién de los salarios minimos en la Republica
Mexicana habrd una sola drea geogrdfica infegrada por todos los municipios del pais y demarcaciones lerritoriales
(Delagaciones) del Distrito Federal."
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32. Que en sesion publica celebrada el veinte de diciembre de dos mil diecisiete,
la Magistrada y los Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral, Janine M. Otalora Malassis, en su caracter de Presidenta, Felipe de la
Mata Pizafa, Felipe Alfredo Fuentes Barrera, Indalfer Infante Gonzales, Reyes
Rodriguez Mondragén y José Luis Vargas Valdez, con la ausencia de la
Magistrada Ménica Arali Soto Fregoso, al aprobar el recurso de apelacién SUP-
RAP-759/2017, resolvieron por unanimidad de votos dejar sin efectos [a Tesis
LXXVII/2016 cuyo rubro es “MULTAS. SE DEBEN FIJAR CON BASE EN LA
UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE
IMPONERLA”. En consecuencia, en las sanciones gue si se basan en Unidades
de Medida para su imposicion, se debe atender al valor que tienen al momento de
verificarse los hechos.

Asi, una vez aprobado el Dictamen Consolidado y la Resolucién respectiva, se
informaré al Instituto Electoral de Nayarit para que en el ambito de sus
atribuciones, en su caso, ejecute las sanciones econdmicas impuestas.

Al efecto, para la individualizacién e imposicion de las sanciones se observara lo
establecido en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, Ley
General de Partidos Politicos y reglas locales -prevaleciendo las Leyes Generales.

33. Registro extemporaneo de operaciones, Sistema Integral de Fiscalizacién. De
conformidad con el articulo 38, numerales 1 y 5 del Reglamento de Fiscalizacién,
la obligacidn de reportar operaciones en tiempo real, obedece al nuevo modelo de
fiscalizacién en virtud del cual el ejercicio de las facultades de vigilancia dei origen
y destino de los recursos se lleva a cabo en un marco temporal que, si bien no es
simultaneo al manejo de los recursos, si es casi inmediato. En consecuencia, al
omitir hacer el registro de operaciones en tiempo real (tres dias posteriores a su
realizacion), el sujeto obligado retrasa la adecuada verificacion que compete a la
autoridad fiscalizadora electoral.

En virtud de lo anterior, el Reglamento de Fiscalizacion fue modificado para
sancionar el registro de operaciones fuera del plazo previsto en dicho cuerpo
dispositivo — desde que ocurren las operaciones de ingresos y egresos hasta fres
dias posteriores a su realizacion— como una falta sustantiva.
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Ahora bien, al omitir realizar los registros en tiempo real, el sujeto obligado
provoca que [a autoridad se vea imposibilitada de verificar el origen, manejo y
destino de los recursos de manera oportuna y de forma integral, elementos
indispensables del nuevo modelo de fiscalizacion.

No obstante lo anterior, es indispensable tener en cuenta que mientras mas
tiempo tarde el sujeto obligado en hacer el registro, menos tiempo y oportunidad
tienen la autoridad fiscalizadora para realizar sus funciones de vigilancia de los
recursos. En consecuencia, para evitar imponer un solo criterio de sancién que, en
algunos casos pudiera llegar a ser desproporcionado, se ponderé graduarlo en
periodos para sancionar de manera menos severa a aquellos movimientos que
mayor oportunidad de vigilancia permitiera a la autoridad; cuando el periodo de
fiscalizacion fuera menor se incrementé la sancién; y para aquellos casos en los
que la fiscalizacion se viera practicamente impedida por la entrega extemporanea,
se aplicaria un criterio de sancién mayor. Lo anterior va de un 5% a un 30% del
monto involucrado.

34. Que es trascendente sefialar que el Dictamen Consolidado es el documento
emitido por la autoridad fiscalizadora que contiene el resultado de las
observaciones realizadas en el marco de la revisidn de los Informes de Campafia
respecto de los ingresos y gatos de los candidatos de los partidos politicos y
coaliciones en los respectivos Procesos Electorales, en las cuales se advierten los
errores o irregularidades que se actualizaron con las conductas realizadas por los
sujetos obligados y en su caso, las aclaraciones presentadas para atender cada
una de ellas.

Consecuentemente, en la resolucién de mérito se analizan las conclusiones
sancionatorias contenidas en el Dictamen Consolidado relativo a los Informes de
Campaha en el marco del Proceso Electoral Extraordinario 2017 en el estado de
Nayarit por lo que hace a los sujetos obligados ahi sefialados, mismas que
representan las determinaciones de la autoridad fiscalizadora una vez que se ha
respetado la garantia de audiencia y se han valorado los elementos de prueba
presentados por los sujetos obligados. En tal sentido, el Dictamen Consolidado?®
representa el desarrollo de la revision de los informes en sus aspectos juridicos y
contables; por lo que forma parte de la motivacién de la presente Resolucién.

2Cabe sefalar que en la sentencia recaida al expediente SUP-JRC-181/2010, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion sostuvo que “Las autoridades, en estricto apego al referido mandamiento constitucional,
siempre deben exponer con claridad y precisidn las razones que les h‘evan a tomar sus determmacrones Eflo puede tener
lugar en ef cuerpo de la propia resolucion, o bien, en documenios anexos..
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En este contexto, el principio de legalidad contemplado en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se cumple con precisar la
irregularidad cometida y los preceptos legales aplicables al caso; asi como la
remisién a las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
en el Dictamen Consolidado el cual forma parte integral de la Resolucién que
aprueba este Consejo General; es decir, tiene como propdsito que los sujetos
obligados conozcan a detalle y de manera completa la esencia de todas las
circunstancias y condiciones que determinaron la conducta, de manera que sea
evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir en su caso, la
decision de la autoridad, permitiéndole una real y auténtica defensa.

35. Que conforme a lo sefialado en el Dictamen Consolidado correspondiente,
este Consejo General analiz6 cada uno de los Informes de los sujetos obligados
por apartados especificos en los términos establecidos en el Plan de Trabajo de la
Unidad Técnica de Fiscalizacidn para la fiscalizacion de las Camparias de los
sujetos obligados en el marco del Proceso Electoral Local Extraordinario de la
Demarcacion Electoral 1 del municipio de San Blas, Nayarit.

En vitud de lo anterior, la autoridad ejercié sus facultades de revision,
comprobacion e investigacion, con el objeto verificar la veracidad de lo reportado
por los sujetos obligados, asi como el cumplimiento de las diversas obligaciones
que en materia de financiamiento y gasto se les imponen a los sujetos obligados
por normatividad electoral; y una vez que la autoridad realizé los procedimientos
de revision establecidos por las disposiciones legales y otorgd su garantia de
audiencia a los partidos politicos, elaboré el Dictamen Consolidado
correspondiente.

En este contexto, los entes sujetos de fiscalizacion que no presentaron
observaciones e irregularidades en los Informes de Campafia, son los siguientes:

35.1 Partido Movimiento Ciudadano
35.2 Partido del Trabajo

36. Que conforme a lo sefalado en el Dictamen Consolidado correspondiente,
este Consejo General analizé cada uno de los Informes de los sujetos obligados
por apartados especificos en los términos establecidos en el Plan de Trabajo de la
Unidad Técnica de Fiscalizacién para la fiscalizacién de las Campaifas de los
sujetos obligados en el marco del Proceso Electoral Local Extraordinario de la
Demarcacién Electoral 01 del municipio de San Blas, Nayarit.
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En vitud de lo anterior, la autoridad ejercié sus facultades de revision,
comprobacion e investigacion, con el objeto verificar la veracidad de lo reportado
por los sujetos obligados, asi como el cumplimiento de las diversas obligaciones
que en materia de financiamiento y gasto se les imponen a los sujetos obligados
por normatividad electoral; y una vez que la autoridad realizé los procedimientos
de revision establecidos por las disposiciones legales y otorgé su garantia de
audiencia a los partidos politicos, elaboré el Dictamen Consolidado
correspondiente.

Consecuentemente, derivado de la valoracion a las observaciones realizadas se
analizaron las conductas en ellas descritas y, en su caso, este Consejo General
determinara lo conducente respecto de cada una de ellas, de conformidad con la
Ley General de Partidos Politicos, Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el Reglamento de Fiscalizacion vigente al momento en que
sucedieron los hechos y demas disposiciones aplicables.

En este contexto, los entes sujetos de fiscalizacién que presentaron observaciones
e irregularidades en los Informes de Campafia, son los siguientes:

36.1 Partido Nueva Alianza

36.2 Morena

36.3 Partido Encuentro Social

36.4 Partido de la Revolucion Socialista
36.5 Coalicion “Nayarit de Todos”

36.6 Coalicion “Juntos Por ti”

36.7 Juan Aristeo Juarez Ruiz

Asi, de conformidad con el Dictamen Consolidado correspondiente, este Consegjo
General analizara en el orden descrito cada uno de los sujetos obligados por
apartados especificos, en los términos siguientes:

36.1 NUEVA ALIANZA

Previo al andlisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado correspondiente, cabe hacer mencién que por cuestiéon de método y
para facilitar el estudio de las diversas irregularidades encontradas en la revision
del Informe de Campana en el marco del Proceso Electoral Local Extraordinario
2017, en [a 01 demarcacion en el Municipio de San Blas, estado de Nayarit, se
procedera a realizar su demostracion y acreditacién por subgrupos tematicos.
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De la revision llevada a cabo al Dictamen referido y de las conclusiones ahi
reflejadas, se desprende que las irregularidades en que incurrié el Partido Nueva
Alianza son las siguientes:

a) 4 Faltas de caracter formal: Conclusiones 4,6, 7 y 8.

b) 1 Falta de caracter sustancial: Conclusion 5.

A continuacion, se desarrollan los apartados en comento:

a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisién de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las

siguientes conclusiones sancionatorias de caracter formal. Conclusiones 4, 6,7 y
8.

No. Conclusion

4 NUAL/NAY. El sujeto obligado presenté el contrato de prestacién de
servicios sin firma def proveedor Juan de Dios Martinez Anchondo

6 NUAL/NAY. El sujefo obligado omiti6é presentar comprobantes
fiscales de gastos.

7 NUAL/NAY. El sujeto obligado omitio presentar los detalles de
movimientos bancarios de dos cuentas bancarias.

8 NUAL/NAY. El sujeto obligado realizé la aperiura de tres cuentas
bancarias utilizadas para el manejo de los recursos de campafia el
dltimo dia de la campafa.

De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respeté la
garantia de audiencia del sujeto obligado, contemplada en el articulo 80, numeral
1, inciso d), fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos, toda vez que al
advertirse la existencia de errores y omisiones técnicas, tal y como se desprende
del Dictamen Consolidado que forma parte de la motivacion de la presente
Resolucion y que se detalla en la observacion de mérito, se hizo del conocimiento
del Partido Nueva Alianza, a través del oficio de errores y omisiones técnicas,
mediante el oficio referido en el andlisis de la conclusién, por el cual la Unidad
Técnica de Fiscalizacion notificé al sujeto obligado en cuestién, para que en un
plazo de cinco dias, a partir del momento de la notificacién, presentara las
aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes; asi como, la
documentacion que subsanara la irregularidad detectada.
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En este contexto, el proceder de la autoridad fiscalizadora fue en el sentido de
entablar comunicacién con los candidatos por conducto de su partido, mediante
requerimiento al instituto politico con la finalidad de hacer del conocimiento de sus
candidaios las irregularidades de mérito, con la finalidad de salvaguardar la
garantia de audiencia de los sujetos obligados, respetando con ello las
formalidades que rigen al debido proceso.

Visto lo anterior es importante previo a la individualizacion de las sanciones
correspondientes determinar la responsabilidad de los sujetos obligados en la
consecucion de las conductas materia de andlisis.

En este orden de ideas, de conformidad con las reformas en materia politico
electoral realizadas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil
catorce; asi como la entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, se crea un
sistema de fiscalizacidn nacional sobre los ingresos y egresos de los partidos
politicos y los candidatos, el cual atiende a la necesidad de expedites del nuevo
modelo de fiscalizacion integral -registro contable en linea-, el cual debe ser de
aplicacion estricta a los sujetos obligados.

Asi, respecto del régimen financiero de los partidos politicos la Ley General de
Partidos Politicos en su ariculo 60, numeral 1, inciso b) refiere que éstos se
sujetaran a “las disposiciones que en maleria de fiscalizacion establezcan las
obligaciones, clasifiquen los conceptos de gasto de los partidos politicos,
candidatos y todos los sujetos obligados; asi como las que fijan las infracciones,
son de interpretacion estricta de la norma.”

Visto lo anterior, los partidos politicos tienen la obligacion de conformidad con el
capitulo Il “DE LOS INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS® de presentar ante Ila autoridad electoral, los informes
correspondientes a su operacion Ordinaria -Trimestrales, Anual-, de Precampafa
y de Campaha.

Ahora bien, por lo que hace a los candidatos, el articulo 79, numeral 1, inciso b),
fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos, especifica que “ef candidato es
responsable solidario del cumplimiento de los informes de gastos que se refieren
en el inciso anterior.”
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De lo anterior se desprende que no obstante que el partido haya el contrato de
prestacion de servicios sin firma del proveedor Juan de Dios Martinez Anchondo,
omitido presentar comprobantes fiscales de gastos, presentar los detalles de
movimientos bancarios de dos cuentas bancarias y realizado la apertura de tres
cuentas bancarias utilizadas para el manejo de los recursos de campaia el Ultimo
dia de la campafia, no es justificacion para no valorar el grado de responsabilidad
del candidato en [a obligacién de dar cabal cumplimiento a lo establecido en el
articulo 79, numeral 1, inciso b), fraccién |l de la Ley General de Partidos Politicos.

En este tenor, no sdlo los partidos politicos son sujetos obligados en materia de
fiscalizacién; derivado del nuevo modelo de fiscalizacion también lo es el
candidato de manera solidaria, por lo que es dable desprender lo siguiente:

* Que los partidos politicos son directamente responsables, en materia de
fiscalizacion, respecto de sus ingresos y egresos, sin importar si el origen es
publico o privado.

* Que respecto a las campafias, se advierte una obligacion especifica de los
partidos politicos para que sean ellos quienes lleven un control de la totalidad
de los ingresos recibidos, asi como de los gastos efectuados por todos y
cada uno de los candidatos que hayan posiulado, resulten o no ganadores
en la contienda.

*Que los candidatos son sujetos de derechos y de obligaciones en el
desarrollo de sus actividades de campafa; en este sentido el cumplimiento
de las disposiciones legales en materia de rendicién de cuentas es extensiva
a quien las ejecuta y obtiene un beneficio de ello, consecuentemente los
candidatos son responsables solidarios respecto de la conducta materia de
analisis.

En el sistema electoral se puede observar que a los candidatos, partidos o
coaliciones en relacién con los informes de ingresos y gastos que deben presentar
al Instituto Nacional Electoral, se imponen obligaciones especificas tendientes a
conseguir ese objetivo, las cuales generan una responsabilidad solidaria, entre los
precandidatos, candidatos, partidos © coaliciones, pero en modo alguno
condiciona la determinacidn de responsabilidades por la comision de
irregularidades, ya que ello dependera del incumplimiento de las obligaciones que
a cada uno tocan (es decir, el candidato estd obligado a presentar el informe de
ingresos y egresos ante el partido o coalicidon y éste a su vez ante la autoridad
electoral) segun sea el caso de que se trate. ‘
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Consecuentemente, el régimen de responsabilidad solidaria que se establece en
nuestro sistema electoral entre partidos politicos o coaliciones y los candidatos,
obliga a esta autoridad, frente a cada irregularidad encontrada en los dictdmenes
consolidados de la revision de los informes de campafa, ante las
responsabilidades compartidas entre partido o coalicién y candidato, a determinar
al sujeto responsable, ya sea al partido politico, coalicién y/o candidato, con la
finalidad de calificar las faltas cometidas, en su caso, por cada uno y, en
consecuencia, a individualizar las sanciones que a cada uno le correspondan.®

En ese contexto, atendiendo al régimen de responsabilidad solidaria que en
materia de informes de campafa, la Constitucion, las leyes generales y el
Reglamento de Fiscalizacion, impuso a los partidos politicos, coaliciones vy
candidatos, a continuacion se determinara la existencia o no de responsabilidad
por parte de los sujetos obligados.

De conformidad con lo establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso s) y 79,
numeral 1, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos, la obligacién original
para rendir los informes sefalados recae principalmente en los partidos politicos,
siendo los candidatos obligados solidarios.

En ese sentido, el incumplimiento de lo anterior, en términos del articulo 443,
numeral 1, incisos l) y m) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, constituye una infraccidén que tendra como consecuencia la imposicién
de sanciones a los partidos politicos.

En este tenor, la obligacion original de presentar los informes de campainia, esta a
cargo de los partidos politicos, cualquier causa excluyente de responsabilidad
debera ser aducida por estos y debera estar justificada y en condiciones en las
que se acredite plenamente la imposibilidad de presentar la documentacion
requerida por la autoridad, o en su caso, a lo que legal y reglamentariamente ésta
obligado.

Cabe destacar que el articulo 223 del Reglamento de Fiscalizacion, numeral 7,
inciso ¢), establece que los partidos politicos seran los responsables de la
informacién reportada medianie el Sistema de Contabilidad en Linea; esto es,

3 Criterio sostenido por la Sala Supetior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resalver el recurso de
apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-171/2015.
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existe la obligacion originaria de responsabilidad de la documentacién que se
incorpore al referido sistema. :

No obstante lo anterior, el ocho de noviembre de dos mil diecisiete, en Sesidn
Extraordinaria, el Consejo General aprobé el Acuerdo por el gue se determinan las
reglas para la contabilidad, rendicién de cuentas y fiscalizacion, asi como los
gastos que se consideran como de precampana, obtencién de apoyo ciudadano y
campana para el Proceso Electoral Local Extraordinario 2017, en la 01
demarcacion en el Municipio de San Blas, estado de Nayarit, determinando que en
atencién a los trabajos que se desarrollan para la vinculacion del Sistema Nacional
de Registro de Precandidatos y Candidatos con el Sistema Integral de
Fiscalizacién, conforme al cronograma acordado con el drea técnica para su
instrumentacion en el Proceso Electoral 2017-2018, se considerd pertinente que
los informes de ingresos y gastos asociados a esta eleccion extraordinaria al cargo
de Regidor en la 01 Demarcacion en el municipio de San Blas, en el estado de
Nayarit se reporten en las plantillas que al efecto aprobé este Consejo General.

Por tanto, la responsabilidad de presentar informes de gastos de campafia y de
incorporar la documentacién, es original y en un primer plano para el instituto
politico, como sujeto principal de la obligacién y de manera solidaria en los
candidatos.

En este orden de ideas, los institutos politicos, deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora, la realizacién de conductas eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales, acredite la imposibilidad para cumplir con su
obligacion en materia de fiscalizacion y en su caso, para subsanar las faltas
seflaladas o de presentar las aclaraciones o la documentacién necesaria para
desvirtuar lo observado por el érgano fiscalizador. Es asi que de actualizarse dicho
supuesto se aplicarfa la responsabilidad solidaria para el candidato.

En este contexto y bajo la premisa de que se observen diversas irregularidades a
los partidos y para efectos de hacer extensiva la responsabilidad solidaria a los
candidatos, es menester que ante los requerimientos de la autoridad fiscalizadora
para presentar documentacion relacionada con gastos e ingresos encontrados en
los informes de campafa respectivos, y cuando éstos se enfrenten ante la
situacién de no contar con la documentacion solicitada, que los institutos politicos
presenten acciones eficaces, iddneas, juridicas, oportunas y razonables, para
acreditar que requirié a los candidatos y que les haya dado vista de la presunta
infraccion.
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Sirve de criterio orientador el emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al emitir la sentencia en el recurso de apelacion
SUP-RAP-153/2015 y su acumulado al determinar lo siguiente:

“Aunado a ello, conforme con los precedentes invocados, los institutos
politicos que pretendan ser eximidos de sus responsabilidades de rendicién de
informes de gastos de sus precandidatos, deberdn acreditar ante la autoridad
fiscalizadora competente, la realizacion de conductas eficaces, idoneas,
jurfidicas, oportunas y razonables, por medio de las cuales, se demuestren
fehacientemente condiciones de imposibilidad para cumplir con la obligacion
de presentar los correspondientes informes de precampana.

Sobre esta Iogica, frente a un requerimiento de la autoridad para presentar
documentacion relacionada con gastos enconirados en el monitoreo que
realiza la autoridad fiscalizadora o ante la omisién de presentar los informes
de gastos de los precandidatos; no es suficiente que los partidos politicos
aleguen, en los oficios de errores y omisiones, una imposibilidad material para
entregar la documentacion requerida y, con ello pretender que la autoridad
fiscalizadora los exima de sus obligaciones en la rendicién de cuentas.

Al respecto, mutatis mutandi, aplica el criterio de esta Sala Superior en el que
sosliene que la ausencia de dolo para evitar la sancion por la omision de
presentar el informe sobre el origen, monto y aplicacién del financiamiento que
hayan obtenido para el desarrollo de sus actividades las organizaciones de
observadores electorales; no puede ser eximente de responsabilidad, pues el
ilfcito administrativo se actualiza con independencia de la voluntad deliberada,
al dejar de observarse las disposiciones legales y reglamentarias que imponen
la obligacion de cumplir en tiempo y forma con la rendicion del informe
respectivo.”

Respecto de las acciones eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y razonables a
cargo del partido politico, a efecto de deslindarse de la responsabilidad, cabe
precisar que el deslinde que realice un partido politico debe cumplir con
determinados requisitos, para lo cual resulta pertinente citar la Jurisprudencia
17/2010, misma que se transcribe a continuacion:

“RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE
TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA
DESLINDARSE.- De la interpretacion sistemadtica y funcional de los articulos
38, parrafo 1, inciso a); 49, pdrrafo 4; 341, parrafo 1, incisos d) e i), 342,
parrafo 1, inciso a); 345, pdrrafo 1, inciso b), y 350, pdrrafo 1, inciso b), del
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Cddigo Federal de Instifuciones y Procedimientos Electorales, se desprende
que los partidos politicos, como garanies del orden juridico, pueden
deslindarse de responsabilidad respecto de actos de terceros que se estimen
infractores de la ley, cuando las medidas o acciones que adopten cumplan las
condiciones siguientes: a) Eficacia: cuando su implementacion produzca el
cese de la conducta infractora o genere la posibilidad cierta de que la
autoridad competente conozca el hecho para investigar y resolver sobre la
ficitud o ficitud de la conducta denunciada; b) ldoneidad: que resulte adecuada
y apropiada para ese fin; c¢) Juridicidad: en tanto se realicen acciones
permitidas en la ley y que las autoridades electorales puedan actuar en el
dmbito de su competencia; d) Oportunidad: si la actuacién es inmediata al
desarrolfo de fos hechos que se consideren ilicitos, y e€) Razonabilidad: si ia
accion implementada es la que de manera ordinatia se podria exigir a los
partidos politicos.

Tercera Epoca:

Recurso de  apelacion. SUP-RAP-018/2003.  Partido  Revolucionario
Institucional. 13 de mayo de 2003. Mayoria de 4 votos. Engrose: Leonel
Castillo Gonzdlez y Mauro Miguel Reyes Zapata. Los Magistrados Alfonsina
Berta Navarro Hidalgo, José Fernando Ojesto Martinez Porcayo y Eloy
Fuentes Cerda, no se pronunciaron sobre el tema de la tesis. Secretaria:
Beatriz Claudia Zavala Pérez.

De lo anterior se concluye, concatenado con lo sefialado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el Recurso de
Apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-153/2015, que los
partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de
responsabilidad respecto de conductas que se estimen infractoras de la ley,
cuando las medidas o acciones que adopien cumplan los requisitos sefalados.

Consecuentemente, la respuesta del partido politico no fueron iddneas para
atender las observaciones realizadas, pues no se advierten conductas tendentes a
deslindarse de las irregularidades observadas, por lo que esta autoridad
fiscalizadora considera que no procede eximir al sujeto obligado de su
responsabilidad ante las conductas observadas, dado que no acredité ante la
autoridad fiscalizadora competente, la realizacion de conductas eficaces, idéneas,
juridicas, oportunas y razonables, por medio de las cuales, se demuestren
fehacientemente condiciones de imposibilidad para cumplir con sus obligaciones
en materia de fiscalizacion.
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Por lo anteriormente sefialado este 6rgano fiscalizador colige que es imputable la
responsabilidad de la conducta infractora de mérito, al partido politico, pues no
presentd acciones contundentes para deslindarse de las conductas de las cuales
es originalmente responsable.

Sefialado lo anterior a continuacion se procedera a la individualizacidon de la
sancién correspondiente.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

De conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia
recalda al recurso de apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-
RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacién de las sanciones en
materia administrativa electoral, es el siguiente:

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de
las sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior denfro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancién este Consejo General procederda a
calificar la falta determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccién (accién u omisién)

b} Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

¢} Comisién intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién,
dafno o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccién similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se procederd a la imposicién de la sancion
considerando ademas que la misma no afecte sustancialmente el desarrollo de las
actividades del sujeto obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de
sus propositos fundamentales o subsistencia, lo que ya fue desarrollado en el
considerando vigésimo segundo de la presente Resolucion,
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En razén de lo anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para la
imposicién de la sancién (inciso B),

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccion (accion u omisién)

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecid que la accion en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe
hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley
le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En este orden de ideas, en el cuadro siguiente en la columna identificada como (1)
se sefalan cada una de las irregularidades cometidas por el sujeto obligado, y en
la columna (2) se indica si se trata de una omision o una accion.

4. NUAL/NAY. El sujeto obligado presentd el

contrato de prestacién de servicios sin firma del Omisién Articulos 127 numeraf 1y

proveedor Juan de Dios Martinez Anchondo 296 numeral 1 del RF

6. NUAL/NAY. ElI sujefo obligado omitio

presentar comprobantes fiscales de gastos Omisién Articulo 127 numeral 1 del
RF

7. NUAL/NAY. EI sujeto obligado omitio

presentar los delalles de movimientos Omision Articulo 246, numeral 1,

bancarios de dos cuentas bancarias inciso j) del RF

8. NUAL/NAY. El sujeto obligado realizé |la
apertura de tres cuenias bancatfas ulilizadas
para el mansjo de los recursos de camparia el
ultimo dia de la campanha.

Articulo 54 numeral 8 del

Ornision aF

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron
Modo: El| sujeto obligado incurrié en las irregularidades sefaladas en el cuadro

gue antecede, identificadas en la columna con el numero (1), contraviniendo, en
cada caso, la normatividad sefialada en la columna (3).
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Tiempo: Las irregularidades atribuidas al sujeto obligado, surgieron del estudio a
través del procedimiento de revisién de los Informes de Campafia de los Ingresos
y Gastos de los Candidatos correspondientes al Proceso Electoral Local
Extraordinario 2017, en la 01 demarcacion en el Municipio de San Blas, estado de
Nayarit, presentados por el referido sujeto.

Lugar: Las irregularidades se actualizaron en el estado de Nayarit.
c) Comisidn intencional ¢ culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencién especifica del ente politico para obtener el
resultado de la comision de las faltas (elemento esencial constitutivo del dolo),
esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicién alguna del
citado ente para cometer las irregularidades mencionadas con anterioridad, por lo
que en el presente caso existe culpa en el obrar.

d) La frascendencia de las normas transgredidas.

Es importante sefialar que con la actualizacion de faltas formales no se acredita
plenamente la afectacién a los valores sustanciales protegidos por la legislacion
aplicable en materia de fiscalizacién del sujeto obligado, sino Unicamente su
puesta en peligro.

Lo anterior se confirma, ya que con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas
rendidas, asi como los documentos y formatos establecidos como indispensables
para garantizar la transparencia y precisién necesarias, se viola el mismo valor
comun y se afecta a la misma persona juridica indeterminada (la sociedad), por
ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos provenientes del erario
publico, esto es, se impide y obstaculiza la adecuada fiscalizacion del
financiamiento de los sujetos obligados®.

4 En la sentencia dictada el 22 de diciembre de 2005, en el recurso de apelacion identificado con el expediente
SUP-RAP-62/20085, |a Sala Superior del Tribunai Electoral del Foder Judicial de la Federacién sefiala textualmente:

"En ese senlido, la falta de entrega de documentacién requerida, y los errores en la contabilidad y documentacidon soporte
de los ingresos y egresos de las agrupaciones politicas, derivadas de la revision de su informe anual o de campafia, por sf
mismas, constituyen una mera falta formal, porque con esas infracciones no se acredita e! uso indebido de los
recursos ptiblicos, sino tnicamente el incumplimisnto de ia obligacidn de rendir cuentas.

En otras palabras, cuando se acraditan mditiples infracciones a dicha obligacion, se viola el mismo valor comiin, se afecta a
la misma persona juridica indelerminada, que es la sociedad por ponerse en peligro el adecuado manejo de recurscs
provenientes del erario ptiblico, y existe unidad en el propdsito de la conducta infractora, porque ef efecto de todas esas
irregularidades es impedir u obstaculizar Ia adecuada fiscalizacion del financiamiento de Ia agrupacidn,”
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En las conclusiones 4, 6 7 y 8 el instituto politico en comento vulneré lo dispuesto
en los articulos 54, numeral 8 ,127 numeral 1, 246 numeral 1 inciso j) y 296
numeral 1, mismos que a la letra sefialan:

Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 54 numeral 8:

(..)

8. Las cuentas bancarias para precampaha y campafia, podran abrirse a partir
del mes inmediato anterior al inicio del Proceso Electoral y se deberdn
cancelar a mas tardar durante el mes posterior a la conclusion del mismo.

Artfeulo 127 numeral 1:

1. Los egresos deberdn registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacion debera cumplir con requisitos fiscales.

(..))
Articulo 246 numeral 1 inciso j)

1. Junto con los informes de campafia deberan adjuntarse a través del
Sistemna de Contabilidad en Linea:

(-.)

j} Los estados de cuenta bancarios de fodas las cuentas sefialadas en el
Reglamento, incluidas las establecidas para gastos de campafia, asi como las
conciliaciones bancatias correspondientes a los meses que hayan durado las
campanas electorales.

(...)
Articulo 296 numeral 1:

1. La Unidad Técnica tendrd en todo momento la facultad de solicitar a los
sujetos obligados que pongan a su disposicion la documentacién necesaria
para comprobar la veracidad de lo reporfado en los informes. Durante el
periodo de revision de los informes, se tendrd la obligacién de permitir a la
Unidad Técnica el acceso a todos los documentos originales que soporten sus
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ingresos y egresos correspondientes, asi como a la contabilidad que deban
Hevar.

(.)

De la valoracién en conjunto de los articulos sefialados, se contemplan
disposiciones cuya finalidad es que la Unidad Técnica de Fiscalizacion tenga
conocimiento del debido control contable de las operaciones que el partido politico
Nueva Alianza realice, es decir, los ingresos y egresos reportados deberan
acreditarse conforme a la documentacion establecida en el reglamento, acuerdos,
manuales o Lineamientos emitidos para ello, por la autoridad, lo anterior con el
objeto de contar con los elementos idéneos para llevar a cabo la fusién de la
fiscalizacién.

La normatividad arriba trasunta constituye el instrumento juridico a través del cual
los sujetos obligados deben rendir cuentas respecto del origen, destino y
aplicacion de recursos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento,
coadyuvando a que la autoridad cumpla con sus tareas de fiscalizacién a
cabalidad.

Al respecto, debe sefhalarse que el procedimiento de fiscalizaciéon comprende el
ejercicio de las diversas funciones que le fueron encomendadas a la autoridad
fiscalizadora, a fin de que ejecute sus facultades de revisién, comprobacion e
investigacion, que tienen por objeto verificar la veracidad de lo reportado por los
sujetos obligados. Ello implica tener certeza del origen y destino de los recursos
que los entes politicos utilizan como parte de su financiamiento.

En este orden de ideas, por lo que hace a los ingresos, los sujetos obligados
tienen dos deberes: 1) Registrar contablemente todos los ingresos que reciban a
través de financiamiento publico o privado, ya sea en efectivo o en especie y, 2)
Acreditar la veracidad de lo registrado con la documentacién soporte establecida
para ello en cumplimiento a los requisitos sefialados para su comprobacion, para
gue la autoridad fiscalizadora pueda verificar con certeza que cumplan en forma
transparente con la normativa establecida para la rendicién de cuentas.

Asi, se tiene como propdsito fijar las reglas de control a través de las cuales se
aseguren los principios de certeza y transparencia en la rendicién de cuentas, por
ello se establece la obligacion de registrar contablemente y sustentar con
documentacion original la totalidad de los ingresos que reciban los sujetos
obligados por cualquier clase de financiamiento, especificando su fuente legitima.

40



Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

Por otro lado, de la misma manera se establecen obligaciones respecto a sus
egresos, consistentes en: 1) El deber de los sujetos obligados de registrar
contablemente los gastos realizados; 2) Soportar todos los egresos con
documentacion original que se expida a nombre del sujeto obligado, por parte de
los proveedores o prestadores de servicios a quienes el ente efectué el pago; 3)
La obligacion de entregar la documentacion con los requisitos fiscales que exigen
las disposiciones aplicables y, 4) Los registros deberén hacerse en términos de la
normatividad de la materia.

En sintesis, las normas sefialadas regulan, entre otras, la obligacion de los sujetos
obligados de realizar bajo un debido control el registro contable de sus egresos,
consecuentemente en ejercicio de sus atribuciones de verificacion, la autoridad
fiscalizadora puede solicitar en todo momento la presentacién de dicha
documentacion, con la finalidad de comprobar la veracidad de lo reportado en sus
informes. De esta manera, se otorga seguridad, certeza y transparencia a la
autoridad electoral en su actividad fiscalizadora.

Lo anterior, para lograr un orden y control adecuado de las operaciones contables
llevadas a cabo por los sujetos obligados y permitir que realicen el registro de sus
operaciones de forma clara.

Del andlisis anterior, se concluye que con la inobservancia de los articulos
referidos no se vulneran directamente los principios de certeza y transparencia en
la rendicién de cuentas, ya que, Gnicamente se trata de la puesta en peligro de los
principios en comenio, sin que elio obstaculice la facultad de revisién de la
autoridad electoral, esto es, la Unidad Técnica de Fiscalizacién tuvo certeza
respecto al origen, destino y aplicacion de los recursos utilizados por el sujeto
obligado, maxime que no se vio impedida para Hevar a cabo la revisién a los
ingresos y egresos de origen publico o privado del sujeto obligado.

En consecuencia, el incumplimiento de las disposiciones citadas, Unicamente
constituyen faltas de cuidado del sujeto obligado al rendir cuentas, toda vez que
dicha norma ordena exhibir toda la documentacion soporte de ingresos y egresos
del sujeto obligado, de conformidad con los preceptos previamente citados, tales
como la realizacién de operaciones aritméticas incorrectas; informar de manera
extemporanea la apertura de cuentas bancarias; presentacion de cheques; cifras
reportadas en el formato correspondiente que no coinciden conira los saldos
reportados en la balanza de comprobacidn, entre otros.
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Esto es, se trata de una conducta, la cual, solamente configura un riesgo o peligro
de un solo bien juridico, consistente en el adecuado control de recursos, sin
afectarlo directamente, lo cual trae como resultado el incumplimiento de la
obligacion de rendir cuentas de manera adecuada de los recursos de los entes
politicos.

Asi, es deber de los entes politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto desarrollo de
su contabilidad, otorgando una adecuada rendicién de cuentas, al cumplir los
requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizacién de los
instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar
a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sehalar como obligaciéon de los sujetos obligados, rendir cuentas ante la
autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan
por objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad
fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la
actividad de dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

En ese sentido, |a falta de entrega de documentacion requerida, y los errores en la
contabilidad y documentacion soporte de los ingresos y egresos del ente politico,
derivadas de la revision del Informe de los Ingresos y Gastos de Campaiia en el
marco del Proceso Electoral mencionado, por si mismas constituyen una mera
falta formal, porque con esa infraccidon no se acredita el uso indebido de los
recursos publicos, sino uUnicamente el incumplimiento de la obligacién del
adecuado control en la rendicion de cuentas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién,
dafo o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta.

En este aspecto, deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del
tipo administrativo en estudio, para valorar fa medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b)
peligro abstracto y ¢) peligro concreto.

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso ¢ no en concreto peligro
el bien protegido para entender consumada la infraccion, ilicito o antijuridico
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descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la
hipdtesis legal, sino la razén o motivo que llevé al legislador a considerar como
ilicita de forma anticipada la conducta.

En éstos ultimos, se castiga una accién "tipicamente peligrosa" o peligrosa "en
abstracto”, en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico
protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por las diversas normas infringidas por las
distintas conductas, es el adecuado control en la rendiciéon de cuentas de los
recursos de los entes politicos, por lo que las infracciones expuestas en el
apartado del andlisis temético de las irregularidades reportadas en el Dictamen
Consolidado, consistentes en los errores en la contabilidad y formatos, asi como la
falta de presentacion de la totalidad de la documentacién soporte de los ingresos y
egresos del ente politico infractor, no se acredita la vulneracion o afectacién al
aludido bien juridico protegido, sino tGnicamente el incumpliimiento de la obligacién
de un adecuado control, vulnerando el principio del adecuado control de rendicién
de cuentas.

En ese entendido, en el presente caso las irregularidades se traducen en diversas
conductas infractoras imputables al ente politico, las cuales pusieron en peligro
(peligro abstracto) el bien juridico tutelado al vulnerar el principio, consistente en el
adecuado control de rendicidon de cuentas, toda vez que esta autoridad electoral
no contod en tiempo con los documentos necesarios para ejercer un debido control
y cotejar lo reportado por el ente en relacién a los informes de aquellos candidatos
que participaron en el Proceso Electoral para ganar un cargo de eleccion popular.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demés aspectos que se analizan en

este apartado, debe tenerse presente que sdlo contribuye a agravar el reproche,
pero no con la maxima intensidad con la que podria contribuir.
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f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta que se traduce en la
existencia de diversas FALTAS FORMALES, en las que se viola el mismo valor
comun, toda vez que existe unidad en el propdsito de la conducta en el
incumplimiento de la obligacién de rendir cuentas.

Como se expuso en el inciso d), se trata de diversas faltas, las cuales, aun cuando
sean distintas y vulneren diversos preceptos normativos, solamente configuran un
riesgo o peligro de un solo bien juridico, el adecuado control de recursos, sin que
exista una afectacion directa.

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comisién de una infraccidn similar (Reincidencia).

Del andlisis de las irregularidades ya descritas, asi como de los documentos que
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de las conductas a estudio.

Calificacion de la falta cometida.

Este Consejo General estima que las faltas de forma cometidas por el sujeto
obligado deben calificarse como LEVES,

B) IMPOSICION DE LA SANCION.

En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se adecle a las
infracciones cometidas, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sancion
proporcional a las faltas cometidas.

Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion
impuesta por la autoridad administrativa electoral, serd acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccién, 2. La capacidad econdmica del infractor, 3. La reincidencia, y 4.
Cualguier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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Asi, con la finalidad de proceder a imponer la sancidén que conforme a derecho
corresponda, debe valorarse la capacidad econémica del infractor, por lo que
tomando en consideracion el financiamiento pulblico para actividades ordinarias
otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el monto a que ascienden las
sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor con motivo de la comisién de
infracciones previas a la normativa electoral y los saldos pendientes de pago; asi
como el hecho consistente en la posibilidad del instituto politico de poder hacerse
de financiamiento privado a través de los medios legales determinados para tales
efectos; elementos tales que han sido expuestos y analizados en el considerando
vigésimo segundo de la presente Resolucién, los cuales llevan a estar autoridad
a concluir que el partido Nueva Alianza cuenta con capacidad econdmica
suficiente para cumplimentar las sanciones que en el presente caso se
determinen.

Ahora bien, no sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacién Electoral aplicable
en materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a
los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Por lo anterior, a continuacién, se detallan las caracteristicas de las faltas
analizadas.

» Que las faltas se calificaron como LEVES.
 Que con la actualizacién de faltas formales, no se acredita la afectacién a los
valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de

fiscalizacion del sujeto obligado, sino Unicamente su puesta en peligro.

+» Que el sujeto obligado, conocia los alcances de las disposiciones legales,
reglamentarias y acuerdos referidos.

¢ Que el sujeto obligado, no es reincidente.
¢ Que aun cuando no hay elementos para considerar que las conductas
infractoras fueron cometidas con intencionalidad o dolo, si se desprende falta

de cuidado por parte del sujeto obligado, para dar cabal cumplimiento a las
obligaciones establecidas por el reglamento de la materia.
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Ahora bien, resulta relevante advertir que el monto involucrado no es un elemento
exclusivo para determinar el monto de la sancién en las faltas formales, sino solo
uno de los pardmetros que se consideran al momento de imponerla, debiendo
atenderse a la naturaleza de las faltas implicadas, por lo que la autoridad al
momento de individualizar la sancién debe considerar otros elementos.

Asimismo, se trata de un elemento discrecional sobre el cual la autoridad
determinard su importancia y relevancia para la fijacién de la sancién, no obstante
tal facultad no sera arbitraria pues debe atender a las circunstancias y elementos
gue convergen en la comisién de las conductas que se estiman infractoras de la
normatividad electoral. Al respecto, cabe mencionar el criterio de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el SUP-RAP-
89/2007, en el cual sostiene que en ciertos casos, queda al arbitrio de la
autoridad estimar o no el monto total implicado en las irregularidades cometidas,
cuando el mismo sea determinable. Para lo cual debe precisarse con claridad el
origen del monto involucrado.

En consecuencia, en las faltas formales no siempre es posible contar con un
monto involucrado, toda vez que las caracteristicas mismas de la infraccién, en
ocasiones no permiten hacer determinable el grado de afectacién que se
traduciria en un monto determinado. llustra lo anterior, el tipo de infracciones
relacionadas con la omisiéon de presentar documentacién soporte, vulneracion
que hace dificil, o bien, practicamente imposible realizar una cuantificacién al
momento de sancionar.

Establecido lo anterior, es valido concluir que tratdndose de faltas formales, la
determinacién de la proporcionalidad e idoneidad de la sancién no puede estar
sujeta exclusivamente al monto involucrado en las irregularidades, ni debe ser
éste el Unico elemento primordial, pues, para tal efecto la autoridad debe apreciar
el conjunto de las circunstancias (objetivas y subjetivas) que permitan establecer
bajo criterios objetivos y razonables una sancién que resulte proporcional; por
tanto se toma en cuenta no sdlo el monto involucrado, sino diversas
circunstancias como la comision intencional o culposa de la falta; la trascendencia
de las normas transgredidas; la reincidencia, la pluralidad, entre otros elementos
que en conjunto permiten a la autoridad arribar a la sancién que en su opinién
logre inhibir la conducta infractora.

De este modo, dichas irregularidades traen como resultado el incumplimiento de
la obligacion de tener un adecuado control en la rendicion de cuentas en los
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recursos con gue cuentan los sujetos obligados conforme a lo sefalado en la
normativa electoral.

En este tenor, una vez que se han calificado las faltas, se ha analizado las
circunstancias en que fueron cometidas, la capacidad econémica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurtieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda para cada uno de los supuestos
analizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto
en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.:

Asi pues, tomando en consideracién las particularidades anteriormente analizadas,
este Consejo General considera que la sancién prevista en la citada fraccién I
consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente
para el Distrito Federal, (ahora Unidades de Medidas y Actualizacion), es la idénea
para cumplir una funcidn preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad
en general, y fomentar que el participante de la comision, en este caso el partido
politico se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras.

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al Partido Nueva Alianza, es la prevista en la fraccién Il, inciso a) del
articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, consistente en una multa equivalente a 40 (cuarenta)
Unidad de Medida y Actualizaciéon vigente para el ejercicio dos mil diecisiete,
misma que asciende a la cantidad de $3,019.60 (tres mil diecinueve pesos
60/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 asi
como a los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

SMismo que en sus diversas fracciones sefiala; 1. Con amanestacién ptiblica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, seglin la gravedad de la falta. En los casos de infraccidn a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materla de donativos o aportaciones de
simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campanas, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso
de reincidencia, [a sancién serd de hasta el doble de lo anterior; I1l. Segin la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta
el cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento pablico que les corresponda, por el periode que sefiale la
resolucion; |V. Con la interrupcion de la transmisién de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo
que le sea asignado, por el Instituto, en violacidn de las disposiciones de esta Ley; y V. En los casos de graves y reiteradas
conductas violatorias de la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y
destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro como partido paolitico.
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b) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisién de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecié la siguiente
conclusién sancionatoria, infractora de los articulos 79, numeral 1, inciso b),
fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos y 127 numeral 1 del Reglamento
de Fiscalizacion: Conclusién 5.

No. Conclusion Monto involucrado
5 NUAL/NAY. El sujeto obligado omitié $3,798.54
reporfar gastos por concepto de
mantas, volantes, calcomanias y
lonas

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respetd la
garantia de audiencia del sujeto obligado, contemplada en el articulo 80, numeral
1, inciso d), fraccion Ill de la Ley General de Partidos Politicos, toda vez que al
advertirse la existencia de errores y omisiones técnicas, tal y como se desprende
del Dictamen Consolidado que forma parte de la motivacion de la presente
Resolucién y que se detalla en la observacion de mérito, se hizo del conocimiento
del partido, a través del oficio de errores y omisiones técnicas, mediante el oficio
referido en el andlisis de la conclusién, por el cual la Unidad Técnica de
Fiscalizacion notifico al sujeto obligado en cuestién, para que en un plazo de cinco
dias, a partir del momento de la notificacién, presentara las aclaraciones o
rectificaciones que estimara pertinentes; asi como, la documentacién que
subsanara la irregularidad detectada.

En este contexto, el proceder de la autoridad fiscalizadora fue en el sentido de
entablar comunicacion con los candidatos por conducto de su partido, mediante
requerimiento al instituto politico correspondiente, con la finalidad de hacer del
conocimiento de sus candidatos las irregularidades de mérito y asi, salvaguardar
la garantia de audiencia y que los candidatos contaran con la oportunidad de
preparar una adecuada defensa previo al dictado de la resolucién, respetando con
ello las formalidades que rigen al debido proceso.

Visto lo anterior es importante, previo a la individualizacién de las sanciones
correspondientes, determinar la responsabilidad de los sujetos obligados en
las consecuciones de las conductas materia de analisis.

En este orden de ideas, de conformidad con las reformas en materia politico
electoral realizadas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil
catorce; asi como la entrada en vigor de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, se crea un
sistema de fiscalizacién nacional sobre los ingresos y egresos de los partidos
politicos y los candidatos, el cual atiende a la necesidad de expedites del nuevo
modelo de fiscalizacion integral -registro contable en linea-, el cual debe ser de
aplicacion estricta a los sujetos obligados.

Asi, respecto del régimen financiero de los partidos politicos la Ley General de
Partidos Politicos en su articulo 60, numeral 1, inciso b) refiere que éstos se
sujetaran a “las disposiciones que en materia de fiscalizacion establezcan las
obligaciones, clasifiquen los conceptos de gasto de los partidos politicos,
candidatos y todos los sujetos obligados; asi como las que fijan las infracciones,
son de interpretacion estricta de la norma.”

Visto lo anterior, los partidos politicos tienen la obligacién de conformidad con el
capitulo Ill “DE LOS INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS® de presentar ante la autoridad electoral, los informes
correspondientes a su operacion Ordinaria -Trimestrales, Anual-, de Precampafia
y de Campafa.

Ahora bien, por lo que hace a los candidatos, el articulo 79, numeral 1, inciso b),
fraccién ll de la Ley General de Partidos Politicos, especifica que “El candidato es
responsables solidarios del cumplimiento de los informes que se refiere en el
inciso anterior.”

De lo anterior se desprende que, no obstante que el sujeto obligado haya omitido
registrar gastos, no es justificacion para no tomar en cuenta el grado de
responsabilidad del candidato en la obligacién de dar cabal cumplimiento a lo
establecido en la normativa electoral.

En este tenor, no solo los partidos politicos son sujetos obligados en materia de
fiscalizacién; ahora, con el nuevo modelo de fiscalizacion también lo es el
candidato de manera solidaria, por lo que es dable desprender lo siguiente:

* Que los partidos politicos son directamente responsables, en materia de

fiscalizacidn, respecto de sus ingresos y egresos, sin importar si el origen es
publico o privado.
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* Que, respecto a las campahas, se advierte una obligacién especifica de los
partidos politicos para que sean ellos quienes lleven un control de la totalidad
de los ingresos recibidos, asi como de los gastos efectuados por todos y
cada uno de los candidatos que hayan postulado, resulten o no ganadores
en la contienda.

*Que los candidatos son sujetos de derechos y de obligaciones en el
desarrollo de sus actividades de campafa; en este sentido el cumplimiento
de las disposiciones legales en materia de rendicién de cuentas es extensiva
a quien las ejecuta y obtiene un beneficio de ello; consecuentemente, los
candidatos son responsables solidarios respecto de la conducta materia de
analisis.

En el sistema electoral se puede observar que a los candidatos, partidos o
coaliciones, en relacidon con los informes de ingresos y gastos que deben
presentar al Instituto Nacional Electoral, se imponen obligaciones especificas
tendientes a conseguir ese objetivo, las cuales generan una responsabilidad
solidaria, entre los precandidatos, candidatos, partidos o coaliciones, pero en
modo alguno condiciona la determinacién de responsabilidades por la comisién de
irregularidades, ya que ello dependera del incumplimiento de las obligaciones que
a cada uno tocan (es decir, el candidato estd obligado a presentar el informe de
ingresos y egresos ante el partido y éste a su vez ante la autoridad electoral)
segun sea el caso de que se trate.

Consecuentemente, el régimen de responsabilidad solidaria que se establece en
nuestro sistema electoral entre partidos politicos o coaliciones y los candidaios,
obliga a esta autoridad, frente a cada irregularidad encontrada en los dictamenes
consolidados de la revision de los informes de campafa, ante las
responsabilidades compartidas entre partido o coalicién y candidato, a determinar
al sujeto responsable, ya sea al partido politico, coalicién y/o candidato, con la
finalidad de calificar las faltas cometidas, en su caso, por cada uno y, en
consecuencia, a individualizar las sanciones que a cada uno le correspondan.®

En ese contexto, atendiendo al régimen de responsabilidad solidaria que, en
materia de informes, la Constitucion, las leyes generales y el Reglamento de
Fiscalizacion, impuso a los partidos politicos, coaliciones y candidatos, a

§ Criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de ta Federacidn al resolver el recurso de
apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-171/2015.

50



1D0S
\BY:\J, T %

£
S wﬂ%

Instifuto Naclona! Electoral
CONSEJO GENERAL

continuacién se determinara la existencia o no de responsabilidad por parte de los
sujetos obligados.

De conformidad con lo establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso s) y 79,
numeral 1, inciso b} de la Ley General de Partidos Politicos, la obligacién original
para rendir los informes sefalados recae principalmente en los partidos politicos,
siendo los candidatos obligados solidarios.

En ese sentido, el incumplimiento de lo anterior, en términos del articulo 443,
numeral 1, incisos I) y m) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, constituye una infraccién gue tendrd como consecuencia la imposicidn
de sanciones a los partidos politicos.

En este tenor, la obligacién original de presentar los informes de campaiia,
especificando el origen y monto de los ingresos, asi como el destino y aplicacion
de cado uno de los gastos que se hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente, esté a cargo de los partidos politicos, cualquier causa excluyente
de responsabilidad debera ser aducida por éstos y debera estar justificada y en
condiciones en las que se acredite plenamente la imposibilidad de presentar la
documentacion requerida por la autoridad, o en su caso, a lo que legal y
reglamentariamente esta obligado.

Cabe destacar que el articulo 223 del Reglamento de Fiscalizacién, numeral 7,
inciso c), establece que los partidos politicos serdn los responsables de la
informacion reportada mediante el Sistema de Contabilidad en Linea; esto es,
existe la obligacion originaria de responsabilidad de la documentacién que se
incorpore al referido sistema.

No obstante lo anterior, el ocho de noviembre de dos mil diecisiete, en Sesion
Extraordinaria, el Consejo General aprobé el Acuerdo por el que se determinan las
reglas para la contabilidad, rendicion de cuentas y fiscalizacion, asi como los
gastos que se consideran como de precamparia, obtencion de apoyo ciudadano y
campafa para el Proceso Electoral Local Extraordinario 2017, en la 01
demarcacion en el Municipio de San Blas, estado de Nayarit, determinando que en
atencion a los trabajos que se desarrollan para la vinculacién del Sistema Nacional
de Registro de Precandidatos y Candidatos con el Sistema Integral de
Fiscalizacién, conforme al cronograma acordado con el drea técnica para su
instrumentacién en el Proceso Electoral 2017-2018, se considerd pertinente que
los informes de ingresos y gastos asociados a esta eleccion extraordinaria al cargo
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de Regidor en la 01 Demarcacion en el municipio de San Blas, en el estado de
Nayarit se reporten en las plantillas que al efecto aprobé este Consejo General.

Por tanto, la responsabilidad de presentar informes de gastos de campafia y de
incorporar la documentacion, es original y en un primer plano para el instituto
politico, como sujeto principal de la obligacién y de manera solidaria en los
candidatos.

En este orden de ideas, los institutos politicos, deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora, la realizacion de conductas eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales, acredite la imposibilidad para cumplir con su
obligacién en materia de fiscalizacién y en su caso, para subsanar las faltas
sefaladas o de presentar las aclaraciones o la documentacién necesaria para
desvirtuar lo observado por el érgano fiscalizador. Es asi que de actualizarse dicho
supuesto se aplicaria la responsabilidad solidaria para el candidato.

En este contexto y bajo la premisa que se observen diversas irregularidades a los
partidos y para efectos de hacer extensiva la responsabilidad solidaria a los
candidatos, es menester que anie los requerimientos de la autoridad fiscalizadora
para presentar documentacion relacionada con gastos e ingresos encontrados en
los informes de campafia respectivos, y cuando éstos se enfrenten ante la
situacion de no contar con la documentacién solicitada, que los institutos politicos
presenten acciones eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y razonables, para
acreditar que requirié a los candidatos y que les haya dado vista de la presunta
infraccion.

Sirve de criterio orientador el emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al emitir la sentencia en el recurso de apelacién
SUP-RAP-153/2015 y su acumulado al determinar io siguiente:

“Aunado a ello, conforme con los precedentes invocados, los institutos politicos que
pretendan ser eximidos de sus responsabilidades de rendicion de informes de
gastos de sus precandidatos, deberan acreditar ante la autoridad fiscalizadora
competente, la realizacion de conductas eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales, se demuestren fehacienftemente condiciones
de imposibilidad para cumplir con la obligacion de presentar los correspondientes
informes de precampafia.

Sobre esta Iogica, frente a un requerimiento de la autoridad para presentar
documentacion relacionada con gastos encontrados en el monitoreo que realiza Ia
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autoridad fiscalizadora o ante la omision de presentar los informes de gastos de los
precandidatos; no es suficiente que los partidos politicos aleguen, en los oficios de
errores y omisiones, una imposibilidad material para entregar la documentacion
requerida y, con ello pretender que la autoridad fiscalizadora los exima de sus
obligaciones en la rendicion de cuentas.

Al respecto, mutatis mutandi, aplica el criterio de esta Sala Superior en el que
sostiene que la ausencia de dolo para evitar la sancién por la omision de presentar
el informe sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento que hayan obtenido
para el desarrolfo de sus actividades las organizaciones de observadores
electorales; no puede ser eximente de responsabilidad, pues el ilicito administrativo
se actualiza con independencia de la voluntad deliberada, al dejar de observarse las
disposiciones legales y reglamentarias que imponen la obligacién de cumplir en
tiempo y forma con la rendicion del informe respectivo.”

Respecto de las acciones eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y razonables a
cargo del partido politico, a efecto de deslindarse de la responsabilidad, cabe
precisar que el deslinde que realice un partido politico debe cumplir con
determinados requisitos, para lo cual resulta pertinente citar la Jurisprudencia
17/2010, misma que se transcribe a continuacién:

“RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE
TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE.- De
la interpretacion sistemaética y funcional de los articulos 38, pérrafo 1, inciso a); 49,
péarrafo 4; 341, parrafo 1, incisos d) e §); 342, pdrrafo 1, inciso a); 345, pdrrafo 1,
inciso b), y 3850, pdrrafo 1, inciso b), del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se desprende que los partidos politicos, como garantes
del orden juridico, pueden deslindarse de responsabilidad respecto de actos de
terceros que se estimen infractores de la ley, cuando las medidas o acciones que
adopten cumplan las condiciones siguientes: a) Eficacia: cuando su implementacion
produzca el cese de la conducta infractora o genere la posibilidad cierta de que la
autoridad competente conozca el hecho para investigar y resolver sobre la licitud o
ilicitud de la conducta denunciada; b) Idoneidad: que resulte adecuada y apropiada
para ese fin; ¢) Juridicidad: en fanto se realicen acciones permitidas en la ley y que
las autoridades electorales puedan acluar en el dmbito de su competencia; d)
Oportunidad: si la actuacion es inmediata al desarrollo de los hechos que se
consideren ilicitos, y e) Razonabilidad: si la accion implementada es la que de
manera ordinaria se podria exigir a los partidos politicos.

Tercera Epoca:
Recurso de apelacion. SUP-RAP-018/2003. Partido Revolucionario Institucional, 13

de mayo de 2003. Mayoria de 4 votos. Engrose: Leonel Castillo Gonzélez y Mauro

53



Q‘S\‘DOS

&

@ A,
2 UGS

"
O

i}

Instituto Nacional Electorat
CONSEJO GENERAL

Miguel Reyes Zapata. Los Magistrados Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, José
Fernando Ojesto Martinez Porcayo y Eloy Fuentes Cerda, no se pronunciaron sobre
el tema de la tesis. Secretaria: Bealtriz Claudia Zavala Pérez.”

De lo anterior se concluye, concatenado con lo sefialado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el Recurso de
Apelacién identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-153/2015, que los
partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de
responsabilidad respecto de conductas que se estimen infractoras de la ley,
cuando las medidas o acciones que adopten cumplan los requisitos sefalados.

Consecuentemente, las respuestas del sujeto obligado no fueron idéneas para
atender las observaciones realizadas, pues no se advierten conductas tendentes a
deslindarse de las irregularidades observadas, por lo que esta autoridad
fiscalizadora considera que no procede eximir al ente infractor de su
responsabilidad ante las conductas observadas, dado que no acredité ante la
autoridad fiscalizadora competente, la realizacién de conductas eficaces, idoneas,
juridicas, oportunas y razonables, por medio de las cuales, se demuestren
fehacientemente condiciones de imposibilidad para cumplir con sus obligaciones
en materia de fiscalizacion.

Por lo anteriormente sehalado este érgano fiscalizador colige que es imputable la
responsabilidad de la conducta infractora de mérito, al sujeto obligado, pues no
presentd acciones contundentes para deslindarse de las conductas de las cuales
es originalmente responsable.

Sefalado lo anterior a continuacién se procedera a la individualizacién de la
sancién correspondiente.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta
los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos
Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacion, se procede en la individualizacién
de la sancidn, atento a las particularidades que en el caso se presentan.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacién identificado con el nimero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacién de las
sanciones en materia administrativa electoral es el siguiente:
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a) Tipo de infraccién (accioén u omisién)

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

¢) Comisién intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesidn,
dano o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de una infraccidn similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposicién de la sancién
considerando ademas que la misma no afecte sustancialmente el desarrollo de las
actividades del sujeto obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de
sus propésitos fundamentales o subsistencia, lo que ya fue desarrollado en el
considerando vigésimo segundo de la presente Resolucion.

En razén de lo anterior, en este apartado se analizardn en un primer momento, los
elementos para calificar las faltas (inciso A) y, posteriormente, los elementos para
la imposicion de la sancién (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccion (accion u omision)

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecié que la accidén en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe
hacer algo. En cambio, en la omisién, el sujeto activo incumple un deber que la ley
le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable

En relacién con la irregularidad identificada en la conclusién 5 del Dictamen
Consolidado, se identificd que el sujeto obligado omitid reportar sus egresos
realizados durante la campafa correspondiente al Proceso Electoral Local
Extraordinario 2017, en la 01 demarcacién en el Municipio de San Blas, estado de
Nayarit.

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omisidn del sujeto obligado

consistente en omitir reportar gastos realizados por el concepto de mantas,
volantes, calcomanias y lonas, durante la campafia del Proceso Electoral Local
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Extraordinario 2017, en la 01 demarcacion en el Municipio de San Blas, estado de
Nayarit, incumpliendo con lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso b},
fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de
Fiscalizacion.

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron

Modo: El partido, omitid reportar en el Informe de Campafia el egreso por
concepto de mantas, volantes, calcomanias y lonas. De ahi que el partido
contravino lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la
Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacién.

5. NUAL/NAY. El sujeto obligado omitié reportar gastos por'
conceplo de mantas, volantes, calcomanias y lonas por un
monio de $3,798.54. Conclusién 5

Tiempo: La irregularidad atribuida al sujeto obligado, surgié de la revision del
Informe de Campafia de los ingresos y egresos correspondiente al Proceso
Electoral Local Extraordinario 2017, en la 01 demarcacién en el Municipio de San
Blas, estado de Nayarit.

Lugar: La irregularidad se actualizé en el estado de Nayarit.
c) Comisién intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado de cometer la falta
referida y con ello, obtener el resultado de fa comisién de la irregularidad
mencionada con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el
obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Ahora bien, por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefialar que,
al actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafo directo y efectivo en los
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de partidos
politicos, y no Unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse una falta
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sustancial por omitir reportar los gastos aludidos, se vulnera sustancialmente la
certeza y transparencia en la rendicidén de los recursos erogados por el partido
infractor.

Asi las cosas, la falta sustancial de mérito trae consigo la no rendicién de cuentas,
impide garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicacién de los
recursos; en consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia como principios
rectores de la actividad electoral. Debido a lo anterior, el sujeto obligado violo los
valores antes establecidos y afectos a la persona juridica indeterminada (los
individuos pertenecientes a la sociedad).

En la conclusidén en comento, el sujeto obligado en comento vulnerd lo dispuesto
en los articulos 79, numeral 1, incisos b}, fraccion | de la Ley General de Partidos
Politicos y 127 numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacién, mismosque a la letra
sefialan:

Ley General de Partidos Politicos

“Articulo 79
1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampana y de camparia,
conforme a las reglas siguientes:

b) Informes de Campafia:

. Deberdn ser presentados por los partidos politicos, para cada uno de las
campanas en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido
politico y el candidato hayan realizado en el a&mbito territorial correspondients;

(.)

Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 127

1. Los egresos deberdn registrarse conitablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacion deberd cumplir con requisitos fiscales.

()"

De los articulos sehalados se desprende que los sujetos obligados tienen la
obligaciéon de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los informes de
campafia correspondientes al ejercicio sujeto a revision, en los que informen sobre
el origen y aplicacion de los recursos que se hayan destinado para financiar los
gastos realizados para el sostenimiento de sus actividades, mismos que deberan
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estar debidamente registrados en su contabilidad, acompanando la totalidad de la
documentacién soporte dentro de los plazos establecidos por la normativa
electoral.

La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizacion, como lo son la
transparencia y rendicion de cuentas y de control, mediante las obligaciones
relativas a la presentacién de los informes, lo cual implica, que existan
instrumentos a través de los cuaies los partidos rindan cuentas respecto de los
ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su
empleo y aplicacion, a la autoridad, coadyuvando a que esta autoridad cumpla con
sus tareas de fiscalizacién a cabalidad.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos
referidos vulnera directamente la certeza y transparencia en la rendicién de
cuentas, por lo cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese Unico
valor comun.

Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto desarrollo de
su contabilidad, otorgando una adecuada rendicidn de cuentas, al cumplir los
requisitos sefalados por la normatividad electoral, mediante la utilizacion de los
instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar
a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefalar como obligacion de los sujetos obligados rendir cuentas ante la
autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que impidan
o Intenten impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el sujeto infractor se ubica dentro de las
hipdtesis normativas previstas en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccién |
de la Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacién,
siendo estas normas de gran trascendencia para la tutela de los principios de
certeza y transparencia en la rendicion de cuentas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién,
dafo o perjuicios que pudieron generarse con la comisidn de la falta.
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En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracién del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b)
peligro abstracto y ¢) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
gue genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por las normas infringidas por la conducta
sefalada es garantizar certeza y transparencia en la rendicion de cuentas con la
que se deben de conducir los sujetos obligados en el manejo de sus recursos para
el desarrollo de sus fines.

En ese sentido, es posible concluir que la irregularidad acreditada se traduce en
una falta de fondo, de resultado que ocasiona un dafio directo y real del bien
juridico tutelado, arriba sefialado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demds aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razén de que la infraccién en cuestidon genera una afectacion directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de los sujetos obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometié una irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o
de FONDO, que vulnera el bien juridico tutelado que es la certeza y transparencia
en la rendicion de los recursos erogados por el partido infractor.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comisién de una infraccién similar (Reincidencia).

Del andlisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran

en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de [a conducta a estudio.
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Calificacion de la falta

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados,
se considera que la infraccién debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

B) IMPOSICION DE LA SANCION

A continuacion, se procede a establecer la sancidn que méas se adecle a la
infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracién las
agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sancién
proporcional a la falta cometida.

Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancién
impuesta por la autoridad administrativa electoral serd acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccion, 2. La capacidad econdmica del infractor, 3. La reincidencia y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.

Asi, con la finalidad de proceder a imponer la sancién que conforme a derecho
corresponda, debe valorarse la capacidad econdmica del infractor, por lo que
tomando en consideracion el financiamiento pulblico para actividades ordinarias
otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el monto a que ascienden las
sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor con motivo de la comisién
de infracciones previas a la normativa electoral y los saldos pendientes de pago;
asi como el hecho consistente en la posibilidad del ente politico de poder hacerse
de financiamiento privado a través de los medios legales determinados para tales
efectos; elementos tales que han sido expuestos y analizados en el considerando
vigésimo segundo de la presente Resolucion, los cuales llevan a esta autoridad a
concluir que el sujeto obligado cuenta con capacidad econdmica suficiente para
cumplimentar las sanciones que en el presente caso se determinen.

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacién Electoral aplicable
en materia de fiscalizacién y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a
los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.
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Por lo anterior, a continuacion, se detallan las caracteristicas de la falta analizada.
Conclusién 5

Asi, del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado,
se desprende lo siguiente:

¢ Que la falta se calificé como GRAVE ORDINARIA, en virtud de haberse
acreditado la vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por
la Legislacién Electoral, aplicable en materia de fiscalizacién, debido a que el
sujeto obligado omitié reportar la totalidad de los egresos realizados durante el
periodo que se fiscaliza.

* Que por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
respectivamente, se tomd en cuenta que la irregularidad atribuible al sujeto
obligado consistié en no reportar los gastos realizados durante la campafia en
el Proceso Electoral Local Extraordinario 2017, en la 01 demarcacién en el
Municipio de San Blas, estado de Nayarit, incumpliendo con la obligacién que
le impone la hormatividad electoral.

+ Que, con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracién a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en
materia de fiscalizacidn.

» Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la
autoridad el plazo de revisién del Informe de Campafia correspondiente al
Proceso Electoral Local Extraordinario 2017, en la 01 demarcacion en el
Municipio de San Blas, estado de Nayarit.

» Que el sujeto obligado no es reincidente.

* Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a $ 3,798.54
(tres mil setecientos noventa y ocho pesos 54/100 M.N.).

e Que se traté de una irregularidad; es decir, se actualizé una singularidad en la
conducta cometida por el sujeto obligado.
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En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstanciasen que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancién que corresponda de acuerdo a los supuestos contenidos en
el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a} de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.’

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancién prevista en la citada fraccién il
consistente en una reduccion de la ministracion mensual del financiamiento
publico que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, es [a idénea para cumplir una funcién preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de la
comision, en este caso el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma falta
en ocasiones futuras.

Dicho lo anterior, la sancién a imponerse al sujeto obligado es de indole
economica equivalente al 150%(ciento cincuenta por ciento) sobre el monto
involucrado $3,798.54 (Tres mil setecientos noventa y ocho pesos 54/100
M.N.}), cantidad que asciende a un total de $5,697.81 {cinco mil seiscientos
noventa y siete pesos 81/100 M.N.).

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancidn que se debe
imponer al Partido Nueva Alianza, es la prevista en el articulo 456, numeral 1,
inciso a), fraccién Ill de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, consistente en una reduccion del 50% (cincuenta por ciento) de la
ministracién mensual que corresponda al partido, por concepto Financiamiento
Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de$5,697.81(cinco mil seiscientos noventa y siete pesos
81/100 M.N.)®

"Mismo que en sus diversas fracciones sefiala; I. Con amonestacién publica; Il. Con multa de hasta diez mil dlas de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segtin la gravedad de la falta. En los casos de infraccién a lo dispuesto en
materia de topes & los gastos de campaiia, o a los |imites aplicables en materia de donativcs o aportaciones de
simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campanas, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso, En ¢caso
de reincidencia, la sancion sera de hasta el doble de lo anterior; 11l. Seglin la gravedad de la falta, con 1a reduccidn de hasta
el cincuenta por ciento de [as ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la
resolucion; IV. Con la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo
que le sea asignado, por el Instituto, en violacidn de las disposiciones de esta Ley; y V. En los casos de graves y reiteradas
conductas violatorias de la Constitucién y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y
destine de sus recursos, con la cancelacion de su registro como partido politico.

8 Cabe sefialar que la diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y el monto sefialade como final
puede presentar una variacion derivadeo de la conversion a Unidades de Medida y Actualizacion.

62



Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancidn que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

36.2 MORENA

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado correspondiente, cabe hacer mencién que por cuestion de método y
para facilitar el estudio de las diversas irregularidades encontradas en la revisién
del Informe de Campafia en el marco del Proceso Eilectoral Local Extraordinario
2017, en la 01 demarcacion en el Municipio de San Blas, estado de Nayarit, se
procedera a realizar su demostracién y acreditacién por subgrupos tematicos.

De la revisiéon llevada a cabo al Dictamen referido y de las conclusiones ahi
reflejadas, se desprende que las irregularidades en que incurrié el Partido Morena,
son las siguientes:

a) 1 Falta de caracter formal: Conclusién 6.

b) 1 Falta de caracter sustancial: Conclusion 1.

c) 2 Faltas de caracter sustancial: Conclusiones 3 y 4.

d) 1 Falta de caracter sustancial: Conclusién 7.

e) 1 Falta de caracter sustancial: Conclusién 8.

f) 1 Falta de cardcter sustancial: Conclusion 9.

g) 1 Falta de caracter sustancial: Conclusion 10.

A continuacion se desarrollan los apartados en comento:

a) En el capitulo de Conclusiones Finales de [a Revisién de los Informes, visibles

en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecié la siguiente
conclusion sancionatoria de caracter formal. Conclusién 6.

63



ADOS 3
?a _’B“' %

@%g@m
N
%ZQ\ -'%"-fwa V

Instituto Nacnonal Electoral

CONSEJO GENERAL
No. Conclusién
6 Morena NAY. El sujeto obligado omitié reflejar gastos en la plantilla
de Excel por $20,590.00.

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respetd la
garantia de audiencia del sujeto obligado, contemplada en el articulo 80, numeral
1, inciso d}, fraccién Il de la Ley General de Partidos Politicos, toda vez que al
advertirse la existencia de errores y omisiones técnicas, tal y como se desprende
del Dictamen Consoclidado que forma parte de la motivacion de la presente
Resolucion y que se detalla en la observacién de mérito, se hizo del conocimiento
del Partido Morena, a través del oficio de errores y omisiones técnicas, mediante
el oficio referido en el analisis de la conclusién, por el cual la Unidad Técnica de
Fiscalizacion notifico al sujeto obligado en cuestidn, para que en un plazo de cinco
dias, a partir del momento de la notificacion, presentara las aclaraciones ©
rectificaciones que estimara pertinentes; asi como, la documentacién que
subsanara [a irregularidad detectada.

En este contexto, el proceder de la autoridad fiscalizadora fue en el sentido de
entablar comunicacion con los candidatos por conducto de su partido, mediante
requerimiento al instituto politico con la finalidad de hacer del conocimiento de sus
candidatos las irregularidades de mérito, con la finalidad de salvaguardar la
garantia de audiencia de los sujetos obligados, respetando con ello las
formalidades que rigen al debido proceso.

Visto lo anterior es importante previo a la individualizacién de las sanciones
correspondientes determinar la responsabilidad de los sujetos obligados en la
consecucion de las conductas materia de analisis.

En este orden de ideas, de conformidad con las reformas en materia politico
electoral realizadas a la Consiitucién Poiitica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil
catorce; asi como la entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, se crea un
sistema de fiscalizacion nacional sobre los ingresos y egresos de los partidos
politicos y los candidatos, el cual atiende a la necesidad de expedites del nuevo
modelo de fiscalizacion integral -registro contable en linea-, el cual debe ser de
aplicacién estricta a los sujetos obligados.
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Asi, respecto del régimen financiero de los partidos politicos la Ley General de
Partidos Politicos en su articulo 60, numeral 1, inciso b) refiere que éstos se
sujetardn a “las disposiciones que en materia de fiscalizacion establezcan las
obligaciones, clasifiquen los conceptos de gasto de los partidos politicos,
candidatos y todos los sujetos obligados; asi como las que fijan las infracciones,
son de interpretacion estricta de la norma.”

Visto lo anterior, los partidos politicos tienen la obligacion de conformidad con el
capitulo Ill “DE LOS INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS" de presentar ante la autoridad electoral, los informes
correspondientes a su operacién Ordinaria -Trimestrales, Anual-, de Precampaiia
y de Campafa.

Ahora bien, por lo que hace a los candidatos, el articulo 79, numeral 1, inciso b),
fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos, especifica que “ef candidato es
responsable solidario del cumplimiento de los informes de gastos que se refieren
en el inciso anterior.”

De lo anterior se desprende que no obstante que el partido haya omitido reflejar el
registro correspondiente a determinados gastos en la plantilla de Excel, no es
justificacion para no valorar el grado de responsabilidad del candidato en la
obligacién de dar cabal cumplimiento a lo establecido en el articulo 79, numeral 1,
inciso b), fraccién Il de la Ley General de Partidos Politicos.

En este tenor, no sélo los partidos politicos son sujetos obligados en materia de
fiscalizacion; derivado del nuevo modelo de fiscalizacion también lo es el
candidato de manera solidaria, por |0 que es dable desprender lo siguiente:

* Que los partidos politicos son directamente responsables, en materia de
fiscalizacion, respecto de sus ingresos y egresos, sin importar si el origen es
publico o privado.

* Que respecto a las campafias, se advierte una obligacién especifica de los
partidos politicos para que sean ellos quienes lleven un control de la totalidad
de los ingresos recibidos, asi como de los gastos efectuados por todos y
cada uno de los candidatos que hayan postulado, resulten o no ganadores
en la contienda.

*Que los candidatos son sujetos de derechos y de obligaciones en el
desarrollo de sus actividades de campaiia; en este sentido el cumplimiento
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de las disposiciones legales en materia de rendicion de cuentas es extensiva
a quien las ejecuta y obtiene un beneficio de ello, consecuentemente los
candidatos son responsables solidarios respecto de la conducta materia de
analisis.

En el sistema electoral se puede observar que a los candidatos, partidos o
coaliciones en relacion con los informes de ingresos y gastos que deben presentar
al Instituto Nacional Electoral, se imponen obligaciones especificas tendientes a
conseguir ese objetivo, las cuales generan una responsabilidad solidaria, entre los
precandidatos, candidatos, partidos o coaliciones, pero en modo alguno
condiciona la determinacién de responsabilidades por la comisién de
irregularidades, ya que ello dependera del incumplimiento de las obligaciones que
a cada uno tocan (es decir, el candidato esta obligado a presentar el informe de
ingresos y egresos ante el partido o coalicion y éste a su vez ante la autoridad
electoral) seguin sea el caso de que se trate.

Consecuentemente, el régimen de responsabilidad solidaria que se establece en
nuestro sistema electoral entre partidos politicos o coaliciones y los candidatos,
obliga a esta autoridad, frente a cada irregularidad encontrada en los dictamenes
consolidados de la revision de los informes de campafa, ante las
responsabilidades compartidas entre partido o coalicién y candidato, a determinar
al sujeto responsable, ya sea al partido politico, coalicién y/o candidato, con la
finalidad de calificar las faltas cometidas, en su caso, por cada uno y, en
consecuencia, a individualizar las sanciones que a cada uno le correspondan.®

En ese contexto, atendiendo al régimen de responsabilidad solidaria que en
materia de informes de campana, la Constitucidn, las leyes generales y el
Reglamento de Fiscalizacion, impuso a los partidos politicos, coaliciones y
candidatos, a continuacion se determinara la existencia o no de responsabilidad
por parte de los sujetos obligados.

De conformidad con lo establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso s) y 79,
numeral 1, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos, la obligacién original
para rendir los informes sefalados recae principalmente en los partidos politicos,
siendo los candidatos obligados solidarios.

S Criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién al resolver el recurso de
apelacion identificado con la clave affanumérica SUP-RAP-171/2015.
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En ese sentido, el incumplimiento de lo anterior, en términos del articulo 443,
numeral 1, incisos I) y m) de [a Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, constituye una infraccion que tendra como consecuencia la imposicién
de sanciones a los partidos politicos.

En este tenor, la obligacién original de presentar los informes de campafia, esta a
cargo de los partidos politicos, cualquier causa excluyente de responsabilidad
debera ser aducida por estos y debera estar justificada y en condiciones en las
que se acredite plenamente la imposibilidad de presentar la documentacion
requerida por la autoridad, o en su caso, a lo que legal y reglamentariamente ésta
obligado.

Cabe destacar que el articulo 223 del Reglamento de Fiscalizacién, numeral 7,
inciso ¢}, establece que los partidos politicos serdn los responsables de la
informacién reportada mediante el Sistema de Contabilidad en Linea; esto es,
existe la obligacion originaria de responsabilidad de la documentacién que se
incorpore al referido sistema.

No obstante lo anterior, el ocho de noviembre de dos mil diecisiete, en Sesidn
Extraordinaria, el Consejo General aprobé el Acuerdo por el que se determinan las
reglas para [a contabilidad, rendicién de cuentas y fiscalizacién, asi como los
gastos que se consideran como de precampafia, obtencién de apoyo ciudadano y
campafna para el Proceso Electoral Local Extraordinaric 2017, en la 01
demarcacion en el Municipio de San Blas, estado de Nayarit, determinando que en
atencion a los trabajos que se desarrollan para la vinculacién del Sistema Nacional
de Registro de Precandidatos y Candidatos con el Sistema Integral de
Fiscalizacion, conforme al cronograma acordado con el drea técnica para su
instrumentacion en el Proceso Electoral 2017-2018, se considerd pertinente que
los informes de ingresos y gastos asociados a esta eleccion extraordinaria al cargo
de Regidor en la 01 Demarcacion en el municipio de San Blas, en el estado de
Nayarit se reporten en las plantillas que al efecto aprobd este Consegjo General.

Por tanto, la responsabilidad de presentar informes de gastos de campana y de
incorporar la documentacion, es original y en un primer plano para el instituto
politico, como sujeto principal de la obligacién y de manera solidaria en los
candidatos.
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En este orden de ideas, los institutos politicos, deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora, la realizacion de conductas eficaces, iddneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales, acredite la imposibilidad para cumplir con su
obligaciéon en materia de fiscalizacién y en su caso, para subsanar las faltas
sefialadas o de presentar las aclaraciones o la documentacién necesaria para
desvirtuar lo observado por el érgano fiscalizador. Es asf que de actualizarse dicho
supuesto se aplicaria la responsabilidad solidaria para el candidato.

En este contexto y bajo la premisa de que se observen diversas irregularidades a
los partidos y para efectos de hacer extensiva la responsabilidad solidaria a los
candidatos, es menester que ante los requerimientos de la autoridad fiscalizadora
para presentar documentacion relacionada con gastos e ingresos encontrados en
fos informes de campafia respectivos, y cuando éstos se enfrenten ante la
situacién de no contar con la documentacion solicitada, que los institutos politicos
presenten acciones eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y razonables, para
acreditar que requirié a los candidatos y que les haya dado vista de la presunta
infraccion.

Sirve de criterio orientador el emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, al emitir la sentencia en el recurso de apelacién
SUP-RAP-153/2015 y su acumulado al determinar lo siguiente:

“Aunado a ello, conforme con los precedentes invocados, los institutos polfticos que
pretendan ser eximidos de sus responsabilidades de rendicién de informes de
gastos de sus precandidatos, deberdan acreditar ante la autoridad fiscalizadora
competente, la realizacion de conductas eficaces, iddneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales, se demuestren fehacientemente condiciones
de imposibilidad para cumplir con la obligacion de presentar los correspondientes
informes de precampafia.

Sobre esta Ibgica, frente a un requerimiento de la autoridad para presentar
documentacion relacionada con gastos encontrados en el moniforeo que realiza la
autoridad fiscalizadora o ante la omision de presentar los informes de gastos de los
precandidatos; no es suficiente que los partidos politicos aleguen, en los oficios de
errores y omisiones, una imposibilidad material para entregar la documentacion
requerida y, con ello pretender que la autoridad fiscalizadora los exima de sus
obligaciones en la rendicién de cuentas,

Al respecto, mutatis mutandi, aplica el criterio de esta Sala Superior en el que

sostiene que la ausencia de dolo para evitar la sancidn por la omisién de presentar
el informe sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento que hayan obtenido
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para el desarrollo de sus actividades las organizaciones de observadores
electorales; no puede ser eximente de responsabilidad, pues el ilicito administrativo
se actualiza con independencia de la voluntad deliberada, al dejar de observarse las
disposiciones legales y reglamentarias que imponen la obligacion de cumplir en
tiempo y forma con la rendicion del informe respectivo.”

Respecto de las acciones eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y razonables a
cargo del partido politico, a efecto de deslindarse de la responsabilidad, cabe
precisar que el deslinde que realice un partido politico debe cumplir con
determinados requisitos, para lo cual resulta pertinente citar la Jurisprudencia
17/2010, misma gque se transcribe a continuacion:

“RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE
TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE.- De
fa interpretacion sistemadtica y funcional de los articulos 38, parrafo 1, inciso a); 49,
pdrrafo 4; 341, pdrrafo 1, incisos d) e i); 342, pdrrafo 1, inciso a); 345, pérrafo 1,
inciso b), y 350, pdrrafo 1, inciso b), del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se desprende que los partidos politicos, como garantes
del orden juridico, pueden deslindarse de responsabilidad respecto de actos de
terceros que se estimen infractores de la ley, cuando las medidas o acciones que
adopten cumplan las condiciones siguientes: a) Eficacia: cuando su implementacion
produzca el cese de la conducta infractora o genere la posibilidad cierta de que la
autoridad competente conozca el hecho para investigar y resolver sobre la licitud o
flicitud de la conducta denunciada; b) Idoneidad: que resulte adecuada y apropiada
para ese fin; c) Juridicidad: en tanto se realicen acciones permitidas en la ley y que
las autoridades electorales puedan actuar en el dmbito de su competencia; d)
Oportunidad: si la actuacion es inmediata al desarrollo de los hechos que se
consideren ilicitos, y e) Razonabilidad: si fa accién implementada es la que de
manera ordinaria se podria exigir a los partidos politicos.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-018/2003. Partido Revolucionario Institucional. 13
de mayo de 2003. Mayoria de 4 votos. Engrose: Leonel Castiflo Gonzalez y Mauro
Miguel Reyes Zapata. Los Magistrados Alfonsina Berta Navatro Hidalgo, José
Fernando Ojesto Martinez Porcayo y Eloy Fuentes Cerda, no se pronunciaron sobre
el tema de la tesis. Secretaria: Beatriz Claudia Zavala Pérez.

De lo anterior se concluye, concatenado con lo sefialado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el Recurso de
Apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-153/2015, que los
partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de

69



,@3\];)08

%ia%f’“"%

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

responsabilidad respecto de conductas que se estimen infractoras de la ley,
cuando las medidas o acciones que adopten cumplan los requisitos sefialados.

Consecuentemente, la respuesta del partido politico no fueron idéneas para
atender las observaciones realizadas, pues no se advierten conductas tendentes a
deslindarse de ia irregularidad observada, por lo que esta autoridad fiscalizadora
considera que no procede eximir al sujeto obligado de su responsabilidad ante la
conducta observada, dado que no acredité ante la autoridad fiscalizadora
competente, la realizacién de conductas eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales, se demuestren fehacientemente condiciones
de imposibilidad para cumplir con sus obligaciones en materia de fiscalizacion.

Por lo anteriormente sefialado este drgano fiscalizador colige que es imputable la
responsabilidad de la conducta infractora de mérito, al partido politico, pues no
presentd acciones contundentes para deslindarse de las conductas de las cuales
es originalmente responsable.

Sefialado lo anterior a continuacién se procederd a la individualizacién de la
sancién correspondiente.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

De conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior dentro de la
sentencia recaida al recurso de apelacién identificado con el nimero de
expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacion de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

En consecuencia, se procederd a atender el régimen legal para la graduacién de
las sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General procedera a
calificar la falta determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccidn {accion u omisién)

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron
¢) Comisién intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.
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e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion,
dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comisién de una infraccién similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se procederd a la imposicion de la sancion
considerando ademas que la misma no afecte sustancialmente el desarrollo de las
actividades del sujeto obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de
sus propdsitos fundamentales o subsistencia, lo que ya fue desarrollado en el
considerando vigésimo segundo de |la presente Resolucién.

En razon de lo anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para la
imposicién de la sancion (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccion (accion u omisién)

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el
SUP-RAP-88/2003 y acumulados establecid que la accidn en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe
hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley
le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En este orden de ideas, en el cuadro siguiente en la columna identificada como (1)
se sefalan cada una de las irregularidades cometidas por el sujeto obligado, y en
la columna (2) se indica si se trata de una omisién o una accién.

gg : 2 s

El  sujeto bligad

omitid reflejar gastos en fa plantilla de Excel por Omision Articulo 33, numeral 1,
$20,590.00. inciso i) del RF
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b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron

Modo: El sujeto obligado incurrié en la irregularidad sefialada en el cuadro que
antecede, identificada en la columna con el nlimero (1), contraviniendo la
normatividad sefialada en la columna (3).

Tiempo: La irregularidad atribuida al sujeto obligado, surgié del estudio a través
del procedimiento de revision de los Informes de Campafa de los ingresos y
Gastos de los Candidatos correspondientes al Proceso Electoral Local
Extracrdinario 2017, en la 01 demarcacion en el Municipio de San Blas, estado de
Nayarit, presentados por el referido sujeto.

Lugar: La irregularidad se actualizé en el estado de Nayarit.
c) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una iniencidn especifica del ente politico para obtener el
resultado de la comisidn de la falta (elemento esencial constitutivo del dolo), esto
es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicion alguna del
citado ente para cometer [a irregularidad mencionada con anterioridad, por lo gque
en el presente caso existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Es importante sefialar que con la actualizacion de faltas formales no se acredita
plenamente la afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacién
aplicable en materia de fiscalizacion del sujeto obligado, sino Unicamente su
puesta en peligro.

Lo anterior se confirma, ya que con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas
rendidas, asi como los documentos y formatos establecidos como indispensables
para garantizar la transparencia y precision necesarias, se viola el mismo valor
comun y se afecta a la misma persona juridica indeterminada (la sociedad), por
ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos provenientes del erario
publico, esto es, se impide y obstaculiza la adecuada fiscalizacién del
financiamiento de los sujetos obligados’®.

9 En la sentencia dictada el 22 de diciembre de 2005, en el recurso de apelacién Identificade con el expediente
SUP-RAP-62/2005, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion sefiala textualmente:
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En la conclusion 6, el instituto politico en comento vulnerd lo dispuesto en el
articulo 33, numeral 1, inciso i) del Reglamento de Fiscalizacién, mismo que a la
letra sefala:

Reglamento de Fiscalizacién

“Articulo 33.
Requisitos de la contabilidad
1. La contabilidad de los sujetos obligados, deberd observar las reglas siguientes:

(.--)

i) Si de la revision desarrollada por la autoridad se determinan errores o reclasifi-
caciones deberan realizarlas en sus registros contables dentro de los diez dias si-
guientes a la fecha de notificacion. Si las aclaraciones o rectificaciones realizadas
no se subsanan, las aplicaciones en la contabilidad se deberdn realizar dentro de
los cinco dias siguientes a la fecha de notificacion. Tratdndose de revision de
informes de precampafia o campafia, se deberdn realizar de acuerdo a los plazos
otorgados en los propios oficios de errores y omisiones, es decir, siete o cinco dias,
segun corresponda en términos de lo establecido en el articulo 80 de la Ley de
Partidos.

(..)"

De la valoracion del articulo sefialado, se contemplan disposiciones cuya finalidad
es que la Unidad Técnica de Fiscalizacion tenga conocimiento del debido control
contable de las operaciones que el partido politico Morena realice, es decir, los
ingresos y egresos reportados deberan acreditarse conforme a la documentacion
establecida en el reglamento, acuerdos, manuaies o Lineamientos emitidos para
ello, por la autoridad, lo anterior con el objeto de contar con los elementos idéneos
para llevar a cabo la fusién de la fiscalizacion.

La normatividad arriba transcrita constituye el instrumento juridico a través del cual
los sujetos obligados deben rendir cuentas respecto de!l origen, destino y
aplicacion de recursos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento,

“En ese sentido, ia falta de entrega de documentacion requerida, y los errores en la contabilidad y documentacion soporle
de los ingresos y egresos de las agrupaciones politicas, derivadas de la revisidn de su informe anual o de campafia, por sf
mismas, constituyen una mera falta formal, porque con esas infracciones no se acredita el uso indebido de los
recursos publicos, sino tnicamente el incumplimiento de ia obligacién de rendir cuentas.

En otras palabras, cuando se acreditan mulliples infracciones a dicha obligacidn, se viola el mismo valor comtin, se afecta a
fa misma persona juridica indeterminada, que es la sociedad por ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos
provenientes del erario piblico, y existe unidad en el propdsito de la conducta infractora, porque el efecto de todas esas
irregularidades es impedir u obslaculizar ia adecuada fiscalizacion del financiamiento de la agrupacion.”
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coadyuvando a que la autoridad cumpla con sus tareas de fiscalizacién a
cabalidad. :

Al respecto, debe sefalarse que el procedimiento de fiscalizacién comprende el
ejercicio de las diversas funciones que le fueron encomendadas a la autoridad
fiscalizadora, a fin de que ejecute sus facultades de revisién, comprobacién e
investigacion, que tienen por objeto verificar la veracidad de lo reportado por los
sujetos obligados. Ello implica tener certeza del origen y destino de los recursos
que los entes politicos utilizan como parte de su financiamiento.

En este orden de ideas, por lo que hace a los ingresos, los sujetos obligados
tienen dos deberes: 1) Registrar contablemente todos los ingresos que reciban a
través de financiamiento publico o privado, ya sea en efectivo o en especie vy, 2)
Acreditar la veracidad de lo regisirado con la documentacion soporte establecida
para ello en cumplimiento a los requisitos sefialados para su comprobacién, para
que la autoridad fiscalizadora pueda verificar con certeza que cumplan en forma
transparente con la normativa establecida para la rendicién de cuentas.

Asi, se tiene como proposito fijar las reglas de control a través de las cuales se
aseguren los principios de certeza y transparencia en la rendicién de cuentas, por
ello se establece la obligacién de registrar contablemente y sustentar con
documentacion original la totalidad de los ingresos que reciban los sujetos
obligados por cualquier clase de financiamiento, especificando su fuente legitima.

Por otro lado, de la misma manera se establecen obligaciones respecto a sus
egresos, consistentes en: 1) El deber de los sujetos obligados de registrar
contablemente los gastos realizados; 2) Soportar todos los egresos con
documentacion original que se expida a nombre del sujeto obligado, por parte de
los proveedores o prestadores de servicios a quienes el ente efectud el pago; 3)
La obligacién de entregar la documentacion con los requisitos fiscales que exigen
las disposiciones aplicables y, 4) Los registros deberdn hacerse en términos de la
normatividad de la materia.

En sintesis, las normas sefialadas regulan, entre otras, la obligacién de los sujetos
obligados de realizar bajo un debido control el registro contable de sus egresos,
consecuentemente en ejercicio de sus atribuciones de verificacion, la autoridad
fiscalizadora puede solicitar en todo momento la presentacion de dicha
documentacion, con la finalidad de comprobar la veracidad de lo reportado en sus
informes. De esta manera, se otorga seguridad, certeza y transparencia a la
autoridad electoral en su actividad fiscalizadora.
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Lo anterior, para lograr un orden y control adecuado de las operaciones contables
llevadas a cabo por los sujetos obligados y permitir que realicen el registro de sus
operaciones de forma clara.

Del analisis anterior, se concluye que con la inobservancia del articulo referido no
se vulneran directamente los principios de certeza y transparencia en la rendicién
de cuentas, ya que, Unicamente se trata de la puesta en peligro de los principios
en comento, sin que ello obstaculice la facultad de revisiéon de la autoridad
electoral, esto es, la Unidad Técnica de Fiscalizacién tuvo certeza respecto al
origen, destino y aplicacion de los recursos utilizados por el sujeto obligado,
maxime que no se vio impedida para llevar a cabo la revisién a los ingresos y
egresos de origen publico o privado del sujeto obligado.

En consecuencia, el incumplimiento de las disposiciones citadas, (nicamente
constituyen faltas de cuidado del sujeto obligado al rendir cuentas, toda vez que
dicha norma establece los requisitos de la contabilidad y reglas que deben seguir
los sujetos obligado, por lo que su transgresidn se actualiza por conductas tales
como la realizacidon de operaciones aritméticas incorrectas; informar de manera
extemporanea la apertura de cuentas bancarias; presentacion de cheques; cifras
reportadas en el formato correspondiente que no coinciden contra los saldos
reportados en la balanza de comprobacién, entre otros.

Esto es, se trata de una conducta, la cual, solamente configura un riesgo o peligro
de un solo bien juridico, consistente en el adecuado control de recursos, sin
afectarlo directamente, lo cual trae como resultado el incumplimiento de la
obligacion de rendir cuentas de manera adecuada de los recursos de los entes
politicos.

Asi, es deber de los entes politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto desarrollo de
su contabilidad, otorgando una adecuada rendicién de cuentas, al cumplir los
requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizacién de los
instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar
a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades gue persigue el legislador
al sefalar como obligacién de los sujetos obligados, rendir cuentas ante la
autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan
por objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad
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fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la
actividad de dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

En ese sentido, la falta de entrega de documentacion requerida, y los errores en la
contabilidad y documentacion soporte de los ingresos y egresos del ente politico,
derivadas de la revision del Informe de los Ingresos y Gastos de Campafia en el
marco del Proceso Electoral mencionado, por si mismas constituyen una mera
falta formal, porque con esa infraccién no se acredita el uso indebido de los
recursos publicos, sino Unicamente el incumplimiento de la obligacién del
adecuado control en la rendicién de cuentas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién,
daho o perjuicios que pudieron generarse ¢con la comision de la falta.

En este aspecto, deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracién del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b)
peligro abstracto y ¢) peligro concreto.

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso o no en concreto peligro
el bien protegido para entender consumada la infraccion, ilicito o antijuridico
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la
hipétesis legal, sino la razdn o motivo que llevé al legislador a considerar como
ilicita de forma anticipada la conducta.

En éstos ultimos, se castiga una accién "tipicamente peligrosa" o peligrosa "en
abstracto", en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico
protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero gque produce un
resultado material lesivo.
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En la especie, el bien juridico tutelado por la norma infringida por la conducta
sefialada, es el adecuado control en la rendicion de cuentas de los recursos de los
entes politicos, por lo que la infraccién expuesta en el apartado del anAlisis
tematico de las irregularidades reportadas en el Dictamen Consolidado,
consistente en errores en el registro de la contabilidad y formatos, no se acredita
la vulneracion o afectacién al aludido bien juridico protegido, sino Unicamente el
incumplimiento de fa obligacion de un adecuado control, vulnerando el principio del
adecuado control de rendicién de cuentas.

En ese entendido, en el presente caso la irregularidad se traduce en una conducta
infractora imputable al ente politico, la cual puso en peligro (peligro abstracto) el
bien juridico tutelado al vulnerar el principio, consistente en el adecuado control de
rendicion de cuentas, toda vez que esta autoridad electoral no conté en tiempo
coh los documentos necesarios para ejercer un debido control y cotejar lo
reportado por el ente en relacién a los informes de aquellos candidatos que
participaron en el Proceso Electoral para ganar un cargo de eleccién popular.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que sdlo contribuye a agravar el reproche,
pero no con la maxima intensidad con la que podria contribuir.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta que se traduce en la
existencia de una FALTA FORMAL, en las que se viola un valor comun, toda vez
que existe unidad en el proposito de la conducta en el incumplimiento de la
obligacion de rendir cuentas.

Como se expuso en el inciso d), se trata de una falta, la cual solamente configura
un riesgo o peligro de un solo bien juridico, el adecuado control de recursos, sin
gue exista una afectacién directa.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccidn similar (Reincidencia).

Del analisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran

en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.
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Calificacion de Ila falta cometida.

Este Consejo General estima que la falta de forma cometida por el sujeto obligado
debe calificarse como LEVE.

B) IMPOSICION DE LA SANCION.

En este sentido, se procede a establecer la sancién que méas se adeclie a la
infraccién cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracién las
agravantes y atenuantes;, y en consecuencia, se imponga una sancion
proporcional a la falta cometida.

Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se [e atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccién, 2. La capacidad econdmica del infractor, 3. La reincidencia, y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.

Asi, con la finalidad de proceder a imponer la sancion que conforme a derecho
corresponda, debe valorarse la capacidad econdmica del infractor, por lo que
tomando en consideracion el financiamiento publico para actividades ordinarias
otorgado al sujeto obiigado en el presente ejercicio, el monto a que ascienden las
sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor con motivo de la comisién
de infracciones previas a la normativa electoral y los saldos pendientes de pago;
asi como el hecho consistente en la posibilidad del instituto politico de poder
hacerse de financiamiento privado a través de los medios legales determinados
para tales efectos; elementos tales que han sido expuestos y analizados en el
considerando vigésimo segundo de la presente Resolucién, los cuaies llevan a
estar autoridad a concluir que el partido Morena cuenta con capacidad econémica
suficiente para cumplimentar las sanciones que en el presente caso se
determinen.

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacion Electoral aplicable
en materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a
los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.
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Por lo anterior, a continuacion, se detallan las caracteristicas de la falta analizada.
o Que la falta se calificé como LEVE.

» Que con la actualizacion de faltas formales, no se acredita la afectacion a los
valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de
fiscalizacion del sujeto obligado, sino Unicamente su puesta en peligro.

*» Que el sujeto obligado, conocia los alcances de las disposiciones legales,
reglamentarias y acuerdos referidos.

¢ Que el sujeto obligado, no es reincidente.

¢ Que aun cuando no hay elementos para considerar que la conducta infractora
fue cometida con intencionalidad o dolo, si se desprende falta de cuidado por
parte del sujeto obligado, para dar cabal cumplimiento a las obligaciones
establecidas por el reglamento de la materia.

Ahora bien, resulta relevante advertir que el monto involucrado no es un elemento
exclusivo para determinar el monto de la sancion en las faltas formales, sino solo
uno de los parametros que se consideran al momento de imponerla, debiendo
atenderse a la naturaleza de las faltas implicadas, por lo que la autoridad al
momento de individualizar la sancion debe considerar otros elementos.

Asimismo, se trata de un elemento discrecional sobre el cual la autoridad
determinara su importancia y relevancia para la fijacion de la sancién, no obstante
tal facultad no sera arbitraria pues debe atender a las circunstancias y elementos
que convergen en la comisidn de las conductas que se estiman infractoras de la
normatividad electoral. Al respecto, cabe mencionar el criterio de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el SUP-RAP-
89/2007, en el cual sostiene que en ciertos casos, queda al arbitrio de la
autoridad estimar o no el monto total implicado en las irregularidades cometidas,
cuando el mismo sea determinable. Para lo cual debe precisarse con claridad el
origen del monto involucrado.

En consecuencia, en las faltas formales no siempre es posible contar con un
monto involucrado, toda vez que las caracteristicas mismas de la infraccién, en
ocasiones no permiten hacer determinable el grado de afectacion que se
traduciria en un monto determinado. llustra lo anterior, el tipo de infracciones
relacionadas con la omisién de presentar documentacién soporte, vulneracion
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que hace dificil, o bien, practicamente imposible realizar una cuantificacién al
momento de sancionar.

Establecido lo anterior, es valido concluir que tratdndose de faltas formales, la
determinacion de la proporcionalidad e idoneidad de la sancién no puede estar
sujeta exclusivamente al monto involucrado en las irregularidades, ni debe ser
éste el Unico elemento primordial, pues, para tal efecto la autoridad debe apreciar
el conjunto de las circunstancias (objetivas y subjetivas) que permitan establecer
bajo criterios objetivos y razonables una sancién que resulte proporcional; por
tanto se toma en cuenta no sdlo el monto involucrado, sino diversas
circunstancias como ia comisién intencional o culposa de la falta; la trascendencia
de las normas transgredidas; la reincidencia, la singularidad, entre otros
elementos que en conjunto permiten a la autoridad arribar a la sancion que en su
opinion logre inhibir [a conducta infractora.

De este modo, dicha irregularidad trae como resultado el incumplimiento de la
obligacién de tener un adecuado control en la rendicién de cuentas en los
recursos con que cuentan los sujetos obligados conforme a lo sefialado en la
normativa electoral.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se ha analizado las
circunstancias en gque fue cometida, [a capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda para cada uno de los supuestos
analizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto
en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.1':

Asi pues, tomando en consideracién las particularidades anteriormente
analizadas, este Consejo General considera que la sancién prevista en la citada
fraccion Il consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario minimo
general vigente para el Distrito Federal, (ahora Unidades de Medidas y

UMismo que en sus diversas fracciones sefiala: 1. Con amenestacion pblica; il. Con multa de hasta diez mil dfas de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccién a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campafia, ¢ a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de
simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campanas, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso
de reincidencia, la sancién seré de hasta el doble de lo anterior; . Seqgun la gravedad de |a falta, con |a reduccidn de hasta
el cincuenta por ciento de las ministraciones del financlamiento pdblico que les corresponda, por el petiodo que sefale la
resolucion; IV. Con la interrupcidn de la transmisién de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo
que |e sea asignado, por el Instituto, en violacidn de las disposiciones de esta Ley; y V. En los casos de graves v reiteradas
conductas violatorias de la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y
destine de sus recursos, con la cancelacion de su registro como partido politico.
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Actualizacion), es la idénea para cumplir una funcién preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de la
comisién, en este caso el partido politico se abstenga de incurrir en la misma falta
en ocasiones futuras.

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al Partido Morena, es la prevista en la fraccién I, inciso a) del articulo
456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, consistente en una multa equivalente a 10 (diez) Unidad de Medida y
Actualizacion vigente para el ejercicio dos mil diecisiete, misma que asciende a la
cantidad de $754.90 (Setecientos cincuenta y cuatro pesos 90/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancién que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 asf
como a los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién.

b) En el capitulo de Conclusiones Finales de [a Revisién de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecié la siguiente
conclusion sancionatoria, infractora del articulo 79, numeral 1, inciso b), fraccién 1l
de la Ley General de Partidos Politicos y 243, numeral 1, inciso e) del RF; en
relacion con el articulo 2 del Acuerdo INE/CG511/2017, aprobado en sesién
extraordinaria del Consejo General celebrada el 8 de noviembre de 2017.
Conclusion 1.

A continuacion se presenta, la conclusion final sancionatoria determinada por la
autoridad en el Dictamen Consolidado.

Informes de campana

Conclusion 1

“1. Morena NAY El sujefo obligado presenté el informe de campafia en forma
extemporédnea, el cual no contiene el detalle de ingresos y gastos, tinicamente fos
datos de identificacidn del candidato.”

En consecuencia, al presentar informe de campafia fuera de los plazos

establecidos en la normatividad, el sujeto obligado incumplié con lo dispuesto en el
articulo 79, numeral 1, inciso b), fraccion lll de la Ley General de Partidos Politicos
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y 243, numeral 1, inciso e) del RF; en relacién con el articulo 2 del Acuerdo
INE/CG511/2017, aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 8 de noviembre de 2017.

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respetd la
garantia de audiencia del sujeto obligado, contemplada en el articulo 80, numeral
1, inciso d), fraccién lll de la Ley General de Partidos Politicos, toda vez que al
advertirse la existencia de errores y omisiones técnicas, tal y como se desprende
del Dictamen Consolidado que forma parte de la motivacién de la presente
Resolucion y que se detalla en la observacién de mérito, se hizo del conocimiento
del partido a través del oficio de errores y omisiones técnicas, mediante el oficio
referido en el analisis de la conclusidon, por el cual la Unidad Técnica de
Fiscalizacidn notifico al sujeto obligado en cuestion, para que en un plazo de cinco
dias, a partir del momento de la notificacién, presentara las aclaraciones o
rectificaciones que estimara pertinentes; asi como, la documentacidon que
subsanara la irregularidad detectada.

En este contexto, el proceder de la autoridad fiscalizadora fue en el sentido de
entablar comunicacién con el candidato por conducto de su partido, mediante
requerimiento al instituto politico correspondiente, con la finalidad de hacer del
conocimiento de sus candidatos las irregularidades de mérito y asi, salvaguardar
la garantia de audiencia y que los candidatos contaran con la oportunidad de
preparar una adecuada defensa previo al dictado de la resolucién, respetando con
ello las formalidades que rigen al debido proceso.

Visto lo anterior es importante, previo a la individualizacion de las sanciones
correspondientes, determinar la responsabilidad de los sujetos obligados en
las consecuciones de las conductas materia de andlisis.

En este orden de ideas, de conformidad con las reformas en materia politico
electoral realizadas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil
catorce, asi como la entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, se crea un
sistema de fiscalizacién nacional sobre los ingresos y egresos de los partidos
politicos y los candidatos, el cual atiende a la necesidad de expedites del nuevo
modelo de fiscalizacion integral -registro contable en linea-, el cual debe ser de
aplicacion estricta a los sujetos obligados.
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Asi, respecto del régimen financiero de los partidos politicos la Ley General de
Partidos Politicos en su articulo 60, numeral -1, inciso b) refiere que éstos se
sujetarén a “las djsposiciones que en materia de fiscalizacion establezcan las
obligaciones, clasifiquen los conceptos de gasto de los partidos politicos,
candidatos y todos los sujetos obligados; asf como las que fijan las infracciones,
son de interpretacion estricta de la norma.”

Visto lo anterior, los partidos politicos tienen la obligacién de conformidad con el
capitulo lll “*DE LOS INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS® de presentar ante la autoridad electoral, los informes
correspondientes a su operacién Ordinaria -Trimestrales, Anual-, de Precampafia
y de Campafia.

Ahora bien, por lo que hace a los candidatos, el articulo 79, numeral 1, inciso b),
fraccion |l de la Ley General de Partidos Politicos, especifica que “El candidato es
responsables solidarios del cumplimiento de los informes que se refiere en el
inciso anterior.”

De lo anterior se desprende que no obstante que el sujeto obligado haya
presentado informe de campafa fuera del plazo senalado por la normatividad, no
es justificacion para no tomar en cuenta el grado de responsabilidad del candidato
en la obligacion de dar cabal cumplimiento a lo establecido en el articulo 79,
numeral 1, inciso b), fraccion lll de la Ley General de Partidos Politicos y 243,
numeral 1, inciso e) del RF; en relacion con el articulo 2 del Acuerdo
INE/CG511/2017, aprobado en sesién extraordinaria del Consejo General
celebrada el 8 de noviembre de 2017.

En este tenor, no sélo los partidos politicos son sujetos obligados en materia de
fiscalizacidon; ahora, con el nuevo modelo de fiscalizacion también lo es el
candidato de manera solidaria, por lo que es dable desprender lo siguiente:

* Que, los pariidos politicos son directamente responsables, en materia de
fiscalizacién, respecto de sus ingresos y gastos, sin importar si el origen es
publico o privado.

* Que, respecto a las campafias, se advierte una obligacion especifica de los
partidos politicos para que sean ellos quienes lleven un control de la totalidad
de los ingresos recibidos, asi como de los gastos efectuados por todos y cada
uno de los candidatos que hayan postulado, resulten o no ganadores en la
contienda interna.
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* Que, los candidatos son sujetos de derechos y de obligaciones en el desarrollo
de sus actividades de campafia; en este sentido el cumplimiento de las
disposiciones legales en materia de rendicién de cuentas es extensiva a quien
las ejecuta y obtiene un beneficio de ello, consecuentemente los candidatos son
responsables solidarios respecto de la conducta materia de analisis.

En el sistema electoral se puede observar que a los candidatos, paridos o
coaliciones, en relacion con los informes de ingresos y gastos que deben
presentar al Instituto Nacional Electoral, se imponen obligaciones especificas
tendientes a conseguir ese objetivo, las cuales generan una responsabilidad
solidaria, entre los precandidatos, candidatos, partidos o coaliciones, pero en
modo alguno condiciona la determinacion de responsabilidades por la comisién de
irregularidades, ya que ello dependera del incumplimiento de las obligaciones que
a cada uno tocan (es decir, el candidato esta obligado a presentar el informe de
ingresos y egresos ante el partido y éste a su vez ante la autoridad electoral)
segln sea el caso de que se trate.

Consecuentemente, el régimen de responsabilidad solidaria que se establece en
nuestro sistema electoral entre partidos politicos o coaliciones y los candidatos,
obliga a esta autoridad, frente a cada irregularidad encontrada en los dictdmenes
consolidados de la revision de los informes de campafia, ante las
responsabilidades compartidas entre partido o coalicién y candidato, a determinar
al sujeto responsable, ya sea al partido politico, coalicién y/o candidato, con la
finalidad de calificar las faltas cometidas, en su caso, por cada uno y, en
consecuencia, a individualizar las sanciones que a cada uno le correspondan.’?

En ese contexio, atendiendo al regimen de responsabilidad solidaria que, en
materia de informes, la Constitucién, las leyes generales y el Reglamento de
Fiscalizacion, impuso a los partidos politicos, coaliciones y candidatos, a
continuacion se determinara la existencia o no de responsabilidad por parte de los
Sujetos obligados.

De conformidad con lo establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso s) y 79,
numeral 1, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos, la obligacién original
para rendir los informes sefialados recae principalmente en los partidos politicos,
siendo los candidatos obligados solidarios.

12 Criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral de! Poder Judicial de la Federacidn al resolver el recurso de
apelacidn identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-171/2015.
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En ese sentido, el incumplimiento de lo anterior, en términos del articulo 443,
numeral 1, incisos f) y m) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, constituye una infraccién que tendra como consecuencia la imposicidn
de sanciones a los partidos politicos.

En este tenor, la obligacién original de presentar en tiempo los informes de
campanfa, esta a cargo de los partidos politicos, cualquier causa excluyente de
responsabilidad debera ser aducida por éstos y debera estar justificada y en
condiciones en las que se acredite plenamente la imposibilidad de presentar la
documentacion requerida por la autoridad, ¢ en su caso, a lo que legal y
reglamentariamente esté obligado.

Cabe destacar que el articulo 223 del Reglamento de Fiscalizacién, numeral 7,
inciso c), establece que los partidos politicos seran los responsables de la
informacién reportada mediante el Sistema de Contabilidad en Linea; esto es,
existe la obligacion originaria de responsabilidad de la documentacién que se
incorpore al referido sistema.

No obstante lo anterior, el ocho de noviembre de dos mil diecisiete, en Sesidn
Extraordinaria, el Consejo General aprobé el Acuerdo por el que se determinan las
reglas para la contabilidad, rendicion de cuentas y fiscalizacion, asi como los
gastos que se consideran como de precampafa, obtencion de apoyo ciudadanoc y
campafa para el Proceso Electoral Local Extraordinario 2017, en la 01
demarcacion en el Municipio de San Blas, estado de Nayarit, determinando que en
atencion a los trabajos que se desarrollan para la vinculacién del Sistema Nacional
de Registro de Precandidatos y Candidatos con el Sistema Integral de
Fiscalizacion, conforme al cronograma acordado con el area técnica para su
instrumentacién en el Proceso Electoral 2017-2018, se considerd pertinente que
los informes de ingresos y gastos asociados a esta eleccion extraordinaria al cargo
de Regidor en el municipio de San Bias en el estado de Nayarit se reporten en las
plantillas que al efecto aprobé este Consejo General.

Por tanto, la responsabilidad de presentar informes de gastos de campafa y de
incorporar la documentacién, es original y en un primer plano para el instituto
politico, como sujeto principal de la obligacién y de manera solidaria en los
candidatos

En este orden de ideas, los institutos politicos, deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora, la realizaciéon de conductas eficaces, iddneas, juridicas, oportunas y
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razonables, por medio de las cuales, acredite la imposibilidad para cumplir con su
obligacién en materia de fiscalizacién y en su caso, para subsanar las faltas
sefialadas o de presentar las aclaraciones o la documentacién necesaria para
desvirtuar lo observado por el érgano fiscalizador. Es asi que de actualizarse dicho
supuesto se aplicaria la responsabilidad solidaria para el candidato.

En este contexto y bajo la premisa de que se observen diversas irregularidades a
los partidos y para efectos de hacer extensiva la responsabilidad solidaria a los
candidatos, es menester que ante los requerimientos de la autoridad fiscalizadora
para presentar documentacién relacionada con gastos e ingresos encontrados en
los informes de campafia respectivos, y cuando éstos se enfrenten ante la
situacion de no contar con la documentacion solicitada, que los institutos politicos
presenten acciones eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y razonables, para
acreditar que requirid a los candidatos y que les haya dado vista de la presunta
infraccién.

Sirve de criterio orientador el emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al emitir la sentencia en el recurso de apelacién
SUP-RAP-153/2015 y su acumulado al determinar lo siguiente:

‘Aunado a elflo, conforme con los precedentes invocados, los institutos politicos que
pretendan ser eximidos de sus responsabilidades de rendicion de informes de
gastos de sus precandidatos, deberdn acreditar ante la autoridad fiscalizadora
competente, la realizacién de conductas eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales, se demuestren fehacientemente condiciones
de imposibilidad para cumplir con la obligacion de presentar los correspondientes
informes de precampafia.

Sobre esta Idgica, frente a un requerimiento de la autoridad para presentar
documentacion relacionada con gastos encontrados en el monitoreo que realiza la
autoridad fiscalizadora o ante la omisién de presentar los informes de gastos de los
precandidatos; no es suficiente que los partidos politicos aleguen, en los oficios de
errores y omisiones, una imposibilidad material para entregar la documentacion
requerida y, con ello pretender que la autoridad fiscalizadora los exima de sus
obligaciones en la rendicion de cuentas.

Al respecto, mutatis mutandi, aplica el criterio de esta Sala Superior en el que
sostiene que la ausencia de dolo para evitar la sancion por la omision de presentar
el informe sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento que hayan obtenido
para el desarrollo de sus actividades las organizaciones de observadores
electorales; no puede ser eximente de responsabilidad, pues el ilicito administrativo
se actualiza con independencia de la voluntad deliberada, al dejar de observarse las
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disposiciones legales y reglamentarias que imponen la obligacién de cumplir en
tiempo y forma con la rendicion del informe respectivo.”

Respecto de las acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables a
cargo del partido politico, a efecto de deslindarse de la responsabilidad, cabe
precisar que el deslinde que realice un partido politico debe cumplir con
determinados requisitos, para lo cual resulta pertinente citar la Jurisprudencia
17/2010, misma que se transcribe a continuacion:

“RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE TERCEROS.
CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE.- De la interpretacion
sistemdtica y funcional de los articulos 38, pdrrafo 1, inciso a); 49, parrafo 4; 341, pdrrafo 1,
incisos d) e i); 342, pdrrafo 1, inciso a); 345, pdrrafo 1, inciso b), y 350, pdrrafo 1, inciso b),
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Eleclorales, se desprende que los
partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de responsabilidad
respeclo de aclos de terceros que se estimen infractores de la ley, cuando las medidas o
acciones que adopten cumplan las condiciones siguientes: a) Eficacia: cuando su
implementacion produzca el cese de la conducta infractora o genere la posibilidad cierta ds
gue la autoridad compstente conozca el hecho para investigar y resolver sobre la licitud o
flicitud de la conducta denunciada; b) idoneidad: que resulte adecuada y apropiada para ese
fin; ¢) Juridicidad: en tanto se realicen acciones permitidas en la ley y que las autoridades
electorales puedan actuar en el dmbifo de su competencia; d) Oportunidad: si la actuacion
es inmediata af desarrollo de los hechos que se consideren ilicitos, v e) Razonabilidad: si la
accion implementada es la que de manera ordinaria se podria exigir a los partidos politicos.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-018/2003. Partido Revolucionario Institucional. 13 de mayo
de 2003. Mayoria de 4 votos. Engrose: Leonel Castillo Gonzélez y Mauro Miguel Reyes
Zapata. Los Magistrados Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, José Fernando Ojesto Martinez
Paorcaye y Eloy Fuentes Cerda, no se pronunciaron sobre el tema de la tesis. Secretaria:
Beatriz Claudia Zavala Pérez.

De lo anterior se concluye, concatenado con lo sefialado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al resolver el Recurso de
Apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-153/2015, que los
partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de
responsabilidad respecto de conductas que se estimen infractoras de la ley,
cuando las medidas o acciones que adopten cumplan los requisitos sefialados.

Consecuentemente, la respuesta del sujeto obligado no fue idénea para atender la
observacion realizada, pues no se advierten conductas tendentes a deslindarse de
las irregularidades observadas, por lo que esta autoridad fiscalizadora considera
que no procede eximir al ente infractor de su responsabilidad ante las conductas
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observadas, dado que no acredité ante la autoridad fiscalizadora competente, la
realizacién de conductas eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y razonables, por
medio de las cuales, se demuestren fehacientemente condiciones de imposibilidad
para cumplir con sus obligaciones en materia de fiscalizacion.

Por lo anteriormente seflalado, este érgano fiscalizador colige que es imputable la
responsabilidad de la conducta infractora de mérito, al sujeto obligado, pues no
presentd acciones contundentes para deslindarse de las conductas de las cuales
es originalmente responsable.

Sefnalado lo anterior a continuacidn se procederda a la individualizacién de la
sancion correspondiente.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que vulnera
el articulo 79, numeral 1, inciso b), fraccién 1ll de la Ley General de Paridos
Politicos y 243, numeral 1, inciso e) del RF; en relacién con el articulo 2 del
Acuerdo INE/CG511/2017, aprobado en sesidn extraordinaria del Consejo General
celebrada el 8 de noviembre de 2017., se procede a individualizar la sancién
correspondiente, atenta a las particularidades que en el caso se presentan.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacién identificado con el nimero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacién de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Tipo de infraccién (accién u omisién)

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en gue se concretizaron

¢) Comision intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién,
dafo o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la faita.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicidon de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Asimismo, se establece que las sanciones econdmicas que llegaran a imponerse

como resultado de las irregularidades realizadas en el marco de la presente
revision, tendran como elemento objetivo para la imposicién de la sancién, el tope
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méaximo de gastos de campana establecidos por la autoridad, correspondientes al
Proceso Local Extraordinario 2017 en la 01 Demarcacion en el Municipio de San
Blas en el estado de Nayarit.

En este orden de ideas, el iope de gastos de campafia en el estado de Nayarit,
especificamente en la zona geografica correspondiente respecto de los cuales el
sujeto obligado presentd de manera extemporédnea el informe, es el que a
continuacion se detalla:

. SAN BLAS $23.672.40

Una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposicién de la sancién
considerando ademas que la misma no afecte sustancialmente el desarrollo de las
actividades del sujeto obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de
sus propédsitos fundamentales o subsistencia, lo que ya fue desarrollado en el
considerando vigésimo segundo de la presente Resolucion.

En razén de lo anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para
individualizar la sancion (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA
a) Tipo de infraccion (accion u omision)

En relacién con la irregularidad identificada en la conclusién 1 del Dictamen
Consolidado, se identificé que el Partido MORENA omitié presentar en tiempo el
informe de campafia respectivo.

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omisién consistente en no haber
presentadoen tiempoel informe de Campafia de los Ingresos y Gastos de los
candidatos de los Partidos Politicos correspondientes al Proceso Local
Extraordinario 2017, en la 01 Demarcacién en el Municipio de San Blas, estado de
Nayarit atendiendo a lo dispuesto en el articulo 79, numeral 1, inciso b), fraccién Iil
de la Ley General de Partidos Politicos y 243, numeral 1, inciso e) del RF; en
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relacion con el articulo 2 del Acuerdo INE/CG511/2017, aprobado en sesidn
extraordinaria del Consejo General celebrada el 8 de noviembre de 2017.

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron

Modo: El partido politico infractor omitié presentar en tiempo el informe de
campafia respectivo. De ahi que el partido contravino lo dispuesto en el articulo
79, numeral 1, inciso b), fraccién Il de la Ley General de Partidos Politicos y 243,
numeral 1, inciso e) del RF; en relacién con el articulo 2 del Acuerdo
INE/CG511/2017, aprobado en sesién extraordinaria del Consejo General
celebrada el 8 de noviembre de 2017.

Tiempo: La irregularidad atribuida al partido surgié a la conclusién del periodo
legal establecido para la presentacion de los Informes de Campafa de los
Ingresos y Gastos de los Candidatos de los Partidos Politicos correspondientes al
Proceso Local Extraordinario 2017, en la 01 Demarcacién en el Municipio de San
Blas, estado de Nayarit.

Lugar: La irregularidad se actualizé en el estado de Nayarit.
¢) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencién especifica del sujeto obligado de cometer la falta
referida y con ello, obtener el resultado de la comisidon de la irregularidad
mencionada con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el
obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefialar que, al
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafo directo y efectivo en los
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales
protegidos por la legislacién aplicable en materia de fiscalizacion de partidos
politicos y no Unicamente su puesta en peligro.

Esto es, al actualizarse una falta sustancial por omitir presentar en tiempo el
informe de camparia respectivo.
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En este caso, la falta sustancial trae consigo la no rendicién de cuentas, con lo
que se impide garantizar la transparencia y conocimiento del manejo de los
recursos, por consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia en la rendicion
de cuentas como principios rectores de la actividad electoral. Debido a lo anterior,
el partido de mérito viola los valores antes establecidos y con ello, afecta a la
persona juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a la sociedad),
debido a que vulnera de forma directa y efectiva la certeza del adecuado manejo
de los recursos.

En la conclusion 1 el partido en comento vulnerd lo dispuesto en el articulo 79,
numeral 1, inciso b), fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos y 243
numeral 1, inciso e) del RF, en relacién con el articulo 2 del Acuerdo
INE/CG511/2017, mismos gue a la letra sefialan:

Ley General de Partidos Politicos
“Articulo 79.

1. Los partidos politicos deberdn presentar informes de precampafia y de campa#ia,
conforme a las reglas siguientes:

b) Informes de Campafia:

lll. Los partidos politicos presentardn informes de ingresos y gastos por periodos de
treinta dias contados a partir de que dé inicio la etapa de campaifia, los cuales
deberdn entregar a la Unidad Técnica dentro de los siguientes tres dias concluidos
cada periodo.

(...)
Articulo 243,

1. Se debera presentar un informe por cada una de las campafias en que el partido,
coalicion o candidafo independiente haya contendido a nivel federal o local,
especificando los gastos ejercidos en el dmbito territorial correspondiente; asi como
el origen de los recursos que se hayan utilizado para financiar la campafia. En
consecuencia, de acuerdo con las elecciones federales y locales registradas,
deberan presentar:

e) Informe por cada candidato a ocupar cargo en el ayuntamiento, Jefatura
Delegacional, Junta municipal o Presidente de comunidad de que se trate.
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Acuerdo INE/CG511/2017

Artfeulo 2. Los sujetos obligados deberdn rendir cuentas de sus ingresos y gastos a
lravés de las plantillas en Excel que se adjuntan al presente Acuerdo como Anexo 1,
estas plantillas deberdn incluir el detalle de cada uno de sus ingresos y gastos y
serdn presentados junto con la documentacion soporte que ampare cada operacién.

Los informes de ingresos y gastos serdn presentados en los siguientes formatos:

(:r)

* Para campafia, Anexo 3 y Anexo 4.

De los articulos sefalados se desprende que los partidos politicos tienen la
obligacion de presentar en tiempo y forma ante la autoridad fiscalizadora electoral,
los informes de campafia correspondientes al ejercicio sujeto a revision, en los que
informen sobre el origen y aplicacién de los recursos que se hayan destinado para
financiar los gastos realizados para el sostenimiento de sus actividades, mismos
que deberan estar debidamente registrados en su contabilidad, acompaiiando la
totalidad de la documentacidon soporte dentro de los plazos establecidos por la
normativa electoral.

La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizacion, como lo son la
transparencia y rendicion de cuentas y de control, mediante las obligaciones
relativas a la presentacién de los informes, lo cual implica, que existan
instrumentos a través de los cuales los partidos rindan cuentas respecto de los
ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su
empleo y aplicacion, a la autoridad, coadyuvando a que esta autoridad cumpla con
sus tareas de fiscalizacion a cabalidad.

Del andlisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos
referidos vulnera directamente la certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas, por lo cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese tinico
valor comun.

Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto desarrollo de
su contabilidad, otorgando una adecuada rendicién de cuentas, al cumplir los
requisitos sefalados por la normatividad electoral, mediante la utilizacién de los
instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar
a cabo sus actividades fiscalizadoras.
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Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sehalar como obligacidn de los partidos politicos rendir cuentas ante la
autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan
por objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad
fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la
actividad de dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en sl, esto, porque
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral
mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés plblico
que reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la
participacién del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracién de la
representacion nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio
del poder publico, de manera que las infracciones que cometa un partido en
materia de fiscalizacién origina una lesioén.que. resiente la sociedad e_incide en
forma directa sobre el Estado.

En el caso que nos ocupa, las leyes electorales establecen que los partidos
politicos son los responsables de presentar los informes de gastos de campana de
sus candidatos, lo anterior es asi toda vez que si bien es cierto los informes de
campana fueron presentados con motivo del requerimiento de la autoridad
mediante el oficio de errores y omisiones, también lo es, que fueron presentados
fuera del plazo establecido.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el sujeto infractor se ubica dentro de las

hipdtesis normativas previstas en el articulo 79, numeral 1, inciso b), fraccién lll de

la Ley General de Partidos Politicos y 243, numeral 1, inciso e) del RF; en relacion .
con el articulo 2 del Acuerdo INE/CG511/2017, aprobado en sesion extraordinaria

del Consejo General celebrada el 8 de noviembre de 2017, siendo estas normas

de gran trascendencia para la tutela de los principios de certeza y transparencia

en la rendicién de cuentas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién,
dafo o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracién del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b)
peligro abstracto y c) peligro concreto.
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Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues [a misma falta que genera un peligro
en general (abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por las normas infringidas por la conducta
sefnalada es garantizar certeza y transparencia en la rendicién de cuentas con la
que se deben de conducir los partidos politicos en el manejo de sus recursos para
el desarrollo de sus fines.

En ese sentido, es posible concluir que la irregularidad acreditada se traduce en
una falta de fondo, de resultado que ocasiona un dafio directo y real del bien
juridico tutelado, arriba sefialado.

En este sentido robustece lo anterior lo establecido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al sostener en Ia
jurisprudencia identificada con la clave 9/2016.

INFORMES DE GASTOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA. SU PRESENTACION
EXTEMPORANEA, DEBE CONSIDERASE COMO FALTA SUSTANTIVA.— De o
establecido en los articulos 79, numeral 1, inciso a), fraccion I, de la Ley General
de Partidos Polfticos, asi como 443, numeral 1, inciso d), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende que los partidos politicos
tienen la obligacicn de presentar, dentro del plazo previsto, los respectivos informes
de precampafia y campafa, con la finalidad de transparentar su actuacion y rendir
cuentas ante la autoridad fiscalizadora. En ese sentido, la conducta que obstaculice
fa rendicion de cuentas, como lo es la presentacion extempordnea de los informes
de ingresos y gastos de los precandidatos y candidatos de los partidos politicos,
debe considerarse como una falta sustantiva, por tratarse de un dafio directo al
bien juridico relacionado con la rendicion de cuentas y a los principios de
fiscalizacion, que impide garantizar, de manera oporiuna, la transparencia y
conocimiento del manejo de los recursos ptiblicos.

En razén de lo anterior, es posible concluir que la irregularidad acreditada se
traduce en una falta de fondo, cuyo objeto infractor concurre directamente en
tener certeza y transparencia en la rendicién de los recursos erogados por el
partido infractor.
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f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometid una irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o
de FONDO, que vulnera el bien juridico tutelado que es la certeza y transparencia
en la rendicion de los recursos erogados por el partido infractor.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comisién de una infraccién similar (Reincidencia).

Del analisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran
en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.

Calificacion de la falta

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados,
se considera que la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

B) IMPOSICION DE LA SANCION

En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se adecte a la
infraccidon cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracién las
agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sancidn
proporcional a la falta cometida.

Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancién
impuesta por la autoridad administrativa electoral, serd acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccion, 2. La capacidad econdmica del infractor, 3. La reincidencia y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.

Asi, con la finalidad de proceder a imponer la sancién gue conforme a derecho
corresponda, debe valorarse la capacidad econémica del infractor, por lo que
tomando en consideracion el financiamiento publico para actividades ordinarias
otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el monto a que ascienden las
sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor con motivo de la comisién
de infracciones previas a la normativa electoral y los saldos pendientes de pago;
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asi como el hecho consistente en la posibilidad del ente politico de poder hacerse
de financiamiento privado a través de los medios legales determinados para tales
efectos; elementos tales que han sido expuestos y analizados en el considerando
vigésimo segundo de la presente Resolucidn, los cuales llevan a esta autoridad a
concluir que el sujeto obligado cuenta con capacidad econémica suficiente para
cumplimentar las sanciones que en el presente caso se determinen.

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacién Electoral aplicable
en materia de fiscalizacién y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a
los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Por lo anterior, a continuacién se detallan las caracteristicas de la falta analizada.
Conclusién 1

Asi, del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado,
se desprende lo siguiente.

o Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, en virtud de haberse
acreditado la vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos en
la Legislacion Electoral, aplicable en materia de fiscalizacién, debido a que el
sujeto obligado omitié presentar en tiempo los informes de ingresos y egresos
relativos al periodo que se fiscaliza.

e Que por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
respectivamente, se tomd en cuenta que la irregularidad atribuible al sujeto
obfigado consistidé en omitir presentar en tiempo los informes de campana en el
Proceso Local Extraordinario 2017, en la 01 Demarcacion en el Municipio de
San Blas, estado de Nayarit incumpliendo con la obligacién que le impone la
normatividad electoral.

* Que, con la actualizacién de la falta sustantiva, se acredita la vulneracién a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

* Que, el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales

invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la
autoridad fiscalizadora durante el plazo de revisién del Informe de Campaiia.
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+ Que, el sujeto obligado no es reincidente.

* Que se traté de una irregularidad; es decir, se actualiz6 singularidad en la
conducta cometida por el partido politico.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstanciasen que fue cometida, la capacidad econdémica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccién de la sancién que corresponda de acuerdo a los supuestos contenidos en
el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.’

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancidn prevista en la citada fraccién 1|
consistente en una reduccién de la ministracién mensual del financiamiento
publico que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, es la idénea para cumplir una funcién preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de la
comision, en este caso el el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma
falta en ocasiones futuras.

Dicho lo anterior, la sancién a imponerse al sujeto obligado es de indole
econémica, equivalente al 7.05 % (siete punto cero cinco por ciento) respecio
del 10% (diez por ciento) sobre el tope maximo de gastos de campafa
establecidos por la autoridad para el Proceso Local Extraordinario 2017 en el
estado de Nayarit, al cargo de Regidor por Mayoria Relativa lo cual asciende a un
total de $166.89 (ciento sesenta y seis pesos 89/100 M.N.).

Bpjismo que en sus diversas fracciones sefiala: |. Con amonestacidn puiblica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segin la gravedad de Ia falta. En los casos de infraccidn a lo dispuesto en
materia de topes a los gasios de campafia, o a los Ifmites aplicables en materia de donativos ¢ aportaciones de
simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso
de reincidencia, la sancion sera de hasta el doble de lo anterior; 11l. Segun la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta
el cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiente publico que les corresponda, por el periode que sefiale la
resolucién; 1V. Con la interrupcion de la transmisién de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo
que Je sea asignado, por el Instituto, en violacion de las disposiciones de esta Ley; y V. En los casos de graves y reiteradas
conductas violatorias de la Constitucién y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de arigen y
destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro como partido politico.
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MARIA DEL CARMEN | 01 Demarcacidn Municipio
CASTELLANOS San Blas, estado de $23,67240 $2,367.24
CARDENAS Nayarit

Asimismo, es preciso referir que el criterio de sancién para el Partido MORENA
se fundamenta en lo aprobado por la Comisién de Fiscalizacién en su sesién
extraordinaria del seis de abril del dos mil quince, en el que definen los criterios de
proporcionalidad con los que se sancionara a cada instituto politico derivado del
financiamiento ordinario que perciben.

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al Partido MORENA es [a prevista en la fraccion Il inciso a), numeral 1
del articulo 456 del Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una reduccion del 50% (cincuenta por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto Financiamiento Plblico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad
de $166.89 (ciento sesenta y seis pesos 89/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancidn que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

c¢) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisidn de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las
siguientes conclusiones sancionatorias, infractoras de los articulos 79, humeral 1,
inciso b}, fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos y 96, numeral 1 del
Reglamento de Fiscalizacién en relacidon con el Acuerdo nimero IEEN-CLE-
153/2017 aprobado por el Consejo Local Electoral de! Instituto Estatal Electoral de
Nayarit, en la Trigésima Novena Sesion Publica Extraordinaria, celebrada el dia 2
de octubre de 2017 y con el articulo 2 del acuerdo INE/CG511/2017, aprobado por
el Consejo General del INE en sesién extraordinaria celebrada el 8 de noviembre
de 2017: Conclusiones 3 y 4.
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Visto lo anterior, a continuacidbn se presentan las conclusiones finales
sancionatorias determinadas por la autoridad en el Dictamen Consolidado.

‘- Monto
No. Conclusién involucrado
3 “El sujeto obligado no reporté ingresos por concepto de $922.48
financiamiento publico, por un importe de $922.48.” '
4 “El sujeto obligado omitié reportar ingresos por concepto de $2.840.00
aportaciones en especie por $2,840.00" e

De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respeto la
garantia de los sujetos obligados contemplada en el articulo 80, numeral 1, inciso
d), fraccién lll de la Ley General de Partidos Politicos, toda vez que al advertirse la
existencia de errores y omisiones técnicas, tal y como se desprende del Dictamen
Consolidado que forma parte de la motivacion de la presente Resolucién y que se
detalla en la observacion de mérito, se hizo del conocimiento del partido, mediante
el oficio referido en el andlisis de la conclusién, por el cual la Unidad Técnica de
Fiscalizacion notificé al sujeto obligado en cuestién, para que en un plazo de cinco
dias, a partir del momento de la nofificacion, presentara las aclaraciones o
rectificaciones que estimara pertinentes; asi como, la documentacién que
subsanara la irreqularidad detectada.

En este contexto, el proceder de la autoridad fiscalizadora fue en el sentido de
entablar comunicacion con los candidatos por conducto de su partido, mediante
requerimiento al instituto politico correspondiente, con la finalidad de hacer del
conocimiento de sus candidatos las irregularidades de mérito y asi, salvaguardar
la garantia de audiencia y que los candidatos contaran con la oportunidad de
preparar una adecuada defensa previo al dictado de la resolucién, respetando con
ello las formalidades que rigen al debido proceso.

Visto lo anterior es importante, previo a la individualizacién de las sanciones
correspondientes determinar la responsabilidad de los sujetos obligados en la
consecucion de la conducta materia de andlisis.

En este orden de ideas, de conformidad con las reformas en materia politico
electoral realizadas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el diez de febrero de dos mil
catorce; asi como la entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, se crea un
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sistema de fiscalizacion nacional sobre los ingresos y egresos de los partidos
politicos y los candidatos, el cual atiende a la necesidad de expedites del nuevo
modelo de fiscalizacién integral -registro contable en linea-, el cual debe ser de
aplicacion estricta a los sujetos obligados.

Asfl, respecto del régimen financiero de los partidos politicos la Ley General de
Partidos Politicos en su articulo 60, numeral 1, inciso b) refiere que éstos se
sujetaran a “las disposiciones que en materia de fiscalizacion establezcan las
obligaciones, clasifiquen los conceptos de gasto de los partidos politicos,
candidatos y todos los sujetos obligados; asi como las que fijan las infracciones,
son de interpretacion estricta de la norma.”

Visto lo anterior, los partidos politicos tienen la obligacién de conformidad con el
capitulo Il “DE LOS INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS® de presentar ante la autoridad electoral, los informes
correspondientes a su operacién Ordinaria -Trimestrales, Anual-, de Precampana
y de Campaha.

Ahora bien, por lo que hace a los candidatos, el articulo 79, numeral 1, inciso b),
fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos, especifica que “ef candidato es
responsable solidario del cumplimiento de los informes de gastos que se refieren
en el inciso anterior.”

De lo anterior se desprende que no obstante que el partido politico haya omitido
reportar los ingresos recibidos, no es justificaciéon para no valorar el grado de
responsabilidad del candidato en la obligacién de dar cabal cumplimiento a lo
establecido en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General
de Partidos Politicos y 96, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion en relacién
con el Acuerdo numero IEEN-CLE-153/2017 aprobado por el Consejo Local
Electoral del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, en la Trigésima Novena Sesién
Publica Extraordinaria, celebrada el dfa 2 de octubre de 2017 y con el articulo 2
del acuerdo INE/CG511/2017, aprobado por el Consejo General del INE en sesidn
extraordinaria celebrada el 8 de noviembre de 2017.

En este tenor, no sodlo los partidos politicos son sujetos obligados en materia de

fiscalizacién; derivado del nuevo modelo de fiscalizacidon también lo es el
candidato de manera solidaria, por lo que es dable desprender lo siguiente:

100



SR,
& ( ‘I 3’5 iy &
i@%ﬁ%
{iﬁ el

T i |
W
-a;}r;,l,lgéy‘

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

* Que los partidos politicos son directamente responsables, en materia de
fiscalizacion, respecto de sus ingresos y egresos, sin importar si el origen es
publico o privado.

* Que respecto a las campafias, se advierte una obligacién especifica de los
partidos politicos para que sean ellos quienes lleven un contro! de la totalidad
de los ingresos recibidos, asi como de los gastos efectuados por todos y
cada uno de los candidatos que hayan postulado, resulten o no ganadores
en la contienda.

* Que los candidatos son sujetos de derechos y de obligaciones en el
desarrollo de sus actividades de campafia; en este sentido el cumplimiento
de las disposiciones legales en materia de rendicion de cuentas es extensiva
a quien las ejecuta y obtiene un beneficio de ello, consecuentemente los
candidatos son responsables solidarios respecto de la conducta materia de
analisis.

En el sistema electoral se puede observar que a los candidatos, partidos o
coaliciones en relacién con los informes de ingresos y gastos que deben presentar
al Instituto Nacional Electoral, se imponen obligaciones especificas tendientes a
conseguir ese objetivo, las cuales generan una responsabilidad solidaria, entre los
precandidatos, candidatos, partidos o coaliciones, pero en modo alguno
condiciona la determinacién de responsabilidades por la comisién de
irregularidades, ya que ello dependera del incumplimiento de las obligaciones que
a cada uno tocan (es decir, el candidato esta obligado a presentar el informe de
ingresos y egresos ante el partido o coalicion y éste a su vez ante la autoridad
electoral) segln sea el caso de que se trate.

Consecuentemente, el régimen de responsabilidad solidaria que se establece en
nuestro sistema electoral entre partidos politicos o coaliciones y los candidatos,
obliga a esta autoridad, frente a cada irregularidad encontrada en los dictdmenes
consolidados de la revision de los informes de campafia, ante las
responsabilidades compartidas entre partido o coalicidn y candidato, a determinar
al sujeto responsable, ya sea al partido politico, coaliciéon y/o candidato, con la
finalidad de calificar las faltas cometidas, en su caso, por cada uno y, en
consecuencia, a individualizar las sanciones que a cada uno le correspondan,’

1 Criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el recurso de apelacién
identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-171/2015.
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En ese contexto, atendiendo al régimen de responsabilidad solidaria que en
materia de informes de campafia, la Constitucién, las leyes generales y el
Reglamento de Fiscalizacién, impuso a los partidos politicos, coaliciones y
candidatos, a continuacion se determinard la existencia o no de responsabilidad
por parte de los sujetos obligados.

De conformidad con lo establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso s) y 79,
numeral 1, inciso b), fraccién Il, de la Ley General de Partidos Politicos, la
obligacion original para rendir los informes sefialados recae principalmente en los
partidos politicos, siendo los candidatos obligados solidarios.

En ese sentido, el incumplimiento de lo anterior, en términos del articulo 443,
numeral 1, incisos l) y m) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, constituye una infraccion que tendra como consecuencia la imposicién
de sanciones a los partidos politicos.

En este tenor, si la obligacién original de reportar los ingresos recibidos esté a
cargo de los partidos politicos en términos delos articulos 79, numeral 1, inciso b),
fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos y 96, numeral 1 del Reglamento
de Fiscalizacion en relacion con el Acuerdo nimero IEEN-CLE-153/2017 aprobado
por el Consejo Local Electoral del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, en la
Trigésima Novena Sesién Pulblica Extraordinaria, celebrada el dia 2 de octubre de
2017 y con el articulo 2 del acuerdo INE/CG511/2017, aprobado por el Consejo
General del INE en sesién extraordinaria celebrada el 8 de noviembre de 2017,
cualquier causa excluyente de responsabilidad debera ser aducida por estos y
debera estar justificada y en condiciones en las que se acredite plenamente la
imposibilidad de presentar la documentacidn requerida por la autoridad, o en su
caso, a lo que legal y reglamentariamente ésta obligado.

Cabe destacar que el articulo 223 del Reglamento de Fiscalizacion, numeral 7,
inciso ¢}, establece que los partidos politicos seran los responsables de la
informacién reportada mediante el Sistema de Contabilidad en Linea; esto es,
existe la obligacién originaria de responsabilidad de la documentacién que se
incorpore al referido sistema.

No obstante lo anterior, el ocho de noviembre de dos mil diecisiete, en Sesidén
Extraordinaria, el Consejo General aprobé el Acuerdo por el que se determinan las
reglas para la contabilidad, rendicion de cuentas y fiscalizacion, asi como los
gastos que se consideran como de precampaha, obtencion de apoyo ciudadano y
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campafia para el Proceso Electoral Local Extraordinario 2017, en la 01
demarcacion en el Municipio de San Blas, estado de Nayarit, determinando que en
atencidn a [os trabajos que se desarrollan para la vinculacion del Sistema Nacional
de Registro de Precandidatos y Candidatos con el Sistema Integral de
Fiscalizacion, conforme al cronograma acordado con el area técnica para su
instrumentacién en el Proceso Electoral 2017-2018, se consideré pertinente que
los informes de ingresos y gastos asociados a esta eleccién extraordinaria al cargo
de Regidor en el municipio de San Blas en el estado de Nayarit se reporten en las
plantillas que al efecto aprobd este Consejo General.

Por tanto, la responsabilidad de presentar informes de gastos de campafia y de
incorporar la documentacion, es original y en un primer plano para el instituto
politico, como sujeto principal de la obligacién y de manera solidaria en los
candidatos.

En este orden de ideas, los institutos politicos, deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora, la realizacién de conductas eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales, acredite la imposibilidad para cumplir con su
obligacion en materia de fiscalizacién y en su caso, para subsanar las faltas
sefialadas o de presentar las aclaraciones o la documentacién necesaria para
desvirtuar lo observado por el érgano fiscalizador. Es asi que de actualizarse dicho
supuesto se aplicaria la responsabilidad solidaria para el candidato.

En este contexto y bajo la premisa de que se observen diversas irregularidades a
los partidos y para efectos de hacer extensiva la responsabilidad solidaria a los
candidatos, es menester que ante los requerimientos de la autoridad fiscalizadora
para presentar documentacion relacionada con gastos e ingresos encontrados en
los informes de campafia respectivos, y cuando éstos se enfrenten ante la
situacion de no contar con la documentacion solicitada, que los institutos politicos
presenten acciones eficaces, iddneas, juridicas, oportunas y razonables, para
acreditar que requirié a los candidatos y que les haya dado vista de la presunta
infraccion.

Sirve de criterio orientador el emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al emitir la sentencia en el recurso de apelacion
SUP-RAP-153/2015 y su acumulado al determinar lo siguiente:

“Aunado a ello, conforme con los precedentes invocados, los institutos politicos que
pretendan ser eximidos de sus responsabilidades de rendicion de informes de
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gastos de sus precandidatos, deberian acreditar ante la autoridad fiscalizadora
competente, la realizacién de conductas eficaces, idoneas, jurfdicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales, se demuestren fehacientemente condiciones
de imposibilidad para cumplir con la obligacion de presentar los correspondientes
informes de precampafia.

Sobre esta ldgica, frenfe a un requerimiento de la autoridad para presentar
documentacion relacionada con gastos encontrados en el monitoreo que realiza la
autoridad fiscalizadora o ante la omision de presentar los informes de gastos de los
precandidatos; no es suficiente que los partidos politicos aleguen, en los oficios de
errores y omisiones, una imposibilidad material para entregar la documentacion
requerida y, con ello pretender que la autoridad fiscalizadora los exima de sus
obligaciones en la rendicion de cuentas.

Al respecto, mutatis mutandi, aplica el criterio de esta Sala Superior en el que
sostiene que la ausencia de dolo para evitar la sancion por la omisién de presentar
el informe sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento que hayan obtenido
para el desarroflo de sus actividades las organizaciones de observadores
electorales; no puede ser eximente de responsabilidad, pues el ilicito administrativo
se actualiza con independencia de la voluntad deliberada, al dejar de observarse las
disposiciones legales y reglamentarias que imponen la obligacion de cumplir en
tiempo y forma con la rendicion del informe respectivo.”

Respecto de las acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables a
cargo del partido politico, a efecto de deslindarse de la responsabilidad, cabe
precisar que el deslinde que realice un partido politico debe cumplir con
determinados requisitos, para lo cual resulta pertinente citar la Jurisprudencia
17/2010, misma que se transcribe a continuacioén:

“RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE
TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE.- De
la interpretacion sistemadtica y funcional de los articulos 38, parrafo 1, inciso a); 49,
parrafo 4; 341, pdrrafo 1, incisos d) e i); 342, pdrrafo 1, inciso a); 345, pdrrafo 1,
inciso b), y 350, pdrrafo 1, inciso b), del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se desprende que los partidos politicos, como garantes
del orden jurfdico, pueden deslindarse de responsabilidad respecto de actos de
terceros que se estimen infractores de la ley, cuando las medidas o acciones que
adopten cumplan las condiciones siguientes: a) Eficacia: cuando su implementacion
produzca el cese de la conducta infractora o genere la posibilidad cierta de que la
autoridad competente conozca el hecho para investigar y resolver sobre la licitud o
flicitud de la conducta denunciada; b) Idoneidad: que resufte adecuada y apropiada
para ese fin; ¢) Juridicidad: en tanto se realicen acciones permitidas en la ley y que
las autoridades electorales puedan actuar en el ambito de su competencia; d)

104



Instifuto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

Oportunidad: si la actuacion es inmediata al desarrolio de los hechos que se
consideren ificitos, y e) Razonabilidad: si la accién implementada es la que de
manera ordinaria se podria exigir a los partidos politicos.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-018/2003. Partido Revolucionario Institucional. 13
de mayo de 2003. Mayoria de 4 volos. Engrose: Leonel Castillo Gonzélez y Mauro
Miguel Reyes Zapata. Los Magistrados Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, José
Fernando Ojesto Martinez Porcayo y Eloy Fuentes Cerda, no se pronunciaron sobre
el tema de la tesis. Secretaria: Beatriz Claudia Zavala Pérez.

De lo anterior se concluye, concatenado con lo sefalado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el Recurso de
Apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-153/2015, que los
partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de
responsabilidad respecto de conductas que se estimen infractoras de la ley,
cuando las medidas o acciones que adopten cumplan los requisitos sefialados.

Consecuentemente, el sujeto obligado no presenté respuesta alguna que
subsanara la irregularidad, pues no se advierten conductas tendentes a
deslindarse de las irregularidades observadas, por lo que esta autoridad
fiscalizadora considera que no procede eximir al sujeto obligado de su
responsabilidad ante la conducta observada, dado que no acredité ante la
autoridad fiscalizadora competente, la realizacion de conductas eficaces, idoneas,
juridicas, oportunas y razonables, por medio de las cuales, se demuestren
fehacientemente condiciones de imposibilidad para cumplir con sus obligaciones
en materia de fiscalizacién.

Por lo anteriormente sefialado este érgano fiscalizador colige que es imputable la
responsabilidad de la conducta infractora de mérito, al partido politico pues no
presentd acciones contundentes para deslindarse de las conductas de las cuales
es originalmente responsable.

Sefialado lo anterior a continuacion se procederd a la individualizacién de la
sancién correspondiente.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se han analizado diversas conductas que
violentan los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccién | de la Ley General de
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Partidos Politicos y 96, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacién en relacidn con
el Acuerdo nimero IEEN-CLE-153/2017 aprobado por el Consejo Local Electoral
del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, en la Trigésima Novena Sesién Publica
Extraordinaria, celebrada el dia 2 de octubre de 2017 y con el articulo 2 del
acuerdo INE/CG511/2017, aprobado por el Consejo General del INE en sesién
extraordinaria celebrada el 8 de noviembre de 2017, que atentan contra los
mismos bienes juridicos tutelados; por cuestion de método y para facilitar el
andlisis y sancién de las mismas, en obvio de repeticiones se procede a hacer un
analisis conjunto de las conductas infractoras, para posteriormente proceder a la
individualizacion de la sancién que en cada caso corresponda, atento a las
particularidades que en cada conclusién sancionatoria se presenten.

En primer lugar, es importante sefalar que la individualizacién de la sancién es por
cuanto hace a la omision de reportar los ingresos recibidos por el partido politico
en el marco del Proceso Electoral Local Extraordinario 2017, en la 01 demarcacién
en el Municipio de San Blas, estado de Nayarit.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacién identificado con el nimero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacion de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Tipo de infraccién (accidén u omision)

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

c¢) Comisidn intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién,
dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comisién de una infraccién similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposicion de la sancién
considerando ademas que la misma no afecte sustancialmente el desarrollo de las
actividades del sujeto obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de
sus propositos fundamentales o subsistencia, lo que ya fue desarrollado en el
considerando vigésimo segundo de la presente Resolucion.
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En razén de lo anterior, en este apartado se analizard en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para
individualizar la sancién (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccién (accién u omisidn)

En relacién con las irregularidades identificadas en las conclusiones 3 y 4 del
Dictamen Consolidado, se identificé que el sujeto obligado omitié comprobar los
ingresos recibidos, en beneficio de su campana.

En el caso a estudio, las faltas correspondientes a varias omisiones del ente
politico, consistentes en haber incumplido con su obligacién de reportar en el
Informe de Campafia de los ingresos y egresos, correspondientes al Proceso
Electoral Local Extraordinario 2017, en la 01 demarcacién el Municipio de San
Blas, estado de Nayarit, el ingreso recibido, atentando contra lo dispuesto en los
articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccién | de la Ley General de Partidos Politicos
y 96, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion en relacién con el Acuerdo
namero IEEN-CLE-153/2017 aprobado por el Consejo Local Electoral del Instituto
Estatal Electoral de Nayarit, en la Trigésima Novena Sesién Puiblica
Extraordinaria, celebrada el dia 2 de octubre de 2017 y con el articulo 2 del
acuerdo INE/CG511/2017, aprobado por el Consejo General del INE en sesidn
extraordinaria celebrada el 8 de noviembre de 2017.

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron

Modo: El Partido Morena omitié reportar en el Informe de Campaiia de los
ingresos y egresos, correspondientes al Proceso Electoral Local Extraordinario
2017, en la 01 demarcacion el Municipio de San Blas, estado de Nayarit, el
ingreso recibido; como a continuacion se detalla:

3. “El sujeto obligado no reporto ingresos por concepto de
financiamiento publico, por un importe de $922.48”

4. "El sujeto obligado omitié reportar ingresos por
conceplo de aportaciones en especie por $2,840.00.”
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Como se describe en el cuadro que antecede, existe diversidad de conductas
realizadas por el sujeto obligado, por lo que para efectos de su exposicién cabe
referimos a lo sefialado en la columna “Descripcién de las Irregularidades
observadas” del citado cuadro, siendo lo que en ella se expone el modo de llevar a
cabo las violaciones a los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley
General de Partidos Politicos y 96, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion en
relacion con el Acuerdo numero IEEN-CLE-153/2017 aprobado por el Consejo
Local Electoral del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, en la Trigésima Novena
Sesion Publica Extraordinaria, celebrada el dia 2 de octubre de 2017 y con el
articulo 2 del acuerdo INE/CG511/2017, aprobado por el Consejo General del INE
en sesion extraordinaria celebrada el 8 de noviembre de 2017.

Tiempo: Las irregularidades atribuidas al sujeto obligado, surgieron del estudio de
la revision del Informe de Campafia de los ingresos y egresos, correspondientes al
Proceso Electoral Local Extraordinario 2017, en la 01 demarcacién en el Municipio
de San Blas, estado de Nayarit, presentado por el referido sujeto.

Lugar: Las irregularidades se actualizaron en el estado de Nayarit.
c) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencién especifica del sujeto obligado para obtener el
resultado de la comisidon de las faltas (elemento esencial constitutivo del dolo),
esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicién alguna del
citado partido para cometer las irregularidades mencionadas con anterioridad, por
lo que en el presente caso existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefalar que, al
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en los
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacién de los sujetos
obligados por la legislacién en materia electoral, y no Unicamente su puesta en
peligro. Esto es, al actualizarse una falta sustancial por omitir registrar
contablemente la totalidad de los ingresos obtenidos durante la campafia del
Proceso Electoral Local Extraordinario 2017, en la 01 demarcacion en el Municipio
de San Blas, estado de Nayarit, se vulnera sustancialmente la certeza vy
transparencia en la rendicion de cuentas de los recursos.
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Asf las cosas, una falta sustancial que trae consigo la no rendicién de cuentas,
impide garantizar la claridad necesaria en el origen de los recursos, por
consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia como principios rectores de la
actividad electoral. Debido a lo anterior, el sujeto obligado viold los valores antes
establecidos y afecté a la persona juridica indeterminada (los individuos
pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera de forma directa y efectiva la
certeza y la transparencia en el origen de los recursos.

En las conclusiones de mérito el sujeto obligado, vulnerd lo dispuesto en los
articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccién | de la Ley General de Partidos Politicos
y 96, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra sefialan:

Ley General de Partidos Politicos

“Articulo 79
1. Los partidos politicos deberdn presentar informes de precampafna y de
campanfa, conforme a las reglas siguientes:

(..)

b) Informes de Campaha:

. Deberdan ser presentados por los partidos polfticos, para cada una de las
campafias en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido
politico y el candidato hayan realizado en el dmbito territorial correspondiente;

(...)"

Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 96.
Control de los ingresos

1. Todos los ingresos de origen publico o privado, en efectivo o en especie,
recibidos por los sujetos obligados por cualguiera de las modalidades de
financiamiento, deberan estar susientados con la documentacion original, ser
reconocidos y registrados en su contabilidad, conforme lo establecen las Leyes en la
materia y el Reglamento.”

Acuerdo numero IEEN-CLE-153/2017

Por el que se aprueban las cifras de financiamiento ptiblico para gastos de campafia
de partidos politicos y candidatos independientes, para el Proceso Electoral
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Extraordinario relativo a la eleccion de la demarcacion 01 del municipio de San Blas,
Nayarit 2017.

Acuerdo nimero INE/CG511/2017

Articulo 2. Los sujetos obligados deberdn rendir cuentas de sus ingresos y gastos a
través de las plantillas en Excel que se adjuntan al presente Acuerdo como Anexo
1, estas plantillas deberan incluir el detalle de cada uno de sus ingresos y gastos y
serdn presentados junto con la documentacion soporte que ampare cada operacion.

Los informes de ingresos y gastos serdn presentados en los siguientes formatos:

(...)

* Para campafia, Anexo 3 y Anexo 4.”

En términos de lo establecido en los preceptos antes sefialados, los sujetos
obligados tienen el deber de presentar ante el drgano fiscalizador, informes en los
cuales reporten el origen y el monto de los ingresos que por cualquier modalidad
de financiamiento reciban, asi como su empleo y aplicacién. En el caso concreto,
tienen la obligacion de presentar el Informe de Campafia de los ingresos y
egresos, correspondiente al Proceso Electoral Local Extraordinario 2017, en la 01
demarcacion en el Municipio de San Blas, estado de Nayarit, en el que sera
reportado, entre otras cosas, 10s ingresos totales y gastos ordinarios que el ente
politico hayan realizado durante [a campana objeto del informe.

El cumplimiento de esta obligacion permite al érgano fiscalizador verificar el
adecuado manejo de los recursos que los partidos politicos, reciban y realicen,
garantizando de esta forma un régimen de rendicién de cuentas, asi como una
equidad en la contienda electoral, principios esenciales que deben regir en un
Estado democratico.

Continuando, en congruencia a este régimen de rendicién de cuentas, se
establece la obligacién a los sujetos obligados de presentar toda aquella
documentacién comprobatoria que soporte el origen y destino de los recursos que
reciban. Lo anterior, para que la autoridad fiscalizadora tenga plena certeza y
exista transparencia de la licitud de sus operaciones y a la vez vigile que su haber
patrimonial no se incremente mediante el empleo de mecanismos prohibidos por la
ley, que coloquen a los entes politicos en una situacion de ventaja frente a otros,
lesionando principios como la equidad que debe regir su actividad.

La finalidad de la norma en comento, es preservar los principios de la fiscalizacion,
como lo son la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas y de control,
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mediante las obligaciones relativas a la presentacién de los informes, lo cual
implica, que existan instrumentos a través de los cuales los partidos rindan
cuentas respecto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacién, a la autoridad, coadyuvando a
que ésta cumpla con sus tareas de fiscalizacion a cabalidad.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos
referidos vulnera directamente la obligacion de rendicién de cuentas en el manejo
de los recursos, por lo cual, en el cumplimiento de esa disposicién subyace ese
Unico valor comun.

Asi, es deber de los entes politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo sujeto a revisidn para el correcto
desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicién de cuentas, al
cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la
utilizacién de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a
la autoridad llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidente gue una de las finalidades que persigue el legislador
al sefalar como obligacion de los institutos politicos rendir cuentas ante la
autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan
por objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad
fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la
actividad de dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de una norma que protege un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto porque
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral
mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico
que reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la
representacion nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio
del poder publico, de manera que las infracciones que cometa un partido en
materia de fiscalizacion origina una lesién que resiente la sociedad e incide en
forma direcia sobre el Estado.

Por su parte, el articulo 96, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaciéon impone a

los sujetos obligados dos deberes: 1) Registrar contablemente todos los ingresos
que reciban a través de financiamiento publico o privado, ya sea en efectivo o en
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especie y 2) Sustentar esos registros con el respaido de los documentos en
original.

La finalidad de esta norma es que la autoridad fiscalizadora cuente con toda la
documentacion comprobatoria, asi como necesaria relativa a los ingresos de los
partidos politicos a fin de que pueda verificar con certeza que cumplan en forma
transparente con la normativa establecida para la rendicién de cuentas.

Asi, el articulo citado tiene como propésito fijar las reglas de control a través de las
cuales se aseguren los principios de certeza y transparencia en la rendicién de
cuentas, por ello establece la obligacidn de registrar contablemente y sustentar en
documentacion original la totalidad de los ingresos que reciban los sujetos
obligados por cualquier clase de financiamiento, especificando su fuente legitima.

En este sentido, las normas transgredidas son de gran trascendencia para la tutela
de los principios de certeza y transparencia en la rendicién de cuentas, protegidos
por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el instituto politico, vulneré las hipotesis
normativas previstas en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley
General de Partidos Politicos y 96, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion en
relacion con el Acuerdo numero IEEN-CLE-153/2017 aprobado por el Consejo
Local Electoral del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, en la Trigésima Novena
Sesién Publica Extraordinaria, celebrada el dia 2 de octubre de 2017 y con el
articulo 2 del acuerdo INE/CG511/2017, aprobado por el Consejo General del INE
en sesion extraordinaria celebrada el 8 de noviembre de 2017.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o Ia
lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la
falta.

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracién del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta.

Al respecto, la falta puede actualizarse como una infraccién de: a) resultado; b)
peligro abstracto y c) peligro concreto.

Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son aquéllas
que con su sola comisidn generan la afectacién o dafio material del bien juridico
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tutela do por fa norma administrativa, esto es, ocasionan un dafio directo y efectivo
total o parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley,
perfeccionandose con la vulneraciéon o menoscabo del bien juridico tutelado, por lo
gue se requiere gue uno u otro se produzca para que la accion encuadre en el
supuesto normativo para gue sea susceptible de sancionarse la conducta.

En lo que atane a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de
disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito
esencial para su acreditacién, es decir, no es necesario que se produzca un dafio
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcion normativa se dé la
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dafio y vulneracion
al supuesto contenido en la norma,

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefiala que en las
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del
bien juridico, es el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la
proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta
razon estas infracciones son siempre de resultado.

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se
consuman con la realizacién de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso o no en concreto peligro
el bien protegido, para entender consumada la infraccidn, ilicito o antijuridico
descrito en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la
hipdtesis legal, sino la razén o motivo que llevd al legislador a considerar como
ilicita de forma anticipada la conducta.

En estos dltimos, se castiga una accidn "tipicamente peligrosa" o peligrosa "en
abstracto”, en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico
protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.
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En la especie, el bien juridico tutelado por la norma infringida por las conductas de
mérito, es garantizar la certeza y transparencia en la rendicién de cuentas de los
ingresos que los partidos politicos obtengan durante el ejercicio objeto de revision.

En el presente caso las irregularidades imputables al sujeto obligado se traducen
en varias infracciones de resultado que ocasionan un dafio directo y real del bien
juridico tutelado, consistente en garantizar la certeza y transparencia en la
rendicion de cuentas de los ingresos que los entes politicos obtengan durante el
ejercicio objeto de revision.

En razén de lo anterior, es posible concluir que las irregularidades acreditadas se
traducen en varias faltas de fondo, cuyo objeto infractor concurre directamente en
la falta de certeza y transparencia en la rendicién de cuentas del origen de los
recursos.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demds aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razén de que la infraccion en cuestion genera una afectacién directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento de
los sujetos obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometid una sola irregularidad que se traduce en una falta de caricter
SUSTANTIVO o de FONDO, trasgrediendo lo dispuesto en los articulos 79,
numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos y 96,
numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion en relacién con el Acuerdo nimero
IEEN-CLE-153/2017 aprobado por el Consejo Local Electoral del Instituto Estatal
Electoral de Nayarit, en la Trigésima Novena Sesién Publica Extraordinaria,
celebrada el dia 2 de octubre de 2017 y con el articulo 2 del acuerdo
INE/CG511/2017, aprobado por el Consejo General del INE en sesion
extraordinaria celebrada el 8 de noviembre de 2017.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comisién de una infraccién similar (Reincidencia).

Del analisis de la irregutaridad ya descrita, asi como de los documentos que obran

en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.
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Calificacion de la falta cometida.

Este Consejo General estima que las faltas de fondo cometidas por el sujeto
obligado se califican como GRAVES ORDINARIAS.

B) IMPOSICION DE LA SANCION.

En este sentido, se procede a establecer la sancién que mas se adecile a las
fracciones cometidas a efecto de garantizar que se tomen en consideracién las
agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sancion
proporcional a las faltas cometidas.

Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancién
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccion, 2. La capacidad econdémica del infractor, 3. La reincidencia, 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.

Asi, con la finalidad de proceder a imponer la sancién que conforme a derecho
corresponda, debe valorarse la capacidad econdmica del infractor, por lo que
tomando en consideracién el financiamiento publico para actividades ordinarias
otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el monto a que ascienden las
sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor con motivo de la comision
de infracciones previas a la normativa electoral y los saldos pendientes de pago;
asi como el hecho consistente en la posibilidad del instituto politico instituto
politico de poder hacerse de financiamiento privado a través de los medios legales
determinados para tales efectos; elementos tales que han sido expuestos y
analizados en el considerando vigésimo segundo de la presente Resolucion, los
cuales llevan a estar autoridad a concluir que el sujeto obligado cuenta con
capacidad econdmica suficiente para cumplimentar las sanciones que en el
presente caso se determinen.

Ahora bien, no sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria
un desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacion Electoral
aplicable en materia de fiscalizacién y financiamiento de los sujetos obligados, asi
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad vy
transparencia que deben guiar su actividad.
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As

i, del anélisis realizado a ias conductas infractoras cometidas por el sujeto

obligado, se desprende lo siguiente.

Conclusién 3

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado, se
desprende lo siguiente:

Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA.

Que por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
respectivamente, se tomé en cuenta que la irregularidad atribuible al sujeto
obligado, se actualizé al omitir reportar los ingresos por concepto de
financiamiento publico, por un importe de $922.48, contrario a lo establecido en
los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos
Politicos y 96, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, en relacion con el
Acuerdo nimero IEEN-CLE-153/2017 aprobado por el Consejo Local Electoral
del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, en la Trigésima Novena Sesidn
Publica Extraordinaria, celebrada el dfa 2 de octubre de 2017 y con el articulc 2
del acuerdo INE/CG511/2017, aprobado por el Consejo General del INE en
sesion extraordinaria celebrada el 8 de noviembre de 2017, incumpliendo con
la obligacidon que le impone la normatividad electoral; aunado a ello, que la
comision de la falta derivé de la revisién al Informe de Campana al cargo de
Regidor, presentado por el sujeto obligado correspondiente al Proceso
Electoral Local Extraordinario 2017, en la 01 demarcacion en el Municipio de
San Blas, estado de Nayarit.

Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracién a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en
materia de fiscalizacion.

Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la
autoridad fiscalizadora durante el plazo revision de Informes de Gastos de
Campaha.

Que el sujeto obligado no es reincidente.

116



Instituto Naclonal Electoral
CONSEJO GENERAL

¢ Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a $922.48
(novecientos veintidos pesos 48/100 M.N.).

* Que se tratdé de una irregularidad; es decir, se actualizé una singularidad de
conductas cometidas por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la faita, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econémica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccién de la sancién que corresponda de acuerdo a los supuestos contenidos en
el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.>

Asi pues, tomando en consideracidn las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancion prevista en la citada fraccion Il
consistente en una reduccidh de la ministracién mensual del financiamiento
publico que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, es la idonea para cumplir una funcién preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de la
comision, en este caso el el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma
falta en ocasiones futuras.

Dicho lo anterior, la sancion a imponerse al sujeto obligado es de indole
econdmica equivalente al 150%(ciento cincuenta por ciento) sobre el monto
involucrado $922.48 (novecientos veintidés pesos 48/100 M.N.), cantidad que
asciende a un total de $1,383.72 (mil trescientos ochenta y tres pesos 72/100
M.N.).

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al Partido MORENA, es la prevista en la fraccién lll, inciso a}, numeral 1
del articulo 456 del Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una reduccién del 50% (cincuenta por ciento) de la ministracion

*Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: |. Con amonestacién piblica; 1. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segcn la gravedad de la falta. En los cases de infraccién a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campafia, 0 a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de
simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campaiias, con un tanto igual al del monto gjercido en exceso. En caso
de reincidencia, la sancién serd de hasta el doble de lo anterior; 1. Seglin la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta
el cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento publico gque les corresponda, por el periode que sefale la
resolucidn; IV. Con la interrupcion de la transmisién de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo
gue le sea asignado, por el Instituto, en violacién de las disposiciones de esta Ley; y V. En los casos de graves y reiteradas
conductas viclatorias de la Constitucién y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y
destino de sus recursos, con 1a cancelacién de su registro como partide politico.
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mensual que corresponda al partido, por concepto Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad
de $1,383.72 (mil trescientos ochenta y tres pesos 72/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medioc se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Conclusion 4

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado, se
desprende lo siguiente:

¢ Que la falta se califico como GRAVE ORDINARIA.

s Que por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
respectivamente, se tomé en cuenta que la irregularidad atribuible al sujeto
obligado, se actualizdé al omitir reporiar los ingresos por concepto de
aportaciones en especie por un monto de $2,840.00, contrario a lo establecido
en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccién | de la Ley General de
Partidos Politicos y 96, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacién,
incumpliendo con [a obligacion que le impone la normatividad electoral;
aunado a ello, que la comisién de la falta derivd de la revision al Informe de
Campafia al cargo de Regidor, presentado por el sujeto obligado
correspondiente al Proceso Electoral Local Extraordinario 2017, en la 01
demarcacién en el Municipio de San Blas, estado de Nayarit.

¢ Que con [a actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacién.

¢ Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como l[os oficios de errores y omisiones emitidos por la
autoridad fiscalizadora durante el plazo revisién de Informes de Gastos de
Campaha.
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* Que el sujeto obligado no es reincidente.

* Que el monto involucrado en la conclusién sancionatoria asciende a $2,840.00
(dos mil ochocientos cuarenta pesos 00/100 M.N.).

* Que se traté de una irregularidad; es decir, se actualizé una singularidad de
conductas cometidas por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econémica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comisién, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo a los supuestos contenidos en
el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.®

Asi pues, tomando en consideracidn las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancidn prevista en la citada fraccién Il
consistente en una reduccién de la ministracion mensual del financiamiento
publico que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, es la idonea para cumplir una funcién preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de la
comisidn, en este caso el el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma
falta en ocasiones futuras.

Dicho lo anterior, la sancién a imponerse al sujeto obligado es de indole
econdmica equivalente al 150%(ciento cincuenta por ciento) sobre el monto
involucrado $2,840.00 (dos mil ochocientos cuarenta pesos 00/100 M.N.),
cantidad que asciende a un total de $4,260.00 (cuatro mil doscientos sesenta
pesos 00/100 M.N.).

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al Partido MORENA, es la prevista en la fraccion Ill, inciso a), numeral 1

BMisme que en sus diversas fracciones sefala; |, Con amenestacién plblica; II. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de
simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso
de reincidencia, ta sancién sera de hasta el doble de lo anterior; H]. Segun la gravedad de la falta, con la reduccidn de hasta
el cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiente publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la
reselucién; [V. Con la interrupcidn de la transmisidn de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo
que le sea asignado, por el Instituto, en violacién de las disposiciones de esta Ley; y V. En los casos de graves y relteradas
conductas violatorias de la Constitucién y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligacicnes en materia de origen y
destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro como partido politico.
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del articulo 456 del Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una reduccion del 50% (cincuenta por ciento) de la ministracién
mensual que corresponda al partido, por concepto Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad
de $4,260.00 (cuatro mil doscientos sesenta pesos 00/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancién que por este medic se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

d) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecid la siguiente
conclusion sancionatoria, infractora del articulo 143 Ter del Reglamento de
Fiscalizacién: Conclusion 7.

No. Conclusion . Monto
involucrado
7 | El sujeto obligado omitié reporiar el
gasto por el uso del inmueble
utifizado como casa de campafia $1,500.00
valuado en $1,500.00

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respeto la
garantia de audiencia del sujeto obligado, contemplada en el articulo 80, numeral
1, inciso d), fraccién Il de la Ley General de Partidos Politicos, toda vez que al
advertirse la existencia de errores y omisiones técnicas, tal y como se desprende
del Dictamen Consolidado que forma parte de la motivacidn de la presente
Resolucion y que se detalla en la observacién de mérito, se hizo del conocimiento
del partido a través del oficio de errores y omisiones técnicas, mediante el oficio
referido en el andlisis de la conclusién, por el cual la Unidad Técnica de
Fiscalizacién notificd al sujeto obligado en cuestion, para que en un plazo de cinco
dias, a parir del momento de la notificacion, presentara las aclaraciones o
rectificaciones que estimara pertinentes; asi como, la documentacién que
subsanara la irregularidad detectada.
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En este contexto, el proceder de la autoridad fiscalizadora fue en el sentido de
entablar comunicacién con los candidatos por conducto de su partido, mediante
requerimiento al instituto politico correspondiente, con la finalidad de hacer del
conocimiento de sus candidatos la irregularidad de mérito y asf, salvaguardar la
garantia de audiencia y que los candidatos contaran con la oportunidad de
preparar una adecuada defensa previo al dictado de la resolucién, respetando con
ello las formalidades que rigen al debido proceso.

Visto lo anterior es importante, previo a la individualizacion de la sancién
correspondiente, determinar la responsabilidad de los sujetos obligados en la
consecucion de la conducta materia de analisis.

En este orden de ideas, de conformidad con las reformas en materia politico
electoral realizadas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el diez de febrero de dos mil
catorce; asi como la entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, se crea un
sistema de fiscalizacion nacional sobre los ingresos y egresos de los partidos
politicos y los candidatos, el cual atiende a la necesidad de expedites del nuevo
modelo de fiscalizacion integral -registro contable en linea-, el cual debe ser de
aplicacion estricta a los sujetos obligados.

Asi, respecto del régimen financiero de los partidos politicos la Ley General de
Partidos Politicos en su articulo 60, numeral 1, inciso b) refiere que éstos se
sujetaran a “las disposiciones que en materia de fiscalizacion establezcan las
obligaciones, clasifiquen los concepfos de gasto de los partidos politicos,
candidatos y todos los sujetos obligados; asi como las que fijan las infracciones,
son de interpretacion estricta de la norma.”

Visto lo anterior, los partidos politicos tienen la obligacion de conformidad con el
capitulo lll “DE LOS INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS” de presentar ante la autoridad electoral, los informes
correspondientes a su operacién Ordinaria -Trimestrales, Anual-, de Precampaiia
y de Campafha.

Ahora bien, por lo que hace a los candidatos, el articulo 79, numeral 1, inciso b),
fraccion |l de la Ley General de Partidos Politicos, especifica que “El candidato es
responsable solidario del cumplimiento de los informes que se refiere en el inciso
anterior”
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De lo anterior se desprende que no obstante que el partido politico haya omitido
registrar gastos, no es justificacion para no tomar en cuenta el grado de
responsabilidad del candidato en la obligacién de dar cabal cumplimiento a lo
establecido en la normativa electoral.

En este tenor, no solo los partidos politicos son sujetos obligados en materia de
fiscalizacién; ahora, con el nuevo modelo de fiscalizacién también lo es el
candidato de manera solidaria, por lo que es dable desprender lo siguiente:

* Que los partidos politicos son directamente responsables, en materia de
fiscalizacion, respecto de sus ingresos y egresos, sin importar si el origen es
publico o privado.

* Que respecto a las campahas, se advierte una obligacién especifica de los
partidos politicos para que sean ellos quienes lleven un control de la totalidad
de los ingresos recibidos, asi como de los gastos efectuados por todos y
cada uno de los candidatos que hayan postulado, resulten o no ganadores
en la contienda.

* Que los candidatos son sujetos de derechos y de obligaciones en el
desarrollo de sus actividades de campafa; en este sentido el cumplimiento
de las disposiciones legales en materia de rendicién de cuentas es extensiva
a quien las ejecuta y obtiene un beneficio de ello; consecuentemente, los
candidatos son responsables solidarios respecto de la conducta materia de
andlisis.

En el sistema electoral se puede observar que a los candidatos, partidos o
coaliciones, en relaciébn con los informes de ingresos y gastos que deben
presentar al Instituto Nacional Electoral, se imponen obligaciones especificas
tendientes a conseguir ese objetivo, las cuales generan una responsabilidad
solidaria, entre los precandidatos, candidatos, partidos o coaliciones, pero en
modo alguno condiciona la determinacion de responsabilidades por la comision de
irregularidades, ya que ello dependera del incumplimiento de las obligaciones que
a cada uno tocan (es decir, el candidato esta obligado a presentar el informe de
ingresos y egresos ante el partido y éste a su vez ante la autoridad electoral)
seglin sea el caso de que se trate.

Consecuentemente, el régimen de responsabilidad solidaria que se establece en

nuestro sistema electoral entre partidos politicos o coaliciones y los candidatos,
obliga a esta autoridad, frente a cada irregularidad encontrada en los dictamenes
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consolidados de la revision de los informes de campana, ante las
responsabilidades compartidas entre partido o coalicion y candidato, a determinar
al sujeto responsable, ya sea al partido politico, coalicién y/o candidato, con la
finalidad de calificar las faltas cometidas, en su caso, por cada uno y, en
consecuencia, a individualizar las sanciones que a cada uno le correspondan.’

En ese contexto, atendiendo al régimen de responsabilidad solidaria que en
materia de informes, la Constitucion, las leyes generales y el Reglamento de
Fiscalizacién, impuso a los partidos politicos, coaliciones y candidatos, a
continuacion se determinara la existencia o no de responsabilidad por parte de los
sujetos obligados.

De conformidad lo establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso s) y 79,
numeral 1, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos, la obligacién original
para rendir los informes sefialados recae principalmente en los partidos politicos,
siendo los candidatos obligados solidarios.

En ese sentido, el incumplimiento de lo anterior, en términos del articulo 443,
numeral 1, incisos ) y m) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, constituye una infraccién que tendra como consecuencia la imposicién
de sanciones a los partidos politicos.

En este tenor, la obligacion original de presentar los informes de campaiia,
especificando el origen y monto de los ingresos, asi como el destino y aplicacién
de cado uno de los gastos que se hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente, esta a cargo de los partidos politicos, cualquier causa excluyente
de responsabilidad debera ser aducida por éstos y debera estar justificada y en
condiciones en las que se acredite plenamente la imposibilidad de presentar la
documentacion requerida por la autoridad, o en su caso, a lo que legal y
reglamentariamente esta obligado.

Cabe destacar que el articulo 223 del Reglamento de Fiscalizaciéon, numeral 7,
inciso c), establece que los partidos politicos seran los responsables de la
informacion reportada mediante el Sistema de Contabilidad en Linea; esto es,
existe la obligacién originaria de responsabilidad de la documentacion que se
incorpore al referido sistema.

17 Criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el recurso de apelacién
identificado con fa clave alfanumérica SUP-RAP-171/2015.
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No obstante lo anterior, el ocho de noviembre de dos mil diecisiete, en Sesién
Extraordinaria, el Consejo General aprobd el Acuerdo por el que se determinan las
reglas para la contabilidad, rendicion de cuentas y fiscalizacién, asi como los
gastos que se consideran como de precampafa, obtencidn de apoyo ciudadano y
campafia para el Procesc Electoral Local Extraordinario 2017, en la 01
demarcacion en el Municipio de San Blas, estado de Nayarit, determinando que en
atencion a los trabajos que se desarrollan para la vinculacién del Sistema Nacional
de Registro de Precandidatos y Candidatos con el Sistema Integral de
Fiscalizacién, conforme al cronograma acordado con el area técnica para su
instrumentacién en el Proceso Electoral 2017-2018, se considerd pertinente que
los informes de ingresos y gastos asociados a esta eleccién extraordinaria al cargo
de Regidor en el municipio de San Blas en el estado de Nayarit se reporten en las
plantillas que al efecto aprobé este Consejo General.

Por tanto, la responsabilidad de presentar informes de gastos de campafia y de
incorporar la documentacion, es original y en un primer plano para el instituto
politico, como sujeto principal de la obligaciéon y de manera solidaria en los
candidatos

En este orden de ideas, los institutos politicos, deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora, la realizacién de conductas eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales, acredite la imposibilidad para cumplir con su
obligacion en materia de fiscalizacion y en su caso, para subsanar las faltas
sefialadas o de presentar las aclaraciones o la documentacién necesaria para
desvirtuar lo observado por el érgano fiscalizador. Es asi que de actualizarse dicho
supuesto se aplicaria [a responsabilidad solidaria para el candidato.

En este contexto y bajo la premisa que se observen diversas irregularidades a los
partidos y para efectos de hacer extensiva la responsabilidad solidaria a los
candidatos, es menester que ante los requerimientos de la autoridad fiscalizadora
para presentar documentacion relacionada con gastos e ingresos encontrados en
los informes de camparfia respectivos, y cuando éstos se enfrenten ante la
situacion de no contar con la documentacidn solicitada, que los institutos politicos
presenten acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables, para
acreditar que requirié a los candidatos y que les haya dado vista de la presunta
infraccion.
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Sirve de criterio orientador el emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al emitir la sentencia en el recurso de apelacion
SUP-RAP-153/2015 y su acumulado al determinar lo siguiente:

“Aunado a ello, conforme con los precedentes invocados, los institutos politicos que
pretendan ser eximidos de sus responsabilidades de rendicion de informes de
gastos de sus precandidatos, deberdn acreditar ante la autoridad fiscalizadora
competente, la realizacion de conductas eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales, se demuestren fehacientemente condiciones
de imposibilidad para cumplir con la obligacion de presentar los correspondientes
informes de precampafia,

Sobre esta logica, frenfe a un requerimiento de la autoridad para presentar
documentacion relacionada con gastos encontrados en el monitoreo que realiza la
autoridad fiscalizadora o ante la omision de presentar los informes de gastos de los
precandidatos; no es suficiente que los partidos polfticos aleguen, en los oficios de
errores y omisiones, una imposibilidad material para entregar la documentacién
requerida y, con ello pretender que la autoridad fiscalizadora los exima de sus
obligaciones en la rendicion de cuentas.

Al respecto, mutatis mutandi, aplica el criterio de esta Sala Superior en el que
sostiene que la ausencia de dolo para evitar la sancion por la omision de presentar
el informe sobre el origen, monto y aplicacién del financiamiento que hayan obtenido
para el desarrollo de sus actividades las organizaciones de observadores
electorales; no puede ser eximente de responsabilidad, pues el ilicito administrativo
se actualiza con independencia de la voluntad deliberada, al dejar de observarse las
disposiciones legales y reglamentarias que imponen la obligacion de cumplir en
tiempo y forma con la rendicion del informe respectivo.”

Respecto de las acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables a
cargo del partido politico, a efecto de deslindarse de la responsabilidad, cabe
precisar que el deslinde que realice un partido politico debe cumplir con
determinados requisitos, para |0 cual resulta pertinente citar la Jurisprudencia
17/2010, misma que se transcribe a continuacién:

“RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE
TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE.- De
la interpretacion sistemadtica y funcional de los articulos 38, parrafo 1, inciso a); 49,
pdrrafo 4, 341, parrafo 1, incisos d) e i); 342, pdrrafo 1, inciso a); 345, pdrrafo 1,
inciso b), y 350, pdrrafo 1, inciso b), del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se desprende que los partidos politicos, como garantes
del orden juridico, pueden deslfindarse de responsabilidad respecto de actos de

125



o \’)\“DOS ﬂff%
SHENG,
2 “@% G

L=

RV
e

S
Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

terceros que se estimen infractores de la ley, cuando las medidas o acciones que
adopten cumplan las condiciones siguientes: a) Eficacia: cuando su implementacion
produzca el cese de la conducta infractora o genere la posibilidad cierta de que Ia
autoridad competente conozca el hecho para investigar y resolver sobre fa licitud o
flicitud de la conducta denunciada; b) ldoneidad: que resulte adecuada y apropiada
para ese fin; ¢) Juridicidad: en tanfo se realicen acciones permitidas en la ley y que
las autoridades electorales puedan actuar en el ambito de su competencia; d)
Oportunidad: si la actuacion es inmediata al desarrollo de los hechos que se
consideren ilicitos, y e} Razonabilidad: si la accion implementada es la que de
manera ordinaria se podria exigir a los partidos politicos.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-018/20038. Partido Revolucionario Institucional. 13
de mayo de 2003. Mayoria de 4 votos. Engrose: Leonel Castillo Gonzédlez y Mauro
Miguel Reyes Zapata. Los Magistrados Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, José
Fernando Ojesto Martinez Porcayo y Eloy Fuentes Cerda, no se pronunciaron sobre
el tema de la tesis. Secretaria: Beatriz Claudia Zavala Pérez.”

De lo anterior se concluye, concatenado con lo sefialado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el Recurso de
Apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-153/2015, que los
partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de
responsabilidad respecto de conductas que se estimen infractoras de la ley,
cuando las medidas o acciones que adopten cumplan los requisitos sefialados.

Consecuentemente, la respuesta del sujeto obligado no fue idénea para atender
las observaciones realizadas, pues no se advierten conductas tendentes a
deslindarse de las irregularidades observadas, por lo que esta autoridad
fiscalizadora considera que no procede eximir al ente infractor de su
responsabilidad ante la conducta observada, dado que no acreditdé ante la
autoridad fiscalizadora competente, la realizacién de conductas eficaces, idéneas,
juridicas, oportunas y razonables, por medio de las cuales, se demuestren
fehacientemente condiciones de imposibilidad para cumplir con sus obligaciones
en materia de fiscalizacion.

Por lo anteriormente sefialado este érgano fiscalizador colige que es imputable la
responsabilidad de la conducta infractora de mérito, al sujeto obligado, pues no
presentd acciones contundentes para deslindarse de las conductas de las cuales
es originalmente responsable.
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Sehalado lo anterior a continuacién se procedera a la individualizacién de la
sancién correspondiente.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta
el articulo 143 Ter del Reglamento de Fiscalizacion, se procede en la
individualizacién de la sancién, atento a las particularidades que en el caso se
presentan.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacién identificado con el nimero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacién de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Tipo de infraccién (accidén u omision)

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en gue se concretizaron

¢) Comision intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién,
dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de una infraccién similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se procederd a la imposicion de la sancién
considerando ademas que la misma no afecte sustancialmente el desarrollo de las
actividades del sujeto obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de
sus propdsitos fundamentales o subsistencia, lo que ya fue desarrollado en el
considerando vigésimo segundo de la presente Resolucién.

En razén de lo anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los

elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para la
imposicion de la sancion (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.

a) Tipo de infraccién (accién u omision)
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La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecié que la accidn en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe
hacer algo. En cambio, en [a omisién, el sujeto activo incumple un deber que la ley
le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En relacién con la irregularidad identificada en la conclusién 7, del Dictamen
Consolidado, se identificé que el sujeto obligado omitié reportar los egresos
correspondientes a la adquisicion del uso 0 goce temporal de aquellos bienes
inmuebles utilizados como casas de campana y realizados durante la campafa
correspondiente al Proceso Electoral Local Extracrdinario 2017, en la 01
demarcacion en el Municipio de San Blas, estado de Nayarit.

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omision del sujeto obligado
consistente en omitir reportar gastos realizados en virtud de la utilizacién de
inmuebles como casas de campafia, durante la campafa del Proceso Electoral
Local Extraordinario 2017, en la 01 demarcacion en el Municipio de San Blas,
estado de Nayarit, incumpliendo con lo dispuesto en el articulo 143 Ter del
Reglamento de Fiscalizacion.

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron

Modo: El Partido Morena omitié reportar en el Informe de Campafia el egreso
relativo a la adquisicion del uso o goce temporal de los bienes inmuebles utilizados
como casa de campafia por un monto de $1,500.00 (Un mil quinientos pesos
00/100 M.N.). De ahi que el partido contravino lo dispuesto en el articulo 143 Ter
del Reglamento de Fiscalizacién.

7. Morena NAY. El sujeto obligado omitié reportar el gasto por
ef uso del inmueble utilizado como casa de campafia valuado
en $1,500.00.

Tiempo: La irregularidad atribuida al sujeto obligado, surgié de la revisién de los
Informes de Campafia de los ingresos y egresos correspondiente al Proceso
Electoral Local Extraordinario 2017, en la 01 demarcacién en el Municipio de San
Blas, estado de Nayarit.

Lugar: La irregularidad se actualizd en el estado de Nayarit.
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c¢) Comisidn intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencién especifica del sujeto obligado de cometer las
faltas referidas y con ello, obtener el resultado de la comisién de las
irregularidades mencionadas con anterioridad, por lo que en el presente caso
existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Ahora bien, por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefalar que,
al actualizarse una fafta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en los
bienes juridicos tutelados por la norma consistentes en la certeza y transparencia
en la rendicién de cuentas como principio rector de la actividad electoral; esto es,
al omitir reportar los egresos por concepto de la adquisiciéon de uso o goce
temporal de los inmuebles utilizados como casa de campafia, en desatencion al
articulo 143 Ter del Reglamento de Fiscalizacion, se acredita la plena afectacién a
los valores sustanciales protegidos por la legislaciéon aplicable en materia de
fiscalizacion de los sujetos obligados, y no Unicamente su puesta en peligro.

En este caso, una falta sustancial trae consigo la no rendicién de cuentas, con lo
que se impide garantizar la transparencia y conocimiento del manejo de los
recursos. Debido a lo anterior, el partido politico en cuestién viola ios valores antes
establecidos y afecta a la persona juridica indeterminada (los individuos
pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera de forma directa y efectiva la
certeza sobre el origen de los recursos.

En este orden de ideas en la conclusion 7, el sujeto obligado en comento vulnerd
lo dispuesto en el articulo 143 Ter del Reglamento de Fiscalizacién, que a la letra
sefiala:

Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 143 ter.
Control de casas de precampafia y campana

1. Los sujetos obligados deberdn registrar, en el medio que proporcione el Instituto,

las casas de precampafia, de obtencién de apoyo ciudadano y de campafia que
utilicen, proporcionando la direccion de la misma, asf como el periodo en que serd
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utilizada. Adicionalmente tendran que anexar la documentacion comprobatoria
correspondiente ya sea si se frata de una aportacion en especie o de un gasto
realizado.

2. En el periodo de camparia se deberd registrar al menos un inmueble. En caso de
que ef bien inmueble empleado sea un Comité Directivo del partido politico que
corresponda, debera contabilizarse de manera proporcional y racional a los gastos
que el uso del mismo genere a las campafias como transferencias en especie del
respectivo Comité por el tiempo en que sea utilizado el inmueble.”

Del articulo sefialado se desprende que los sujetos obligados tienen la obligacién
de registrar por lo menos un bien inmueble el cual sea utilizado como casa de
campanfa, y en consecuencia, reportar en su informe de ingresos y gastos de
campafa aquellas erogaciones realizadas en virtud de la adquisicidon del uso o
goce temporal del mismo, acompanando la totalidad de la documentacién soporte
dentro de los plazos establecidos por la normativa electoral.

La finalidad de dicha disposicién es preservar los principios de la fiscalizacién,
como lo son la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas y de control,
mediante la obligacion relativa al registro contable de las erogaciones conducentes
en los informes, lo cual implica, que los sujetos obligados rindan cuentas respecto
de los ingresos que reciban, asi como su empleo y aplicacién, a la autoridad,
coadyuvando a que esta autoridad cumpla con sus tareas de fiscalizacion a
cabalidad.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia del articulo referido
vulnera directamente la certeza y transparencia en la rendicién de cuentas, por lo
cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese Unico valor comun.

Asi, es deber de los sujetos obligados informar en tiempo y forma todos los
movimientos realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto
desarrollo de su contabilidad, siendo en el caso especifico, aquellas erogaciones
concernientes a la adquisicion del uso o goce temporal de inmueble alguno
utilizado para el desarrollo de sus actividades de campafia (casa de camparia),
otorgando en consecuencia una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los
requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizacién de los
instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar
a cabo sus actividades fiscalizadoras.
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Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los sujetos obligados rendir cuentas ante la
autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan
por objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad
fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la
actividad de dichos entes politicos se desempeiie en apego a los cauces legales.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el partido politico Morena se ubica
dentro de la hipotesis normativa prevista en elarticulos 143 Ter del Reglamento de
Fiscalizacion, siendo esta normas de gran trascendencia para la tutela de los
principios de certeza y transparencia en la rendicién de cuentas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion,
daino o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta.

Al respecto, la falta puede actualizarse como una infraccién de: a) resultado; b)
peligro abstracto y c) peligro concreto.

Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son aquéllas
que con suU sola comision genera la afectacién o dafo material del bien jurfdico
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dafio directo y efectivo
total o parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley,
perfeccionandose con la vulneracién o menoscabo del bien juridico tutelado, por lo
gue se requiere que uno u otro se produzca para que la accién encuadre en el
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta.

En lo que atafie a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de
disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito
esencial para su acreditacién, es decir, no es necesario que se produzca un dafo
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcidon normativa se dé la
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dafio y vulneracion
al supuesto contenido en la norma. ‘

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la

sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefiala que en las
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del
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bien juridico, es el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacién de la
proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta
razén estas infracciones son siempre de resultado.

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso o no en concreto peligro
el bien protegido, para entender consumada la infraccién, ilicito o antijuridico
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la
hipdtesis legal, sino la razén o motivo que llevé al legislador a considerar como
llicita de forma anticipada la conducta.

En estos tltimos, se castiga una accién "tipicamente peligrosa" o peligrosa "en
abstracto”, en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico
protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se adviete un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferenie a la
gue genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la norma infringida por la conducta
sehalada en la conclusion 7, es garantizar certeza y transparencia en la rendicién
de cuentas con la que se deben de conducir los sujetos obligados en el manejo de
sus recursos para el desarrollo de sus fines.

En el presente caso la irregularidad imputable al sujeto obligado infractor se
traduce en una infraccién de resultado que ocasiona un dafio directo y real de los
bienes juridicos tutelados, consistente en cumplir con la obligacién de reportar el
gasto de los recursos que obtenga para el desarrollo de sus fines, en el caso
especifico, el reporte de las erogaciones realizadas a fin de adquirir el uso o goce
temporal de bienes inmuebles que fungieron como casas de campafia.

En razdn de lo anterior, es posible concluir que la irregularidad acreditad se
traduce en una falta de fondo, cuyo objeto infractor concurre directamente en
tener certeza y transparencia en la rendicion de los recursos erogados por el
partido infractor.
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Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razon de que la infraccién en cuestion genera una afectacion directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de los sujetos obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometié una irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o
de FONDO, que vulnera el bien juridico tutelado que es la certeza y transparencia
en la rendicién de los recursos erogados por el partido infractor.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Del andlisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran
en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio

Calificacion de la falta

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados,
se considera que la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

B) IMPOSICION DE LA SANCION

A continuacion se procede a establecer la sancién que més se adecle a la
infraccién cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracién las
agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sancion
proporcional a la falta cometida.

Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion
impuesta por la autoridad administrativa electoral, serd acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva gue se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccion, 2. La capacidad econdmica del infractor, 3. La reincidencia, y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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Asi, con la finalidad de proceder a imponer la sancidn que conforme a derecho
corresponda, debe valorarse la capacidad econémica del infractor, por lo que
tomando en consideracion el financiamiento plblico para actividades ordinarias
otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el monto a que ascienden las
sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor con motivo de [a comision
de infracciones previas a la normativa electoral y los saldos pendientes de pago;
asi como el hecho consistente en la posibilidad del ente politico de poder hacerse
de financiamiento privado a través de los medios legales determinados para tales
efectos; elementos tales que han sido expuestos y analizados en el considerando
vigésimo segundo de la presente Resolucién, los cuales llevan a esta autoridad a
concluir que el sujeto obligado cuenta con capacidad econémica suficiente para
cumplimentar las sanciones que en el presente caso se determinen.

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacion Electoral aplicable
en materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a
los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Asi, del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado,
se desprende lo siguiente.

Conclusion 7

Asi, del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado,
se desprende lo siguiente:

e Que la falta se califico como GRAVE ORDINARIA, en virtud de haberse
acreditado la vulneracién a los valores y principios sustanciales protegidos por
la Legislacion Electoral, aplicable en materia de fiscalizacién, debido a que el
sujeto obligado omitié reportar los egresos realizados a fin de adquirir el uso o
goce temporal de los bienes inmuebles utilizados como casas de campania.

e Que por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
respectivamente, se tomo en cuenta que la irregularidad atribuible al sujeto
obligado consistid en no reportar los gastos aludidos realizados durante la
campafa en el Proceso Electoral Local Extraordinario 2017, en la 01
demarcacion en el Municipio de San Blas, estado de Nayarit, incumpliendo con
la obligacion que le impone la normatividad electoral.

134



@“DOS

é@@@ \W

oAty ..-f‘
N

instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

+ Que con la actualizacién de la falta sustantiva, se acredita la vulneracién a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en
materia de fiscalizacion.

* Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por fa
autoridad el plazo de revisién del Informe de Campafa correspondiente al
Proceso Electoral Local Extraordinario 2017, en la 01 demarcacién en el
Municipio de San Blas, estado de Nayarit.

+ Que el sujeto obligado no es reincidente.

» Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a $1,500.00
(Un mil quinientos pesos 00/100 M.N.).

e Que se tratd de una irregularidad; es decir, se actualizé una singularidad en la
conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstanciasen que fue cometida, la capacidad econémica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comisién, se procede a la
eleccion de la sancién que corresponda de acuerdo a los supuestos contenidos en
el catdlogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.'8

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancion prevista en la citada fraccion I
consistente en una reduccidon de la ministracién mensual del financiamiento
publico que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, es la idénea para cumplir una funcién preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de la

BMismo que en sus diversas fracciones sefiala: I. Con amonestacién piiblica; II. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segin la gravedad de la falta. En los casos de infraccién a lo dispuesto en
matetia de topes a los gastos de campafia, o a los Iimites aplicables en materia de donatives o aportaciones de
simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto gjercido en exceso. En caso
de reincidencia, la sancién sera de hasta el doble de lo anterior; I1l. Seglin la gravedad de )a falta, con la reduccion de hasta
el cincuenta por ciento de fas ministraciones del financiamiento plblico que les corresponda, por el periodo que sefiale la
resolucion; IV. Con la interrupcidn de [a transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo
que le sea asignado, por el Instituto, en violacién de las disposiciones de esta Ley; y V. En los casos de graves y reiteradas
conductas violatorias de la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y
destino de sus recursos, con la cancelacién de su registro como partide politico.

i
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comisién, en este caso el el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma
falta en ocasiones futuras.

Dicho lo anterior, la sancién a imponerse al sujeto obligado es de indole
econdmica equivalente al 150%(ciento cincuenta por ciento) sobre el monto
involucrado $1,500.00 (Mil quinientos pesos 00/100 M.N.), cantidad que
asciende a un total de $2,250.00 (Dos mil doscientos cincuenta pesos 00/100
M.N.).

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al Partido Morena, es la prevista en la fraccién lll, inciso a), numeral 1 del
articulo 456 del Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una reduccién del 50% (cincuenta por ciento) de la ministracién
mensual que corresponda al partido, por concepto Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad
de $2,250.00 (Dos mil doscientos cincuenta pesos 00/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancidbn que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de a
Federacion.

e) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisién de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecié la siguiente
conclusién sancionatoria, infractora del articulo 58, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion. Conclusion 8.

Visto lo anterior, a continuacion se presenta por ejes tematicos la conclusién final
sancionatoria determinada por la autoridad en el Dictamen Consolidado.

Cuentas Balance

Bancos
No. Conclusion
8 El sujeto obligado no abrié ninguna cuenta bancaria para el
manejo de los recursos de la campafa.
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En consecuencia, al omitir la apertura de una cuenta bancaria para el manejo de
sus recursos de la campana, siendo que esta autoridad tiene certeza de la
existencia de operaciones que necesariamente conllevaron intercambios
comerciales, esto es, existe certeza de que existié flujos de efectivo, cuyo origen,
objeto, destino y aplicacién no puede conocerse debido a que, al omitir manejarse
a través de la cuenta bancaria, no resulta posible su rastreo, incumpliendo con lo
dispuesto en el articulo 59, numeral 2 del Reglamento de Fiscalizacién.

De la falta en el presente apartado, se desprende que se respeté la garantia de
audiencia del sujeto obligado, contemplada en el articulo 80, numeral 1, inciso d),
fraccion [l de la Ley General de Partidos Politicos, toda vez que al advertirse la
existencia de errores y omisiones técnicas, tal y como se desprende del Dictamen
Consolidado que forma parte de la motivacion de la presente Resolucién y que se
detalla en la observacién de mérito, se hizo del conocimiento del partido a través
del oficio de errores y omisiones técnicas, mediante el oficio referido en el andlisis
de la conclusidn, por el cual la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificd al sujeto
obligado en cuestion, para que en un plazo de cinco dias, contados a partir del
momento de la notificacién, presentara las aclaraciones o rectificaciones que
estimara pertinentes; asi como, la documentacién que subsanara la irregularidad

En este contexto, el proceder de la autoridad fiscalizadora fue en el sentido de
entablar comunicacién con los candidatos por conducto de su partido, mediante
requerimiento al instituto politico con la finalidad de hacer del conocimiento de sus
candidatos las irregularidades de meérito, con la finalidad de salvaguardar la
garantia de audiencia y que los candidatos contaran con la oportunidad de
preparar una adecuada defensa previo al dictado de la resolucién, respetando con
ello las formalidades que rigen al debido proceso.

Visto lo anterior, es importante previo a la individualizaciéon de las sanciones
correspondientes determinar la responsabilidad de los sujetos obligados en la
consecucidn de las conductas materia de analisis.

En este orden de ideas, de conformidad con las reformas en materia politico
electoral realizadas a [a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el diez de febrero de dos mil
catorce; asi como la entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, se crea un
sistema de fiscalizacién nacional sobre [os ingresos y egresos de los partidos
politicos y los candidatos, el cual atiende a la necesidad de expedites del nuevo
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modelo de fiscalizacion integral -registro contable en linea-, el cual debe ser de
aplicacion estricta a los sujetos obligados.

Asi, respecto del régimen financiero de los partidos politicos la Ley General de
Partidos Politicos en su articulo 60, numeral 1, inciso b) refiere que éstos se
sujetaran a “las disposiciones que en materia de fiscalizacién establezcan las
obligaciones, clasifiguen los conceptos de gasto de los partidos politicos,
candidatos y todos los sujetos obligados; asi como las que fijan las infracciones,
son de interpretacion estricta de la norma.”

Visto lo anterior, los partidos politicos tienen la obligaciéon de conformidad con el
capitulo Il “DE LOS INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS’ del Titulo Octavo “De la Fiscalizacién de Partidos Politicos” de la Ley
General de Partidos Politicos, de presentar ante la autoridad electoral, los
informes correspondientes a su operacién Ordinaria -Trimestrales, Anual-, de
Precampana y de Campafa.

Ahora bien, por lo que hace a los candidatos, el articulo 79, numeral 1, inciso b),
fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos, especifica que “ef candidato es
responsable solidario del cumplimiento de los informes de gastos que se refieren
en el inciso anterior.”

De lo anterior se desprende que no obstante que el Partido politico haya omitido
abrir una cuenta bancaria para el manejo de los recursos del candidato, sin
embargo la autoridad fiscalizadora detecté flujo de recursos en efectivo respecto
del candidato referido, no es justificacion para no valorar el grado de
responsabilidad del candidato en la obligacién de dar cabal cumplimiento a lo
establecido en el articulo 79, numeral 1, inciso b), fraccién Il de la Ley General de
Partidos Politicos.

En este tenor, no sélo los partidos politicos son sujetos obligados en materia de
fiscalizacion; derivado del nuevo modelo de fiscalizacidon también lo es el
candidato de manera solidaria, por lo que es dable desprender lo siguiente:

* Que los partidos politicos son directamente responsables, en materia de
fiscalizacion, respecto de sus ingresos y egresos, sin importar si el origen es
pablico o privado.

* Que respecto a las campafias, se advierte una obligacién especifica de los
partidos politicos para que sean ellos quienes lleven un control de la totalidad
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de los ingresos recibidos, asi como de los gastos efectuados por todos y
cada uno de los candidatos que hayan postulado, resulten o no ganadores
en la contienda.

* Que los candidatos son sujetos de derechos y de obligaciones en el
desarrollo de sus actividades de campafia; en este sentido el cumplimiento
de las disposiciones legales en materia de rendicién de cuentas es extensiva
a quien las ejecuta y obtiene un beneficio de ello, consecuentemente los
candidatos son responsables solidarios respecto de la conducta materia de
analisis.

En el sistema electoral se puede observar que a los candidatos, partidos o
coaliciones en relacidn con los informes de ingresos y gastos que deben presentar
al Instituto Nacional Electoral, se imponen obligaciones especificas tendientes a
conseguir ese objetivo, las cuales generan una responsabilidad solidaria, entre los
precandidatos, candidatos, partidos o coaliciones, pero en modo alguno
condiciona la determinacién de responsabilidades por la comision de
irregularidades, ya que ello dependera del incumplimiento de las obligaciones que
a cada uno tocan (es decir, el candidato esta obligado a presentar el informe de
ingresos y egresos ante el partido o coalicion y éste a su vez ante la autoridad
electoral) segun sea el caso de que se trate.

Consecuentemente, el régimen de responsabilidad solidaria que se establece en
nuestro sistema electoral entre partidos politicos o coaliciones y los candidatos,
obliga a esta autoridad, frente a cada irregularidad encontrada en los dictdmenes
consolidados de la revision de los informes de campafia, ante las
responsabilidades compartidas entre pariido o coalicién y candidato, a determinar
al sujeto responsable, ya sea al partido politico, coalicion y/o candidato, con la
finalidad de calificar las faltas cometidas, en su caso, por cada uno y, en
consecuencia, a individualizar las sanciones que a cada uno le correspondan,’®

En ese contexto, atendiendo al régimen de responsabilidad solidaria que en
materia de informes de campafia, la Constitucién, las leyes generales y el
Reglamento de Fiscalizacidon, impuso a los partidos politicos, coaliciones y
candidatos, a continuacién se determinard la existencia o no de responsabilidad
por parte de los sujetos obligados.

18 Criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién al resolver el recurso de
apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-171/2015.
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De conformidad lo establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso s) y 79,
numeral 1, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos, la obligacién original
para rendir los informes sefialados recae principalmente en los partidos politicos,
siendo los candidatos obligados solidarios.

En ese sentido, el incumplimiento de lo anterior, en términos del articulo 443,
numeral 1, incisos 1) y m) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, constituye una infracciéon que tendrd como consecuencia la imposicién
de sanciones a los partidos politicos.

En este tenor, la obligacién original de abrir cuentas bancarias para el manejo de
los recursos de campafa, esta a cargo de los partidos politicos, cualquier causa
excluyente de responsabilidad deberd ser aducida por estos y deberd estar
justificada y en condiciones en las que se acredite plenamente la imposibilidad de
presentar la documentacion requerida por la autoridad, o en su caso, a lo que legal
y reglamentariamente ésta obligado.

Cabe destacar que el articuio 223 del Reglamento de Fiscalizacion, numeral 7,
inciso ¢), establece que los partidos politicos serén los responsables de la
informacion reportada mediante el Sistema de Contabilidad en Linea; esto es,
existe la obligacion originaria de responsabilidad de [a documentacién que se
incorpore al referido sistema.

No obstante lo anterior, €l ocho de noviembre de dos mil diecisiete, en Sesién
Extraordinaria, el Consejo General aprobé el Acuerdo por el que se determinan las
reglas para la contabilidad, rendicion de cuentas y fiscalizacion, asi como los
gastos que se consideran como de precampafia, obtencién de apoyo ciudadano y
campaia para el Proceso Electoral Local Extraordinario 2017, en la 01
demarcacion en el Municipio de San Blas, estado de Nayarit, determinando que en
atencién a los trabajos que se desarrollan para la vinculacién del Sistema Nacional
de Registro de Precandidatos y Candidatos con el Sistema Integral de
Fiscalizacion, conforme al cronograma acordado con el drea técnica para su
instrumentacion en el Proceso Electoral 2017-2018, se considerd pertinente que
los informes de ingresos y gastos asociados a esta eleccidn extraordinaria al cargo
de Regidor en el municipio de San Blas en el estado de Nayarit se reporten en las
plantillas que al efecto aprobé este Consejo General.

Por tanto, la responsabilidad de presentar informes de gastos de campafia y de
incorporar la documentacion, es original y en un primer plano para el instituto
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politico, como sujeto principal de la obhgamon y de manera solidaria en los
candidatos.

En este orden de ideas, los institutos politicos, deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora, la realizacion de conductas eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales, acredite la imposibilidad para cumplir con su
obligacion en materia de fiscalizacién y en su caso, para subsanar las faltas
sehaladas o de presentar las aclaraciones o la documentacién necesaria para
desvirtuar lo observado por el érgano fiscalizador. Es asi que de actualizarse dicho
supuesto se aplicaria la responsabilidad solidaria para el candidato.

En este contexto y bajo la premisa de que se observen diversas irregularidades a
los partidos y para efectos de hacer extensiva la responsabilidad solidaria a los
candidatos, es menester que ante los requerimientos de la autoridad fiscalizadora
para presentar documentacion relacionada con gastos e ingresos encontrados en
los informes de campafia respectivos, y cuando éstos se enfrenten ante la
situacion de no contar con la documentacion solicitada, que los institutos politicos
presenten acciones eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y razonables, para
acreditar que requirié a los candidatos y que les haya dado vista de la presunta
infraccion.

Sirve de criterio orientador el emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, al emitir la sentencia en el recurso de apelacién
SUP-RAP-153/2015 y su acumulado al determinar lo siguiente:

“Aunado a ello, conforme con los precedentes invocados, los institutos politicos que
pretendan ser eximidos de sus responsabilidades de rendicion de informes de
gastos de sus precandidatos, deberan acreditar ante la autoridad fiscalizadora
competente, la realizacion de conductas eficaces, iddneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales, se demuestren fehacientemente condiciones
de imposibilidad para cumplir con Ia obligacién de presentar los correspondientes
informes de precampafia.

Sobre esta logica, frenfe a un requerimiento de la autoridad para presentar
documentacion relacionada con gastos encontrados en el monitoreo que realiza Ia
autoridad fiscalizadora o ante la omision de presentar los informes de gastos de jos
precandidatos; no es suficiente que los partidos politicos aleguen, en los oficios de
errores y omisiones, una imposibilidad material para entregar la documentacién
requerida y, con ello pretender que la auforidad fiscalizadora los exima de sus
obligaciones en la rendicion de cuentas.
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Al respecto, mutatis mutandi, aplica el criterio de esta Sala Superior en el que
sostiene que la ausencia de dolo para evitar la sancién por la omision de presentar
el informe sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento que hayan obtenido
para el desarrollo de sus actividades las organizaciones de observadores
electorales; no puede ser eximente de responsabilidad, pues el ilicito administrativo
se actualiza con independencia de la voluntad deliberada, al dejar de observarse las
disposiciones legales y reglamentarias que imponen la obligacion de cumplir en
tiempo y forma con la rendicion del informe respectivo.”

Respecto de las acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables a
cargo del partido politico, a efecto de deslindarse de la responsabilidad, cabe
precisar que el deslinde que realice un partido politico debe cumplir con
determinados requisitos, para lo cual resulta pertinente citar la Jurisprudencia
17/2010, misma que se transcribe a continuacion:

“RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE
TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE.- De
la interpretacion sistemaética y funcional de los articulos 38, parrafo 1, inciso a); 49,
pérrafo 4; 341, pdrrafo 1, incisos d) e i); 342, pérrafo 1, inciso a); 345, pdrrafo 1,
inciso b), y 350, pdrrafo 1, inciso b), del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se desprende que los partidos politicos, como garantes
del orden juridico, pueden deslindarse de responsabilidad respecto de actos de
terceros que se estimen infractores de la ley, cuando las medidas o acciones que
adopten cumplan las condiciones siguientes: a) Eficacia: cuando su implementacion
produzca el cese de la conducta infractora o genere la posibilidad cierta de que la
autoridad competente conozca el hecho para investigar v resolver sobre la licitud o
ilicitud de la conducta denunciada; b) ldoneidad: que resulte adecuada y apropiada
para ese fin; ¢) Juridicidad: en tanto se realicen acciones permitidas en la ley y que
las autoridades electorales puedan actuar en el dmbito de su competencia; d)
Oportunidad: si la actuacion es inmediata al desarrollo de los hechos que se
consideren llicitos, y e) Razonabilidad: si la accion implemeniada es /a que de
manera ordinaria se podria exigir a fos partidos politicos.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-018/2003. Partido Revolucionario Institucional. 13
de mayo de 2003. Mayoria de 4 votos. Engrose: Leone! Castillo Gonzdlez y Mauro
Miguel Reyes Zapata. Los Magistrados Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, José
Fernando Ojesto Martinez Porcayo y Eloy Fuentes Cerda, no se pronunciaron sobre
el tema de Ia tesis. Secretaria: Beatriz Claudia Zavala Pérez.”
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De lo anterior se concluye, concatenado con lo sefalado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el Recurso de
Apelacién identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-153/2015, que los
partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de
responsabilidad respecto de conductas que se estimen infractoras de la ley,
cuando las medidas o acciones que adopten cumplan los requisitos sefalados.

Consecuentemente, las respuestas del sujeto obligado no fueron idéneas para
atender [as observaciones realizadas, pues no se advierten conductas tendentes a
deslindarse de la irregularidad observada, por lo que esta autoridad fiscalizadora
considera que no procede eximir al sujeto obligado de su responsabilidad ante la
conducta observada, dado que no acreditdé ante la autoridad fiscalizadora
competente, la realizacion de conductas eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales, se demuestren fehacientemente condiciones
de imposibilidad para cumplir con sus obligaciones en materia de fiscalizacién.

Por lo anteriormente sefalado este 6rgano fiscalizador colige que es imputable la
responsabilidad de la conducta infractora de mérito al Partido MORENA, pues no
present6é acciones contundentes para deslindarse de la conducta de la cual es
originalmente responsable.

Sefalado lo anterior a continuacion se procedera a la individualizacion de la
sancidn correspondiente.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta
el articulo 59, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacién, se procede a la
individualizacién de la sancién, atento a las particularidades que en el caso se
presentan.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacién identificado con el nimero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacién de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Tipo de infraccién (accidn u omision).

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron.
¢) Comision intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.
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e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién, dafio
o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comisién de una infraccién similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposicién de la sancién
considerando ademas que la misma no afecte sustancialmente el desarrollo de las
actividades del sujeto obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de
sus propésitos fundamentales o subsistencia, lo que ya fue desarrollado en el
considerando vigésimo segundo de la presente Resolucion.

En razon de lo anterior, en este apartado se analizard en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para
imposicién la sancién (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccion (accion u omision)

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecié que la accion en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe
hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley
le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En relacién con la irregularidad identificada en la conclusién 8 del Dictamen
Consolidado, se identificé que el sujeto obligado omitié abrir una cuenta bancaria
para la administraciéon de los recursos del candidato, no obstante la autoridad
fiscalizadora detectd flujo de recursos en efectivo respecto del candidato referido,
durante la campafa correspondiente al Proceso Electoral Local Extraordinario
2017, en la 01 demarcacion en el municipio de San Blas, en el estado de Nayarit.

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omisién del sujeto obligado
consistente en haber incumplido con su obligacion de garante, al omitir abrir una
cuenta bancaria para la administracién de recursos del candidato durante el
Proceso Electoral Local Extraordinario 2017, en la 01 demarcacién en el municipio
de San Blas, en el estado de Nayarit, atendiendo a lo dispuesto en los en el
articulo 59, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion.
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b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron

Modo: El sujeto obligado infractor fue omiso en abrir una cuenta bancaria para la
administracién de los recursos de campana, de sus entonces candidato; sin
embargo, la autoridad fiscalizadora detecté flujo de recursos en efectivo respecto
del candidato. De ahi que el sujeto obligado contravino lo dispuesto en el articulo
59, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion.

8.- El sujeto obligado no abrié ninguna cuenta bancaria para el
manejo de los recurscs de la campafia.

Tiempo: La irregularidad atribuida al sujeto obligado surgié de la revision del
informe de Ingresos y Egresos de Campaia correspondiente al Proceso Electoral
Local Extraordinario 2017, en la 01 demarcacion en el municipio de San Blas, en
el estado de Nayarit.

Lugar: La irregularidad se actualizé en el estado de Nayarit.
c) Comisién intencional o culposa de 1a falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencién especifica del sujeto obligado para obtener el
resultado de la comision de la falta (elemento esencial constitutivo del dolo); esto
es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicién alguna del
instituto politico para cometer la irregularidad mencionada con anterioridad, por lo
que en el presente caso existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefialar que, al
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en los
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales
protegidos por la legislacién aplicable en materia de fiscalizacién de partidos
politicos, y no Unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse una falta
sustancial por omitir abrir cuentas bancarias para la administracion de recursos de
campana, se vulnera sustancialmente la certeza y transparencia en la rendicién de
cuentas de los recursos.
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Asi las cosas, una falta sustancial que trae consigo la no rendicién de cuentas,
impide garantizar la claridad necesaria en el origen de los recursos, por
consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia como principios rectores de la
actividad electoral. Debido a lo anterior, el sujeto obligado viold los valores antes
establecidos y afectd a la persona juridica indeterminada (los individuos
pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera de forma directa y efectiva la
certeza y la transparencia en la administracion de los recursos.

En la conclusién de mérito, el sujeto obligado en comento vulnerd lo dispuesto en
el articulo 59, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacién, que a la letra sefiala:

Reglamento de Fiscalizacion
“Articulo 59

Cuentas bancarias para candidatos

1. Para la administracion de los recursos en efectivo que los precandidatos y
candidatos reciban o ulilicen para su contienda, el partido o coalicion debera abrir

una cuenta bancaria para cada uno.”

Del articulo sefialado se desprende que los sujetos obligados tienen la obligacién
de abrir cuentas bancarias a sus precandidatos o candidatos, para la
administracién de los recursos que manejen durante la precampana o campana
correspondiente.

La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizacion, como lo son la certeza,
transparencia y rendicidnh de cuentas, ya que manejar recursos mediante una
cuenta bancaria, permite que todos los cargos y abonos queden registrados e
identificados en un estado de cuenta, lo cual permite a la autoridad saber de
manera certera el origen y destino de recursos correspondientes.

Lo anterior, implica la existencia de un instrumento a fravés del cual los partidos y
candidatos, en el presente caso, rindan cuentas respecto del origen, destino y
aplicacién de recursos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento,
coadyuvando a que la autoridad cumpla con sus tareas de fiscalizacion a
cabalidad.

Aunado a lo anterior, resulta aplicable al caso lo resuelto por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el Recurso de
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Apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-655/2015, en el
cual se pronuncié respecto de la aplicabilidad del articulo 59, numeral 1 del
Reglamento de Fiscalizacion.

“(...)

Del precepto trasunto, en la parte afinente, se constata que el partido politico o coalicién
debe de "abrir cuentas bancarias para cada uno de sus candidatos” para que lleve a cabo la
administracién de los recursos en efectivo, por lo que de Ia interpretacién teleoldgica de la
norma_se entiende, que se tiene el deber juridico de cumplir per se con lo
anteriormente previsto, en razén de gue .-ndegend:entemente de gue se realicen o no
movimienios en las cuentas, a efecto de dotar de certeza y transparencia el uso de los
recursos.

Ademds, cabe destacar, que un partido politico o coalicion no puede ex anie,
determinar que no ha de recibir aportaciones en efectivo, debido a que es un hecho o
acto de realizacion incierta, debié a que no se puede tener certeza de que un partido
politico no tendrd ingresos en efectivo durante el desarrollo de Ia campania.

(..)

En ese tenor, es posible concluir que la inobservancia del articulo referido vulnera
directamente la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, por lo cual, en
el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese Unico valor comun.

Por tanto, se trata de una norma que protege un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque
los partidos politicos y coaliciones son parte fundamental del sistema politico
electoral mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés
publico que reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad,
promover fa pariicipacién del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de la representacion nacional, y hacer posible el acceso de los
ciudadanos al ejercicio del poder publico, de manera que las infracciones que
cometa un partido en materia de fiscalizacién origina una lesidén que resiente la
sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el sujeto obligadose ubica dentro de la
hipdtesis normativa prevista en el articulo 59, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion, siendo esta norma de gran trascendencia para la tutela de los
principios de certeza y transparencia en [a rendicion de cuentas.
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e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién,
dano o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta.

Al respecto, la falta puede actualizarse como una infraccién de: a) resultado; b)
peligro abstracto y ¢) peligro concreto.

Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son aquéllas
gue con su sola comision genera la afectacidn o dafio material del bien juridico
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dafio directo y efectivo
total o parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley,
perfeccionandose con la vulneracién o menoscabo del bien juridico tutelado, por lo
que se requiere que uno u otro se produzca para que la accién encuadre en el
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta.

En lo que atafie a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de
disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dafio
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcién normativa se dé la
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dafio y vulneracion
al supuesto contenido en [a norma.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefiala que en las
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del
bien juridico, es el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacién de la
proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta
razon estas infracciones son siempre de resultado.

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se
consuman con la realizaciéon de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso ¢ no en concreto peligro
el bien protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito o antijuridico
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la
hipotesis legal, sino la razén o motivo que llevé al legislador a considerar como
ilicita de forma anticipada la conducta.
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En estos ltimos, se castiga una accién "tipicamente peligrosa" o peligrosa "en
abstracto”, en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico
protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelacion para reprobar [as infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la norma infringida por la conducta
sefialada en la conclusidn 8, es garantizar la certeza en el origen de los recursos,
con la que se deben de conducir los sujetos obligados en el manejo de sus
recursos para el desarrollo de sus fines.

En el presente caso la irregularidad imputable al sujeto obligado infractor se
traduce en una infraccidon de resultado que ocasiona un dafio directo y real de los
bienes juridicos tutelados, consistente en cumplir con la obligacién de abrir
cuentas bancarias para el uso y administracion de recursos.

En razén de lo anterior, es posible concluir que la irregularidad acreditada se
traduce en una falta de fondo, cuyo objeto infractor concurre directamente en
tener certeza y transparencia en la rendicién de los recursos de campafia por el
sujeto obligado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razén de que la infraccién en cuestion genera una afectacién directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de los entes obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas
En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta, que se traduce en una
falta de caracter SUSTANTIVO o de FONDO, trasgrediendo lo dispuesto en el

articulo 59, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, por lo que resulta
procedente imponer una sancion.
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Como se expuso, se trata de una falta, la cual vulnera los bienes juridicos
tutelados de certeza y transparencia en la rendicién de cuentas.

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 443, numeral 1,
inciso ¢) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, lo
procedente es imponer una sancion.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Del analisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran
en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.

Calificacion de ia falta

Este Consejo General estima que la falta de fondo cometida por el ente politico se
califica como GRAVE ORDINARIA.

B) IMPOSICION DE LA SANCION

En este sentido, se procede a establecer la sancién que mas se adecue a la
infraccidn cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes;, y en consecuencia, se imponga una sancion
proporcional a la falta cometida.

Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancidn
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccion, 2. La capacidad economica del infractor, 3. La reincidencia, y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.

Asi, con la finalidad de proceder a imponer la sancidon que conforme a derecho
corresponda, debe valorarse la capacidad econdmica del infractor, por lo que
tomando en consideracion el financiamiento publico para actividades ordinarias
otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el monto a que ascienden las
sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor con motivo de la comisidn
de infracciones previas a la normativa electoral y los saldos pendientes de pago;
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asi como el hecho consistente en la posibilidad del instituto politico de poder
hacerse de financiamiento privado a través de los medios legales determinados
para tales efectos; elementos tales que han sido expuestos y analizados en el
considerando vigesimo segundo de la presente Resolucion, los cuales llevan a
estar autoridad a concluir que el sujeto obligado cuenta con capacidad econémica
suficiente para cumplimentar las sanciones que en el presente caso se
determinen.

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autotidad, a la Legislacion Electoral aplicable
en materia de fiscalizacién y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a
los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Asi, del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado,
se desprende lo siguiente.

Conclusién 8

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado, se
desprende lo siguiente:

¢ Que la falta se califico como GRAVE ORDINARIA en virtud de haberse
acreditado la vulneracién a los valores y principios sustanciales protegidos por
la Legislacion Electoral, aplicable en materia de fiscalizacién, debido a que no
abrié una cuenta bancatria a su candidato, para el uso y administracién de los
recursos durante [a campaina del Proceso Electoral Local Extraordinario 2017,
en la 01 demarcacién en el municipio de San Blas, en el estado de Nayarit, no
obstante que la autoridad fiscalizadora detectd flujo de recursos en efectivo
respecto de los candidatos referidos.

* Que con la actualizacién de la falta sustantiva, se acredita la vulneracién a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

e Que por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
respectivamente, se consider6 que la irregularidad atribuible al instituto politico,
consistid en no abrir una cuenta bancaria a un candidato, para el uso y
administracién de los recursos durante la campafa electoral, no obstante que
la autoridad fiscalizadora detecté flujo de recursos en efectivo respecto de los
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candidatos referidos, incumpliendo con la obligacidn que le impone la
normatividad electoral; aunado a ello, que la comisién de la falta derivd de la
revision al Informe de Campafa correspondiente al Proceso Electoral Local
Extraordinario 2017, en la 01 demarcacion en el municipio de San Blas, en el
estado de Nayarit.

¢ Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad
fiscalizadora durante el plazo de revisién del Informe de Campafa.

» El sujeto obligado no es reincidente.
¢ Que la conducta fue singular.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstanciasen que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comisién, se procede a la
eleccidén de la sancion que corresponda de acuerdo a los supuestos contenidos en
el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.?°

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancién prevista
en la citada fraccion Il consistente en una reduccién de la ministracién mensual
del financiamiento publico que le corresponde para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes, es la iddnea para cumplir una funcién
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar
que el participante de la comisidn, en este caso el sujeto obligado se abstenga de
incurrir en la misma falta en ocasiones futuras.

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que
la sancidn a imponerse al sujeto obligado debe ser en razdn de la trascendencia
de la norma trasgredida al no abrir cuenta, para el manejo de recursos de un

Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: I, Con amonestacién ptblica; Il. Con mulia de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segin la gravedad de la falta. En los casos de infraccidn a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campafia, 0 a los Himites aplicables en materia de donativos o aportaciones de
simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campanias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso
de reincidencia, la sancién sera de hasta el doble de lo anterior; 11, Segiin la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta
el cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la
resolucién; IV. Con la interrupcidn de la transmisién de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo
que [e sea asighado, por el [nstituto, en viclacién de las disposiciones de esta Ley; y V. En los casos de graves y reiteradas
conductas violatorias de la Constitucién y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y
destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro como partido politico.
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candidatos al cargo de Regidora, no obstante que la autoridad fiscalizadora
detectd flujo de recursos en efectivo respecto del candidato situacion que no
permiti6 que [a autoridad fiscalizadora contara con los elementos que le
permitieran tener certeza de la administracién de los recursos de campaiia
manejados por los candidatos respectivos, por lo que se considera imponer una
sancién econdmica equivalente al monto resultante del porcentaje que representa
el financiamiento del partido respecto del total del financiamiento establecido por la
autoridad para actividades ordinarias en el ejercicio 2017 por el 30% (treinta por
ciento) sobre el tope méximo de gastos de campafia establecido por la autoridad
para el cargo de Regidor en el Proceso Electoral Local Extraordinario 2017, en la
01 demarcacion en el municipio de San Blas, en el estado de Nayarit, lo cual
asciende a un total de $500.67 (quinientos pesos 67/100 M.N.), como a
continuacion se muestra:

Regidor 23,672.40 1 23,672.40 7101.72 11,099,028.30 782,778.95 7.05% 500.67

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al Partido MORENA, es la prevista en la fraccidn Ill, inciso a) del articulo
456 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente
en una reduccion del 50% (cincuenta por ciento) de la ministracién mensual que
corresponda al partido, por concepto de financiamiento publico para el
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, hasta alcanzar la cantidad
de $500.67 (quinientos pesos 67/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancién que por este medic se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

! Sancidn calculada con base en el porcentaje de la totalidad de financiamiento otorgado a los partidos politicos con
registro en el estado de Nayarit, por concepto de Actividades Ordinarias Permanentes, durante el ejercicio 2017,
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f) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecio la siguiente
conclusidn sancionatoria, infractora del articulo 143 bis del Reglamento de
Fiscalizacién: Conclusion 9

No. | Conclusion Norma Violada

9 “El sujeto obligado presento la | Articulo 143 bis del
agenda de eventos de manera | Reglamento de Fiscalizacion
extemporédnea.”

En consecuencia, al omitir presentar la agenda de eventos politicos, el sujeto
obligado incumpiid con lo dispuesto en el articulo 143 bis del Reglamento de
Fiscalizacion.

De la falta en el presente apartado, se desprende que se respetd la garantia de
audiencia del sujeto obligado, contemplada en el articulo 80, numeral 1, inciso d),
fraccion 1l de la Ley General de Partidos Politicos, toda vez que al advertirse la
existencia de errores y omisiones técnicas, tal y como se desprende del Dictamen
Consolidado que forma parte de la motivacion de la presente Resolucién y que se
detalla en la observacién de mérito, se hizo del conocimiento del partido a través
del oficio de errores y omisiones técnicas, mediante el oficio referido en el analisis
de la conclusion, por el cual la Unidad Técnica de Fiscalizacién notificé al sujeto
obligado en cuestién, para que en un plazo de cinco dias, contados a partir del
momento de la notificacion, presentara las aclaraciones o rectificaciones que
estimara pertinentes; asi como, la documentacion que subsanara la irregularidad
detectada.

En este contexto, el proceder de la autoridad fiscalizadora fue en el sentido de
entablar comunicacién con el candidato por conducto del partido, mediante
requerimiento al instituto politico con la finalidad de hacer del conocimiento de sus
candidatos las irregularidades de mérito, con la finalidad de salvaguardar la
garantia de audiencia y que el candidato contara con la oportunidad de preparar
una adecuada defensa previo al dictado de la resolucion, respetando con ello las
formalidades que rigen al debido proceso.

Visto lo anterior, es importante previo a la individualizacién de las sanciones

correspondientes determinar la responsabilidad de los sujetos obligados en la
consecucion de la conducta materia de analisis.
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En este orden de ideas, de conformidad con las reformas en materia politico
electoral realizadas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil
catorce; asi como la entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, se crea un
sistema de fiscalizacion nacional sobre los ingresos y gastos de los partidos
politicos y los candidatos, el cual atiende a la necesidad de expedites del nuevo
modelo de fiscalizacion integral -registro contable en linea-, el cual debe ser de
aplicacion estricta a los sujetos obligados.

Asi, respecto del régimen financiero de los partidos politicos la Ley General de
Partidos Politicos en su articulo 60, numeral 1, inciso b) refiere que éstos se
sujetaran a “las disposiciones que en materia de fiscalizacion establezcan las
obligaciones, clasifiquen los conceptos de gasto de los partidos politicos,
candidatos y todos los sujetos obligados; asi como las que fijan las infracciones,
son de interpretacion estricta de la norma.”

Visto lo anterior, los partidos politicos tienen la obligacién de conformidad con el
capitulo lll “DE LOS INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS” de presentar ante la autoridad electoral, los informes
correspondientes a su operacion Ordinaria -Trimestrales, Anual-, de Precampana
y de Campahia.

Ahora bien, por lo que hace a los candidatos, el articulo 79, numeral 1, inciso b),
fraccién Il de la Ley General de Partidos Politicos, especifica que “ef candidato es
responsable solidario del cumplimiento de los informes de gastos que se refieren
en el inciso anterior.”

En este tenor, no sélo los partidos politicos son sujetos obligados en materia de
fiscalizacion; ahora, con el nuevo modelo de fiscalizacion también lo es el
candidato de manera solidaria, por lo que es dable desprender lo siguiente:

* Que los partidos politicos son directamente responsables, en materia de
fiscalizacion, respecto de sus ingresos y egresos, sin importar si el origen es
publico o privado.

* Que respecto a las campafias, se advierte una obligacion especifica de los

partidos politicos para que sean ellos quienes lleven un control de la totalidad
de los ingresos recibidos, asi como de los gastos efectuados por todos y
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cada uno de los candidatos que hayan postulado, resulten o no ganadores
en la contienda. ‘

* Que los candidatos son sujetos de derechos y de obligaciones en el
desarrollo de sus actividades de campafia; en este sentido el cumplimiento
de las disposiciones legales en materia de rendicion de cuentas es extensiva
a quien las ejecuta y obtiene un beneficio de ello; consecuentemente, los
candidatos son responsables solidarios respecto de la conducta materia de
analisis.

En el sistema electoral se puede observar que a los candidatos, partidos o
coaliciones, en relacién con los informes de ingresos y gastos que deben
presentar al Instituto Nacional Electoral, se imponen obligaciones especificas
tendientes a conseguir ese objetivo, las cuales generan una responsabilidad
solidaria, entre los candidatos, partidos o coaliciones, pero en modo alguno
condiciona la determinacion de responsabilidades por la comisién de
irregularidades, ya que ello dependera del incumplimiento de las obligaciones que
a cada uno tocan (es decir, el candidato esta obligado a presentar el informe de
ingresos y gastos ante el partido o coalicidn y éste a su vez ante la autoridad
electoral) segun sea el caso de que se trate.

Consecuentemente, el régimen de responsabilidad solidaria que se establece en
nuestro sistema electoral entre partidos politicos o coaliciones y los candidatos,
obliga a esta autoridad, frente a cada irregularidad encontrada en los dictamenes
consolidados de la revisién de los informes de campafia, ante las
responsabilidades compartidas entre partido o coalicién y candidato, a determinar
al sujeto responsable, ya sea al partido politico, coalicién y/o candidato, con la
finalidad de calificar las faltas cometidas, en su caso, por cada uno y, en
consecuencia, a individualizar las sanciones que a cada uno le correspondan.?

En ese contexto, atendiendo al régimen de responsabilidad solidaria que en
materia de presentacion de informes, la Constitucion, las leyes generales y el
Reglamento de Fiscalizacién, impuso a los partidos politicos, coaliciones y
candidatos, a continuacién se determinara la existencia o no de responsabilidad
por parte de los sujetos obligados.

De conformidad lo establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso s) y 79,
numeral 1, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos, la obligacién original

#2 Criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn al resolver el recurso de
apelacién identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-171/2015.
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para rendir los informes sefialados recae principalmente en los partidos politicos,
siendo los candidatos obligados solidarios.

En ese sentido, el incumplimiento de lo anterior, en términos del articulo 443,
numeral 1, incisos I) y m) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, constituye una infraccion que tendra como consecuencia la imposicién
de sanciones a los partidos politicos.

En este tenor, la obligacion original de presentar los informes de campania, esta a
cargo de los partidos politicos, cualquier causa excluyente de responsabilidad
debera ser aducida por estos y deberd estar justificada y en condiciones en las
que se acredite plenamente la imposibilidad de presentar la documentacién
requerida por la autoridad, o en su caso, a lo que legal y reglamentariamente ésta
obligado.

Cabe destacar que el articulo 223 del Reglamento de Fiscalizacién, numeral 7,
inciso c), establece que los partidos politicos serdn los responsables de la
informacion reportada mediante el Sistema de Contabilidad en Linea; esto es,
existe la obligacion originaria de responsabilidad de la documentacién que se
incorpore al referido sistema.

No obstante lo anterior, el ocho de noviembre de dos mil diecisiete, en Sesidn
Extraordinaria, el Consejo General aprobé el Acuerdo por el que se determinan las
reglas para la contabilidad, rendicion de cuentas y fiscalizacién, asi como los
gastos que se consideran como de precampafa, obtencién de apoyo ciudadano y
campana para el Proceso Electoral Local Extraordinario 2017, en la 01
demarcacion en el Municipio de San Blas, estado de Nayarit, determinando que en
atencion a los trabajos que se desarrollan para la vinculacién del Sistema Nacional
de Registro de Precandidatos y Candidatos con el Sistema Integral de
Fiscalizacion, conforme al cronograma acordado con el area técnica para su
instrumentacion en el Proceso Electoral 2017-2018, se consideré pertinente que
los informes de ingresos y gastos asociados a esta eleccidn extraordinaria al cargo
de Regidor en el municipio de San Blas en el estado de Nayarit se reporten en las
plantillas que al efecto aprobo este Consejo General.

Por tanto, la responsabilidad de presentar informes de gastos de campafia y de
incorporar la documentacion, es original y en un primer plano para el instituto
politico, como sujeto principal de la obligacion y de manera solidaria en los
candidatos.
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En este orden de ideas, los institutos politicos, deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora, la realizacién de conductas eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales, acredite la imposibilidad para cumplir con su
obligacion en materia de fiscalizacion y en su caso, para subsanar las faltas
sefialadas o de presentar las aclaraciones o la documentacién necesaria para
desvirtuar lo observado por el drgano fiscalizador. Es asi que de actualizarse dicho
supuesto se aplicaria la responsabilidad solidaria para el candidato.

En este contexto y bajo la premisa que se observen diversas irregularidades a los
partidos y para efectos de hacer extensiva la responsabilidad solidaria a los
candidatos, es menester que ante los requerimientos de la autoridad fiscalizadora
para presentar documentacion relacionada con gastos e ingresos encontrados en
los informes de campafia respectivos, y cuando éstos se enfrenten ante la
situacioén de no contar con la documentacién solicitada, que los institutos politicos
presenten acciones eficaces, iddneas, juridicas, oportunas y razonables, para
acreditar que requirié a los candidatos y que les haya dado vista de la presunta
infraccion.

Sirve de criterio orientador el emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al emitir la sentencia en el recurso de apelacién
SUP-RAP-153/2015 y su acumulado al determinar lo siguiente:

“Aunado a ello, conforme con los precedentes invocados, los institutos polfticos que
pretendan ser eximidos de sus responsabifidades de rendicién de informes de
gastos de sus precandidatos, deberdn acreditar ante la autoridad fiscalizadora
competente, la realizacién de conductas eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales, se demuestren fehacientemente condiciones
de imposibilidad para cumplir con la obligacién de presentar los correspondientes
informes de precampafia.

Sobre esta Idgica, frente a un requerimiento de la autoridad para presentar
documentacion relacionada con gastos encontrados en el monitoreo que realiza la
autoridad fiscalizadora o ante la omision de presentar los informes de gastos de los
precandidatos; no es suficiente que los partidos politicos aleguen, en los oficios de
errores y omisiones, una imposibilidad material para entregar la documentacion
requerida y, con ello pretender que la autoridad fiscalizadora los exima de sus
obligaciones en la rendicion de cuentas.

Al respecto, mutatis mutandi, aplica el criterio de esta Sala Superior en el que
sostiene que la ausencia de dolo para evitar la sancion por la omision de presentar
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el informe sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento que hayan obtenido
para el desarrollo de sus actividades las organizaciones de observadores
electorales; no puede ser eximente de responsabilidad, pues el ilicito administrativo
se actualiza con independencia de la voluntad deliberada, al dejar de observarse las
disposiciones legales y reglamentarias que imponen la obligacién de cumplir en
tiempo y forma con la rendicion del informe respectivo.”

Respecto de las acciones eficaces, iddneas, juridicas, oportunas y razonables a
cargo del partido politico, a efecto de deslindarse de la responsabilidad, cabe
precisar que el deslinde gue realice un partido politico debe cumplir con
determinados requisitos, para lo cual resulta pertinente citar la Jurisprudencia
17/2010, misma que se transcribe a continuacion:

“RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE
TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE.- De
la interpretacion sistermndtica y funcional de los articulos 38, pérrafo 1, inciso a); 49,
parrafo 4; 341, parrafo 1, incisos d) e i); 342, parrafo 1, inciso a); 345, pdrrafo 1,
inciso b), y 350, pdrrafo 1, inciso b), del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se desprende que los partidos politicos, como garantes
del orden juridico, pueden deslindarse de responsabilidad respecto de actos de
terceros que se estimen infractores de la ley, cuando las medidas o acciones que
adopten cumplan las condiciones siguientes: a) Eficacia: cuando su implementacién
produzca el cese de la conducta infractora o genere la posibilidad cierta de que la
autoridad competente conozca el hecho para investigar y resolver sobre la licitud o
flicitud de la conducta denunciada; b) Idoneidad: que resulte adecuada y apropiada
para ese fin; ¢) Juridicidad: en tanto se realicen acciones permitidas en la ley y que
las autoridades electorales puedan actuar en el dmbito de su competencia; d)
Oportunidad: si la actuacién es inmediata al desarrollo de los hechos que se
consideren llfcitos, y e) Razonabilidad: si la accion implementada es la que de
manera ordinaria se podria exigir a los partidos politicos.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-018/2003. Partido Revolucionario Institucional. 13
de mayo de 2003. Mayoria de 4 votos. Engrose: Leonef Castillo Gonzédlez y Mauro
Miguel Reyes Zapala. Los Magistrados Alfonsina Berta Navarro Hidaigo, José
Fernando Ojesto Martinez Porcayo y Eloy Fuentes Cerda, no se pronunciaron sobre
el tema de la tesis. Secretaria: Beatriz Claudia Zavala Pérez.”

De lo anterior se concluye, concatenado con lo sefialado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al resolver el Recurso de
Apelacién identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-153/2015, que los
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partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de
responsabilidad respecto de conductas que se estimen infractoras de la ley,
cuando las medidas o acciones que adopten cumplan los requisitos sefialados.

Consecuentemente, las respuestas del sujeto obligado no fueron idéneas para
atender las observaciones realizadas, pues no se advierten conductas tendentes a
deslindarse de la irregularidad observada, por lo que esta autoridad fiscalizadora
considera que no procede eximir al sujeto obligado de su responsabilidad ante Ia
conducta observada, dado que no acredité ante [a autoridad fiscalizadora
competente, la realizacién de conductas eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales, se demuestren fehacientemente condiciones
de imposibilidad para cumplir con sus obligaciones en materia de fiscalizacién.

Por lo anteriormente sefialado este érgano fiscalizador colige que es imputable la
responsabilidad de la conducta infractora de mérito al sujefo obligado, pues no
presenté acciones contundentes para deslindarse de la conducta de la cual es
originalmente responsable.

Sefnalado lo anterior a continuacién se procedera a la individualizacion de la
sancion correspondiente.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta
el articulo 143 bis del Reglamento de Fiscalizacion, se procede en Ila
individualizacién de la sancién, atento a las particularidades que en el caso se
presentan.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacién identificado con el niimero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacion de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Tipo de infraccién (accién u omision)

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

¢) Comisién intencional o culposa de la falta. -

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién,
dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.
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g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelaciéon en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposicion de la sancion
considerando ademas que la misma no afecte sustancialmente el desarrollo de las
actividades del sujeto obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de
sus propésitos fundamentales o subsistencia, lo que ya fue desarrollado en el
considerando vigésimo segundo de la presente Resolucion.

En razon de lo anterior, en este apartado se analizard en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para
individualizar la sancién (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccion (accién u omisién)

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecié que la accidn en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe
hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley
le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En relacion con la irregularidad identificada en la conclusién de mérito, se
identificé que el sujeto obligado infractor presenté de forma extemporanea la
agenda de eventos politicos celebrados durante el periodo de campaiia, en el
Proceso Electoral Local Extraordinario 2017, en la 01 demarcacién en el Municipio
de San Blas, estado de Nayarit, incumpliendo con lo dispuesto en el articulo 143
bis del Reglamento de Fiscalizacion.

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron
Modo: El sujeto obligado presentd de forma extemporanea la agenda de eventos
politicos celebrados durante el Proceso Electoral Local Extraordinario 2017, en la

01 demarcacion en el Municipio de San Blas, estado de Nayarit, contraviniendo lo
establecido en el articulo 143 bis del Reglamento de Fiscalizacion.
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Tiempo: La irregularidad atribuida al sujeto obligado, surgié del estudio de la
revision del Informe de Campafa de los ingresos y egresos, correspondientes al
Proceso Electoral Local Extraordinario 2017, en la 01 demarcacion en el Municipio
de San Blas, estado de Nayarit.

Lugar: La irregularidad se actualizé en el estado de Nayarit.
c) Comisién intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencién especifica del sujeto obligado para obtener el
resuitado de la comisién de la falta (elemento esencial constitutivo del dolo), esto
es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicién alguna del
citado candidato para cometer la irregularidad mencionada con anterioridad, por lo
que en el presente caso existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Por lo que hace a la normatividad transgredida es importante sefialar que, al
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafo directo y efectivo en los
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacién a los valores sustanciales
protegidos por la legislacidon aplicable en materia de fiscalizacion de los sujetos
obligados, y no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse una falta
sustancial consistente en presentar de manera extempordnea la agenda de
eventos politicos celebrados durante el periodo de campafa, se vulneran
sustancialmente los principios de certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas.

Asi las cosas, una falta sustancial que trae consigo la no rendicién de cuentas,
impide garantizar la claridad necesaria en el origen y destino de los recursos, por
consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia como principios rectores de la
actividad electoral. Debido a lo anterior, el sujeto obligado de mérito viold los
valores sustanciales, ya sefalados, y afectdé a la persona juridica indeterminada
(los individuos pertenecientes a la sociedad).

En la conclusidon 9 el sujeto obligado en comento vulnerd lo dispuesto en el
articulo 143 bis del Reglamento de Fiscalizacién, que a la letra sefiala:

162



Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 143 bis.
Control de agenda de eventos politicos

1. Los sujetos obligados deberan registrar el primer dia habil de cada semana y con
antelacion de al menos 7 dfas a la fecha en que se lleven a cabo los eventos, a
fravés del Sistema de Contabilidad en Linea en el médulo de agenda de eventos,
los actos de precampafia, periodo de obtencion de apoyo ciudadano, y campafa
que realicen desde el inicio y hasta la conclusion del periodo respectivo.

2. En caso de cancelacion de un evento politico, los sujetos obligados deberén
reportar dicha cancelacion, a mas tardar 48 horas después de la fecha en la que iba
a realizarse el evento.”

De la valoracién del articulo 143 bis, se contempla la obligacién del sujeto obligado
de registrar la agenda de los eventos politicos de los candidatos que se llevarédn a
cabo en el periodo de campaha, con la finalidad de que la autoridad electoral
fiscalizadora tenga conocimiento anticipadamente de la celebracién de dichos
actos publicos y en su caso, pueda asistir a dar fe de la realizacién de los mismos,
verificar que se hayan llevado a cabo dentro de los cauces legales vy
fundamentalmente que los ingresos y gastos erogados en dicho evento hayan sido
reportados, lo que trae consigo preservar los principios de la fiscalizacion, como lo
son la transparencia y rendicién de cuentas y de control.

Lo anterior, implica que existan instrumentos a través de los cuales los sujetos
obligados rindan cuentas a la autoridad electoral fiscalizadora respecto de los
ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su
empleo y aplicacion, coadyuvando a que esta autoridad cumpla con sus tareas de
fiscalizacion a cabalidad.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia del articulo referido
vulnera directamente la certeza y transparencia en la rendicidn de cuentas, por lo
cual, en el cumplimiento de esta disposicion subyace ese Unico valor comun.

Asi, es deber del sujeto obligado registrar en el primer dfa habil de cada semana y
con antelacion de al menos siete dias a la fecha en que se lleven a cabo los
eventos, la respectiva agenda de acto politicos de campaiia, desde el inicio hasta
la conclusién de este periodo.
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En ese tenor, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador al
sefalar como obligacion de los sujetos obligados registrar ia agenda de eventos
politicos, es inhibir conductas que tengan por objeto y/o resultado impedir el
adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral, en efecto, la
finalidad es precisamente garantizar que la actividad de dichos sujetos se
desempeiie en apego a los cauces legales.

Para lo cual, el desconocimiento de la autoridad electoral fiscalizadora respecto de
los eventos celebrados por los candidatos en el periodo de campafia, impide que
se lleve a cabo su actividad fiscalizadora, ya que no se tiene certeza de los
ingresos y sobre todo de los gastos erogados con motivo de la realizacion de
dichos actos publicos, consecuentemente se ve violentada la transparencia del
uso o aplicacion de los recursos que tienen a su disposicidn los sujetos obligados.

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democtratica y el funcionamiento del Estado en s, esto, porque
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral
mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico
que reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracién de la
representacion nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio
del poder publico, de manera que las infracciones que cometa un partido en
materia de fiscalizacion origina una lesién que resiente la sociedad e incide en
forma directa sobre el Estado.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el sujeto obligado se ubica dentro de las
hipdtesis normativa prevista en el articulo 143 bis del Reglamento de
Fiscalizacion, siendo esta norma de gran trascendencia para la tutela de los
principios de certeza y transparencia en la rendicién de cuentas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la
lesion, dafo o perjuicios que pudieron generarse con la comisidon de la
falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta.

Al respecto, la falta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado; b)
peligro abstracto y c) peligro concreto.
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Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son aquélias
que con su sola comisién genera la afectacién o dafio material del bien juridico
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dafio directo y efectivo
total o parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley,
perfeccionandose con la vulneracion o menoscabo del bien juridico tutelado, por lo
que se requiere que uno u otro se produzca para que la accion encuadre en el
supuesto normativo para gue sea susceptible de sancionarse la conducta.

En lo que atafie a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de
disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dafio
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcion normativa se dé la
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dafio y vulneracion
al supuesto contenido en la norma.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefala que en las
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del
bien juridico, es el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la
proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta
razén estas infracciones son siempre de resultado.

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso o no en concreto peligro
el bien protegido, para entender consumada la infraccidn, ilicito o antijuridico
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la
hipdtesis legal, sino la razén o motivo que llevé al legislador a considerar como
ilicita de forma anticipada la conducta.

En estos dltimos, se castiga una accién "tipicamente peligrosa" o peligrosa "en
abstracto”, en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico
protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
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que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la norma infringida la conducta
analizada, es la certeza y transparencia en la rendicién de cuentas-registro de la
agenda de eventos politicos- con la que se deben de conducir los sujetos
obligados, consecuentemente en el debido manejo de sus recursos para el
desarrollo de sus fines.

En razén de lo anterior, es posible concluir que la irregularidad imputable se
traduce en una infraccién de resultado que ocasiona un dafo directo y real a los
principios transparencia y de certeza en la rendicién de cuentas.

Asimismo, es posible concluir que la irregularidad acreditada se traduce en una
falta de fondo cuyo objeto infractor concurre directamente en los principios
transparencia y de certeza en la rendicion de cuentas con la que se deben de
conducir los sujetos obligados y certeza en el origen de su financiamiento, en el
desarrollo de sus actividades tendentes a la obtencién del voto.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razon de que la infraccién en cuestién genera una afectacion directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de los sujetos obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometié una sola irregularidad que se traduce en una falta de caracter
SUSTANTIVO o de FONDO, trasgrediendo lo dispuesto en el articulo 143 bis del
Reglamento de Fiscalizacién, por lo que resulta procedente imponer una sancién.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Del andlisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran

en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.
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Calificacion de [a falta

Este Consejo General estima que la falta de fondo cometida por el sujeto obligado
se califica como GRAVE ORDINARIA.

IMPOSICION DE LA SANCION

En este sentido, se procede a establecer la sancién que mas se adecue a la
infraccidn cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sancién
proporcional a la falta cometida.

Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancién
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccién, 2. La capacidad econdmica del infractor, 3. La reincidencia, y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor,

Asi, con la finalidad de proceder a imponer la sancién que conforme a derecho
corresponda, debe valorarse la capacidad econémica del infractor, por lo que
tomando en consideracion el financiamiento publico para actividades ordinarias
otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el monto a que ascienden las
sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor con motivo de la comision
de infracciones previas a la normativa electoral y los saldos pendientes de pago;
asi como el hecho consistente en la posibilidad del instituto politico de poder
hacerse de financiamiento privado a través de los medios legales determinados
para tales efectos; elementos tales que han sido expuestos y analizados en el
considerando vigésimo segundo de la presente Resolucion, los cuales llevan a
esta autoridad a concluir que el sujeto obligado cuenta con capacidad econémica
suficiente para cumplimentar las sanciones que en el presente caso se
determinen.

Ahora bien, no sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria
un desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacion Electoral
aplicable en materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y
transparencia que deben guiar su actividad.
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Por lo anterior, a continuacion se detallan las caracteristicas de la falta analizada.
Conclusion 9

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado, se
desprende lo siguiente:

o Que la falta se calificé como GRAVE ORDINARIA en virud de haberse
acreditado la vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por
la Legislacion Electoral, aplicable en materia de fiscalizacion.

* Que con la actualizacién de la falta sustantiva, se acredita la vulneracién a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en
materia de fiscalizacién.

« Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la
autoridad fiscalizadora durante el plazo de revisidon del Informe de Campaiia
correspondiente al Proceso Electoral Local Extraordinario 2017, en la 01
demarcacion en el Municipio de San Blas, estado de Nayarit

El sujeto obligado no es reincidente.

Que se tratd de una irregularidad, es decir, se actualizé una singularidad en la
conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstanciasen gue fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccidn de la sancion que corresponda de acuerdo a los supuestos contenidos en
el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.?3

Zpismo que en sus diversas fracciones sefiala: |, Con amonestacisn plblica; 1. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segln la gravedad de la falta. En los casos de infraccidn a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campana, 0 a los |limites aplicables en materla de donativos o aportaciones de
simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso
de reincidencia, la sancidén serd de hasta el doble de lo anterior; l1l. Segin la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta
el cincuenta por ciento de las ministraciones de! financiamiento publico que les corresponda, por el periode que sefiale la
resolucidn; IV. Con la interrupcion de |a transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo
que le sea asignado, por el Instituto, en violacion de las disposiciones de esta Ley; y V. En los casos de graves y reiteradas
conductas violatorias de la Constitucién y de esta Ley, especialments en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y
destino de sus recursos, con la cancelacién de su registro como partide politico.
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Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancién prevista en la citada fraccién Il
consistente en una reduccion de la ministracion mensual del financiamiento
publico que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, es la idonea para cumplir una funcidn preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de la
comisién, en este caso el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma falta
en ocasiones futuras.

Dicho lo anterior, este Consejo General considera que la sancién a imponerse al
sujeto obligado en atencién a los elementos considerados previamente, debe
corresponder a una sancion econdmica equivalente a 50 (cincuenta) Unidades de
Medida y Actualizacién vigentes para el ejercicio dos mil dieciséis, cantidad que
asciende a un total de $3,774.50 (tres mil setecientos setenta y cuatro pesos
50/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancién gue por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

g) En el capitulo de Conclusiones finales de [a Revision de Informes, visibles en el
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecié la siguiente
conclusion sancionatoria, infractora del articulo 443, numeral 1, inciso f) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, con relacién al Acuerdo
IEEN-CLE-152/2017: Conclusién 10.

Rebase de Topes

Conclusion 10

10. Se determindé que la otrora candidata la C. Maria del Carmen Castellanos
Cardenas tuvo gastos superiores al tope méaximo de los permitidos para el Proceso
Electoral Local Extraordinario en la Demarcacién 01 del Municipio de San Blas en el
estado de Nayarit por $514.04, como se detalla a continuacion:
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TOTAL OE
GASTOS | TOTALDE TOPES DE
REPORTAD | GasTosno | ACHMULAD | roraipe | Gastospe
carco | canoioato | OSENLA | ReporTapo | L OSPOR | ‘GasTos | CAMPANA | premencia | PORCENTAJE

GASTOS

PLANTILLA s ACUERDO DE REBASE
DE anexoy | UTFS1z017 IEEN-CLE-
GASTOS 16212017
A)+(B
@) () () BrBre

Raegidora C. Mar(a del $0.00 $22,080.00 $2,096.44 $24,186.44 $23,672.40 $514.04 217%
enla Carmen
Demarcaci Castallanos
én 01 dal Cérdenas
Municiplo
de San
Blas, en el
ostado do
Nayarit

Ahora bien, es importante sefalar que derivado de la reforma politico electoral en
2014 se considera en el articulo 41, Base VI de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, como causal de nulidad de las elecciones exceder el
tope de gasto de campafia en un cinco por ciento del monto total autorizado para
tales efectos.

Visto lo anterior, toda vez que el sujeto obligado excedid el tope de gastos de
campana fijado para el cargo de Regidora en la Demarcacion 01 del Municipio de
San Blas en el estado de Nayarit, se considera ha lugar dar vista al Tribunal
Estatal Electoral de Nayarit, asi como a la Sala Regional correspondiente del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion para los efectos
conducentes.

Debe sefalarse que conforme a lo establecido en el articulo 81 de la Ley General
de Partidos Politicos, el Dictamen Consolidado debe contener como minimo, el
resultado y las conclusiones de la revision de los informes que hayan presentado
los sujetos obligados, y en su caso, la mencién de los errores o irregularidades
encontradas “ en estos, asi como el sefialamiento de las aclaraciones o
rectificaciones realizadas durante el periodo de ajuste; por consiguiente, la
determinacion o acreditacion de la existencia de un rebase de tope de gastos de
campafia sélo puede derivar de la revisidn que la autoridad efectia de los
informes respectivos, dado que es a partir de la informacién que fue proporcionada
por los entes obligados, las resoluciones de los procedimientos de queja y el
gjercicio de sus facultades de fiscalizacién, que esta autoridad se encuentra en
posibilidad de establecer si se actualizd un rebase y la cantidad exacta erogada en
exceso.
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En ese sentido, la falta descrita en el presente apartado derivé del analisis a la
documentacidon registrada por el partido politico-con sus informes, asi como de las
modificaciones realizadas por el sujeto obligado durante el periodo de ajuste en
respuesta a los oficios de errores y omisiones, asi como de las conciliaciones y
calculos correspondientes al Dictamen Consolidado, motivo por el cual, no se hizo
del conocimiento del partido politico.

Lo anterior es asi, atendiendo a que el calculo y determinacién del rebase de tope
de camparfia es la conclusion a la que llega esta autoridad después de analizar el
informe presentado por el ente politico y las modificaciones realizadas en el
periodo de ajuste, por lo cual no es una observacidn que se formule en el oficio de
errores y omisiones previsto en el articulo 80 de la Ley General de Partidos
Politicos.

En las relatadas condiciones, como lo ha sostenido la Sala Regional Xalapa del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, en el recurso de apelacion
SX-RAP-7/2016, el procedimiento de revisién de informes de campafa es un
proceso complejo de fiscalizacion, auditoria y verificacion, cuya actividad arroja
hechos probados en cuanto a la determinacion exacta de gastos de campaiia y en
el que se reflejan las erogaciones declaradas por el sujeto fiscalizado; asi como,
aquelios obtenidos o elaborados por la autoridad elecioral; en consecuencia, es
partir de la revisién de los informes, cuya presentacion es obligacién exclusiva de
los entes regulados y de las modificaciones realizadas por éstos en el periodo de
ajuste, que esta autoridad se encuentra en aptitud de determinar el cumplimiento o
incumplimiento al tope de gastos impuesto; por consiguiente, la autoridad electoral
no esta en condiciones de prevenir a los entes obligados ésta observacién en el
oficio en comento, pues dicha conclusioén deriva de agotar todas las etapas del
proceso de fiscalizacion,

Visto lo anterior es importante previo a la individualizacion de las sanciones
correspondientes determinar la responsabilidad de los sujetos obligados en la
consecucién de las conductas materia de analisis.

En este orden de ideas, de conformidad con las reformas en materia politico
electoral realizadas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil
catorce; asi como la entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, se crea un
sistema de fiscalizacion nacional sobre los ingresos y gastos de los partidos
politicos y los candidatos, el cual atiende a la necesidad de expedites del nuevo
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modelo de fiscalizacion integral -registro . contable en linea-, el cual debe ser de
aplicacion estricta a Ios suletos obllgados ARSI e

Asi, respecto del reglmen fmancnero de Ios partldos polltlcos la.Ley General de
Partidos Politicos er.su articulo 60, numeral 1, incis6b), refiere’ que éstos se
sujetardn a ““/as :disposiciones queen materla de ffscallzac:on eslablezcan las
obl:gacrones “clasifiquen los: concept 5 e »jgasto de los pamdos : politicos,
candidatos y todos Ios su;etos obhgados asi.como las. que: fuan Ias mfracc:ones

:POLITICOS" de presentar $
;_.correspondlentes asu operacmn
y de Campana ’

reglstrar gastos no es Justlflcaclon para. 'no ‘tomar en. cuenta eI grado de
responsabilidad del candldato ‘ena” obhgamon de dar cabal cumpllmlento alo
establemdo en fa normatlva e[ectora[ R - R

flscallzamon ahora con el nuevo modelo de flscallza0|on tamblen lo es el
candidato de’ manera solldarla por Io que es dable despr 1 der Io SIgulente

* Que los partldos polltlcos son dlrectamente responsables en materia de
fiscalizacion, respecto de sus mgresos y gastos sin‘importar si el origen es
publico o privado. e

* Que respecto a las campanfas, se advierte una obligacién especifica de los
partidos politicos para que sean ellos quienes lleven un control de la totalidad
de los ingresos recibidos, asi como de los gastos efectuados por todos y
cada uno de los candidatos que hayan postulado, resulten o no ganadores
en la contienda.
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* Que los candidatos son sujetos de derechos y de obligaciones en el
desarrollo de sus actividades de campana; en este sentido el cumplimiento
de las disposiciones legales en materia de rendicién de cuentas es extensiva
a quien las ejecuta y obtiene un beneficio de. ello, consecuentemente los
candidatos son responsables solldanos respecto de la conducta materia de
analisis. :

En el sistema electoral se puede observar que a Ios candldatos partldos 0
coaliciones en relacién con los 1nformes de ingresos y gastos que deben presentar
al Instituto Nacional Electoral, se |mponen obligaciones especificas tendientes a
conseguir ese objetivo, las cuales generan una responsabllldad solidaria, entre los
precandidatos, candidatos, partldos o coaliciones, pero en modo alguno
condiciona la determinacion de responsabl_lldades por la comisién de
irregularidades, ya que ello dependera del incumplimiento de las obligaciones que
a cada uno tocan (es decir, el candidato esté obligado a presentar el informe de
ingresos y gastos ante el partido o coalicidn y este a su vez ante la autorldad
electoral) segun sea el caso de que se trate : '

Consecuentemente, el reglmen de responsabilidad solidaria que se establece en
nuestro sistema electoral entre partidos politicos o coaliciones y los candidatos,
obliga a esta autoridad, frente a cada irregularidad encontrada en los dictdamenes
consolidados de " la- revisién de los informes de  campafa, ante las
responsabilidades compartidas entre partido o coalicion y candidato, a determinar
al sujeto responsable, ya sea al partido politico, ‘coalicién y/o candidato, con la
finalidad de calificar las faltas cometidas, en su caso;, por cada uno y, en
consecuencia, a individualizar las sanciones que a cada uno le correspondan.2*

En ese contexto, atendiendo al régimen de responsabilidad solidaria que en
materia de informes de c_ampaﬁa la Constitucién, las. leyes generales y el
Reglamento de Fiscalizacion, impuso-a los partidos politicos, coaliciones vy
candidatos, a continuacién se determinara la emstencna 0 no de responsabilidad
por parte de los sujetos obllgados

De conformidad lo establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso s) y 79,
numeral 1, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos, la obligacion original
para rendir los informes sefialados recae principalmente en los partidos politicos,
siendo los candidatos obligados solidarios.

2 Criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el recurso de
apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-171/2015.
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En ese sentido, el incumplimiento de lo anterior, en términos del articulo 443,
numeral 1, incisos I) y m) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, constituye una infraccion que tendra como consecuencia la imposicion
de sanciones a los partidos politicos.

En este tenor, la obligacién original de presentar los informes de campafia, estd a
cargo de los partidos politicos, cualquier causa excluyente de responsabilidad
debera ser aducida por estos y debera estar justificada y en condiciones en las
que se acredite plenamente la imposibilidad de presentar la documentacion
requerida por la autoridad, o en su caso, a lo que legal y reglamentariamente ésta
obligado. ' : -

Cabe destacar que el articulo 223, numeral 7, inciso c} del Reglamento de
Fiscalizacidn, establece que los partidos politicos seran los responsables de la
informacién reportada mediante el Sistema de Contabilidad en Linea; esto es,
existe la obligacion originaria de responsabilidad de la documentacion que se
incorpore al referido sistema.

No obstante lo anterior, el ocho de noviembre de dos mi! diecisiete, en Sesién
Extraordinaria, el Consejo General aprobd el Acuerdo por el que se determinan las
reglas para la contabilidad, rendicién de cuentas y fiscalizacién, asi como los
gastos que se consideran como de precampana, obtencién de apoyo ciudadano y
campaina - para el Proceso Electoral Local Extraordinario 2017, en la 01
demarcacion en el Municipio de San Blas, estado de Nayarit, determinando que en
atencion a los trabajos que se desarrollan para la vinculacién del Sistema Nacional
de Registro de Precandidatos y Candidatos con el Sistema Integral de
Fiscalizacién, conforme al cronograma acordado con el area técnica para su
instrumentacién en el Proceso Electoral 2017-2018, se considerd pertinente que
los informes de ingresos y gastos asociados a esta eleccién extraordinaria al cargo
de Regidor en la 01 Demarcacién en el municipio de San Blas, en el estado de
Nayarit se reporten en las plantillas que al efecto aprobé este Consejo General.

Por tanto, la responsabilidad de presentar informes de gastos de campana y de
incorporar la documentacion en el Sistema en Linea, es original y en un primer
plano para el instituto politico, como sujeto principal de la obligacién y de manera
solidaria en los candidatos.
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En este orden de ideas, los institutos politicos, deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora, la realizacién de conductas eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales, acredite la imposibilidad para cumplir con su
obligacion en materia de fiscalizacion y en su caso, para subsanar las faltas
sefialadas o de presentar las aclaraciones o la documentacion necesaria para
desvirtuar lo observado por el érgano fiscalizador. Es asi que de actualizarse dicho
supuesto se aplicaria la responsabilidad solidaria para el candidato.

En este contexto y bajo [a premisa de que se observen diversas irregularidades a
los partidos y para efectos de hacer extensiva la responsabilidad solidaria a los
candidatos, es menester que ante los requerimientos de la autoridad fiscalizadora
para presentar documentacion relacionada con gastos e ingresos encontrados en
los informes de campafia respectivos, y cuando éstos se enfrenten ante la
situacion de no contar con la documentacion solicitada, que los institutos politicos
presenten acciones eficaces, iddneas, juridicas, oportunas y razonables, para
acreditar que requirid a los candidatos y que les haya dado vista de la presunta
infraccion.

Sirve de criterio orientador el emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al emitir la sentencia en el recurso de apelacién
SUP-RAP-153/2015 y su acumulado al determinar lo siguiente:

“Aunado a ello, conforme con los precedentes invocados, los institutos politicos que
pretendan ser eximidos de sus responsabilidades de rendicion de informes de
gastos de sus precandidatos, deberdn acreditar ante la autoridad fiscalizadora
competente, la realizacion de conductas eficaces, iddneas, jurfdicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales, se demuestren fehacientemente condiciones
de imposibilidad para cumplir con la obligacion de presentar los correspondientes
informes de precampafia.

Sobre esta Iogica, frente a un requerimiento de la autoridad para presentar
documentacion relacionada con gastos encontrados en el monitoreo que realiza la
autoridad fiscalizadora o ante la omision de presentar los informes de gastos de los
precandidatos; no es suficiente que los partidos politicos aleguen, en los oficios de
errores y omisiones, una imposibilidad material para entregar la documentacion
requerida y, con eflo pretender que la autoridad fiscalizadora los exima de sus
obligaciones en la rendicion de cuentas.

Al respecto, mutatlis mutandi, aplica el criterio de esta Sala Superior en el que

sostiene que la ausencia de dolo para evitar la sancion por la omision de presentar
el informe sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento que hayan obtenido
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para el desarrollo de sus aclividades las organizaciones de observadores
electorales; no puede ser eximente de responsabilidad, pues el ificito administrativo
se actualiza con independencia de la voluntad deliberada, al dejar de observarse las
disposiciones -legales y reglamenitarias que imponen la obligacion de cumplir en
tiempo y forma con la rendicion del informe respectivo.”

Respecto de las acciones eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y razonables a
cargo del partido politico, a efecto de deslindarse de la responsabilidad, cabe
precisar que el deslinde que realice un partido politico debe cumplir con
determinados requisitos, para lo cual resulta pertinente citar la Jurisprudencia
17/2010, misma que se transcribe a continuacion:

“RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE
TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE.- De
la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 38, parrafo 1, inciso a); 49,
pdrrafo 4, 341, parrafo 1, incisos d) e i); 342, pérrafo 1, inciso a); 345, pédrrafo 1,
inciso b), y 350, pdrrafo 1, inciso b), del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se desprende que los partidos politicos, como garantes
del orden juridico, pueden deslindarse de responsabilidad respecto de actos de
terceros que se estimen infractores de la ley, cuando las medidas o acciones que
adopten cumplan las condiciones siguientes: a) Eficacia: cuando su implementacion
produzea el cese de la conducta infractora o genere la posibifidad cierta de que la
autoridad competente conozca el hecho para investigar y resolver sobre la licitud o
ilicitud de la conducta denunciada; b) ldoneidad: que resulie adecuada y apropiada
para ese fin; ¢) Juridicidad: en tanto se realicen acciones permitidas en la ley y que
las autoridades electorales puedan actuar en el ambito de su competencia; d)
Oporiunidad. si la actuacion es inmediata al desarroflo de los hechos que se
consideren licitos, y e) Razonabilidad: si la accion implementada es la que de
manera ordinaria se podria exigir a los partidos politicos.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-018/2003. Partido Revolucionario Institucional. 13
de mayo de 2003. Mayoria de 4 votos. Engrose: Leonel Castillo Gonzédlez y Mauro
Miguel Reyes Zapata. Los Magistrados Alfonsina Berla Navarro Hidalgo, José
Fernando Ojesto Martinez Porcayo y Eloy Fuentes Cerda, no se pronunciaron sobre
el tema de la tesis. Secretaria: Beatriz Claudia Zavala Pérez.”

De lo anterior se concluye, concatenado con lo sefialado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, al resolver el Recurso de
Apelacién identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-153/2015, que los
entes politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de
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responsabilidad respecto de conductas que se estimen infractoras de la ley,
cuando las medidas o acciones gue adopten cumplan los requisitos sefialados.

Consecuentemente, la respuesta del partido no fue idénea para atender la
observacion realizada, pues no se advierten conductas tendentes a deslindarse de
la irregularidad observada, por lo que esta autoridad considera que no procede
eximir al partido politico de su responsabilidad ante la conducta observada, dado
que no acreditd ante la autoridad fiscalizadora competente, la realizacion de
conductas eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y razonables, por medio de las
cuales, se demuestren fehacientemente condiciones de imposibilidad para cumplir
con sus obligaciones en materia de fiscalizacién.

Por lo anteriormente sefialado este érgano fiscalizador colige que es imputable la
responsabilidad de la conducta infractora de mérito al partido politico, pues el ente
politico no presentd acciones contundentes para deslindarse de la conducta de la
cual es originaimente responsable.

Sefalado lo anterior a continuacién se procederd a la individualizacion de la
sancion correspondiente.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta
el articulo 443, numeral 1, inciso f} de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como el Acuerdo IEEN-CLE-152/2017, se procede
en la individualizacion de la sancién, atento a las particularidades que en el caso
se presentan.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el nimero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacién de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Tipo de infraccién (accion u omision)

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron

¢} Comision intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.
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e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién, dafio
o perjuicios que pudieron generarse con la comision de [a falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccién similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposicién de la sancién
considerando ademas que la misma no afecte sustancialmente el desarrollo de las
actividades del sujeto obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de
sus propésitos fundamentales o subsistencia, lo que ya fue desarrollado en el
considerando vigésimo segundo de la presente Resolucion.

En razén de lo anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los
elementos para calificar la falta [inciso A)] y, posteriormente, los elementos para
la imposicidn de la sancién [inciso B)].

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccién (accidon u omisién)

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecié que la accién en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva que conculca una nomma que prohibe
hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley
le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En relacién con la irregularidad identificada en la conclusién 10 del Dictamen
Consolidado, se observé que el partido politico excedié el tope de gastos de
campafa establecido por la autoridad para Proceso Electoral Local Extraordinario
2017 en la demarcacién 01 del Municipio de San Blas en el estado de Nayarit, por
un importe de $514.04 (quinientos catorce pesos 04/100 M.N.).

En el caso a estudio, la falta corresponde a una accion del partido politico, toda
vez que el articulo 443, numeral 1, inciso f) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como el Acuerdo |EEN-CLE-152/2017, contienen
una norma prohibitiva, consistente en la obligacion de no exceder el tope de
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gastos de campahfa establecido por la autoridad, por lo que en el caso concreto el
actuar del sujeto obligado actualizé la conducta prohibida por la norma.

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron

Modo: El partido politico excedid el tope de gastos de campafia establecido por la
autoridad, por un monto de $514.04 (quinientos catorce pesos 04/100 M.N.). De
ahi que contravino lo dispuesto en el articulo 443, numeral 1, inciso f) de la Ley
General de instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el Acuerdo IEEN-
CLE-152/2017.

Tiempo: La irregularidad atribuida al partido politico, surgié de la revisién del
Informe de Ingresos y Gastos de Campana al cargo de Regidora, correspondiente
al Proceso Electoral Local Extraordinario 2017 en la demarcacién 01 del Municipio
de San Blas en el estado de Nayarit.

Lugar: La irregularidad se actualizé en el estado de Nayarit.
c) Comision intencional o culposa de Ia falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencidon especifica del partido Morena para obtener el
resultado de la comision de la falta (elemento esencial constitutivo del dolo); esto
es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicidon alguna del
citado sujeto obligado para cometer la irregularidad mencionada con anterioridad,
por lo que en el presente caso existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Por lo que hace a las normas transgredidas, es importante sefialar que, al
actualizarse una falta sustantiva, se presenta un dafo directo y efectivo en los
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion de los principios
protegidos por la legislacién aplicable en materia de financiamiento de los partidos
politicos, y no Unicamente su puesta en peligro.

Esto es, al actualizarse una falta sustancial por exceder los topes de gastos de
campafa establecidos por la autoridad electoral, se vulneran los principios de
legalidad y equidad en la contienda, puesto que implica una modificacién en la
balanza a favor del partido, coalicion o candidato, al contar con mayores
elementos de indole econdmico para influenciar al electorado, situacion que es
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contraria al sistema electoral de nuestro pais, cuyo entramado juridico pretende
igualar las oportunidades de los sujetos obligados para representar a la sociedad
en un ambito democratico y en circunstancias similares.

En la conclusiéon 10 el partido politico vulnerd lo dispuesto en el articulo 443,
numeral 1, inciso f) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como el Acuerdo IEEN-CLE-152/2017 mismo que a la letra
sefalan:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 443.
1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:

(o

f) Exceder los topes de gastos de campafia;

()

ACUERDO IEEN-CLE-152/2017, POR EL QUE SE APRUEBAN LOS LIMITES DE
GASTOS DE PRECAMPANA PARA PRECANDIDATOS Y ASPIRANTES A
CANDIDATOS INDEPENDIENTES, Y DE CAMPANA PARA EL PROCESO
ELECTORAL EXTRAORDINARIO RELATIVO A LA ELECCION DE LA
DEMARCACION 1 DE SAN BLAS, NAYARIT 2017.

(o)

Del articulo y acuerdo antes descritos se desprende la necesidad de vigilar el
debido cumplimiento a las disposiciones en materia de fiscalizacién, en especifico
las relativas a los topes maximos de gastos de campafa; ello por ser
indispensable en el desarrollo de las condiciones de equidad entre los
protagonistas de la misma; es decir, un partido politico que recibe recursos
adicionales a los expresamente previstos en la ley, se sitla en una posicién
inaceptable de ilegitima ventaja respecto del resto de los demas participantes, en
un sistema en donde la ley protege un principio de legalidad y relativa equidad
entre los contendientes en cuanto a su régimen de financiamiento.

Asi, por los elementos que podria encontrarse a su alcance, se establece un limite
a las erogaciones realizadas durante la campafa, pues en caso contrario,
produciria esa ventaja indebida que intenta impedir el redactor de la norma.

En efecto, la fijacion de topes de gastos de campafia, pretende salvaguardar las
condiciones de igualdad que deben prevalecer en una contienda electoral, pues
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tiende a evitar un uso indiscriminado y sin medida de recursos econémicos por
parte de alguno de los contendientes, en detrimento de otros que cuenten con
menores posibilidades econdmicas para destinar a esos fines, con lo cual se
privilegiaria a quienes cuentan con mayores fondos, y no asi la contienda sobre
una base de los postulados que formulen.

Sin lugar a dudas, el rebase a los topes de gastos de campafia, representa una
conducta reprochable por parte de cuaiquiera de los sujetos obligados, puesto que
ello pudiera estimarse atentatoric de la libertad del sufragio, por ejercerse
indebidamente una ventaja respecto de los demas contendientes.

Resulta claro que el excederse en los topes de gastos fijados para una contienda
electoral, constituye una conducta prohibida que debe ser analizada en el contexto
de su ocurrencia, a fin de no afectar en mayor medida el conjunto de principios y
valores que dan origen y sustento al desarrollo de una contienda electoral.

Es importante senalar que, al exceder el tope de gastos establecido por la
autoridad, el partido Morena vulneré de manera directa los principios de
fiscalizacion que éstos estan obligados a cumplir.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el instituto politico se ubica dentro de la
hipotesis normativa prevista en el articulo 4483, numeral 1, inciso f) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el Acuerdo IEEN-
CLE-152/2017, siendo esta norma de gran trascendencia para la tutela de los
principios de legalidad y equidad en la contienda.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la
lesidon, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b)
peligro abstracto y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacién se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
que producen un peligro latente (concreto) vy, a su vez, de manera diferente a la
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que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

En la especie, los bienes juridicos tutelados por la norma infringida por la conducta
sefialada en la conclusion 10, son los principios de equidad que rigen al sistema
mixto de financiamiento, asi como la legalidad de su actuar.

En el presente caso la irregularidad imputable al sujeto obligado infractor se
traduce en una infraccién de resultado que ocasiocna un dafio directo y real del
bien juridico tutelado, consistente en incumplir con la obligacién de respetar los
topes de gastos de campafa establecidos por la autoridad.

En ese sentido, es posible concluir que la irregularidad acreditada se traduce en
una falta de fondo, de resuliado que ocasiona un dano directo y real del bien
juridico tutelado, arriba sefialado

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razén de que la infraccién en cuestiéon genera una afectacion directa y real de los
principios protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y gasto de
los sujetos obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en [a falta pues el sujeto obligado
infractor cometié una sola irregularidad que se traduce en una falta de caracter
SUSTANTIVO o de FONDO, trasgrediendo lo dispuesto en el articulo 443,
numeral 1, inciso f) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccién similar (Reincidencia).

Del analisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran

en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.
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Calificacién de la falta cometida.

Este Consejo General estima que la falta de fondo cometida por el ente infractor
se califica como GRAVE ORDINARIA.

B) IMPOSICION DE LA SANCION

A continuacién, se procede a establecer la sancién que mas se adecle a la
infraccién cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracién las
agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sancion
proporcional a la falta cometida.

Al efecto, la Sala Superior estimé mediante la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-454/2012 que una
sancién impuesta por la autoridad administrativa electoral, serd acorde con el
principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de
la conducta y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento
de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La
gravedad de la infraccién, 2. La capacidad economica del infractor, 3. La
reincidencia, 4. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del
hecho infractor.

Asi, con la finalidad de proceder a imponer la sancién que conforme a derecho
corresponda, debe valorarse la capacidad economica del infractor, por lo que
tomando en consideracién el financiamiento publico para actividades ordinarias
otorgado al partido politico en el presente ejercicio, el monto a que ascienden las
sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor con motivo de la comisién
de infracciones previas a la normativa electoral y los saldos pendientes de pago;
asi como el hecho consistente en la posibilidad del instituto politico del poder
hacerse de financiamiento privado a través de los medios legales determinados
para tales efectos; elementos tales que han sido expuestos y analizados en el
considerando vigésimo segundo de la presente Resolucion, los cuales llevan a
estar autoridad a concluir que el partido cuenta con capacidad econdmica
suficiente para cumplimentar las sanciones que en el presente caso se
determinen.

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un

desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacién Electoral aplicable
en materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a
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los

principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que

deben guiar su actividad.

Asi, del andlisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado,
se desprende lo siguiente.

Conclusion 10

Del anélisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se
desprende lo siguiente:

En

Que la falta se calificé como GRAVE ORDINARIA, en virtud de haberse
acreditado la vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por
la Legislacion Electoral aplicables en materia de fiscalizacién, al exceder el
tope de gastos de campafia establecido por la autoridad, contraviniendo
expresamente lo establecido en el articulo 443, numeral 1, inciso f) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el Acuerdo
IEEN-CLE-152/2017.

Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vuineracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

Que el partido politico conocia los alcances de las disposiciones legales vy
acuerdos invocados, asi como el oficio de errores y omisiones emitido por la
autoridad fiscalizadora durante el plazo de revision de los Informes de
campanfa correspondientes al Proceso Electoral Local Extraordinario 2017 en
la demarcacion 01 del Municipio de San Blas, en el estado de Nayarit.

El pattido politico no es reincidente.

Que el monto involucrado asciende a $514.04 (quinientos catorce pesos
04/100 M.N.).

Que se traté de una irregularidad; es decir, se actualizé una singularidad.

este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las

circunstancias en que fue cometida, la capacidad econémica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comisién, se procede a la
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eleccion de la sancién que corresponda de acuerdo a los supuestos contenidos en
el catdlogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a} de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.?®

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancidén prevista en la citada fraccién llI
consistente en una reduccidon de la ministracion mensual del financiamiento
publico que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, es la idénea para cumplir una funcién preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de la
comisidn, en este caso el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma falta
en ocasiones futuras.

Dicho lo anterior, la sancion a imponerse al sujeto obligado es de indole
econdmica equivalente al 100%(cien por ciento) sobre el monto involucrado
$514.04 (Quinientos catorce pesos 04/100 M.N.), cantidad que asciende a un
total de $514.04 (Quinientos catorce pesos 04/100 M.N.).

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al partido politico Morena, es la prevista en el articulo 456, numeral 1,
inciso a), fraccién !l de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, consistente en una reduccién del 50% (cincuenta por ciento) de la
ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto Financiamiento
Plblico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de $514.04 (Quinientos catorce pesos 04/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

25 Mismo que en sus diversas fracciones sefala: 1. Con amonestacién ptiblica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de
salario minimo general vigente para el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccién a lo
dispuesto en materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones
de simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campanas, con un tanto igual al del monto gjercido en exceso. En
caso de reincidencia, la sancién seréd de hasta el doble de lo anterior; 11l. Segun la gravedad de !a falta, con la reduccion de
hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento puiblico que les corresponda, por el periodo que
sefiale la resolucidn; V. Con la interrupcion de la transmisién de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro
del tiempo que le sea asignado, por el Instituto, en viclacidn de las disposiciones de esta Ley; y V. En los casos de graves y
reiteradas conductas violatorias de la Constitucién y de esta Ley, especiaimente en cuanto a sus obligaciones en materia de
origen y destino de sus recursos, con fa cancelacion de su registro como partido politico.
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36.3 PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado correspondiente, cabe hacer mencién que por cuestion de método y
para facilitar el estudio de las diversas irregularidades encontradas en la revision
del Informe de Campaiia en el marco del Proceso Electoral Local Extraordinario
2017, en la 01 demarcacion en el Municipio de San Blas, estado de Nayarit, se
procedera a realizar su demostracidn y acreditacion por subgrupos temaéticos.

De la revisién llevada a cabo al Dictamen referido y de las conclusiones ahi
reflejadas, se desprende que las irregularidades en que incurrié el Partido
Encuentro Social son las siguientes:

a) 2 Faltas de caracter formal: Conclusiones 5y 7.

b) 1 Falta de caracter sustancial. Conclusién 6.

A continuacion, se desarrollan los apartados en comento:

a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisidén de los Informes, visibles

en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las
siguientes conclusiones sancionatorias de caracter formal.Conclusiones 5 y 7.

No. Conclusion

5 "6.ES/NAY. El sujeto obligado omitio presentar una nueva versién
del Informe de Campafa con las correcciones realizadas, y presentc
diferencias entre las plantillas en Excel contra el informe de
campafia.”

7 “7.ES/NAY. El sujeto obligado omitié presentar la documentacion
correspondiente a fa cuenta bancaria BBVA Bancomer *****542.”

De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respeté la
garantia de audiencia del sujeto obligado, contemplada en el articulo 80, numeral
1, inciso d), fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos, toda vez que al
advertirse la existencia de errores y omisiones técnicas, tal y como se desprende
del Dictamen Consolidado que forma parte de la motivacion de la presente
Resolucién y que se detalla en la observacién de mérito, se hizo del conocimiento
del partido a través del oficio de errores y omisiones técnicas, mediante el oficio
referido en el andlisis de la conclusién, por el cual la Unidad Técnica de
Fiscalizacion notifico al sujeto obligado en cuestién, para que en un plazo de cinco
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dias, a parir del momento de la notificacién, presentara las aclaraciones o
rectificaciones que estimara pertinentes; asi como, la documentacién que
subsanara la irregularidad detectada.

Consecuente con lo anterior, el sujeto obligado no obstante que presentaron un
escrito de respuesta al oficio de errores y omisiones, y que en su contenido
manifestaron presentar la documentacidon correspondiente para subsanar la
observacién en el Sistema Integral de Fiscalizacién, del analisis respectivo se
advirtid que los sujetos obligados enunciaron de forma genérica documentacion, la
cual no se encuentra referenciada con el nimero de péliza y la documentacién
soporte respectiva, 0 en su caso, no se advirtié el registro correspondiente en el
Sistema Integral de Fiscalizacién.

En este contexto, el proceder de la autoridad fiscalizadora fue en el sentido de
entablar comunicacién con los candidatos por conducto de su partido/coalicién,
mediante requerimiento al instituto politico con la finalidad de hacer del
conocimiento de sus candidatos las irregularidades de mérito, con la finalidad de
salvaguardar la garantia de audiencia de los sujetos obligados, respetando con
ello las formalidades que rigen al debido proceso.

Visto lo anterior es importante previo a la individualizacién de las sanciones
correspondientes determinar la responsabilidad de los sujetos obligados en la
consecucion de las conductas materia de analisis.

En este orden de ideas, de conformidad con las reformas en materia politico
electoral realizadas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el diez de febrero de dos mil
catorce; asi como la entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, se crea un
sistema de fiscalizacion nacional sobre los ingresos y egresos de los partidos
politicos y los candidatos, el cual atiende a la necesidad de expedites del nuevo
modelo de fiscalizacion integral -registro contable en linea-, el cual debe ser de
aplicacién estricta a los sujetos obligados.

Asi, respecto del régimen financiero de los partidos politicos la Ley General de
Partidos Politicos en su articulo 60, numeral 1, inciso b) refiere que éstos se
sujetaran a “las disposiciones que en materia de fiscalizacion establezcan las
obligaciones, clasifiquen los conceptos de gasto de los partidos politicos,
candidatos y todos los sujetos obhgados asf como las que fuan las infracciones,
son de interpretacion estricta de la norma.”
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Visto lo anterior, los partidos politicos tienen la obligacién de conformidad con el
capitulo Il “DE LOS INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS” de presentar ante la autoridad electoral, los informes
correspondientes a su operaciéon Ordinaria -Trimestrales, Anual-, de Precampafna
y de Campaha.

Ahora bien, por lo que hace a los candidatos, el articulo 79, numeral 1, inciso b),
fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos, especifica que "el candidato es
responsable solidario del cumplimiento de los informes de gastos que se refieren
en el inciso anterior.”

De lo anterior se desprende que no obstante que el partido haya omitido presentar
una nueva version del Informe con las correcciones realizadas, asi como haber
omitido presentar documentacion correspondiente a una cuenta bancaria, no es
justificacion para no valorar el grado de responsabilidad del candidato en la
obligacién de dar cabal cumplimiento a lo establecido en el articulo 79, numeral 1,
inciso b), fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos.

En este tenor, no sélo los partidos politicos son sujetos obligados en materia de
fiscalizacién; derivado del nuevo modelo de fiscalizacién también lo es el
candidato de manera solidaria, por lo que es dable desprender lo siguiente:

* Que los partidos politicos son directamente responsables, en materia de
fiscalizacion, respecto de sus ingresos y egresos, sin importar si el origen es
publico o privado.

* Que respecto a las campafas, se advierte una obligacién especifica de los
partidos politicos para que sean ellos quienes lleven un control de |a totalidad
de los ingresos recibidos, asi como de los gastos efectuados por todos y
cada uno de los candidatos que hayan postulado, resulten o no ganadores
en la contienda.

* Que los candidatos son sujetos de derechos y de obligaciones en el
desarrollo de sus actividades de campafia; en este sentido el cumplimiento
de las disposiciones legales en materia de rendicion de cuentas es extensiva
a quien las ejecuta y obtiene un beneficio de ello, consecuentemente los
candidatos son responsables solidarios respecto de la conducta materia de
analisis.

188



SNDOS Ay

WA, “‘3“‘%

S,

4 O\ ¢
§é%@)§§v ) Ww

Y ey

Instituto Nacional Electoral

CONSEJO GENERAL

En el sistema electoral se puede observar que a los candidatos, partidos o
coaliciones en relacidn con los informes de ingresos y gastos que deben presentar
al Instituto Nacional Electoral, se imponen obligaciones especificas tendientes a
conseguir ese objetivo, las cuales generan una responsabilidad solidaria, entre los
precandidatos, candidatos, partidos o coaliciones, pero en modo alguno
condiciona la determinacién de responsabilidades por la comisidn de
irregularidades, ya que ello dependera del incumplimiento de las obligaciones que
a cada uno tocan (es decir, el candidato estd obligado a presentar el informe de
ingresos y egresos ante el partido o cealicion y éste a su vez ante la autoridad
electoral) seglin sea el caso de que se trate.

Consecuentemente, el régimen de responsabilidad solidaria que se establece en
nuestro sistema electoral entre partidos politicos o coaliciones y los candidatos,
obliga a esta autoridad, frente a cada irregularidad encontrada en los dictamenes
consolidados de la revision de los informes de campafia, ante las
responsabilidades compartidas entre partido o coalicién y candidato, a determinar
al sujeto responsable, ya sea al partido politico, coalicién y/o candidato, con la
finalidad de calificar las faltas cometidas, en su caso, por cada uno y, en
consecuencia, a individualizar las sanciones que a cada uno le correspondan.2®

En ese contexto, atendiendo al régimen de responsabilidad solidaria que en
materia de informes de campafia, la Constitucién, las leyes generales y el
Reglamento de Fiscalizacién, impuso a los partidos politicos, coaliciones y
candidatos, a continuacion se determinara la existencia o no de responsabilidad
por parte de los sujetos obligados.

De conformidad con lo establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso s} y 79,
numeral 1, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos, la obligacion original
para rendir los informes sefialados recae principalmente en los partidos politicos,
siendo los candidatos obligados solidarios.

En ese sentido, el incumplimiento de lo anterior, en términos del articulo 443,
numeral 1, incisos l) y m) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, constituye una infraccion que tendra como consecuencia la imposicién
de sanciones a los partidos politicos.

% Criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el recurso de
apelacién identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-171/2015.

189



@mos

kj&gﬁw

o

)\J’

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

En este tenor, la obligacion original de presentar los informes de campaiia, estd a
cargo de los partidos politicos, cualquier causa excluyente de responsabilidad
debera ser aducida por estos y debera estar justificada y en condiciones en las
gue se acredite plenamente la imposibilidad de presentar la documentacién
requerida por la autoridad, o en su caso, a lo que legal y reglamentariamente ésta
obligado.

Cabe destacar que el articulo 223 del Reglamento de Fiscalizacién, numeral 7,
inciso c¢), establece que los partidos politicos serdn los responsables de la
informacién reportada mediante el Sistema de Contabilidad en Linea; esto es,
existe la obligacion originaria de responsabilidad de la documentacién que se
incorpore al referido sistema.

No obstante lo anterior, el ocho de noviembre de dos mil diecisiete, en Sesidn
Extraordinaria, el Consejo General aprobé el Acuerdo por el que se determinan las
reglas para la contabilidad, rendicion de cuentas y fiscalizacion, asi como los
gastos que se consideran como de precampafa, obtencidon de apoyo ciudadano y
campana para el Proceso Electoral Local Extraordinario 2017, en la 01
demarcacion en el Municipio de San Blas, estado de Nayarit, determinando que en
atencion a los trabajos que se desarrollan para la vinculacion del Sistema Nacional
de Registro de Precandidatos y Candidatos con el Sistema Integral de
Fiscalizacion, conforme al cronograma acordado con el area técnica para su
instrumentacién en el Proceso Electoral 2017-2018, se considerd pertinente que
los informes de ingresos y gastos asociados a esta eleccion extraordinaria al cargo
de Regidor en el municipio de San Blas en el estado de Nayarit se reporten en las
plantillas que al efecto aprobé este Consejo General.

Por tanto, la responsabilidad de presentar informes de gastos de campafa y de
incorporar la documentacién, es original y en un primer plano para el instituto
politico, como sujeto principa! de la obligacién y de manera solidaria en los
candidatos.

En este orden de ideas, los institutos politicos, deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora, la realizacion de conductas eficaces, iddneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales, acredite la imposibilidad para cumplir con su
obligacion en materia de fiscalizacién y en su caso, para subsanar las faltas
senaladas o de presentar las aclaraciones o la documentacién necesaria para
desvirtuar lo observado por el érgano fiscalizador. Es asi que de actualizarse dicho
supuesto se aplicaria la responsabilidad solidaria para el candidato.
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En este contexto y bajo la premisa de que se observen diversas irregularidades a
los partidos y para efectos de hacer extensiva la responsabilidad solidaria a los
candidatos, es menester que ante los requerimientos de la autoridad fiscalizadora
para presentar documentacion relacionada con gastos e ingresos encontrados en
los informes de campafia respectivos, y cuando éstos se enfrenten ante la
situacién de no contar con la documentacion solicitada, que los institutos politicos
presenten acciones eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y razonables, para
acreditar que requirié a los candidatos y que les haya dado vista de la presunta
infraccion.

Sirve de criterio orientador el emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, al emitir la sentencia en el recurso de apelacién
SUP-RAP-153/2015 y su acumulado al determinar lo siguiente:

“Aunado a ello, conforme con los precedentes invocados, los institutos politicos que
pretendan ser eximidos de sus responsabilidades de rendicién de informes de
gastos de sus precandidatos, deberdan acredifar ante la autoridad fiscalizadora
competente, la realizacion de conductas eficaces, iddneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales, se demuestren fehacientemente condiciones
de imposibifidad para cumplir con la obligacién de presentar los correspondientes
informes de precampana.

Sobre esta [dgica, frente a un requerimiento de la autoridad para presentar
documentacion relacionada con gastos encontrados en el monitorec que realiza la
autoridad fiscalizadora o ante la omisién de presentar los informes de gastos de los
precandidatos; no es suficiente que los partidos politicos aleguen, en los oficios de
errores y omisiones, una imposibilidad material para entregar la documentacion
requerida y, con ello pretender que la autoridad fiscalizadora los exima de sus
obligaciones en la rendicion de cuentas.

Al respecto, mutatis mutandi, aplica el criterio de esta Sala Superior en el que
sostiene que la ausencia de dolo para evitar la sancion por la omisién de presentar
el informe sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento que hayan obtenido
para el desarrollo de sus actividades las organizaciones de observadores
electorales; no puede ser eximente de responsabilidad, pues el ilicito administrativo
se actualiza con independencia de la voluntad deliberada, al dejar de observarse las
disposiciones legales y reglamentarias que imponen la obligacion de cumplir en
tiempo y forma con la rendicion del informe respectivo.”

Respecto de las acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables a
cargo del partido politico, a efecto de deslindarse de la responsabilidad, cabe

191



0 gy
SY
EELY

Instituto Nacional Electoral
CONSE.JO GENERAL.

precisar que el deslinde que realice un partido politico debe cumplir con
determinados requisitos, para lo cual resulta pertinente citar la Jurisprudencia
17/2010, misma que se transcribe a continuacion:

“RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE
TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE.- De
la interpretacion sisterndtica y funcional de los articulos 38, pdrrafo 1, inciso a); 49,
parrafo 4; 341, pdrrafo 1, incisos d) e i); 342, pdrrafo 1, inciso a); 345, pdrrafo 1,
inciso b), y 850, pdrrafo 1, inciso b), del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se desprende que los partidos politicos, como garantes
del orden juridico, pueden deslindarse de responsabilidad respecto de actos de
terceros que se estimen infractores de la ley, cuando las medidas o acciones que
adopten cumplan las condiciones siguientes: a) Eficacia: cuando su implementacion
produzca el cese de la conducta infractora o genere la posibilidad cierta de que Ia
autoridad competente conozca el hecho para investigar y resolver sobre la ficitud o
flicitud de la conducta denunciada; b) Idoneidad: que resulte adecuada y apropiada
para ese fin; ¢} Juridicidad: en tanto se realicen acciones permitidas en la ley y que
las autoridades electorales puedan actuar en el dmbito de su competencia; d)
Oportunidad: si la actuacion es inmediata al desarrollo de los hechos que se
consideren ilicitos, y e) Razonabilidad: si la accion implementada es la que de
manera ordinaria se podria exigir a los partidos politicos.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-018/2003. Partido Revolucionario Institucional. 13
de mayo de 2003. Mayoria de 4 votos. Engrose: Leonel Castiflo Gonzédlez y Mauro
Miguel Reyes Zapata. Los Magistrados Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, José
Fernando Ojesto Martinez Porcayo y Eloy Fuentes Cerda, no se pronunciaron sobre
el tema de la tesis. Secretaria: Beatriz Claudia Zavala Pérez.

De lo anterior se conciuye, concatenado con lo sefialado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al resolver el Recurso de
Apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-153/2015, que los
partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de
responsabilidad respecto de conductas que se estimen infractoras de la ley,
cuando las medidas o acciones que adopten cumplan los requisitos sefialados.

Consecuentemente, la respuesta del partido politico no fue idénea para atender
las observaciones realizadas, pues no se advierten conductas tendentes a
deslindarse de las irregularidades observadas, por lo que esta autoridad
fiscalizadora considera que no procede eximir al sujeto obligado de su
responsabilidad ante las conductas observadas, dado que no acreditd ante la
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autoridad fiscalizadora competente, la realizacion de conductas eficaces, idoneas,
juridicas, oportunas y razonables, por medio de las cuales, se demuestren
fehacientemente condiciones de imposibilidad para cumplir con sus obligaciones
en materia de fiscalizacién.

Por lo anteriormente sefialado este érgano fiscalizador colige que es imputable la
responsabilidad de la conducta infractora de meérito, partido politico, pues no
presentd acciones contundentes para deslindarse de las conductas de las cuales
es originalmente responsable.

Senalado lo anterior a continuacién se procedera a la individualizacion de la
sancion correspondiente.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

De conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior dentro de la
sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el nimero de
expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacion de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacién de
las sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sanciéon este Consejo General procedera a
calificar la falta determinando lo siguiente:

a)} Tipo de infraccién (accidn u omisién)

b} Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

¢} Comisién intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesidn,
dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condiciéon de que el ente infractor haya incurride con antelacién en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se procederd a la imposicidn de la sancién
considerando ademas que la misma no afecte sustancialmente el desarrollo de las

193



Instituto Naclonal Electoral
CONSEJO GENERAL

actividades del sujeto obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de
sus propésitos fundamentales o subsistencia, lo que ya fue desarrollado en el
considerando vigésimo segundo de la presente Resolucidn.

En razén de lo anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para la
imposicion de la sancion (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccion (accion u omision)

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecié que la accién en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe
hacer algo. En cambio, en la omisidn, el sujeto activo incumple un deber que la ley
le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En este orden de ideas, en el cuadro siguiente en la columna identificada como (1)
se sefialan cada una de las irregularidades cometidas por el sujeto obligado, y en
la columna (2} se indica si se trata de una omisién o una accién.

“5 ES/NAY. El su;ero obligado omitio presentar o 322, numeral 2 del RF en

una nueva version del Informe de Campafia relacisn con el acuerdo
con las correcciones realizadas, y presento INE/CG511/2017 aprobado
diferencias entre las plantillas en Excel conira Omisién

en sesién extraordinaria del
Consejo General celebrada
el 8 de noviembre de 2017
“7. ES/NAY. El sujeto obligado omitié presentar P46, numeral 1, inciso |}, del
la documentacion correspondiente a fa cuenta Omision RF.

bancaria BBVA Bancomer ******542.”

el informe de campafia.”

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron
Modo: El sujeto obligado incurrié en las irregularidades sefialadas en el cuadro

gue antecede, identificadas en la columna con el nimero (1), contraviniendo, en
cada caso, la normatividad sefalada en la columna (3).
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Tiempo: Las irregularidades atribuidas al sujeto obligado, surgieron del estudio a
través del procedimiento de revisién de los Informes de Campafia de los Ingresos
y Gastos de los Candidatos correspondientes al Proceso Electoral Local
Extraordinario 2017, en [a 01 demarcacion en el Municipio de San Blas, estado de
Nayarit, presentados por el referido sujeto.

Lugar: Las irregularidades se actualizaron en el estado de Nayarit.
c) Comisién intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del ente politico para obtener el
resultado de la comision de las faltas (elemento esencial constitutivo del dolo),
esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicién alguna del
citado ente para cometer las irregularidades mencionadas con anterioridad, por lo
que en el presente caso existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Es importante sefalar que con la actualizacién de faltas formales no se acredita
plenamente la afectacién a los valores sustanciales protegidos por la legislacién
aplicable en materia de fiscalizacion del sujeto obligado, sino tnicamente su
puesta en peligro.

Lo anterior se confirma, ya que con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas
rendidas, asi como los documentos y formatos establecidos como indispensables
para garantizar la transparencia y precision necesarias, se viola el mismo valor
comin y se afecta a la misma persona juridica indeterminada (la sociedad), por
ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos provenientes del erario
publico, esto es, se impide y obstaculiza la adecuada fiscalizacién del
financiamiento de los sujetos obligados?’,

¥ En la sentencia dictada el 22 de diciembre de 2005, en el recurso de apelacion identificado con el expadienta
SUP-RAP-62/2005, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn sefiala textualments:

“En ese sentido, /a faffa de entrega de documentacion requerida, y los errores en la contabifidad y documeniacion soporte
de los ingresos y egresos de las agrupaciones politicas, derivadas de la revisidn de su informe anual o de campafia, por sf
mismas, constituyen una mera falta formal, porque con esas infracciones no se acredita el uso indebido de los
recursos publicos, sino Unicamente el incumplimiento de ia obligacién de rendir cuentas.

En otras palabras, cuando se acreditan miiitiples infracciones a dicha obligacicn, se viola ef mismo valor comdn, se afecla a
la misma persona juridica indeterminada, gue es la socledad por ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos
provenientes del erario ptblico, y existe unidad en el propdsito de fa conducta infractora, porque el efecto de todas esas
irregularidades es impedir u obstaculizar la adecuada fiscalizacion del financiamiento de la agrupacién.”
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En las conclusiones 5 y 7 el instituto politico en comento vulneré lo dispuesto en
los articulos 246, numeral 1, inciso j} y 322, numeral 2 del RF, mismos que a la
letra sehalan:

Reglamento de Fiscalizacién

"Articulo 246.

Documentacion anexa de informes presentados

1. Junto con los informes de campaha deberdn adjuntarse a través del Sistema de
Contabilidad en Linea:

(..

f) Los estados de cuenta bancarios de todas las cuentas sefialadas en el
Reglamento, incluidas las establecidas para gastos de campafia, asi como las
conciliaciones bancarias correspondientes a los meses que hayan durado las
camparias electorales.

(-e.)

Articulo 322.

Prohibiciones de modificar la contabilidad durante los procesos de
fiscalizacion

(...)
2. Cuando en los oficios de errores y omisiones se soliciten cambios y ajustes al
informe, los sujetos obligados deberdn presentar una cédula donde se concilie el
informe originalmente presentado con todas las correcciones mandadas en los
oficios.”

De la valoracion en conjunto de los articulos sefialados, se contemplan
disposiciones cuya finalidad es que la Unidad Técnica de Fiscalizacion tenga
conocimiento del debido control contable de las operaciones que el partido
politico, realice, es decir, los ingresos y egresos reportados deberan acreditarse
conforme a la documentacion establecida en el reglamento, acuerdos, manuales o
Lineamientos emitidos para ello, por la autoridad, lo anterior con el objeto de
contar con los elementos idéneos para llevar a cabo la fusion de la fiscalizacion.

La normatividad arriba trasunta constituye el instrumento juridico a través del cual

los sujetos obligados deben rendir cuentas respecto del origen, destino y
aplicacion de recursos gue reciban por cualquier modalidad de financiamiento,

196



Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

coadyuvando a que la autoridad cumpla con sus tareas de fiscalizacion a
cabalidad. :

Al respecto, debe sefialarse que el procedimiento de fiscalizacién comprende el
ejercicio de las diversas funciones que le fueron encomendadas a la autoridad
fiscalizadora, a fin de que ejecute sus facultades de revision, comprobacion e
investigacion, que tienen por objeto verificar la veracidad de lo reportado por los
sujetos obligados. Ello implica tener certeza del origen y destino de los recursos
que los entes politicos utilizan como parte de su financiamiento.

En este orden de ideas, por lo que hace a los ingresos, los sujetos obligados
tienen dos deberes: 1) Registrar contablemente todos los ingresos que reciban a
través de financiamiento publico o privado, ya sea en efectivo o en especie y, 2)
Acreditar la veracidad de lo registrado con la documentacién soporte establecida
para ello en cumplimiento a los requisitos sefialados para su comprobacién, para
que la autoridad fiscalizadora pueda verificar con certeza que cumplan en forma
transparente con la normativa establecida para la rendicién de cuentas.

Asi, se tiene como propdsito fijar las reglas de control a través de las cuales se
aseguren los principios de certeza y transparencia en la rendicién de cuentas, por
ello se establece la obligacion de registrar contablemente y sustentar con
documentacion original la totalidad de los ingresos que reciban los sujetos
obligados por cualquier clase de financiamiento, especificando su fuente legitima.

Por otro lado, de la misma manera se establecen obligaciones respecto a sus
egresos, consistentes en: 1) El deber de los sujetos obligados de registrar
contablemente los gastos realizados; 2) Soportar todos los egresos con
documentacion original que se expida a nombre del sujeto obligado, por parte de
los proveedores o prestadores de servicios a quienes el ente efectué el pago; 3)
La obligacién de entregar la documentacién con los requisitos fiscales que exigen
las disposiciones aplicables y, 4) Los registros deberan hacerse en términos de la
normatividad de la materia.

En sintesis, las normas sefialadas regulan, entre otras, la obligacion de los sujetos
obligados de realizar bajo un debido control el registro contable de sus egresos,
consecuentemente en ejercicio de sus atribuciones de verificacion, la autoridad
fiscalizadora puede solicitar en todo momento la presentacién de dicha
documentacion, con la finalidad de comprobar la veracidad de lo reportado en sus
informes. De esta manera, se otorga seguridad, certeza y transparencia a la
autoridad electoral en su actividad fiscalizadora.
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Lo anterior, para lograr un orden y control adecuado de las operaciones contables
llevadas a cabo por los sujetos obligados y permitir que realicen el registro de sus
operaciones de forma clara.

Del andlisis anterior, se concluye que con la inobservancia los articulos referidos
no se vulneran directamente los principios de certeza y transparencia en la
rendicion de cuentas, ya que, linicamente se trata de la puesta en peligro de los
principios en comento, sin que ello obstaculice la facultad de revisién de la
autoridad electoral, esto es, la Unidad Técnica de Fiscalizacion tuvo certeza
respecto al origen, destino y aplicacion de los recursos utilizados por el sujeto
obligado, maxime que no se vio impedida para llevar a cabo la revisién a los
ingresos y egresos de origen publico o privado del sujeto obligado.

En consecuencia, el incumplimiento de las disposiciones) citadas, Unicamente
constituyen faltas de cuidado del sujeto obligado al rendir cuentas, toda vez que
dicha norma ordena exhibir toda la documentacion soporte de ingresos y egresos
del sujeto obligado, de conformidad con los preceptos previamente citados, tales
como la realizacidon de operaciones aritméticas incorrectas; informar de manera
extemporanea la apertura de cuentas bancarias; presentacion de cheques; cifras
reportadas en el formato correspondiente que no coinciden contra los saldos
reportados en la balanza de comprobacién, entre otros.

Esto es, se trata de una conducta, la cual, solamente configura un riesgo o peligro
de un solo bien juridico, consistente en el adecuado control de recursos, sin
afectarlo directamente, lo cual trae como resultado el incumplimiento de la
obligacién de rendir cuenias de manera adecuada de los recursos de los entes
politicos.

Asi, es deber de los entes politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto desatrollo de
su contabilidad, otorgando una adecuada rendicién de cuentas, al cumplir los
requisitos sefalados por la normatividad electoral, mediante la utilizacién de los
instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar
a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefalar como obligacién de los sujetos obligados, rendir cuentas ante la
autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan
por objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad
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fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la
actividad de dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

En ese sentido, la falta de entrega de documentacion requerida, y los errores en la
contabilidad y documentacién soporte de los ingresos y egresos del ente politico,
derivadas de la revision del Informe de los Ingresos y Gastos de Campana en el
marco del Proceso Electoral mencionado, por si mismas constituyen una mera
falta formal, porque con esa infraccidon no se acredita el uso indebido de los
recursos publicos, sino uUnicamente el incumplimiento de la obligacion del
adecuado control en la rendicion de cuentas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién,
daino o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

En este aspecto, deben tomarse en cuenta [as modalidades de configuracién del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta pudiendo ser infracciones de: a) resuitado; b)
peligro abstracto y c¢) peligro concreto.

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se
consuman con la realizacién de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso ¢ no en concreto peligro
el bien protegido para entender consumada la infraccién, ilicito o antijuridico
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la
hipétesis legal, sino la razén o motivo que llevé al legislador a considerar como
ilicita de forma anticipada la conducta.

En éstos Ultimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa” o peligrosa "en
abstracto”, en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico
protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
que producen un peligro latente (concreto} y, a su vez, de manera diferente a la
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.
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En la especie, el bien juridico tutelado por las /diversas normas infringidas por
distintas conductas, es el adecuado control en la rendicion de cuentas de los
recursos de los entes politicos, por lo que las infracciones expuestas en el
apartado del analisis tematico de las irregularidades reportadas en el Dictamen
Consolidado, consistentes en los errores en la contabilidad y formatos, asi como la
falta de presentacion de la totalidad de la documentacién soporte de los ingresos y
egresos del ente politico infractor, no se acredita la vulneracién o afectacion al
aludido bien juridico protegido, sino tGnicamente el incumplimiento de la obligacién
de un adecuado control, vulnerando el principio del adecuado control de rendicién
de cuentas.

En ese entendido, en el presente caso las irregularidades se traducen en diversas
conductas infractoras imputables al ente politico, las cuales pusieron en peligro
(peligro abstracto) el bien juridico tutelado al vulnerar el principio, consistente en el
adecuado control de rendicién de cuentas, toda vez que esta autoridad electoral
no contd en tiempo con los documentos necesarios para ejercer un debido control
y cotejar lo reportado por el ente en relacién a los informes de aquellos candidatos
que participaron en el Proceso Electoral para ganar un cargo de eleccién popular.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que sélo contribuye a agravar el reproche,
pero no con la maxima intensidad con la que podria contribuir.

f} La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta que se traduce en la
existencia de diversas FALTAS FORMALES, en las que se viola el mismo valor
comun, toda vez que existe unidad en el propdsito de la conducta en el
incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas.

Como se expuso en el inciso d), se trata de diversas faltas, las cuales, aun cuando
sean distintas y vulneren diversos preceptos normativos, solamente configuran un
riesgo o peligro de un solo bien juridico, el adecuado control de recursos, sin que
exista una afectacion directa.

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).
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Del andlisis de las irregularidades ya descritas, asf como de los documentos que
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de las conductas a estudio.

Calificacion de la falta cometida.

Este Consejo General estima que las faltas de forma cometidas por el sujeto
obligado deben calificarse como LEVES.

B) IMPOSICION DE LA SANCION.

En este sentido, se procede a establecer la sancién que méas se adecle a las
infracciones cometidas, a efecto de garantizar que se tomen en consideracién las
agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sancion
proporcional a las faltas cometidas.

Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancién
impuesta por la autoridad administrativa electoral, serd acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccién, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La reincidencia, y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.

Asi, con [a finalidad de proceder a imponer la sancién que conforme a derecho
corresponda, debe valorarse la capacidad econdémica del infractor, por lo que
tomando en consideracion el financiamiento publico para actividades ordinarias
otorgado al sujeto obligado en el presente gjercicio, el monto a que ascienden las
sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor con motivo de la comisién
de infracciones previas a la normativa electoral y los saldos pendientes de pago;
asi como el hecho consistente en la posibilidad del instituto politico de poder
hacerse de financiamiento privado a través de los medios legales determinados
para tales efectos; elementos tales que han sido expuestos y analizados en el
considerando vigesimo segundo de la presente Resolucién, los cuales llevan a
estar autoridad a concluir que el partido cuenta con capacidad econdmica
suficiente para cumplimentar las sanciones que en el presenie caso se
determinen.

Ahora bien, no sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria
un desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacién Electoral
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aplicable en materia de fiscalizacién y financiamiento de los sujetos obligados, asi
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad vy
transparencia que deben guiar su actividad.

Por lo anterior, a continuacién se detallan las caracteristicas de las faltas
analizadas.

¢ Que las faltas se calificaron como LEVES.

* Que con la actualizacion de faltas formales, no se acredita la afectacion a los
valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de
fiscalizacidn del sujeto obligado, sino tnicamente su puesta en peligro.

* Que el sujeto obligado, conocia los alcances de las disposiciones legales,
reglamentarias y acuerdos referidos,

* Que el sujeto obligado, no es reincidente.

» Que aun cuando no hay elementos para considerar que las conductas
infractoras fueron cometidas con intencionalidad o dolo, si se desprende falta
de cuidado por parte del sujeto obligado, para dar cabal cumplimiento a las
obligaciones establecidas por el reglamento de la materia.

Ahora bien, resulta relevante advertir que el monto involucrado no es un elemento
exclusivo para determinar el monto de la sancién en las faltas formales, sino solo
uno de los parametros que se consideran al momento de imponerla, debiendo
atenderse a la naturaleza de las faltas implicadas, por lo que la autoridad al
momento de individualizar la sancién debe considerar otros elementos.

Asimismo, se trata de un elemento discrecional sobre el cual la autoridad
determinara su importancia y relevancia para la fijacién de la sancion, no obstante
tal facultad no sera arbitraria pues debe atender a las circunstancias y elementos
que convergen en la comisién de las conductas que se estiman infractoras de la
normatividad electoral. Al respecto, cabe mencionar el criterio de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el SUP-RAP-
89/2007, en el cual sostiene que en ciertos casos, queda al arbitrio de la
autoridad estimar o no el monto total implicado en las irregularidades cometidas,
cuando el mismo sea determinable. Para lo cual debe precisarse con claridad el
origen del monto involucrado.
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En consecuencia, en las faltas formales no siempre es posible contar con un
monto involucrado, toda vez que las caracteristicas mismas de la infraccién, en
ocasiones no permiten hacer determinable el grado de afectacién que se
traduciria en un monto determinado. llustra lo anterior, el tipo de infracciones
relacionadas con la omisién de presentar documentacién soporte, vulneracién
que hace dificil, o bien, practicamente imposible realizar una cuantificacion al
momento de sancionar.

Establecido lo anterior, es valido concluir que fratandose de faltas formales, la
determinacion de la proporcionalidad e idoneidad de la sancién no puede estar
sujeta exclusivamente al monto involucrado en las irregularidades, ni debe ser
éste el Unico elemento primordial, pues, para tal efecto la autoridad debe apreciar
el conjunto de las circunstancias (objetivas y subjetivas) que permitan establecer
bajo criterios objetivos y razonables una sancién que resulte proporcional; por
tanto se toma en cuenta no sdlo el monto involucrado, sino diversas
circunstancias como la comision intencional o culposa de la falta; la trascendencia
de las normas transgredidas; la reincidencia, la pluralidad, entre otros elementos
que en conjunto permiten a la autoridad arribar a la sancién que en su opinién
logre inhibir la conducta infractora.

De este modo, dichas irregularidades traen como resultado el incumplimiento de
la obligacion de tener un adecuado control en la rendicién de cuentas en los
recursos con que cuentan los sujetos obligados conforme a lo sefalado en la
normativa electoral.

En este tenor, una vez que se han calificado las faltas, se ha analizado las
circunstancias en que fueron cometidas, la capacidad econémica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comisién, se procede a la
elecciéon de la sancién que corresponda para cada uno de los supuestos
analizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto
en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales?®:

BMismo que en sus diversas fracciones sefiala: [. Con amonestacion publica; I1. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segin la gravedad de la falta. En los casos de infraccidn a lo dispuasto en
materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de
simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso
de reincidencia, la sancién serd de hasta el doble de lo anterior; Ill. Seglin la gravedad de |a falta, con la reduccion de hasta
el cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la
resolucién; IV. Con la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo
que le sea asignado, por el Instituto, en viclacion de las disposiciones de esta Ley; y V. En los casos de graves y reiteradas
conductas violatarias de la Constitucidn y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y
destino de sus recursos, cen la cancelacion de su registro como partido politico.
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Asi pues, tomando en consideracién las particularidades anteriormente
analizadas, este Consejo General considera que la sancion prevista en la citada
fraccion Il consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario mihimo
general vigente para el Distrito Federal, (ahora Unidades de Medidas y
Actualizacion), es la idénea para cumplir una funcién preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de la
comision, en este caso el partido politico se abstenga de incurrir en la misma falta
en ocasiones futuras.

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al Partido Encuentro Social, es la prevista en la fraccién Il, inciso a) del
articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, consistente en una multa equivalente a 20 (veinte)
Unidad de Medida y Actualizacion vigente para el ejercicio dos mil diecisiete,
misma que asciende a la cantidad de $1,509.80 (Mil quinientos nueve pesos
80/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sanciéon que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 asi
como a los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

b) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisién de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecié la siguiente
conclusion sancionatoria, infractora de los articulos 79, numeral 1, inciso b),
fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de
Fiscalizacién: Conclusion 6.

Monto

No. | Conclusién .
involucrado

6 El sujeto obligado omitié reportar gastos
por concepto gorras y banderas, $199.00
valuados en $199.00.”

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respeto la
garantia de audiencia del sujeto obligado, contemplada en el articulo 80, numeral
1, inciso d}, fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos, toda vez que al
advertirse la existencia de errores y omisiones técnicas, tal y como se desprende
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del Dictamen Consolidado que forma parte de la motivacion de la presente
Resolucién y que se detalla en la observacién de mérito, se hizo del conocimiento
del partido a través del oficio de errores y omisiones técnicas, mediante el oficio
referido en el andlisis de la conclusién, por el cual la Unidad Técnica de
Fiscalizacion notificod al sujeto obligado en cuestién, para que en un plazo de cinco
dias, a partir del momento de la notificacion, presentara las aclaraciones o
rectificaciones que estimara pertinenies; asi como, la documentacién que
subsanara la irregularidad detectada.

Consecuente con lo anterior, los sujetos obligados no obstante que presentaron un
escrito de respuesta al oficio de errores y omisiones, y que en su contenido
manifestaron presentar la documentacién correspondiente para subsanar la
observacién, no se advierten elementos para subsanar la misma.

En este contexto, el proceder de la autoridad fiscalizadora fue en el sentido de
entablar comunicacién con los candidatos por conducto de su partido, mediante
requerimiento al instituto politico correspondiente, con la finalidad de hacer del
conocimiento de sus candidatos las irregularidades de mérito y asi, salvaguardar
la garantia de audiencia y que los candidatos contaran con la oportunidad de
preparar una adecuada defensa previo al dictado de la resolucién, respetando con
ello las formalidades que rigen al debido proceso.

Visto lo anterior es importante, previo a la individualizaciéon de las sanciones
correspondientes, determinar la responsabilidad de los sujetos obligados en
las consecuciones de las conductas materia de analisis.

En este orden de ideas, de conformidad con las reformas en materia politico
electoral realizadas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el diez de febrero de dos mil
catorce; asi como la entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, se crea un
sistema de fiscalizacion nacional sobre los ingresos y egresos de los partidos
politicos y los candidatos, el cual atiende a la necesidad de expedites del nuevo
modelo de fiscalizacién integral -registro contable en linea-, el cual debe ser de
aplicacion estricta a los sujetos obligados.

Asi, respecto del régimen financiero de los partidos politicos la Ley General de
Partidos Politicos en su articulo 60, numeral 1, inciso b) refiere que éstos se
sujetardn a “las disposiciones que en materia de fiscalizacién establezcan las
obligaciones, clasifiquen los conceptos de gasto de los partidos politicos,
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candidatos y todos los sujetos obligados; asi como las que fijan las infracciones,
son de interpretacicn estricta de la norma.”

Visto lo anterior, los partidos politicos tienen la obligacién de conformidad con el
capitulo lll “DE LOS INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS" de presentar ante la autoridad electoral, los informes
correspondientes a su operacion Ordinaria -Trimestrales, Anual-, de Precampaiia
y de Campafia.

Ahora bien, por lo que hace a los candidatos, el articulo 79, numeral 1, inciso b),
fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos, especifica que “El candidato es
responsables solidarios del cumplimiento de los informes que se refiere en el
inciso anterior.”

De lo anterior se desprende que no obstante que el sujeto obligado haya omitido
registrar gastos, no es justificacion para no tomar en cuenta el grado de
responsabilidad del candidato en la obligacién de dar cabal cumplimiento a lo
establecido en la normativa electoral.

En este tenor, no sélo los partidos politicos son sujetos obligados en materia de
fiscalizacién; ahora, con el nuevo modelo de fiscalizacion también lo es el
candidato de manera solidaria, por lo que es dable desprender lo siguiente:

* Que los partidos politicos son directamente responsables, en materia de
fiscalizacion, respecto de sus ingresos y egresos, sin importar si el origen es
publico o privado.

* Que respecto a las campafas, se advierte una obligacidon especifica de los
partidos politicos para que sean ellos quienes lleven un control de la totalidad
de los ingresos recibidos, asi como de los gastos efectuados por todos y
cada uno de los candidatos que hayan postulado, resulten o no ganadores
en la contienda.

* Que los candidatos son sujetos de derechos y de obligaciones en el
desarrollo de sus actividades de campafia; en este sentido el cumplimiento
de las disposiciones legales en materia de rendicion de cuentas es extensiva
a quien las ejecuta y obtiene un beneficio de ello; consecuentemente, los
candidatos son responsables solidarios respecto de la conducta materia de
analisis.
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En el sistema electoral se puede observar que a los candidatos, partidos o
coaliciones, en relacién con los informes de ingresos y gastos que deben
presentar al Instituto Nacional Electoral, se imponen obligaciones especfficas
tendientes a conseguir ese objetivo, las cuales generan una responsabilidad
solidaria, entre los precandidatos, candidatos, partidos ¢ coaliciones, pero en
modo aiguno condiciona la determinacién de responsabilidades por la comision de
irregularidades, ya que ello dependera del incumplimiento de las obligaciones que
a cada uno tocan (es decir, el candidato estd obligado a presentar el informe de
ingresos y egresos ante el partido y éste a su vez ante la autoridad electoral)
segun sea el caso de que se trate.

Consecuentemente, el régimen de responsabilidad solidaria que se estabilece en
nuestro sistema electoral entre partidos politicos o coaliciones y los candidatos,
obliga a esta autoridad, frente a cada irregularidad encontrada en los dictamenes
consolidados de la revision de los informes de campafia, ante las
responsabilidades compartidas entre partido o coalicion y candidato, a determinar
al sujeto responsable, ya sea al partido politico, coalicién y/o candidato, con la
finalidad de calificar las faltas cometidas, en su caso, por cada uno y, en
consecuencia, a individualizar las sanciones que a cada uno le correspondan.?®

En ese contexto, atendiendo al régimen de responsabilidad solidaria que en
materia de informes, la Constitucién, las leyes generales y el Reglamento de
Fiscalizacion, impuso a los partidos politicos, coaliciones y candidatos, a
continuacion se determinara la existencia o no de responsabilidad por parte de los
sujetos obligados.

De conformidad con lo establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso s) y 79,
numeral 1, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos, la obligacién original
para rendir los informes sefialados recae principalmente en los partidos politicos,
siendo los candidatos obligados solidarios,

En ese sentido, el incumplimiento de lo anterior, en términos del articulo 443,
numeral 1, incisos l) y m) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, constituye una infraccién que tendra como consecuencia la imposicién
de sanciones a los partidos politicos.

 Criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn al resolver el recurso de
apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-171/2015.
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En este tenor, la obligacién original de presentar los informes de campania,
especificando el origen y monto de los ingresos, asi como el destino y aplicacion
de cado uno de los gastos que se hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente, esta a cargo de los partidos politicos, cualquier causa excluyente
de responsabilidad debera ser aducida por éstos y debera estar justificada y en
condiciones en las que se acredite plenamente la imposibilidad de presentar la
documentacién requerida por la autoridad, o en su caso, a o que legal y
reglamentariamente esté obligado.

Cabe destacar que el articulo 223 del Reglamento de Fiscalizacién, numeral 7,
inciso c), establece que los partidos politicos serdn los responsables de la
informacién reportada mediante el Sistema de Contabilidad en Linea; esto es,
existe la obligacion originaria de responsabilidad de la documentacién que se
incorpore al referido sistema.

No obstante lo anterior, el ocho de noviembre de dos mil diecisiete, en Sesidon
Extraordinaria, el Consejo General aprobd el Acuerdo INE/CG511/2017 por el que
se determinan las reglas para la contabilidad, rendicion de cuentas y fiscalizacion,
asi como los gastos que se consideran como de precampafia, obtencion de apoyo
ciudadano y campafa para el Proceso Electoral Local Extraordinario 2017, en la
01 demarcacién en el Municipio de San Blas, estado de Nayarit, determinando que
en atencion a los trabajos que se desarrollan para la vinculacién del Sistema
Nacional de Registro de Precandidatos y Candidatos con el Sistema Integral de
Fiscalizacion, conforme al cronograma acordado con el drea técnica para su
instrumentacion en el Proceso Electoral 2017-2018, se considerd pertinente que
los informes de ingresos y gastos asociados a esta eleccion extraordinaria al cargo
de Regidor en el municipio de San Blas en el estado de Nayarit se reporten en las
plantillas que al efecto aprobo este Consejo General.

Por tanto, ia responsabilidad de presentar informes de gastos de campaia y de
incorporar la documentacion, es original y en un primer plano para el instituto
politico, como sujeto principal de la obligacién y de manera solidaria en los
candidatos.

En este orden de ideas, los institutos politicos, deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora, la realizacién de conductas eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales, acredite la imposibilidad para cumplir con su
obligacion en materia de fiscalizacion y en su caso, para subsanar las faltas
sefialadas o de presentar las aclaraciones o la documentacion necesaria para

208



Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

desvirtuar lo observado por el 6rgano fiscalizador. Es asi que de actualizarse dicho
supuesto se aplicaria la responsabilidad solidaria para el candidato.

En este contexto y bajo la premisa que se observen diversas irregularidades a los
partidos y para efectos de hacer extensiva la responsabilidad solidaria a los
candidatos, es menester que ante los requerimientos de la autoridad fiscalizadora
para presentar documentacion relacionada con gastos e ingresos encontrados en
los informes de campafia respectivos, y cuando éstos se enirenten ante la
situacién de no contar con la documentacién solicitada, que los institutos politicos
presenten acciones eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y razonables, para
acreditar que requirid a los candidatos y que les haya dado vista de la presunta
infraccidn.

Sirve de criterio orientador el emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al emitir la sentencia en el recurso de apelacion
SUP-RAP-153/2015 y su acumulado al determinar lo siguiente:

“Aunado a ello, conforme con fos precedentes invocados, los institutos politicos que
pretendan ser eximidos de sus responsabilidades de rendicion de informes de
gastos de sus precandidatos, deberdan acreditar ante la autoridad fiscalizadora
competente, la realizacion de conductas eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales, se demuestren fehacientemente condiciones
de imposibilidad para cumplir con la obligacion de presentar los correspondientes
informes de precampana.

Sobre esta Idgica, frente a un requerimiento de la autoridad para presentar
documentacion relacionada con gastos encontrados en el monitoreo que realiza la
autoridad fiscalizadora o ante la omision de presentar los informes de gastos de los
precandidatos; no es suficiente que los partidos politicos aleguen, en los oficios de
errores y omisiones, una imposibilidad material para entregar la documentacion
requerida y, con eflo pretender que la autoridad fiscalizadora los exima de sus
obligaciones en la rendicion de cuentas.

Al respecto, mulatis mutandi, aplica el criterio de esta Sala Superior en el que
sostiene que la ausencia de dolo para evitar la sancién por la omisién de presentar
el informe sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento que hayan obtenido
para el desarroflo de sus actividades las organizaciones de observadores
electorales; no puede ser eximente de responsabilidad, pues el ilicito administrativo
se actualiza con independencia de la voluniad deliberada, al dejar de observarse las
disposiciones legales y reglamentarias que imponen la obligacion de cumplir en
tiempo y forma con la rendicién def informe respectivo.”
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Respecto de las acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables a
cargo del partido politico, a efecto de deslindarse de la responsabilidad, cabe
precisar que el deslinde que realice un partido politico debe cumplir con
determinados requisitos, para lo cual resulta pertinente citar la Jurisprudencia
17/2010, misma que se transcribe a continuacion:

‘RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE
TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE.- De
la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 38, parrafo 1, inciso a); 49,
pédrrafo 4; 341, pdrrafo 1, incisos d) e i); 342, parrafo 1, inciso a); 345, pérrafo 1,
inciso b), y 350, pdrrafo 1, inciso b), del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se desprende que los partidos politicos, como garantes
del orden juridico, pueden deslindarse de responsabilidad respecto de actos de
ferceros que se estimen infractores de la ley, cuando las medidas o acciones que
adopten cumplan las condiciones siguientes: a) Eficacia: cuando su implementacion
produzca el cese de la conducta infractora o genere la posibilidad cierta de que la
autoridad competente conozca el hecho para investigar y resolver sobre Ia licitud o
flicitud de la conducta denunciada; b) Idoneidad: que resulte adecuada y apropiada
para ese fin; ¢} Juridicidad: en tanto se realicen acciones permitidas en la ley y que
las autoridades electorales puedan actuar en el ambito de su competencia; d)
Oportunidad: si la actuacién es inmediata al desarrollo de los hechos que se
consideren ilicitos, y e) Razonabilidad: si la accion implementada es la que de
manera ordinaria se podria exigir a los partidos politicos.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacién. SUP-RAP-018/2003. Partido Revolucionario Institucional. 13
de mayo de 2003. Mayoria de 4 votos. Engrose: Leonel Castillo Gonzdlez y Mauro
Miguel Reyes Zapata. Los Magistrados Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, José
Fernando Ojesto Martinez Porcayo y Eloy Fuentes Cerda, no se pronunciaron sobre
el tema de la tesis. Secretfaria: Beatriz Claudia Zavala Pérez.”

De lo anterior se concluye, concatenado con lo sefialado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el Recurso de
Apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-153/2015, que los
partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de
responsabilidad respecto de conductas que se estimen infractoras de la ley,
cuando las medidas o acciones que adopten cumplan los requisitos sefialados.
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Por lo anteriormente sefalado este érgano fiscalizador colige que es imputable la
responsabilidad de la conducta infractora de mérito, al sujeto obligado, pues no
presenté acciones contundentes para deslindarse de las conductas de las cuales
es originalmente responsable.

Senalado lo anterior a continuacién se procedera a la individualizacién de la
sancion correspondiente.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta
los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccién | de la Ley General de Partidos
Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacién, se procede en la individualizacion
de la sancion, atento a las particularidades que en el caso se presentan.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el niimero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacién de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Tipo de infraccidn (accion u omisién)

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

¢} Comision intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesidn,
dafio o petjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de una infraccién similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se procederd a la imposicion de la sancién
considerando ademas que la misma no afecte sustancialmente el desarrollo de las
actividades del sujeto obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de
sus propositos fundamentales o subsistencia, lo que ya fue desarrollado en el
considerando vigesimo segundo de la presente Resolucién.

En razén de lo anterior, en este apartado se analizaran en un primer momento, los

elementos para calificar las faltas (inciso A) y, posteriormente, los elementos para
la imposicion de la sancién (inciso B).
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A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccién (accion u omisién)

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el
SUP-RAP-88/2003 y acumulados establecio que la accién en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe
hacer algo. En cambio, en la omisién, el sujeto activo incumple un deber que la ley
le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable

En relacion con la irregularidad identificada en las conclusién 6 del Dictamen
Consolidado, se identificd que el sujeto obligado omitié reportar sus egresos
realizados durante la campafia correspondiente al Proceso Electoral Local
Extraordinario 2017, en [a 01 demarcacion en el Municipio de San Blas, estado de
Nayarit

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omision del sujeto obligado
consistente en omitir reportar gastos realizados por el concepto de gorras y
banderas, durante la campafa del Proceso Electoral Local Extraordinario 2017, en
la 01 demarcacion en el Municipio de San Blas, estado de Nayarit, incumpliendo
con lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccién | de la Ley
Genera!l de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacion.

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron

Modo: El Partido Encuentro Social omitié reportar en el Informe de Campafia el
egreso por concepto de gorras y banderas. De ahi que el partido contravino lo
dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso b}, fraccién | de la Ley General de
Partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacion.

6. Ef sujeto obligado omitid reportar gastos por concepio gorras
y banderas, valuados en $189.00. Conclusién 6

Tiempo: La irregularidad atribuida al sujeto obligado, surgié de la revision del
Informe de Campafa de los ingresos y egresos correspondiente al Proceso
Electoral Local Extraordinario 2017, en la 01 demarcacién en el Municipio de San
Blas, estado de Nayarit,
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Lugar: La irregularidad se actualizd en el estado de Nayarit.
¢) Comisidn intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencién especifica del sujeto obligado de cometer la falta
referida y con ello, obtener el resultado de la comisién de la irregularidad
mencionada con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el
obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Ahora bien, por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefialar que,
al actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en los
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de partidos
politicos, y no Unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse una falta
sustancial por omitir reportar los gastos aludidos, se vulnera sustancialmente la
certeza y transparencia en la rendicién de los recursos erogados por el partido
infractor.

Asi las cosas, la falta sustancial de mérito trae consigo la no rendicién de cuentas,
impide garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicacién de los
recursos; en consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia como principios
rectores de la actividad electoral. Debido a lo anterior, el sujeto obligado violé los
valores antes establecidos y afectos a la persona juridica indeterminada (los
individuos pertenecientes a la sociedad).

En la conclusién en comento, el sujeto obligado en comento vulners lo dispuesto
en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccién | de la Ley General de Partidos
Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacién, mismos que a la letra sefialan:

Ley General de Partidos Politicos
“Articulo 79
1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafia y de camparia,

conforme a las reglas siguientes:

b} Informes de Campana:
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. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada uno de las
campafias en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido
politico y el candidato hayan realizado en el ambito territorial correspondiente;

(. . .)”
Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 127

1. Los egresos deberdn registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacion deberad cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60
de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catdlogos de cuenta descritos
en el Manual General de Contabilidad.”

De los articulos sefialados se desprende que los sujetos obligados tienen la
obligacion de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los informes de
campafia correspondientes al ejercicio sujeto a revisién, en los que informen sobre
el origen y aplicacion de los recursos que se hayan destinado para financiar los
gastos realizados para el sostenimiento de sus actividades, mismos que deberan
estar debidamente registrados en su contabilidad, acompafando la totalidad de la
documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la normativa
electoral.

La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizacién, como lo son la
transparencia y rendicién de cuentas y de control, mediante las obligaciones
relativas a la presentacion de los informes, lo cual implica, que existan
instrumentos a través de los cuales los partidos rindan cuentas respecto de los
ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su
empleo y aplicacion, a la autoridad, coadyuvando a que esta autoridad cumpla con
sus tareas de fiscalizacion a cabalidad.

Del andlisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos
referidos vulneran directamente la certeza y transparencia en la rendicién de
cuentas, por lo cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese Unico
valor comin.

Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los movimientos

realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto desarrolio de
su contabilidad, otorgando una adecuada rendicién de cuentas, al cumplir los
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requisitos sefalados por la normatividad electoral, mediante la utilizacién de los
instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar
a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al senalar como obligacion de los sujetos obligados rendir cuentas ante la
autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que impidan
o intenten impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el sujeto infractor se ubica dentro de las
hipdtesis normativa prevista en los articulos 79, numeral 1, inciso b}, fraccién | de
la Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacién, siendo
estas normas de gran trascendencia para la tutela de los principios de certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién,
dano o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuraciéon del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b)
peligro abstracto y ¢) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelacién para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
gue producen un peligro latente (concreto} y, a su vez, de manera diferente a la
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por las normas infringidas por la conducta
sefalada es garantizar certeza y transparencia en la rendicion de cuentas con la
que se deben de conducir los sujetos obligados en el manejo de sus recursos para
el desarrollo de sus fines.

En ese sentido, es posible concluir que la irregularidad acreditada se traduce en

una falta de fondo, de resultado que ocasiona un dafio directo y real del bien
juridico tutelado, arriba sefalado.
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Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razon de que la infraccién en cuestion genera una afectacion directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de los sujetos obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometio una irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o
de FONDO, que vulnera el bien juridico tutelado que es la certeza y transparencia
en la rendicidn de los recursos erogados por el partido infractor.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comisién de una infraccion similar (Reincidencia).

Del analisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran
en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.

Calificacion de la falta

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados,
se considera que la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

B) IMPOSICION DE LA SANCION

A continuacién se procede a establecer la sanciéon que mds se adecle a la
infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracién las
agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sancién
proporcionatl a la falta cometida.

Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancién
impuesta por la autoridad administrativa electoral, serd acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccidn, 2. La capacidad econdmica del infractor, 3. La reincidencia y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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Asi, con la finalidad de proceder a imponer la sancién que conforme a derecho
corresponda, debe valorarse [a capacidad econdmica del infractor, por lo que
tomando en consideracion el financiamiento plblico para actividades ordinarias
otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el monto a que ascienden las
sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor con motivo de la comisién
de infracciones previas a la normativa electoral y los saldos pendientes de pago;
asi como el hecho consistente en la posibilidad del ente politico de poder hacerse
de financiamiento privado a través de los medios legales determinados para tales
efectos; elementos tales que han sido expuestos y analizados en el considerando
vigésimo segundo de la presente Resolucidn, los cuales llevan a esta autoridad a
concluir que el sujeto obligado cuenta con capacidad econdmica suficiente para
cumplimentar las sanciones que en el presente caso se determinen.

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legisiacion Electoral aplicable
en materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a
los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Por lo anterior, a continuacion se detallan las caracteristicas de la falta analizada.

Conclusion 6

Asi, del analisis realizado a [a conducta infractora cometida por el sujeto obligado,
se desprende lo siguiente:

e Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, en vitud de haberse
acreditado la vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por
la Legislacion Electoral, aplicable en materia de fiscalizacién, debido a que el
sujeto obligado omitié reportar la totalidad de los egresos realizados durante el
periodo que se fiscaliza.

¢ Que por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
respectivamente, se tomé en cuenta que la irregularidad atribuible al sujeto
obligado consistié en no reportar los gastos realizados durante la campafa en
el Proceso Electoral Local Extraordinario 2017, en la 01 demarcacion en el
Municipio de San Blas, estado de Nayarit, incumpliendo con la obligacién que
le impone la normatividad electoral.

217



Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

e Que con la actualizacién de la falta sustantiva, se acredita la vulneracién a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislaciéon aplicable en
materia de fiscalizacidn.

» Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la
autoridad el plazo de revisién del Informe de Campaia correspondiente
Proceso Electoral Local Extraordinario 2017, en la 01 demarcacién en el
Municipio de San Blas, estado de Nayarit.

» Que el sujeto obligado no es reincidente.

¢ Que el monto involucrado en la conclusidon sancionatoria asciende a $199.00
(Ciento noventa y nueve pesos 00/100 M.N.).

* Que se trat6é de una irregularidad; es decir, se actualizé una singularidad en la
conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstanciasen que fue cometida, la capacidad econémica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comisién, se procede a la
eleccion de la sancién que corresponda de acuerdo a los supuestos contenidos en
el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.30

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancién prevista en la citada fraccion 1|
consistente en una reduccién de la ministracién mensual del financiamiento
publico que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, es la idonea para cumplir una funcién preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de la

3%Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: |, Con amonestacion publica; 1. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, seg(n la gravedad de la falta. En los casos de infraccién a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites apficables en materia de donativos o aportacicnes de
simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso
de reincidencia, la sancién serd de hasta el doble de lo anterior; Ill. Segtn la gravedad de |a falta, con la reduccicn de hasta
el cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento piblico que les corresponda, por el periodo que sefale la
resolucion; IV. Con la interrupcién de la transmisian de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo
que le sea asignado, por el Instituto, en violacion de las disposiciones de esta Ley; y V. En los casos de graves y reiteradas
conductas violatorias de la Constitucién y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y
destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro como partido politico.
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comision, en este caso el el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma
falta en ocasiones futuras.

Dicho lo anterior, la sancién a imponerse al sujeto obligado es de indole
econémica equivalente al 150%(ciento cincuenta por ciento) sobre el monto
involucrado $199.00 (Ciento noventa y nueve pesos 00/100 M.N.), cantidad que
asciende a un total de $298.50 (Doscientos noventa y ocho pesos 50/100 M.N.).

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al Partido Encuentro Social, es la prevista en la fraccién Ill, inciso a),
numeral 1 del articulo 456 del Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, consistente en una reduccion del 50% (cincuenta por ciento) de la
ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto Financiamiento
Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de $298.50 (Doscientos noventa y ocho pesos 50/100
M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancidn que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

36.4 PARTIDO DE LA REVOLUCION SOCIALISTA

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado correspondiente, cabe hacer mencién que por cuestién de método y
para facilitar el estudio de las diversas irregularidades encontradas en la revision
del Informe de Campafa en el marco del Proceso Electoral Local Extraordinario
2017, en la 01 demarcacién en el municipio de San Blas, estado de Nayarit, se
procedera a realizar su demostracion y acreditacién por subgrupos tematicos,

De la revision llevada a cabo al Dictamen referido y de las conclusiones ahi
reflejadas, se desprende que las irregularidades en que incurrié el Partido de la
Revolucién Socialista son las siguientes: '

a) 2 Faltas de caracter formal: Conclusiones 5 y 9.

b) 1 Falta de caracter sustancial: Conclusion 8.
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¢) 1 Falta de caracter sustancial; Conclusion 10.
A continuacion se desarrollan los apartados en comento:
a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisién de los Informes, visibles

en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las
siguientes conclusiones sancionatorias de caracter formal. Conclusiones 5 y 9.

No. Conclusion

5 | PRS/NAY. El sujeto obligado omitié presentar las muestras de los audios y
cotizaciones de tres aportaciones

9 | PRS/NAY. El sujeto obligado omitié presentar los estados de cuenta del mes de
febrero a noviembre, correspondientes a la cuenta utilizada para el manejo de los
recursos de campafia extraordinaria

De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respeté la
garantia de audiencia del sujeto obligado, contemplada en el articulo 80, numeral
1, inciso d), fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos, toda vez que al
advertirse la existencia de errores y omisiones técnicas, tal y como se desprende
del Dictamen Consolidado que forma parie de la motivacion de la presente
Resolucién y que se detalla en la observacion de mérito, se hizo del conocimiento
del partido a través del oficio de errores y omisiones técnicas, mediante el oficio
referido en el analisis de la conclusién, por el cual la Unidad Técnica de
Fiscalizacién notificé al sujeto obligado en cuestién, para que en un plazo de cinco
dias, a partir del momento de la notificacion, presentara las aclaraciones o
rectificaciones que estimara pertinentes; asi como, la documentacién que
subsanara la irregularidad detectada.

En este contexto, el proceder de la autoridad fiscalizadora fue en el sentido de
entablar comunicacién con los candidatos por conducto de su partido, mediante
requerimiento al instituto politico con la finalidad de hacer del conocimiento de sus
candidatos las irregularidades de mérito, con la finalidad de salvaguardar la
garantia de audiencia de los sujetos obligados, respetando con ello las
formalidades que rigen al debido proceso.

Visto lo anterior es imporiante previo a la individualizacion de las sanciones

correspondientes determinar la responsabilidad de los sujetos obligados en la
consecucion de las conductas materia de analisis.
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En este orden de ideas, de conformidad con las reformas en materia politico
electoral realizadas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el diez de febrero de dos mil
catorce; asi como la entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, se crea un
sistema de fiscalizacién nacional sobre los ingresos y egresos de los partidos
politicos y los candidatos, el cual atiende a la necesidad de expedites del nuevo
modelo de fiscalizacién integral -registro contable en linea-, el cual debe ser de
aplicacion estricta a los sujetos obligados.

Asi, respecto del régimen financiero de los partidos politicos la Ley General de
Partidos Politicos en su articulo 60, numeral 1, inciso b) refiere que éstos se
sujetaran a “las disposiciones que en materia de fiscalizacién establezcan las
obligaciones, clasifiquen los conceptos de gasto de los partidos politicos,
candidatos y todos los sujetos obligados; asi como las que fijan las infracciones,
son de interpretacion estricta de la norma.”

Visto lo anterior, los partidos politicos tienen la obligacién de conformidad con el
capitulo lIt “DE LOS INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS® de presentar ante la autoridad electoral, los informes
correspondientes a su operacion Ordinaria -Trimestrales, Anual-, de Precampafia
y de Campana.

Ahora bien, por lo que hace a los candidatos, el articulo 79, numeral 1, inciso b),
fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos, especifica que “ef candidato es
responsable solidario del cumplimiento de los informes de gastos que se refieren
en el inciso anterior.”

De lo anterior se desprende que no obstante que el partido haya omitido presentar
las muestras de los audios y cotizaciones de tres aportaciones, presentar los
estados de cuenta del mes de febrero a noviembre, correspondientes a la cuenta
utilizada para el manejo de los recursos de camparia extraordinaria y no abrir una
cuenta bancaria para el manejo de los recursos del proceso extraordinario y utilizé
una cuenta bancaria misma que no se reporté en el Proceso Electoral Local
Ordinario 2016-2017, no es justificacion para no valorar el grado de
responsabilidad del candidato en la obligacion de dar cabal cumplimiento a lo
establecido en el articulo 79, numeral 1, inciso b), fraccién Il de la Ley General de
Partidos Politicos.
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En este tenor, no sélo los partidos politicos son sujetos obligados en materia de
fiscalizacion; derivado del nuevo modelo de fiscalizacion también lo es el
candidato de manera solidaria, por lo que es dable desprender lo siguiente:

* Que los partidos politicos son directamente responsables, en materia de
fiscalizacion, respecto de sus ingresos y egresos, sin importar si el origen es
publico o privado.

* Que respecto a las campafias, se advierte una obligacién especifica de los
partidos politicos para que sean ellos quienes lleven un control de la totalidad
de los ingresos recibidos, asi como de los gastos efectuados por todos y
cada uno de los candidatos que hayan postulado, resulten o no ganadores
en la contienda.

*Que los candidatos son sujetos de derechos y de obligaciones en el
desarrollo de sus actividades de campafa; en este sentido el cumplimiento
de las disposiciones legales en materia de rendicién de cuentas es extensiva
a quien las ejecuta y obtiene un beneficio de ello, consecuentemente los
candidatos son responsables solidarios respecto de la conducta materia de
analisis.

En el sistema electoral se puede observar que a los candidatos, partidos o
coaliciones en relacién con los informes de ingresos y gastos que deben presentar
al Instituto Nacional Electoral, se imponen obligaciones especificas tendientes a
conseguir ese objetivo, las cuales generan una responsabilidad solidaria, entre los
precandidatos, candidatos, partidos o coaliciones, pero en modo alguno
condiciona la determinacién de responsabilidades por [a comisidon de
irregularidades, ya que ello dependera del incumplimiento de las obligaciones que
a cada uno tocan (es decir, el candidato estd obligado a presentar el informe de
ingresos y egresos ante el partido o coalicion y éste a su vez ante la autoridad
electoral) seguin sea el caso de que se trate.

Consecuentemente, el régimen de responsabilidad solidaria que se establece en
nuestro sistema electoral entre partidos politicos o coaliciones y los candidatos,
obliga a esta autoridad, frente a cada irregularidad encontrada en los dictamenes
consolidados de la revision de los informes de campafia, ante las
responsabilidades compartidas entre partido o coalicién y candidato, a determinar
al sujeto responsable, ya sea al partido politico, coalicién y/o candidato, con la
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finalidad de calificar las faltas cometidas, en su caso, por cada uno Y, en
consecuencia, a individualizar las sanciones que a cada uno le correspondan.®'

En ese contexto, atendiendo al régimen de responsabilidad solidaria que en
materia de informes de campafia, la Constitucion, las leyes generales y el
Reglamento de Fiscalizacién, impuso a los partidos politicos, coaliciones y
candidatos, a continuacion se determinard la existencia o no de responsabilidad
por parte de los sujetos obligados.

De conformidad con lo establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso s) y 79,
numeral 1, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos, la obligacién original
para rendir los informes sefialados recae principalmente en los partidos politicos,
siendo los candidatos obligados solidarios.

En ese sentido, el incumplimiento de lo anterior, en términos del articulo 443,
numeral 1, incisos l) y m) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, constituye una infraccién que tendra como consecuencia la imposicién
de sanciones a los partidos politicos. :

En este tenor, la obligacién original de presentar los informes de campana, esta a
cargo de los partidos politicos, cualquier causa excluyente de responsabilidad
debera ser aducida por estos y debera estar justificada y en condiciones en las
que se acredite plenamente la imposibilidad de presentar la documentacidn
requerida por la autoridad, o en su caso, a lo que legal y reglamentariamente ésta
obligado.

Cabe destacar que el articulo 223 del Reglamento de Fiscalizacién, numeral 7,
inciso c), establece que los partidos politicos seran los responsables de la
informacion reportada mediante el Sistema de Contabilidad en Linea; esto es,
existe la obligacion originaria de responsabilidad de la documentacién que se
incorpore al referido sistema.

No obstante lo anterior, el ocho de noviembre de dos mil diecisiete, en Sesién
Extraordinaria, el Consejo General aprobé el Acuerdo por el que se determinan las
reglas para la contabilidad, rendicion de cuentas y fiscalizacién, asf como los
gastos que se consideran como de precampafia, obtencién de apoyo ciudadano y
campafa para el Proceso Electoral Local Extraordinario 2017, en la 01

3 Criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder judicial de la Federacion al resolver el recurso de apelacion
identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-171/2015.
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demarcacion en el Municipio de San Blas, estado de Nayarit, determinando que en
atencion a los trabajos que se desarrollan para la vinculacion del Sistema Nacional
de Registro de Precandidatos y Candidatos con el Sistema Integral de
Fiscalizacion, conforme al cronograma acordado con el drea técnica para su
instrumentacion en el Proceso Electoral 2017-2018, se considerd pertinente que
los informes de ingresos y gastos asociados a esta eleccidn extraordinaria al cargo
de Regidor en el municipio de San Blas en el estado de Nayarit se reporten en las
plantillas que al efecto aprobé este Consejo General.

Por tanto, la responsabilidad de presentar informes de gastos de campafia y de
incorporar la documentacion, es original y en un primer plano para el instituto
politico, como sujeto principal de la obligacién y de manera solidaria en los
candidatos.

En este orden de ideas, los institutos politicos, deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora, la realizacién de conductas eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales, acredite la imposibilidad para cumplir con su
obligacion en materia de fiscalizacién y en su caso, para subsanar las faltas
sefialadas o de presentar las aclaraciones o la documentacién necesaria para
desvirtuar lo observado por el érgano fiscalizador. Es asi que de actualizarse dicho
supuesto se aplicaria la responsabilidad solidaria para el candidato.

En este contexto y bajo la premisa de que se observen diversas irregularidades a
los partidos y para efectos de hacer extensiva la responsabilidad solidaria a los
candidatos, es menester que ante los requerimientos de la autoridad fiscalizadora
para presentar documentacion relacionada con gastos e ingresos encontrados en
los informes de campafia respectivos, y cuando éstos se enfrenten ante la
situacion de no contar con la documentacion solicitada, que los institutos politicos
presenten acciones eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y razonables, para
acreditar que requirié a los candidatos y que les haya dado vista de la presunta
infraccion.

Sirve de criterio orientador el emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, al emitir la sentencia en el recurso de apelacién
SUP-RAP-153/2015 y su acumulado al determinar lo siguiente:

“Aunado a ello, conforme con los precedentes invocados, los institutos politicos gue
pretendan ser eximidos de sus responsabilidades de rendicion de informes de
gastos de sus precandidatos, deberdn acreditar ante la autoridad fiscalizadora

224



fﬁﬁ‘{%)%%%
& ”', ; x (=]
L)
i

A < ¢
5 a3
24
Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

competente, la realizacion de conduclas eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales, se demuestren fehacientemente condiciones
de imposibilidad para cumplir con la obligacidn de presentar los correspondientes
informes de precamparia.

Sobre esta Idgica, frente a un requerimiento de la autoridad para presentar
documentacidn relacionada con gastos encontrados en el monitoreo que realiza Ia
autoridad fiscalizadora o ante la omision de presentar los informes de gastos de los
precandidatos; no es suficiente que los partidos polfticos aleguen, en los oficios de
errores y omisiones, una imposibilidad material para entregar la documentacion
requerida y, con ello pretender que la autoridad fiscalizadora los exima de sus
obligaciones en Ia rendicién de cuentas.

Al respecto, mutatis mutandi, aplica el criterio de esta Sala Superior en el que
sostiene que la ausencia de dolo para evitar la sancion por la omisién de presentar
el informe sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento que hayan obtenido
para el desarrollo de sus actividades las organizaciones de observadores
electorales; no puede ser eximente de responsabilidad, pues el ilicito administrativo
se actualiza con independencia de la voluntad deliberada, al dejar de observarse las
disposiciones legales y reglamentarias que imponen la obligacién de cumplir en
tiempo y forma con la rendicién del informe respectivo.”

Respecto de las acciones eficaces, iddneas, juridicas, oportunas y razonables a
cargo del partido politico, a efecto de deslindarse de la responsabilidad, cabe
precisar que el deslinde que realice un partido politico debe cumplir con
determinados requisitos, para lo cual resulta pertinente citar la Jurisprudencia
17/2010, misma gue se transcribe a continuacion:

“RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE
TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE.- De
la interpretacion sistemdtica y funcional de los articulos 38, pdrrafo 1, inciso a); 49,
parrafo 4; 341, pdrrafo 1, incisos d) e i); 342, pdrrafo 1, inciso a); 345, pérrafo 1,
inciso b), y 350, pdrrafo 1, inciso b), del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se desprende que los partidos politicos, como garantes
del orden juridico, pueden deslindarse de responsabilidad respecto de actos de
terceros que se estimen infractores de la ley, cuando las medidas o acciones que
adopten cumplan las condiciones siguientes: a) Eficacia: cuando su implementacion
produzca el cese de la conducta infractora o genere la posibilidad cierta de que la
autoridad competente conozca el hecho para investigar y resolver sobre Ia licitud o
ilicitud de la conducta denunciada; b) Idoneidad: que resulfte adecuada y apropiada
para ese fin; ¢) Juridicidad: en tanto se realicen acciones permitidas en la ley Y que
las autoridades electorales puedan actuar en el dmbito de su competencia; d)
Oportunidad: si la actuacion es inmediata al desarrollo de los hechos que se
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consideren llicitos, y e) Razonabilidad: si la accion implementada es la que de
manera ordinaria se podria exigir a los partidos politicos.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-018/2003. Partido Revolucionario Institucional. 13
de mayo de 2003. Mayoria de 4 votos. Engrose: Leone! Castillo Gonzdlez y Mauro
Miguel Reyes Zapata. los Magistrados Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, José
Fernando Ojesto Martinez Porcayo y Eloy Fuentes Cerda, no se pronunciaron sobre
e/ tema de la tesis. Secretaria: Beatriz Claudia Zavala Pérez.

De lo anterior se concluye, concatenado con lo sefalado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al resolver el Recurso de
Apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-153/2015, que los
partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de
responsabilidad respecto de conductas que se estimen infractoras de la ley,
cuando las medidas o acciones que adopten cumplan los requisitos sefialados.

Consecuentemente, las respuestas del partido politico no fueron idéneas para
atender las observaciones realizadas, pues no se advierten conductas tendentes a
deslindarse de las irregularidades observadas, por lo que esta autoridad
fiscalizadora considera que no procede eximir al sujeto obligado de su
responsabilidad ante las conductas observadas, dado que no acredité ante la
autoridad fiscalizadora competente, la realizacién de conductas eficaces, idéneas,
juridicas, oportunas y razonables, por medio de las cuales, se demuestren
fehacientemente condiciones de imposibilidad para cumplir con sus obligaciones
en materia de fiscalizacion.

Por lo anteriormente sefialado este érgano fiscalizador colige que es imputable la
responsabilidad de la conducta infractora de meérito, partido politico, pues no
presento acciones contundentes para deslindarse de las conductas de las cuales
es originalmente responsable.

Sefalado lo anterior a continuacién se procedera a la individualizacién de la
sancion correspondiente.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

De conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior dentro de la
sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el nimero de
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expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacién de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

En consecuencia, se procederd a atender el régimen legal para la graduacién de
las sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancién este Consejo General procederd a
calificar la falta determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccion (accion u omisién)

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

c) Comisién intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes jurfdicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién,
dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de Ia falta,

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comisién de una infraccién similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposicion de la sancidn
considerando ademas que la misma no afecte sustancialmente el desarrollo de las
actividades del sujeto obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de
sus propositos fundamentales o subsistencia, lo que ya fue desarrollado en el
considerando vigésimo segundo de la presente Resolucién.

En razén de lo anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para la
imposicion de la sancion (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.

a) Tipo de infraccion (accién u omisién)

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecié que la accién en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva que concuica una norma que prohibe

hacer algo. En cambio, en la omisidn, el sujeto activo incumple un deber que la ley
le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.
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En este orden de ideas, en el cuadro siguiente en la columna identificada como (1)
se sefialan cada una de las irregularidades cometidas por el sujeto obligado, y en
la columna (2) se indica si se trata de una omisién o una accién.

5. PRS/NAY. El sujeto obligado omitié Articulos 26, numeral 1,
presenlar las muestras de los audios y|  Omision inciso a) y 154, numeral 1,
cotizaciones de tres aportaciones inciso d) del RF

9. PRS/NAY. El sujeto obligado omitié Articulo 246, numeral 1,
presentar los estados de cuenta del mes inciso [} del RF.

de febrero a noviembre, correspondientes Omision

a la cuenta utilizada para el manejo de los

recursos de campaha extraordinaria

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron

Modo: El sujeto obligado incurrié en las irregularidades sefialadas en el cuadro
que antecede, identificadas en la columna con el nimero (1), contraviniendo, en
cada caso, la normatividad sefialada en la columna (3).

Tiempo: Las irregularidades atribuidas al sujeto obligado, surgieron del estudio a
través del procedimiento de revision de los Informes de Campafia de los Ingresos
y Gastos de los Candidatos correspondientes al Proceso Electoral Local
Extraordinario 2017, en la 01 demarcacién en el municipio de San Blas, estado de
Nayarit, presentados por el referido sujeto.

Lugar: Las irregularidades se actualizaron en el estado de Nayarit.
c¢) Comision intencional o culposa de la faita.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencién especifica del ente politico para obtener el
resultado de la comisién de las faltas (elemento esencial constitutivo del dolo),
esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicién alguna del
citado ente para cometer las irregularidades mencionadas con anterioridad, por lo
que en el presente caso existe culpa en el obrar.
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d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Es importante sefalar que con la actualizacién de faltas formales no se acredita
plenamente la afectacién a los valores sustanciales protegidos por la legislacién
aplicable en materia de fiscalizacion del sujeto obligado, sino Gnicamente su
puesta en peligro.

Lo anterior se confirma, ya que con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas
rendidas, asi como los documentos y formatos establecidos como indispensables
para garantizar la transparencia y precision necesarias, se viola el mismo valor
comun y se afecta a la misma persona juridica indeterminada (la sociedad), por
ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos provenientes del erario
publico, esto es, se impide y obstaculiza la adecuada fiscalizacion del
financiamiento de los sujetos obligados®.

En las conclusiones 5 y 9, el instituto politico en comento vulneré lo dispuesto en
los articulos [mencionar los articulos vulnerados], mismos que a la letra sefialan:

Reglamento de Fiscalizacién

“Articulo 26.
Valor razonable en aportaciones en especie

1. Para la determinacion del valor razonable se estard a lo dispuesto en la NIF A-6
“Reconocimiento y valuacion®, para lo cual los sujetos obligados pueden optar por lo
siguiente:

a) Cotizaciones observables en los mercados, entregadas por los proveedores y
prestadores de servicios.

(...)

%En la sentencla dictada el 22 de diciembre de 2005, en el recurso de apelacién identificado con el expediente
SUP-RAP-62/2005, la Sala Superior del Tribunal Electorat del Poder Judicial de la Federacién sefiala textualmente:

“En ese senlido, la falta de entrega de documentacion requerida, y los errores en la contabliidad y documentacicn soporte
de los ingresos y egresos de las agrupaciones politicas, derivadas de la revision de su informe anual o de campana, por sf
mismas, conslifuyen una mera falta formal, porque con esas infracciones no se acredita el uso indebido de los
recursos piblicos, sino tnicamente el incumplimiento de Ia obligacion de rendir cuentas.

En otras palabras, cuando se acreditan miliiples infracciones a dicha obifgacidn, se viola el mismo valor comun, se afecta a
la misma persona juridica indeterminada, que es la sociedad por ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos
provenientes del erario piblico, y existe unidad en ef propdsito de Ia conducta infractora, porque el efecto de todas esas
Irragulatidades es impedir u obstaculizar la adecuada fiscalizacion del financiamiento de la agrupacion,”
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Articulo 154.
Requisitos

1. Las transferencias en especie se deberdn documentar:

d) Los recibos deberdn contar con ntimero de folio y con la descripcién. Asimismo,
se deberd adjuntar una muestra fotografica del bien o servicio transferido.

(.-

Articulo 246.
Documentacion anexa de informes presentados

1. Junto con los informes de campafia deberdn adjuntarse a través del Sistema de
Contabilidad en Linea:

J) Los estados de cuenta bancarios de todas las cuentas sefialadas en el
Reglamento, incluidas las establecidas para gastos de campafa, asi como las
conciliaciones bancarias correspondientes a los meses que hayan durado las
campanas electorales,

(..)

De la valoracion en conjunto de los articulos sefalados, se contemplan
disposiciones cuya finalidad es que la Unidad Técnica de Fiscalizacién tenga
conocimiento del debido control contable de las operaciones que el partido
politico, realice, es decir, los ingresos y egresos reportados deberén acreditarse
conforme a la documentacién establecida en el reglamento, acuerdos, manuales o
Lineamientos emitidos para ello, por la autoridad, o anterior con el objeto de
contar con los elementos idéneos para llevar a cabo la fusién de la fiscalizacién.

La normatividad arriba trasunta constituye el instrumento juridico a través del cual
los sujetos obligados deben rendir cuentas respecto del origen, destino y
aplicacién de recursos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento,
coadyuvando a que la autoridad cumpla con sus tareas de fiscalizacion a
cabalidad.
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Al respecto, debe sefialarse que el procedimiento de fiscalizacién comprende el
ejercicio de las diversas funciones que le fueron encomendadas a la autoridad
fiscalizadora, a fin de que ejecute sus facultades de revisidn, comprobacién e
investigacion, que tienen por objeto verificar la veracidad de lo reportado por los
sujetos obligados. Ello implica tener certeza del origen y destino de los recursos
que los entes politicos utilizan como parte de su financiamiento.

En este orden de ideas, por lo que hace a los ingresos, los sujetos obligados
tienen dos deberes: 1) Registrar contablemente todos los ingresos que reciban a
través de financiamiento publico o privado, ya sea en efectivo o en especie y, 2)
Acreditar [a veracidad de lo registrado con la documentacién soporte establecida
para ello en cumplimiento a los requisitos sefialados para su comprobacién, para
que la autoridad fiscalizadora pueda verificar con certeza que cumplan en forma
transparente con la normativa establecida para la rendicién de cuentas.

Asi, se tiene como propésito fijar las reglas de control a través de las cuales se
aseguren los principios de certeza y transparencia en la rendicién de cuentas, por
ello se establece la obligacion de registrar contablemente y sustentar con
documentacion original la totalidad de los ingresos que reciban los sujetos
obligados por cualquier clase de financiamiento, especificando su fuente legitima.

Por otro lado, de la misma manera se establecen obligaciones respecto a sus
egresos, consistentes en: 1) El deber de los sujetos obligados de registrar
contablemente los gastos realizados; 2) Soportar todos los egresos con
documentacion original que se expida a nombre del sujeto obligado, por parte de
los proveedores o prestadores de servicios a quienes el ente efectud el pago; 3)
La obligacion de entregar la documentacién con los requisitos fiscales que exigen
las disposiciones aplicables y, 4) Los registros deberan hacerse en términos de la
normatividad de la materia.

En sintesis, las normas sefialadas regulan, entre otras, la obligacién de los sujetos
obligados de realizar bajo un debido control el registro contable de sus egresos,
consecuentemente en ejercicio de sus atribuciones de verificacion, la autoridad
fiscalizadora puede solicitar en todo momento la presentacién de dicha
documentacidn, con la finalidad de comprobar la veracidad de lo reportado en sus
informes. De esta manera, se otorga seguridad, certeza y transparencia a la
autoridad electoral en su actividad fiscalizadora.
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Lo anterior, para lograr un orden y control adecuado de las operaciones contables
llevadas a cabo por los sujetos obligados y permitir que realicen el registro de sus
operaciones de forma clara.

Del analisis anterior, se concluye que con la inobservancia de los articulos
referidos no se vulneran directamente los principios de certeza y transparencia en
la rendicién de cuentas, ya que, Unicamente se trata de la puesta en peligro de los
principios en comento, sin que ello obstaculice la facultad de revision de la
autoridad electoral, esto es, la Unidad Técnica de Fiscalizacién tuvo certeza
respecto al origen, destino y aplicacién de los recursos utilizados por el sujeto
obligado, maxime que no se vio impedida para llevar a cabo la revisién a los
ingresos y egresos de origen ptiblico o privado del sujeto obligado.

En consecuencia, el incumplimiento de las disposiciones citadas, tnicamente
constituyen faltas de cuidado del sujeto obligado al rendir cuentas, toda vez que
dicha norma ordena exhibir toda la documentacién soporte de ingresos y egresos
del sujeto obligado, de conformidad con los preceptos previamente citados, tales
como la realizacién de operaciones aritméticas incorrectas; informar de manera
extemporanea la apertura de cuentas bancarias; presentacién de cheques; cifras
reportadas en el formato correspondiente que no coinciden contra los saldos
reportados en la balanza de comprobacion, entre otros.

Esto es, se trata de una conducta, la cual, solamente configura un riesgo o peligro
de un solo bien juridico, consistente en el adecuado control de recursos, sin
afectarlo directamente, lo cual trae como resultado el incumplimiento de la
obligacién de rendir cuentas de manera adecuada de los recursos de los entes
poiiticos.

Asi, es deber de los entes politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto desarrollo de
su contabilidad, otorgando una adecuada rendicién de cuentas, al cumplir los
requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizacién de los
instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar
a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefalar como obligacion de los sujetos obligados, rendir cuentas ante la
autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan
por objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad
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fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la
actividad de dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

En ese sentido, la falta de entrega de documentacién requerida, y los errores en la
contabilidad y documentacién soporte de los ingresos y egresos del ente politico,
derivadas de la revisién del Informe de los Ingresos y Gastos de Campafia en el
marco del Proceso Electoral mencionado, por si mismas constituyen una mera
falta formal, porque con esa infraccién no se acredita el uso indebido de los
recursos publicos, sino Unicamente el incumplimiento de la obligacion del
adecuado control en la rendicion de cuentas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién,
daiio o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta.

En este aspecto, deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracién del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b)
peligro abstracto y ¢) peligro concreto.

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso o no en concreto peligro
el bien protegido para entender consumada la infraccién, ilicito o antijuridico
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la
hipétesis legal, sino la razén o motivo que llevs al legislador a considerar como
ilicita de forma anticipada la conducta.

En éstos dltimos, se castiga una accién "tipicamente peligrosa” o peligrosa "en
abstracto”®, en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico
protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacién se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.
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En la especie, el bien juridico tutelado por las diversas normas infringidas por las
distintas conductas, es el adecuado control en la rendicion de cuenfas de los
recursos de los entes politicos, por lo que las infracciones expuestas en el
apartado del analisis tematico de las irregularidades reportadas en el Dictamen
Consolidado, consistentes en los errores en la contabilidad y formatos, asi como la
falta de presentacion de la totalidad de la documentacion soporte de los ingresos y
egresos del ente politico infractor, no se acredita la vulneracion o afectacién al
aludido bien juridico protegido, sino Unicamente el incumplimiento de la obligacién
de un adecuado control, vulnerando el principio del adecuado control de rendicién
de cuentas.

En ese entendido, en el presente caso las irregularidades se traducen en diversas
conductas infractoras imputables al ente politico, las cuales pusieron en peligro
(peligro abstracto) el bien juridico tutelado al vulnerar el principio, consistente en el
adecuado control de rendicién de cuentas, toda vez que esta autoridad electoral
no contd en tiempo con los documentos necesarios para ejercer un debido control
y cotejar lo reportado por el ente en relacién a los informes de aquellos candidatos
que participaron en el Proceso Electoral para ganar un cargo de eleccién popular.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demds aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que sélo contribuye a agravar el reproche,
pero no con la maxima intensidad con la que podria contribuir.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta que se traduce en la
existencia de diversas FALTAS FORMALES, en las que se viola el mismo valor
comun, toda vez que existe unidad en el propdsito de la conducta en el
incumplimiento de la obligacién de rendir cuentas.

Como se expuso en el inciso d), se trata de diversas faltas, las cuales, aun cuando
sean distintas y vulneren diversos preceptos normativos, solamente configuran un
riesgo o peligro de un solo bien juridico, el adecuado control de recursos, sin que
exista una afectacion directa.

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).
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Del analisis de las irregularidades ya descritas, asi como de los documentos que
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de las conductas a estudio.

Calificacion de la falta cometida.

Este Consejo General estima que las faltas de forma cometidas por el sujeto
obligado deben calificarse como LEVES.

B) IMPOSICION DE LA SANCION.

En este sentido, se procede a establecer la sancién que mas se adecte a las
infracciones cometidas, a efecto de garantizar que se tomen en consideracién las
agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sancion
proporcional a las faltas cometidas.

Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancién
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccion, 2. La capacidad econdmica del infractor, 3. La reincidencia, y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.

Asi, con la finalidad de proceder a imponer la sancién que conforme a derecho
corresponda debe valorarse la capacidad econdmica del infractor, por lo que
tomando en consideracion el financiamiento publico para actividades ordinarias
otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el monto a que ascienden las
sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor con motivo de la comisidn
de infracciones previas a la normativa electoral y los saldos pendientes de pago;
asi como el hecho consistente en la posibilidad del instituto politico de poder
hacerse de financiamiento privado a través de los medios legales determinados
para tales efectos; elementos tales que han sido expuestos y analizados en el
considerando vigésimo segundo de la presente Resolucién, los cuales llevan a
estar autoridad a concluir que el partido cuenta con capacidad econdémica
suficiente para cumplimentar las sanciones que en el presente caso se
determinen.
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Ahora bien, no sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria
un desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacién Electoral
aplicable en materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad vy
transparencia que deben guiar su actividad.

Por lo anterior, a continuacidon se detallan las caracteristicas de las faitas
analizadas.

e Que las faltas se calificaron como LEVES.

* Que con la actualizacion de faltas formales, no se acredita la afectacion a los
valores sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en materia de
fiscalizacion del sujeto obligado, sino tnicamente su puesta en peligro.

* Que el sujeto obligado, conocia los alcances de las disposiciones legales,
reglamentarias y acuerdos referidos.

* Que el sujeto obligado, no es reincidente.

e Que aun cuando no hay elementos para considerar que las conductas
infractoras fueron cometidas con intencionalidad o dolo, si se desprende falta
de cuidado por parte del sujeto obligado, para dar cabal cumplimiento a las
obligaciones establecidas por el reglamento de la materia.

Ahora bien, resulta relevante advertir que el monto involucrado no es un elemento
exclusivo para determinar el monto de la sancién en las faltas formales, sino solo
uno de los parametros que se consideran al momento de imponerla, debiendo
atenderse a la naturaleza de las faltas implicadas, por lo que la autoridad al
momento de individualizar la sancién debe considerar otros elementos.

Asimismo, se trata de un elemento discrecional sobre el cual la autoridad
determinard su importancia y relevancia para la fijacién de la sancién, no obstante
tal facultad no sera arbitraria pues debe atender a las circunstancias y elementos
que convergen en la comisién de las conductas que se estiman infractoras de la
normatividad electoral. Al respecto, cabe mencionar el criterio de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidon, en el SUP-RAP-
89/2007, en el cual sostiene que en ciertos casos, queda al arbitrio de la
autoridad estimar o no el monto total implicado en las irregularidades cometidas,
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cuando el mismo sea determinable. Para lo cual debe precisarse con claridad el
origen del monto involucrado.

En consecuencia, en las faltas formales no siempre es posible contar con un
monto involucrado, toda vez que las caracteristicas mismas de la infraccién, en
ocasiones no permiten hacer determinable el grado de afectacién que se
traduciria en un monto determinado. llustra lo anterior, el tipo de infracciones
relacionadas con la omisién de presentar documentacién soporte, vulneracion
que hace dificil, o bien, practicamente imposible realizar una cuantificacién al
momento de sancionar.

Establecido lo anterior, es vélido concluir que tratdndose de faltas formales, la
determinacion de la proporcionalidad e idoneidad de la sancién no puede estar
sujeta exclusivamente al monto involucrado en las irregularidades, ni debe ser
éste el unico elemento primordial, pues, para tal efecto la autoridad debe apreciar
el conjunto de las circunstancias (objetivas y subjetivas) que permitan establecer
bajo criterios objetivos y razonables una sancién que resulte proporcional; por
tanto se toma en cuenta no sélo el monto involucrado, sino diversas
circunstancias como [a comision intencional o culposa de la falta; la trascendencia
de las normas transgredidas; la reincidencia, ia pluralidad, entre otros elementos
que en conjunto permiten a la autoridad arribar a la sancién que en su opinién
logre inhibir la conducta infractora.

De este modo, dichas irregularidades traen como resultado el incumplimiento de
la obligacion de tener un adecuado control en la rendicién de cuentas en los
recursos con que cuentan los sujetos obligados conforme a lo sefialado en Ia
normativa electoral.

En este tenor, una vez que se han calificado las faltas, se ha analizado las
circunstancias en que fueron cometidas, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comisién, se procede a la
eleccion de la sancién que corresponda para cada uno de los supuestos
analizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catdlogo previsto
en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.33:

Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: . Con amonestacién publica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en
maieria de topes a los gastos de campafa, © a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de
simpatizantes, 0 de los candidatos para sus propias camparias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso
de reincidencia, la sancién serd de hasta el doble de lo anterior; Ill. Segun la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta
el cincuenta por ciento de las ministraciones del financtamiento piblico que les corresponda, por el periodo que sefiale la
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Asi pues, tomando en consideracién las particularidades anteriormente
analizadas, este Consejo General considera que la sancién prevista en la citada
fraccion Il consistente en una multa de hasta diez mil dias de salarioc minimo
general vigente para el Distrito Federal, (ahora Unidades de Medidas y
Actualizacién), es la idénea para cumplir una funcién preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de la
comision, en este caso el partido politico se abstenga de incurrir en la misma faita
en ocasiones futuras.

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al Partido de la Revolucién Socialista, es la prevista en la fraccion I,
inciso a} del articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, consistente en una multa equivalente a 20 (veinte)
Unidades de Medida y Actualizacién vigente para el ejercicio dos mil diecisiete,
misma que asciende a la cantidad de $1,509.80 (mil quinientos nueve pesos
80/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancidn que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 asi
como a los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

b) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisién de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecié la siguiente
conclusion sancionatoria, infractora del articulo 143 Ter del Reglamento de
Fiscalizacion: Conclusién 8 PRS/NAY

‘s Monto
No. Conclusién involucrado
“PRS/NAY. El sujeto obligado omitio
reportar los gastos por concepto de $1,500.00
8 | uso o goce temporal de inmuebles
utilizados como casa de campafia por

$1,500.00".

resolucion; IV. Con la interrupcidn de la transmisién de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo
que le sea asignado, por el [nstituto, en violacién de las disposiciones de esta Ley; y V. En los casos de graves y reiteradas
conductas violatorias de la Constitucidn y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y
destino de sus recursos, con la cancelacién de su registro como partido politico.

238



\.)g\DOS J%
ﬁé&@f\ﬁ%
iﬁf %‘_@}N@ 4

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respeté la
garantia de audiencia del sujeto obligado, contemplada en el articulo 80, numeral
1, inciso d), fraccién lll de la Ley General de Partidos Politicos, toda vez que al
advertirse la existencia de errores y omisiones técnicas, tal y como se desprende
del Dictamen Consolidado que forma parte de la motivacion de la presente
Resolucion y que se detalla en la observacién de mérito, se hizo del conocimiento
del partido a través del oficio de errores y omisiones técnicas, mediante el oficio
referido en el andlisis de la conclusién, por el cual la Unidad Técnica de
Fiscalizacién notific6 al sujeto obligado en cuestion, para que en un plazo de cinco
dias, a partir del momento de la notificacion, presentara las aclaraciones o
rectificaciones que estimara pertinentes; asi como, la documentacién que
subsanara la irregularidad detectada.

En este contexto, el proceder de la autoridad fiscalizadora fue en el sentido de
entablar comunicacién con el candidato por conducto de su partido, mediante
requerimiento al instituto politico correspondiente, con la finalidad de hacer del
conocimiento de su candidato la irregularidad de mérito y asi, salvaguardar la
garantia de audiencia y que el candidato contara con la oportunidad de preparar
una adecuada defensa previo al dictado de la resolucién, respetando con ello las
formalidades que rigen al debido proceso.

Visto lo anterior es importante, previo a la individualizacién de la sancion
correspondiente, determinar la responsabilidad del sujeto obligado en la
consecucion de la conducta materia de analisis.

En este orden de ideas, de conformidad con las reformas en materia politico
electoral realizadas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el diez de febrero de dos mil
catorce; asi como la entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, se crea un
sistema de fiscalizacion nacional sobre los ingresos y egresos de los partidos
politicos y los candidatos, el cual atiende a la necesidad de expedites del nuevo
modelo de fiscalizacién integral -registro contable en linea-, el cual debe ser de
aplicacion estricta a los sujetos obligados.

Asl, respecto del régimen financiero de los partidos politicos la Ley General de
Partidos Politicos en su articulo 60, numeral 1, inciso b) refiere que éstos se
sujetaran a “las disposiciones que en materia de fiscalizacion establezcan las
obligaciones, clasifiquen los conceptos de gasto de los partidos politicos,
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candidatos y todos los sujetos obligados; asi como las que fijan las infracciones,
son de interpretacion estricta de la norma.”

Visto lo anterior, los partidos politicos tienen la obligacién de conformidad con el
capitulo Il “DE LOS INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS® de presentar ante la autoridad electoral, los informes
correspondientes a su operacién Ordinaria -Trimestrales, Anual-, de Precampafia
y de Campafia.

Ahora bien, por lo que hace a los candidatos, el articulo 79, numeral 1, inciso b),
fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos, especifica que “El candidato es
responsable solidario del cumplimiento de los informes que se refiere en el inciso
anterior.”

De lo anterior se desprende que, no obstante que el partido politico haya omitido
registrar gastos, no es justificacion para no tomar en cuenta el grado de
responsabilidad del candidato en la obligacién de dar cabal cumplimiento a lo
establecido en la normativa electoral.

En este tenor, no sélo los partidos politicos son sujetos obligados en materia de
fiscalizacién; ahora, con el nuevo modelo de fiscalizacion también lo es el
candidato de manera solidaria, por lo que es dable desprender lo siguiente:

* Que, los partidos politicos son directamente responsables, en materia de
fiscalizacion, respecto de sus ingresos y egresos, sin importar si el origen es
publico o privado.

* Que, respecto a las camparfias, se advierte una obligacién especifica de los
partidos politicos para que sean ellos quienes lleven un control de la totalidad
de los ingresos recibidos, asi como de los gastos efectuados por todos y
cada uno de los candidatos que hayan postulado, resulten o no ganadores
en la contienda.

* Que, los candidatos son sujetos de derechos y de obligaciones en el
desarrollo de sus actividades de campafia; en este sentido el cumplimiento
de las disposiciones legales en materia de rendicion de cuentas es exiensiva
a quien las ejecuta y obtiene un beneficio de ello; consecuentemente, los
candidatos son responsables solidarios respecto de la conducta materia de
analisis.
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En el sistema electoral se puede observar que a los candidatos, partidos o
coaliciones, en relacion con los informes de ingresos y gastos que deben
presentar al Instituto Nacional Electoral, se imponen obligaciones especificas
tendientes a conseguir ese objetivo, las cuales generan una responsabilidad
solidaria, entre los precandidatos, candidatos, partidos o coaliciones, pero en
modo alguno condiciona la determinacién de responsabilidades por la comisién de
irregularidades, ya que ello dependera del incumplimiento de las obligaciones que
a cada uno tocan (es decir, el candidato esta obligado a presentar el informe de
ingresos y egresos ante el partido y éste a su vez ante la autoridad electoral)
segun sea el caso de que se trate,

Consecuentemente, el régimen de responsabilidad solidaria que se establece en
nuestro sistema electoral entre partidos politicos o coaliciones y los candidatos,
obliga a esta autoridad, frente a cada irregularidad encontrada en los dictdmenes
consolidados de la revisibn de los informes de campafia, ante las
responsabilidades compartidas entre partido o coalicion y candidato, a determinar
al sujeto responsable, ya sea al partido politico, coalicién y/o candidato, con la
finalidad de calificar las faltas cometidas, en su caso, por cada uno y, en
consecuencia, a individualizar las sanciones que a cada uno le correspondan.2

En ese contexto, atendiendo al régimen de responsabilidad solidaria que, en
materia de informes, la Constitucidn, las leyes generales y el Reglamento de
Fiscalizacion, impuso a los partidos politicos, coaliciones y candidatos, a
continuacion se determinaré [a existencia o no de responsabilidad por parte de los
sujetos obligados.

De conformidad fo establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso s)y 79,
numeral 1, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos, la obligacién original
para rendir los informes sefialados recae principalmente en los partidos politicos,
siendo los candidatos obligados solidarios.

En ese sentido, el incumplimiento de lo anterior, en términos del articulo 443,
numeral 1, incisos 1) y m) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, constituye una infraccién que tendrd como consecuencia la imposicién
de sanciones a los partidos politicos.

#3 Criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién al resolver el recurso de apelacién
identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-171/2015.
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En este tenor, la obligacién original de presentar los informes de campaiia,
especificando el origen y monto de los ingresos, asi como el destino y aplicacion
de cado uno de los gastos que se hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente, esta a cargo de los partidos politicos, cualquier causa excluyente
de responsabilidad debera ser aducida por éstos y deberd estar justificada y en
condiciones en las que se acredite plenamente la imposibilidad de presentar la
documentacion requerida por la autoridad, o en su caso, a lo que legal y
reglamentariamente estd obligado.

Cabe destacar que el articulo 223 del Reglamento de Fiscalizacién, numeral 7,
inciso c¢), establece que los partidos politicos serdn los responsables de la
informacién reportada mediante el Sistema de Contabilidad en Linea; esto es,
existe la obligacion originaria de responsabilidad de la documentacién que se
incorpore al referido sistema.

No obstante lo anterior, el ocho de noviembre de dos mil diecisiete, en Sesién
Extraordinaria, el Consejo General aprobé el Acuerdo por el que se determinan las
reglas para la contabilidad, rendicién de cuentas y fiscalizacidén, asi como los
gastos que se consideran como de precampaiia, obtencién de apoyo ciudadano y
campaha para el Proceso Electoral Local Extraordinario 2017, en la 01
demarcacion en el Municipio de San Blas, estado de Nayarit, determinando que en
atencion a los trabajos que se desarrollan para [a vinculacién del Sistema Nacionall
de Registro de Precandidatos y Candidatos con el Sistema Integral de
Fiscalizacion, conforme al cronograma acordado con el drea técnica para su
instrumentacién en el Proceso Electoral 2017-2018, se considerd pertinente gue
los informes de ingresos y gastos asociados a esta eleccion extraordinaria al cargo
de Regidor en el municipio de San Blas en el estado de Nayarit se reporten en las
plantillas que al efecto aprobé este Consejo General.

Por tanto, la responsabilidad de presentar informes de gastos de campafia y de
incorporar la documentacién, es original y en un primer plano para el instituto
politico, como sujeto principal de la obligacion y de manera solidaria en los
candidatos.

En este orden de ideas, los institutos politicos, deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora, la realizacion de conductas eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales, acredite la imposibilidad para cumplir con su
obligacion en materia de fiscalizacién y en su caso, para subsanar las faltas
sefaladas o de presentar las aclaraciones o la documentacién necesaria para
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desvirtuar lo observado por el érgano fiscalizador. Es asi que de actualizarse dicho
supuesto se aplicaria la responsabilidad solidaria para el candidato.

En este contexto y bajo la premisa que se observen diversas irregularidades a los
partidos y para efectos de hacer extensiva la responsabilidad solidaria a los
candidatos, es menester que ante los requerimientos de la autoridad fiscalizadora
para presentar documentacion relacionada con gastos e ingresos encontrados en
los informes de campafia respectivos, y cuando éstos se enfrenten ante la
situacion de no contar con la documentacién solicitada, que los institutos politicos
presenten acciones eficaces, iddneas, juridicas, oportunas y razonables, para
acreditar que requirié a los candidatos y que les haya dado vista de la presunta
infraccion.

Sirve de criterio orientador el emitido por la Sala Superior del Tribunal Electorai del
Poder Judicial de la Federacion, al emitir la sentencia en el recurso de apelacién
SUP-RAP-153/2015 y su acumulado al determinar lo siguiente:

“Aunado a ello, conforme con los precedentes invocados, los institutos politicos que
pretendan ser eximidos de sus responsabilidades de rendicién de informes de
gastos de sus precandidatos, deberdn acreditar ante la autoridad fiscalizadora
compelente, la realizacion de conductas eficaces, iddneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales, se demuestren fehacientemente condiciones
de imposibilidad para cumplir con la obligacion de presentar los correspondientes
informes de precampafia.

Sobre esta Idgica, frente a un requerimiento de la autoridad para presentar
documentacion relacionada con gastos encontrados en el monitoreo que realiza la
autoridad fiscalizadora o ante la omisicn de presentar los informes de gastos de los
precandidatos; no es suficiente que los partidos politicos aleguen, en los oficios de
efrores y omisiones, una imposibilidad material para entregar la documentacion
requerida y, con ello pretender que la auforidad fiscalizadora los exima de sus
obligaciones en la rendicion de cuentas.

Al respecto, mutatis mutandi, aplica el criterio de esta Sala Superior en el que
sostiene que la ausencia de dolo para evitar la sancion por la omision de presentar
el informe sobre el origen, monto y aplicacién del financiamiento que hayan obtenido
para el desarrollo de sus actividades las organizaciones de observadores
electorales; no puede ser eximente de responsabilidad, pues el ilicito administrativo
se actualiza con independencia de la voluntad deliberada, al dejar de observarse las
disposiciones legales y reglamentarias que imponen la obligacion de cumplir en
tiempo y forma con la rendicién del informe respectivo.”
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Respecto de las acciones eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y razonables a
cargo del partido politico, a efecto de deslindarse de la responsabilidad, cabe
precisar que el deslinde que realice un partido politico debe cumplir con
determinados requisitos, para lo cual resulta pertinente citar la Jurisprudencia
17/2010, misma que se transcribe a continuacién:

‘RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE
TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE.- De
la interpretacion sistemdtica y funcional de los articulos 38, pdrrafo 1, inciso a); 49,
pédrrafo 4, 341, pérrafo 1, incisos d) e i}; 342, pdrrafo 1, inciso a); 345, pdrrafo 1,
inciso b), y 350, pérrafo 1, inciso b), del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se desprende que los partidos politicos, como garantes
del orden juridico, pueden deslindarse de responsabilidad respecto de actos de
terceros que se estimen infractores de la ley, cuando las medidas o acciones que
adopten cumplan las condiciones siguientes: a) Eficacia: cuando su implementacion
produzca el cese de la conducta infractora o genere la posibilidad cierta de que la
autoridad competente conozca el hecho para investigar y resolver sobre la licitud o
ilicitud de la conducta denunciada; b) Idoneidad: que resulte adecuada y apropiada
para ese fin; ¢) Juridicidad: en tanto se realicen acciones permitidas en la ley y que
las autoridades electorales puedan actuar en el dmbito de su competencia; d)
Oportunidad: si la actuacién es inmediata al desarrollo de los hechos que se
consideren |ilicitos, y e} Razonabilidad: si la accién implementada es la que de
manera ordinaria se podria exigir a los partidos politicos.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacicn. SUP-RAP-018/2003. Partido Revolucionario Institucional. 13
de mayo de 2003. Mayoria de 4 votos. Engrose: Leonel Castillo Gonzalez y Mauro
Miguel Reyes Zapata. Los Magistrados Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, José
Fernando Ojesto Martinez Porcayo y Eloy Fuentes Cerda, no se pronunciaron sobre
el tema de la tesis. Secretaria: Beatriz Claudia Zavala Pérez.”

De lo anterior se concluye, concatenado con lo sefialado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al resolver el Recurso de
Apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-153/2015, que los
partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de
responsabilidad respecto de conductas que se estimen infractoras de la ley,
cuando las medidas o acciones que adopten cumplan los requisitos sefialados.

Consecuentemente, la respuesta del sujeto obligado no fue idénea para atender la

observacion realizada, pues no se advierten conductas tendentes a deslindarse de
la irregularidad observada, por lo que esta autoridad fiscalizadora considera que
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no procede eximir al ente infractor de su responsabilidad ante ia conducta
observada, dado que no acredité ante la autoridad fiscalizadora competente, la
realizacion de conductas eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y razonables, por
medio de las cuales, se demuestren fehacientemente condiciones de imposibilidad
para cumplir con sus obligaciones en materia de fiscalizacion.

Por lo anteriormente sefialado este érgano fiscalizador colige que es imputable la
responsabilidad de la conducta infractora de mérito, al sujeto obligado, pues no
presenté acciones contundentes para deslindarse de las conductas de las cuales
es originaimente responsable.

Sefialado lo anterior a continuacién se procedera a la individualizacion de la
sancién correspondiente.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta
el articulo 143 Ter del Reglamento de Fiscalizacién, se procede en la
individualizacién de la sancién, atento a las particularidades que en el caso se
presentan.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recalda al recurso de apelacion identificado con el nimero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacién de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Tipo de infraccién (accidon u omision)

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron

¢) Comision intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién,
dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de una infraccién similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposicién de la sancién

considerando ademas que la misma no afecte sustancialmente el desarrollo de las
actividades del sujeto obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de
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sus propodsitos fundamentales o subsistencia, lo que ya fue desarrollado en el
considerando vigésimo segundo de la presente Resolucién.

En razén de lo anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los
elementos para calificar [a falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para la
imposicion de la sancién (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccidn (accion u omisién)

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn en el
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecié que la accién en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe
hacer algo. En cambio, en la omisién, el sujeto activo incumple un deber que la ley
le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En relacion con la irregularidad identificada en la conclusién 8 PRS/NAY del
Dictamen Consolidado, se identificd que el sujeto obligado omitié reportar los
egresos correspondientes a la adquisicion del uso o goce temporal de aquellos
bienes inmuebles utilizados como casas de campafia y realizados durante la
campafa correspondiente al Proceso Electoral Local Extracrdinario 2017, en la 01
demarcacion en el municipio de San Blas, estado de Nayarit.

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omisién del sujeto obligado
consistente en omitir reportar gastos realizados en virtud de la ufilizacién de
inmuebles como casas de campafa, durante la campafia del Proceso Electoral
Local Extraordinaric 2017, en la 01 demarcacion en el municipio de San Blas,
estado de Nayarit, incumpliendo con lo dispuesto en el articulo 143 Ter del
Reglamento de Fiscalizacion.

b} Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron

Modo: El Partido de la Revolucién Socialista omitid reportar en el Informe de
Campafia el egreso relativo a la adquisicion del uso o goce temporal de los
bienes inmuebles utilizados como casa de campaifia por un monto de
$1,500.00 (Mil quinientos pesos 00/100 M.N.).De ahi que el partido contravino lo
dispuesto en el articulo 143 Ter del Reglamento de Fiscalizacion.
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‘PﬁS7NAY sujeto obligado omitié reportar los gastos por
concepto de uso o goce temporal de inmuebles utilizados como
casa de campafia por $1,500.00.” Conclusicn 8

Tiempo: La irregularidad atribuida al sujeto obligado, surgi¢ de la revisién de los
Informes de Campafia de los ingresos y egresos correspondiente al Proceso
Electoral Local Extraordinario 2017, en la 01 demarcacion en el municipio de San
Blas, estado de Nayarit.

Lugar: La irregularidad se actualizé en el estado de Nayarit.
c) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemenio probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencién especifica del sujeto obligado de cometer las
faltas referidas y con eilo, obtener el resultado de la comision de las
irregularidades mencionadas con anterioridad, por lo que en el presente caso
existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Ahora bien, por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefialar que,
al actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en los
bienes juridicos tutelados por la norma consistentes en la certeza y transparencia
en la rendicién de cuentas como principio rector de la actividad electoral; esto es,
al omitir reportar los egresos por concepto de la adquisicion de uso o goce
temporal de los inmuebles utilizados como casa de campafia, en desatencién al
articulo 143 Ter del Reglamento de Fiscalizacion, se acredita la plena afectacién a
los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de
fiscalizacion de los sujetos obligados, y no Unicamente su puesta en peligro.

En este caso, una falta sustancial trae consigo la no rendicién de cuentas, con lo
que se impide garantizar la transparencia y conocimiento del manejo de los
recursos. Debido a lo anterior, el partido politico en cuestion viola los valores antes
establecidos y afecta a la persona juridica indeterminada (los individuos
pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera de forma directa y efectiva la
certeza sobre el origen de los recursos.
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En este orden de ideas en la conclusién 8, e! sujeto obligado en comento vulneré
lo dispuesto en el articulo 143 Ter del Reglamento de Fiscalizacién, que a la letra
sefala:

Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 143 ter.
Control de casas de precampaina y campaiia

1. Los sujetos obligados deberén registrar, en el medio que proporcione el Instituto,
las casas de precampafia, de obtencion de apoyo ciudadano y de campafa que
utilicen, proporcionando la direccion de la misma, asi como el periodo en que serd
utitizada. Adicionalmente tendrdn que anexar la documentacién comprobatoria
correspondiente ya sea si se trata de una aportacion en especie o de un gasto
realizado.

2. En el periodo de campafia se deberd registrar al menos un inmueble. En caso de
que el bien inmueble empleado sea un Comité Directivo del partido politico que
corresponda, debera contabilizarse de manera proporcional y racional a los gastos
que el uso del mismo genere a las campafias como transferencias en especie del
respectivo Comité por el tiempo en que sea utilizado el inmueble.”

Del articulo sefialado se desprende que los sujetos obligados tienen la obligacién
de registrar por lo menos un bien inmueble el cual sea utilizado como casa de
campafa, y en consecuencia, reportar en su informe de ingresos y gastos de
campafna aquellas erogaciones realizadas en virtud de la adquisicién del uso o
goce temporal del mismo, acompafiando Ia totalidad de la documentacién soporte
dentro de los plazos establecidos por la normativa electoral.

La finalidad de dicha disposicién es preservar los principios de la fiscalizacion,
como lo son la certeza y transparencia en la rendicién de cuentas y de control,
mediante la obligacidn relativa al registro contable de las erogaciones conducentes
en los informes, lo cual implica, que los sujetos obligados rindan cuentas respecto
de los ingresos que reciban, asi como su empleo y aplicacién, a la autoridad,
coadyuvando a que esta autoridad cumpla con sus tareas de fiscalizacidon a
cabalidad.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia del articulo referido

vulnera directamente la certeza y transparencia en la rendicién de cuentas, por lo
cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese Unico valor comun.
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Asi, es deber de los sujetos obligados informar en tiempo y forma todos los
movimientos realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto
desarrollo de su contabilidad, siendo en el caso especifico, aquellas erogaciones
concernientes a la adquisicion del uso o goce temporal de inmueble alguno
utilizado para el desarrolio de sus actividades de campafia (casa de campafia),
otorgando en consecuencia una adecuada rendicién de cuentas, al cumplir los
requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizacién de los
instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar
a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sehalar como obligacidon de los sujetos obligados rendir cuentas ante la
autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan
por objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad
fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la
actividad de dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el partido politico sujeto obligado se
ubica dentro de la hipétesis normativa prevista en elarticulo 143 Ter del
Reglamento de Fiscalizacion, siendo esta norma de gran trascendencia para la
tutela de los principios de certeza y transparencia en la rendicién de cuentas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién,
dafo o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracién del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de [a falta.

Al respecto, la falta puede actualizarse como una infraccién de: a) resultado; b)
peligro abstracto y ¢) peligro concreto.

Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son aquéllas
que con su sola comisidon genera la afectacion o dafio material del bien juridico
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dafio directo y efectivo
total o parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley,
perfeccionandose con la vulneracidon o menoscabo del bien jurfdico tutelado, por lo
que se requiere que uno u otro se produzca para que la accién encuadre en el
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta.
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En lo que atafe a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de
disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien jurfdico no es requisito
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dafio
material sobre el bien protegido, bastard que en la descripcién normativa se dé la
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dafio y vulneracion
al supuesto contenido en la norma.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefiala que, en las
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del
bien juridico, es el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacién de la
proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta
razon estas infracciones son siempre de resultado.

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se
consuman con la realizacién de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso o no en concreto peligro
el bien protegido, para entender consumada la infraccién, ilicito o antijuridico
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la
hipdtesis legal, sino la razén o motivo que Hevo al legislador a considerar como
ilicita de forma anticipada la conducta.

En estos ultimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa" o peligrosa "en
abstracto", en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico
protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelacién para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
gue genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por las normas infringidas por la conducta
sefalada en la conclusidén 8 es garantizar certeza y transparencia en la rendicién
de cuentas con la que se deben de conducir los sujetos obligados en el manejo de
sus recursos para el desarrollo de sus fines.
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En el presente caso la irregularidad imputable al sujeto obligado infractor se
traduce en una infraccién de resultado que ocasiona un dafio directo y real de los
bienes juridicos tutelados, consistente en cumplir con la obligacién de reportar el
gasto de los recursos que obtenga para el desarrollo de sus fines, en el caso
especifico, el reporte de las erogaciones realizadas a fin de adquirir el uso o goce
temporal de bienes inmuebles que fungieron como casas de campana.

En razén de lo anterior, es posible concluir que la irregularidad acreditada se
traduce en una falta de fondo, cuyo objeto infractor concurre directamente en
tener certeza y transparencia en la rendicion de los recursos erogados por el
partido infractor.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razén de que la infraccién en cuestion genera una afectacién directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de los sujetos obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometié una irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o
de FONDO, que vulnera el bien juridico tutelado que es la certeza y transparencia
en la rendicion de los recursos erogados por el partido infractor.

g) La condicidn de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de una infraccién similar (Reincidencia).

Del analisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran
en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio

Calificacion de la falia

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados,
se considera que la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.
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B) IMPOSICION DE LA SANCION

A continuacion, se procede a establecer la sancidn que mas se adecle a la
infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes; y, en consecuencia, se imponga una sancién
proporcional a la falta cometida.

Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancidn
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccién, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La reincidencia, y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.

Asi, con la finalidad de proceder a imponer la sancion que conforme a derecho
corresponda, debe valorarse la capacidad econdmica del infractor, por lo que
tomando en consideracién el financiamiento publico para actividades ordinarias
otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el monto a que ascienden las
sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor con motivo de la comisién
de infracciones previas a la normativa electoral y los saldos pendientes de pago;
asi como el hecho consistente en la posibilidad del ente politico de poder hacerse
de financiamiento privado a través de los medios legales determinados para tales
efectos; elementos tales que han sido expuestos y analizados en el considerando
.vigésimo segundo de la presente Resolucion, los cuales llevan a esta auforidad a
concluir que el sujeto obligado cuenta con capacidad econémica suficiente para
cumplimentar las sanciones que en el presente caso se determinen.

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacién Electoral aplicable
en materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asfl como a
los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Asi, del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado,
se desprende lo siguiente.
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Conclusion 8

Asl, del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado,
se desprende lo siguiente:

s Que, la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, en virtud de haberse
acreditado la vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por
la Legislacién Electoral, aplicable en materia de fiscalizacion, debido a que el
sujeto obligado omitié reportar los egresos realizados a fin de adquirir el uso o
goce temporal de los bienes inmuebles utilizados como casas de campafa.

e Que, por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
respectivamente, se tomé en cuenta que la irregularidad atribuible al sujeto
obligado consistié en no reportar los gastos aludidos realizados durante la
campafa en el Proceso Electoral Local Extraordinario 2017, en la 01
demarcacion en el municipio de San Blas, estado de Nayarit, incumpliendo con
la obligacién que le impone la normatividad electoral.

¢ Que, con la actualizacién de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislaciéon aplicable en
materia de fiscalizacion.

» Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asl como los oficios de errores y omisiones emitidos por la
autoridad el plazo de revisién del Informe de Campafa correspondiente al
Proceso Electoral Local Extraordinario 2017, en la 01 demarcacién en el
municipio de San Blas, estado de Nayarit.

¢ Que el sujeto obligado no es reincidente.

* Que el monto involucrado en la conclusién sancionatoria asciende a $1,500.00
(Mil quinientos pesos 00/100 M.N.).

* Que se tratd de una irregularidad; es decir, se actualizo una singularidad en la
conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las

circunstanciasen que fue cometida, la capacidad econémica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
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eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo a los supuestos contenidos en
el catdlogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.3®

Asi pues, tomando en consideracidn las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancién prevista en la citada fraccién |l
consistente en una reduccién de la ministracidon mensual del financiamiento
publico que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, es la idonea para cumplir una funcién preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de la
comision, en este caso el el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma
falta en ocasiones futuras.

Dicho lo anterior, la sancion a imponerse al sujeto obligado es de (ndole
econdmica equivalente al 150%(ciento cincuenta por ciento) sobre el monto
involucrado $1,500.00 (Mil quinientos pesos 00/100 M.N.), cantidad que
asciende a un total de $2,250.00 (Dos mil doscientos cincuenta pesos 00/100
M.N.).

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al Partido de la Revolucion Socialista, es la prevista en la fraccién I,
inciso a), numeral 1 del articulo 456 del Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, consistente en una reduccién del 50% {(cincuenta por
ciento) de la ministracién mensual que corresponda al partido, por concepto
Financiamienio Pudblico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $2,250.00 (Dos mil doscientos
cincuenta pesos 00/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancién que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios

BMismo que en sus diversas fracciones sefiala: |. Con amonestacidn publica; |1, Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Disfrito Federal, segtn la gravedad de |a falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de donatives o aportaciones de
simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso
de reincidencia, la sancidn serd de hasta el doble de lo anterior; 11, Segun la gravedad de la falta, con la reduccitn de hasta
el cincuenta por ciento de las ministraciones de! financiamiento piblico que les corresponda, por el periodo que sefiale la
resolucion; IV. Con la interrupcion de [a transmisidn de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le
sea asignado, por el Instituto, en violacién de las disposiciones de esta Ley; y V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias
de la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos, con la
cancelacidn de su registro como partide politico.
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establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

c) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisién de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecié la siguiente
conclusion sancionatoria, infractora del articulo 59, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion: Conclusion 10 PRS/NAY

No. Conclusidn

“El sujeto obligado no abridé una cuenta bancaria para el manejo de los
10 | recursos del proceso extraordinario y utilizo una cuenta bancaria misma
que no se reportd en el Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017.”

En consecuencia, al omitir la apertura de una cuenta bancaria para el manejo de
sus recursos de la campaha, siendo que esta autoridad tiene certeza de la
existencia de operaciones que necesariamente conlievaron intercambios
comerciales, esto es, existe certeza de que existi6 flujos de efectivo, cuyo origen,
objeto, destino y aplicacién no puede conocerse debido a que, al omitir manejarse
a través de la cuenta bancaria, no resulta posible su rastreo, incumpliendo con io
dispuesto en el articulo 59, numeral 2 del Reglamento de Fiscalizacion.

De la falta en el presente apartado, se desprende que se respeté la garantia de
audiencia del sujeto obligado, contemplada en el articulo 80, numeral 1, inciso d),
fraccién 1l de la Ley General de Partidos Politicos, toda vez que al advertirse la
existencia de errores y omisiones técnicas, tal y como se desprende del Dictamen
Consolidado que forma parte de la motivacion de la presente Resolucién y que se
detalla en la observacién de mérito, se hizo del conocimiento del partido a través
del oficio de errores y omisiones técnicas, mediante el oficio referido en el anélisis
de la conclusién, por el cual la Unidad Técnica de Fiscalizacién notificod al sujeto
obligado en cuestion, para que en un plazo de cinco dias, contados a partir del
momento de la notificacidn, presentara las aclaraciones o rectificaciones que
estimara pertinentes; asi como, la documentacion que subsanara la irregularidad
detectada.

En este contexto, el proceder de la autoridad fiscalizadora fue en el sentido de
entablar comunicacién con los candidatos por conducto de su partido, mediante
requerimiento al instituto politico con ia finalidad de hacer del conocimiento de sus
candidatos las irregularidades de meérito, con la finalidad de salvaguardar la
garantia de audiencia y que los candidatos contaran con la oportunidad de
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preparar una adecuada defensa previo al dictado de la resolucién, respetando con
ello las formalidades que rigen al debido proceso.

Visto lo anterior, es importante previo a la individualizacién de las sanciones
correspondientes determinar la responsabilidad de los sujetos obligados en la
consecucién de las conductas materia de anélisis.

En este orden de ideas, de conformidad con las reformas en materia politico
electoral realizadas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el diez de febrero de dos mil
catorce; asi como la entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, se crea un
sistema de fiscalizacion nacional sobre los ingresos y egresos de los partidos
politicos y los candidatos, el cual atiende a la necesidad de expedites del nuevo
modelo de fiscalizacién integral -registro contable en linea-, el cual debe ser de
aplicacion estricta a los sujetos obligados.

Asi, respecto del régimen financiero de los partidos politicos la Ley General de
Partidos Politicos en su articulo 60, numeral 1, inciso b) refiere que éstos se
sujetardn a “las disposiciones que en materia de fiscalizacién establezcan las
obligaciones, clasifiquen los conceptos de gasto de los partidos polfticos,
candidatos y todos los sujetos obligados; asi como las que fijan las infracciones,
son de interpretacion estricta de la norma.”

Visto lo anterior, los partidos politicos tienen la obligacion de conformidad con el
capitulo lll “DE LOS INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS” del Titulo Octavo “De la Fiscalizacién de Partidos Politicos” de la Ley
General de Partidos Politicos, de presentar ante la autoridad electoral, los
informes correspondientes a su operacion Ordinaria -Trimestrales, Anual-, de
Precampafia y de Campana.

Ahora bien, por lo que hace a los candidatos, el articulo 79, numeral 1, inciso b),
fraccién 11 de la Ley General de Partidos Politicos, especifica que “ef candidato es
responsable solidario del cumplimiento de los informes de gastos que se refieren
en el inciso anterior.”

De lo anterior se desprende que no obstante que el Partido politico haya omitido
abrir una cuenta bancaria para el manejo de los recursos del candidato, sin
embargo la autoridad fiscalizadora detect6 flujo de recursos en efectivo respecto
del candidato referido, no es justificacion para no valorar el grado de
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responsabilidad del candidato en la obligacién de dar cabal cumplimiento a lo
establecido en el articulo 79, numeral 1, inciso b), fraccién Il de la Ley General de
Partidos Politicos.

En este tenor, no sélo los partidos politicos son sujetos obligados en materia de
fiscalizacién; derivado del nuevo modelo de fiscalizacion también lo es el
candidato de manera solidaria, por lo que es dable desprender lo siguiente:

* Que los partidos politicos son directamente responsables, en materia de
fiscalizacidn, respecto de sus ingresos y egresos, sin importar si el origen es
publico o privado.

* Que respecto a las campahas, se advierte una obligacién especifica de los
partidos politicos para que sean ellos quienes lleven un control de la totalidad
de los ingresos recibidos, asi como de los gastos efectuados por todos y
cada uno de los candidatos que hayan postulado, resulten o no ganadores
en la contienda.

* Que los candidatos son sujetos de derechos y de obligaciones en el
desarrollo de sus actividades de campafia; en este sentido el cumplimiento
de las disposiciones legales en materia de rendicién de cuentas es extensiva
a quien las ejecuta y obtiene un beneficio de ello, consecuentemente los
candidatos son responsables solidarios respecto de la conducta materia de
analisis.

En el sistema electoral se puede observar que a los candidatos, partidos o
coaliciones en relacion con los informes de ingresos y gastos que deben presentar
al Instituto Nacional Electoral, se imponen obligaciones especificas tendientes a
conseguir ese objetivo, las cuales generan una responsabilidad solidaria, entre los
precandidatos, candidatos, partidos o coaliciones, pero en modo alguno
condiciona la determinacion de responsabilidades por la comision de
irregularidades, ya que ello dependera del incumplimiento de las obligaciones que
a cada uno tocan (es decir, el candidato esta obligado a presentar el informe de
ingresos y egresos ante el partido o coalicion y éste a su vez ante la autoridad
electoral) segun sea el caso de que se trate.

Consecuentemente, el régimen de responsabilidad solidaria que se establece en
nuestro sistema electoral entre partidos politicos o coaliciones y los candidatos,
obliga a esta autoridad, frente a cada irregularidad encontrada en los dictdmenes
consolidados de la revision de los informes de campafa, ante las
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responsabilidades compartidas entre partido o coalicion y candidato, a determinar
al sujeto responsable, ya sea al partido politico, coalicién y/o candidato, con la
finalidad de calificar las faltas cometidas, en su caso, por cada uno y, en
consecuencia, a individualizar las sanciones que a cada uno le correspondan.3

En ese contexto, atendiendo al régimen de responsabilidad solidaria que en
materia de informes de campafia, la Constitucién, las leyes generales y el
Reglamento de Fiscalizacion, impuso a los partidos politicos, coaliciones y
candidatos, a continuacién se determinara la existencia o no de responsabilidad
por parte de los sujetos obligados.

De conformidad lo establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso s) y 79,
numeral 1, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos, la obligacion original
para rendir los informes sefialados recae principalmente en los partidos politicos,
siendo los candidatos obligados solidarios.

En ese sentido, el incumplimiento de lo anterior, en términos del articulo 443,
numeral 1, incisos ) y m) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, constituye una infraccidn que tendrd como consecuencia la imposicién
de sanciones a los partidos politicos.

En este tenor, la obligacién original de abrir cuentas bancarias para el manejo de
los recursos de campanfa, esta a cargo de los partidos politicos, cualquier causa
excluyente de responsabilidad debera ser aducida por estos y debera estar
justificada y en condiciones en las que se acredite plenamente la imposibilidad de
presentar la documentacién requerida por la autoridad, o en su caso, a lo que legal
y reglamentariamente ésta obligado.

Cabe destacar que el articulo 223 del Reglamento de Fiscalizacién, numeral 7,
inciso c¢), establece que los partidos politicos serdn los responsables de la
informacién reportada mediante el Sistema de Contabilidad en Linhea; esto es,
existe la obligacién originaria de responsabilidad de la documentacién que se
incorpore al referido sistema.

No obstante lo anterior, el ocho de noviembre de dos mil diecisiete, en Sesién
Extraordinaria, el Consejo General aprobé el Acuerdo por el que se determinan las
reglas para la contabilidad, rendicion de cuentas y fiscalizacién, asi como los

# Criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn al resolver el recurso de apelacién
identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-171/2015.
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gastos que se consideran como de precampafia, obtencion de apoyo ciudadano y
campafia para el Proceso Electoral Local Extraordinario 2017, en la 01
demarcacion en el Municipio de San Blas, estado de Nayarit, determinando que en
atencion a los trabajos que se desarrollan para fa vinculacién del Sistema Nacional
de Registro de Precandidatos y Candidatos con el Sistema Integral de
Fiscalizacién, conforme al cronograma acordado con el drea técnica para su
instrumentacion en el Proceso Electoral 2017-2018, se considerd pertinente que
los informes de ingresos y gastos asociados a esta eleccion extraordinaria al cargo
de Regidor en el municipio de San Blas en el estado de Nayarit se reporten en las
plantillas que al efecto aprobd este Consejo General.

Por tanto, la responsabilidad de presentar informes de gastos de campafia y de
incorporar la documentacién, es original y en un primer plano para el instituto
politico, como sujeto principal de la obligacién y de manera solidaria en los
candidatos.

En este orden de ideas, los institutos politicos, deberan acreditar ante |la autoridad
fiscalizadora, la realizacién de conductas eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales, acredite [a imposibilidad para cumplir con su
obligacion en materia de fiscalizacién y en su caso, para subsanar las faltas
seflaladas o de presentar las aclaraciones o la documentacién necesaria para
desvirtuar lo observado por el érgano fiscalizador. Es asi que de actualizarse dicho
supuesto se aplicaria la responsabilidad solidaria para el candidato.

En este contexto y bajo [a premisa de que se observen diversas irregularidades a
los partidos y para efectos de hacer extensiva la responsabilidad solidaria a los
candidatos, es menester que ante los requerimientos de la autoridad fiscalizadora
para presentar documentacion relacionada con gastos e ingresos encontrados en
los informes de campafa respectivos, y cuando éstos se enfrenten ante la
situacion de no contar con la documentacién solicitada, que los institutos politicos
presenten acciones eficaces, iddneas, juridicas, oportunas y razonables, para
acreditar que requirié a los candidatos y que les haya dado vista de la presunta
infraccion.

Sirve de criterio orientador el emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al emitir la sentencia en el recurso de apelacién
SUP-RAP-153/2015 y su acumulado al determinar lo siguiente:
“Aunado a ello, conforme con los precedentes invocados, los institutos politicos que
pretendan ser eximidos de sus responsabilidades de rendicion de informes de
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gastos de sus precandidatos, deberdan acreditar ante la autoridad fiscalizadora
competente, la realizacion de conductas eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales, se demuestren fehacientemente condiciones
de imposibilidad para cumplir con la obligacion de presentar los correspondientes
informes de precampafia.

Sobre esta Idgica, frente a un requerimiento de la autoridad para presentar
documentacion relacionada con gastos encontrados en el monitoreo que realiza la
autoridad fiscalizadora o ante la omisién de presentar los informes de gastos de los
precandidatos; no es suficiente que los partidos politicos aleguen, en los oficios de
errores y omisiones, una imposibilidad material para entregar la documentacion
requerida y, con ello pretender que la autoridad fiscalizadora los exima de sus
obligaciones en la rendicién de cuentas.

Al respecto, mutatis mutandi, aplica el criterio de esta Sala Superior en el que
sostiene que la ausencia de dolo para evitar la sancion por la omision de presentar
el informe sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento que hayan obtenido
para el desarroflo de sus actividades las organizaciones de observadores
electorales; no puede ser eximente de responsabilidad, pues el ilicito administrativo
se actualiza con independencia de la voluntad deliberada, al dejar de observarse las
disposiciones legales y reglamentarias que imponen la obligacion de cumplir en
tiempo y forma con la rendicién del informe respectivo.”

Respecto de las acciones eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y razonables a
cargo del partido politico, a efecto de deslindarse de la responsabilidad, cabe
precisar que el deslinde que realice un partido politico debe cumplir con
determinados requisitos, para lo cual resulta pertinente citar la Jurisprudencia
17/2010, misma que se transcribe a continuacion:

“RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE
TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE.- De
la interpretacion sistemdtica y funcional de los articulos 38, pdrrafo 1, inciso a); 49,
parrafo 4; 341, parrafo 1, incisos d} e i); 342, pdrrafo 1, inciso a); 345, pdrrafo 1,
inciso b), y 350, pdrrafo 1, inciso b), del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se desprende que los partidos politicos, como garantes
del orden juridico, pueden deslindarse de responsabilidad respecto de actos de
terceros que se estimen infractores de la ley, cuando las medidas o acciones que
adopten cumplan las condiciones siguientes: a) Eficacia: cuando su implementacion
produzca el cese de la conducta infractora o genere la posibilidad cierta de que Ia
autoridad competente conozca el hecho para investigar y resolver sobre la licitud o
ilicitud de la conducta denunciada; b} ldoneidad: que resulte adecuada y apropiada
para ese fin; ¢} Juridicidad: en tanto se realicen acciones permitidas en la ley y que
las autoridades electorales puedan actuar en el ambito de su competencia; d)
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Oportunidad: si la actuacion es inmediata al desarroflo de los hechos que se
consideren ilicitos, y e) Razonabilidad: si la accién implementada es la que de
manera ordinaria se podria exigir a los partidos politicos.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-018/2003. Partido Revolucionario Institucional. 13
de mayo de 2003. Mayoria de 4 votos. Engrose: Leonel Castillo Gonzalez y Mauro
Miguel Reyes Zapata. Los Magistrados Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, José
Fernando Ojesto Martinez Porcayo y Eloy Fuentes Cerda, no se pronunciaron sobre
el tema de la tesis. Secretaria: Beatriz Claudia Zavala Pérez.”

De lo anterior se concluye, concatenado con lo sefalado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el Recurso de
Apelacién identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-153/2015, que los
partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de
responsabilidad respecto de conductas que se estimen infractoras de la ley,
cuando las medidas o acciones que adopten cumplan los requisitos sefialados.

Consecuentemente, las respuestas del sujeto obligado no fueron idéneas para
atender las observaciones realizadas, pues no se advierten conductas tendentes a
deslindarse de la irregularidad observada, por lo que esta autoridad fiscalizadora
considera que no procede eximir al sujeto obligado de su responsabilidad ante la
conducta observada, dado que no acredité ante la autoridad fiscalizadora
competente, la realizacion de conductas eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales, se demuestren fehacientemente condiciones
de imposibilidad para cumplir con sus obligaciones en materia de fiscalizacién.

Por lo anteriormente sefialado este 6rgano fiscalizador colige que es imputable la
responsabilidad de la conducta infractora de mérito al Partido de le Revolucién
Socialista, pues no presentdé acciones contundentes para deslindarse de la
conducta de la cual es originalmente responsable.

Sefalado lo anterior a continuacion se procedera a la individualizacion de la
sancion correspondiente.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta
el articulo 59, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacién, se procede a la
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individualizacion de la sancion, atento a las particularidades que en el caso se
presentan,

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el nimero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el réegimen legal para la individualizacion de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Tipo de infraccion (accion u omision).

b} Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron.

c) Comisién intencional o culposa de la faita.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vuinerados o la lesién, dano
0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelaciéon en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposicién de la sancién
considerando ademas que la misma no afecte sustancialmente el desarrollo de las
actividades del sujeto obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de
sus propédsitos fundamentales o subsistencia, lo que ya fue desarrollado en el
considerando vigésimo segundo de la presente Resolucion.

En razén de lo anterior, en este apartado se analizard en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para
imposicion la sancion (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.

a) Tipo de infraccion (accion u omisién)

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecié que la accion en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe

hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley
le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.
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En relacion con la irregularidad identificada en la conclusiéon 10 del Dictamen
Consolidado, se identificd que el sujeto obligado omitié abrir una cuenta bancaria
para la administracidon de los recursos del candidato, no obstante, la autoridad
fiscalizadora detectd flujo de recursos en efectivo respecto del candidato referido,
durante la campafa correspondiente al Proceso Electoral Local Extraordinario
2017, en la 01 demarcacion en el municipio de San Blas, en el estado de Nayarit.

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omisidon del sujeto obligado
consistente en haber incumplido con su cbligacion de garante, al omitir abrir una
cuenta bancaria para la administracién de recursos del candidato durante el
Proceso Electoral Local Extraordinario 2017, en la 01 demarcacion en el municipio
de San Blas, en el estado de Nayarit, atendiendo a lo dispuesto en los en el
articulo 59, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion.

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron

Modo: El sujeto obligado infractor fue omiso en abrir una cuenta bancaria para la
administracion de los recursos de campafa, de su entonces candidato, sin
embargo, la autoridad fiscalizadora detecto flujo de recursos en efectivo respecto
de los candidatos referidos. De ahi que el sujeto obligado contravino lo dispuesto
en el articulo 59, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion.

10. El sujeto obligado no abrié una cuenta bancaria para el
manejo de los recursos del proceso extraordinario y utilizé una
cuenta bancaria misma que no se reporté en el Proceso
Electoraf Local Ordinario 2016-2017."

Tiempo: La irregularidad atribuida al sujeto obligado surgié de la revision del
Informe de Ingresos y Egresos de Campafia correspondiente al Proceso Electoral
Local Extraordinario 2017, en la 01 demarcacién en el municipio de San Blas, en
el estado de Nayarit.

Lugar: La irregularidad se actualizo en el estado de Nayarit.

c¢) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencién especifica del sujeto obligado para obtener el
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resultado de la comision de la falta (elemento esencial constitutivo del dolo); esto
es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicidon alguna del
instituto politico para cometer la irregularidad mencionada con anterioridad, por lo
que en el presente caso existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefialar que, al
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en los
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacién a los valores sustanciales
protegidos por la legislacién aplicable en materia de fiscalizacién de partidos
politicos, y no Unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse una falta
sustancial por omitir abrir cuentas bancarias para la administracién de recursos de
camparia, se vulnera sustancialmente la certeza y transparencia en la rendicién de
cuentas de los recursos.

Asi las cosas, una falta sustancial que trae consigo la no rendicién de cuentas,
impide garantizar la claridad necesaria en el origen de los recursos, por
consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia como principios rectores de la
actividad electoral. Debido a lo anterior, el sujeto obligado violé los valores antes
establecidos y afectd a la persona juridica indeterminada (los individuos
pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera de forma directa y efectiva la
certeza y la transparencia en la administracion de los recursos.

En la conclusién de mérito, el sujeto obligado en comento vulnerd lo dispuesto en
el articulo 59, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacién, que a la letra sefiala:

Reglamento de Fiscalizacion
“Articulo 59
Cuentas bancarias para candidatos
1. Para la administracion de los recursos en efectivo que los precandidatos y

candidatos reciban o utilicen para su contienda, el partido o coalicion deberd abrir
una cuenta bancaria para cada uno,”

Del articulo sefialado se desprende que los sujetos obligados tienen la obligacién
de abrir cuentas bancarias a sus precandidatos o candidatos, para la
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administracién de los recursos que manejen durante la precampafia o campafia
correspondiente. :

La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizacién, como lo son la certeza,
transparencia y rendicién de cuentas, ya que manejar recursos mediante una
cuenta bancaria, permite que todos los cargos y abonos queden registrados e
identificados en un estado de cuenta, lo cual permite a la autoridad saber de
manera certera el origen y destino de recursos correspondientes.

Lo anterior, implica la existencia de un instrumento a través del cual los partidos y
candidatos, en el presente caso, rindan cuentas respecto del origen, destino y
aplicacion de recursos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento,
coadyuvando a que la autoridad cumpla con sus tareas de fiscalizacién a
cabalidad.

Aunado a lo anterior, resulta aplicable al caso lo resuelto por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el Recurso de
Apelacion identificado con el numero de expediente SUP-RAP-655/2015, en el
cual se pronuncié respecto de la aplicabilidad del articulo 59, numeral 1 del
Reglamento de Fiscalizacion.

“...)

Del precepto trasunto, en la parte atinente, se constata que el partido politico o coalicicn
debe de “abrir cuentas bancarias para cada uno de sus candidatos” para que lfeve a cabo la
administracion de los recursos en efectivo, por lo que de la interpretacién teleolégica de Ia
norma se entiende, gue se tiene el deber juridico de cumplir per se con lo
anteriormente previsto, en razén de gque independientemente de que se realicen o no
movimientos en las cuentas, a efecto de dotar de certeza y transparencia el uso de los
recursos.

Ademds, cabe destacar, que un partido politico o coalicion no puede ex ante,
determinar que no ha de recibir aportaciones en efectivo, debido a que es un hecho o
acto de realizacion incierta, debié a que no se puede tener certeza de que un partido
politico no tendra ingresos en efectivo durante el desarrollo de la camparia.

(...

En ese tenor, es posible concluir que la inobservancia del articulo referido vulnera
directamente la certeza y transparencia en la rendicién de cuentas, por lo cual, en
el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese Unico valor comun.

Por tanto, se trata de una norma que protege un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque
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los partidos politicos y coaliciones son parte fundamental del sistema politico
electoral mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés
publico que reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad,
promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de la representacién nacional, y hacer posible el acceso de los
ciudadanos al ejercicio del poder publico, de manera que las infracciones que
cometa un partido en materia de fiscalizacién origina una lesion que resiente la
sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el sujeto obligadose ubica dentro de la
hipétesis normativa prevista en el articulo 59, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion, siendo esta norma de gran trascendencia para la tutela de los
principios de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesidn,
dafho o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que coniribuye a
determinar la gravedad de la falta.

Al respecto, la falta puede actualizarse como una infraccién de: a) resultado; b}
peligro abstracto y c) peligro concreto.

Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son aquéllas
gue con su sola comisidn genera la afectacion o dafio material del bien juridico
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dafio directo y efectivo
total o parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley,
perfeccionandose con la vulneracién o menoscabo del bien juridico tutelado, por lo
que se requiere que uno u otro se produzca para que la accién encuadre en el
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta.

En lo que atafie a las infracciones de peligro (abstracio y concreto), el efecto de
disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dafio
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcién normativa se dé la
amenaza de cualguier bien protegido, para que se considere el dafio y vulneracién
al supuesto contenido en fa norma.
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La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, seifala que en las
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del
bien juridico, es el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacién de la
proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta
razdn estas infracciones son siempre de resultado.

En cambio, las infracciones de peligro absiracto son de mera actividad, se
consuman con la realizacién de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro
el bien protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito o antijuridico
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la
hipdtesis legal, sino la razén o motivo que llevé al legislador a considerar como
ilicita de forma anticipada la conducta.

En estos Ultimos, se castiga una accién "tipicamente peligrosa" o peligrosa "en
abstracto", en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico
protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la norma infringida por la conducta
sefialada en la conclusion 10, es garantizar la certeza en el origen de los
recursos, con la que se deben de conducir los sujetos obligados en el manejo de
SUs recursos para el desarrollo de sus fines.

En el presente caso [a irregularidad imputable al sujeto obligado infractor se
traduce en una infraccion de resultado que ocasiona un dafio directo y real de los
bienes juridicos tutelados, consistente en cumplir con la obligacién de abrir
cuentas bancarias para el uso y administracidon de recursos.

En razdn de lo anterior, es posible concluir que la irregularidad acreditada se
traduce en una falta de fondo, cuyo objeto infractor concurre directamente en
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tener certeza y transparencia en la rendicidn de los recursos de campafia por el
sujeto obligado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demés aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razén de que la infraccidén en cuestién genera una afectacién directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de los entes obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta, que se traduce en una
falta de caracter SUSTANTIVO o de FONDO, trasgrediendo lo dispuesto en el
articulo 59, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, por lo que resulta
procedente imponer una sancién,

Como se expuso, se trata de una falta, la cual vulnera los bienes juridicos
tutelados de certeza y transparencia en la rendicién de cuentas.

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 443, numeral 1,
inciso ¢) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, lo
procedente es imponer una sancion.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de una infraccién similar (Reincidencia).

Del analisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran
en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.

Calificacidn de la falta

Este Consejo General estima que la falta de fondo cometida por el ente politico se
califica como GRAVE ORDINARIA.

B) IMPOSICION DE LA SANCION

En este sentido, se procede a establecer la sancién que méas se adecue a la
infraccién cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
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agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sancion
proporcional a la falta cometida.

Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancién
impuesta por la autoridad administrativa electoral, serd acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta ios siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccion, 2. La capacidad economica del infractor, 3. La reincidencia, y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.

Asi, con la finalidad de proceder a imponer la sancidon que conforme a derecho
corresponda, debe valorarse la capacidad econémica del infractor, por lo que
tomando en consideracion el financiamiento publico para actividades ordinarias
otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el monto a que ascienden las
sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor con motivo de la comisién
de infracciones previas a l[a normativa electoral y los saldos pendientes de pago;
asi como el hecho consistente en la posibilidad del instituto politico de poder
hacerse de financiamiento privado a fravés de los medios legales determinados
para tales efectos; elementos tales que han sido expuestos y analizados en el
considerando vigésimo segundo de [a presente Resolucién, los cuales llevan a
estar autoridad a concluir que el sujeto obligado cuenta con capacidad econdémica
suficiente para cumplimentar las sanciones que en el presente caso se
determinen.

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacién Electoral aplicable
en materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a
los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Asi, del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado,
se desprende lo siguiente.

Conclusion 10

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado, se
desprende lo siguiente:
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Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA en virtud de haberse
acreditado la vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por
la Legislacion Electoral, aplicable en materia de fiscalizacién, debido a que no
abrié una cuenta bancaria a su candidato, para el uso y administracién de los
recursos durante la campafia del Proceso Electoral Local Extraordinario 2017,
en la 01 demarcacion en el municipio de San Blas, en el estado de Nayarit, no
obstante que la autoridad fiscalizadora detectod flujo de recursos en efectivo
respecto de los candidatos referidos.

Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracién a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en
materia de fiscalizacién.

Que por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
respectivamente, se considerd que la irreguiaridad atribuible al instituto politico,
consistid en no abrir una cuenta bancaria a un candidato, para el uso y
administracién de los recursos durante la campaiia electoral, no obstante que
la autoridad fiscalizadora detectd flujo de recursos en efectivo respecto de los
candidatos referidos, incumpliendo con la obligacién que le impone la
normatividad electoral; aunado a ello, que la comisién de la falta derivd de la
revision al Informe de Campafia correspondiente al Proceso Electoral Local
Extraordinario 2017, en la 01 demarcacion en el municipio de San Blas, en el
estado de Nayarit.

Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad
fiscalizadora durante el plazo de revisién del Informe de Campafia.

El sujeto obligado no es reincidente.

Que la conducta fue singular,

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstanciasen que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancioén que corresponda de acuerdo a los supuestos contenidos en
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el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.3”

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancién prevista
en la citada fraccion Ill consistente en una reduccién de la ministraciéon mensual
del financiamiento publico que le corresponde para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes, es la idénea para cumplir una funcién
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar
que el participante de la comision, en este caso el sujeto obligado se abstenga de
incurrir en la misma falta en ocasiones futuras.

Por los argumenios vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que
la sancion a imponerse al Partido de la Revolucion Socialista debe ser en razdn
de la trascendencia de la norma trasgredida al no abrir cuenta, para el manejo de
recursos de un candidatos al cargo de Regidor, no obstante que la autoridad
fiscalizadora detectd flujo de recursos en efectivo respecto de los candidatos
referidos situacion que no permitidé que la autoridad fiscalizadora contara con los
elementos que le permitieran tener certeza de la administracién de los recursos de
campafa manejados por los candidatos respectivos, por lo que se considera
imponer una sancién econdmica equivalente al monto resultante del porcentaje
que representa el financiamiento del partido respecto del total del financiamiento
establecido por la autoridad para actividades ordinarias en el ejercicio 2017 por el
30% (treinta por ciento) sobre el tope maximo de gastos de campafa establecido
por la autoridad para el cargo de Regidora en el Proceso Electoral Local
Extraordinario 2017, en la 01 demarcacion en el municipio de San Blas, en el
estado de Nayarit, lo cual asciende a un total de $500.67 (quinientos pesos
67/100 M.N.), como a continuacién se muestra:

37 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: |. Con amonestacién publica; 1. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segln la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campafia, 0 a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de
simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto gjercido en exceso. En caso
de reincidencia, la sancion seré de hasta el doble de lo anterior; l1l. Segun la gravedad de |a falta, con la reduccién de hasta
el cincuenta por ciento de las ministraciones del financiarmiento pablico que les corresponda, por el periodo que sefale la
resolucién; IV, Con fa interrupcidn de la transmisién de la propaganda politica o electoral gue se fransmita, dentro del tiempo
que le sea asignado, por el Institute, en violacién de las disposiciones de esta Ley; y V. En los casos de graves y reiteradas
conductas violatorias de la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y
destino de sus recursos, con la cancelacién de su registro como partido politico.
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Regidor 23,672.40 1 23,672.40 7,101.72 11,088,028.30 782,778.96 7.05% 500.67

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al Partido de la Revolucion Socialista, es la prevista en la fraccion Ill,
inciso a) del articulo 456 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, consistente en una reduccion del 50% (CINCUENTA PORCIENTO)
de la ministracibn mensual que corresponda al partido, por concepto de
financiamiento publico para el sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $500.67 (quinientos pesos 67/100
M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancién que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asf como a los criterios
establecidos por [a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

36.5 COALICION “NAYARIT DE TODOS”

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado correspondiente, cabe hacer mencién que por cuestiéon de método y
para facilitar el estudio de las diversas irregularidades encontradas en la revisién
del Informe de Campafia en el marco Proceso Electoral Local Extraordinario 2017,
en la 01 demarcacion en el Municipio de San Blas, estado de Nayarit, se
procedera a realizar su demostracién y acreditacion por subgrupos tematicos.

De la revision llevada a cabo al Dictamen referido y de las conclusiones ahi
reflejadas, se desprende que las irregularidades en que incurrié la Coalicién
“Nayarit de Todos” son las siguientes:

38 Sancién calculada con base en el porcentaje de la totalidad de financiamiento otorgado a los partidos politicos con
registro en el estado de Nayarit, por concepto de Actividades Ordinarias Permanentes, durante el gjercicio 2017.
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a) 1 Falta de caracter sustancial: Conclusion 1.
A continuacion, se desarrolla el apartado en comento:

a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecio la siguiente
conclusién sancionatoria, infractora del articulo 79, numeral 1, inciso b}, fraccién Il
de la Ley General de Partidos Politicos. Conclusion 1.

A continuacién se presenta, la conclusidn final sancionatoria determinada por la
autoridad en el Dictamen Consolidado.

INFORMES DE CAMPANA

No. Conclusion

1 | COA-PRI-PVEM/NY. El sujeto oblfigado presenié el informe de
campafia de manera extempordnea a solicitud de la autoridad,
mismo que fue revisado para detectar errores y omisiones.”

En consecuencia, al presentar el informe de campafia fuera de los plazos
establecidos en la normatividad, el sujeto obligado incumplié con lo dispuesto en el
articulo 79, numeral 1, inciso b}, fraccién Ill de la Ley General de Partidos
Politicos.

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respetd la
garantia de audiencia del sujeto obligado, contemplada en el articulo 80, numeral
1, inciso d), fraccién Il de la Ley General de Partidos Politicos, toda vez que al
advertirse la existencia de errores y omisiones técnicas, tal y como se desprende
del Dictamen Consolidado que forma parte de la motivaciéon de la presente
Resolucion y que se detalla en la observacion de mérito, se hizo del conocimiento
de la coalicion “Nayarit de Todos” a través del oficio de errores y omisiones
técnicas, mediante el oficio referido en el analisis de la conclusion, por el cual la
Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé al sujeto obligado en cuestién, para que
en un plazo de cinco dias, a partir del momento de la notificacién, presentara las
aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes; asi como, la
documentacion que subsanara la irregularidad detectada.

Consecuente con lo anterior, los sujetos obligados no obstante que presentaron un

escrito de respuesta al oficio de errores y omisiones, y que en su contenido
manifestaron presentar la documentacién correspondiente para subsanar la
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observacién en el Sistema Integral de Fiscalizacion, del andlisis respectivo se
advirtié que los sujetos obligados enunciaron de forma genérica documentacién, la
cual no se encuentra referenciada con el nimero de pdliza y la documentacion
soporte respectiva, 0 en su caso, no se advirtié el registro correspondiente en el
Sistema Integral de Fiscalizacién.

En este contexto, el proceder de la autoridad fiscalizadora fue en el sentido de
entablar comunicacién con el candidato por conducto de su coalicion, mediante
requerimiento al instituto politico correspondiente, con la finalidad de hacer del
conocimiento de sus candidatos las irregularidades de mérito y asi, salvaguardar
la garantia de audiencia y que los candidatos contaran con la oportunidad de
preparar una adecuada defensa previo al dictado de la resolucién, respetando con
ello las formalidades que rigen al debido proceso.

Visto lo anterior es importante, previo a la individualizacién de las sanciones
correspondientes, determinar la responsabilidad de los sujetos obligados en
las consecuciones de las conductas materia de analisis.

En este orden de ideas, de conformidad con las reformas en materia politico
electoral realizadas a la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el diez de febrero de dos mil
catorce; asi como la entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y la Ley General de Paridos Politicos, se crea un
sisterna de fiscalizacion nacional sobre los ingresos y egresos de los partidos
politicos y los candidatos, el cual atiende a la necesidad de expeditez del nuevo
modelo de fiscalizacién integral -registro contable en linea-, el cual debe ser de
aplicacion estricta a los sujetos obligados.

Asi, respecto del régimen financiero de los partidos politicos la Ley General de
Partidos Politicos en su articulo 60, numeral 1, inciso b) refiere que éstos se
sujetaran a “las disposiciones que en materia de fiscalizacion establezcan las
obligaciones, clasifiquen los conceptos de gasto de los partidos politicos,
candidatos y todos los sujetos obligados; asi como las que fifan las infracciones,
son de interpretacion estricta de la norma.”

Visto lo anterior, los partidos politicos tienen la obligacidon de conformidad con el
capitulo lll “DE LOS INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS” de presentar ante la autoridad electoral, los informes
correspondientes a su operacion Ordinaria -Trimestrales, Anual-, de Precampania
y de Campaha.
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Ahora bien, por lo que hace a los candidatos, el articulo 79, numeral 1, inciso b),
fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos, especifica que “El candidato es
responsable solidario del cumplimiento de los informes que se refiere en el inciso
anterior.”

De lo anterior se desprende que no obstante que el sujeto obligado haya
presentado 1 (un) informe de campafia fuera del plazo sefialado por la
normatividad, no es justificacion para no tomar en cuenta el grado de
responsabilidad del candidato en la obligacion de dar cabal cumplimiento a lo
establecido en el articulo 79, numeral 1, inciso b), fraccion lll de la Ley General de
Partidos Politicos.

En este tenor, no sélo los partidos politicos son sujetos obligados en materia de
fiscalizacion; ahora, con el nuevo modelo de fiscalizacion también lo es el
candidato de manera solidaria, por lo que es dable desprender lo siguiente:

e Que los partidos politicos son directamente responsables, en materia de
fiscalizacion, respecto de sus ingresos y gastos, sin importar si el origen es
publico o privado.

» Que respecto a las campafias, se advierte una obligacion especifica de los
partidos politicos para que sean ellos quienes lleven un control de la tofalidad
de los ingresos recibidos, asi como de los gastos efectuados por todos y
cada uno de los candidatos que hayan postulado, resulien ¢ no ganadores
en la contienda interna.

» Que los candidatos son sujetos de derechos y de obligaciones en el
desarrollo de sus actividades de campafia; en este sentido el cumplimiento
de las disposiciones legales en materia de rendicién de cuentas es extensiva
a quien las ejecuta y obtiene un beneficio de ello, consecuentemente ios
candidatos son responsables solidarios respecto de [a conducta materia de
analisis.

En el sistema electoral se puede observar que a los candidatos, partidos o
coaliciones, en relacion con los informes de ingresos y gastos que deben
presentar al Instituto Nacional Electoral, se imponen obligaciones especificas
tendientes a conseguir ese objetivo, las cuales generan una responsabilidad
solidaria, entre los precandidatos, candidatos, partidos o coaliciones, pero en
modo alguno condiciona la determinacién de responsabilidades por la comision de
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irregularidades, ya que ello dependera del incumplimienio de las obligaciones que
a cada uno tocan (es decir, el candidato esta obligado a presentar el informe de
ingresos y egresos ante el partido y éste a su vez ante la autoridad electoral)
seguln sea el caso de que se trate.

Consecuentemente, el régimen de responsabilidad solidaria que se establece en
nuestro sistema electoral entre partidos politicos o coaliciones y los candidatos,
obliga a esta autoridad, frente a cada irregularidad encontrada en los dictdmenes
consolidados de la revision de los informes de campafia, ante Ilas
responsabilidades compartidas entre partido o coaliciéon y candidato, a determinar
al sujeto responsable, ya sea al partido politico, coalicién y/o candidato, con la
finalidad de calificar las faltas cometidas, en su caso, por cada uno y, en
consecuencia, a individualizar las sanciones que a cada uno le correspondan.®®

En ese contexio, atendiendo al régimen de responsabilidad solidaria que en
materia de informes, la Constitucidn, las leyes generales y el Reglamento de
Fiscalizacion, impuso a los partidos politicos, coaliciones y candidatos, a
continuacion se determinara la existencia o no de responsabilidad por parte de los
sujetos obligados.

De conformidad con lo establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso s) y 79,
numeral 1, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos, la obligacion coriginal
para rendir los informes sefalados recae principalmente en los partidos politicos,
siendo los candidatos obligados solidarios.

En ese sentido, el incumplimiento de lo anterior, en términos del articulo 443,
numeral 1, incisos I) y m) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, constituye una infraccién que tendra como consecuencia la imposicion
de sanciones a los partidos politicos.

En este tenor, la obligacién original de presentar en tiempo los informes de
campafa, esta a cargo de los partidos politicos, cualquier causa excluyente de
responsabilidad debera ser aducida por éstos y debera estar justificada y en
condiciones en las que se acredite plenamente la imposibilidad de presentar la
documentacion requerida por la autoridad, o en su caso, a lo que legal y
reglamentariamente esta obligado.

% Criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacién al resolver el recurso de
apelacidn identificado con [a clave alfanumérica SUP-RAP-171/2015.
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Cabe destacar que el articulo 223 del Reglamento de Fiscalizacion, numeral 7,
inciso c), establece que los partidos politicos seran los responsables de la
informacidn reportada mediante el Sistema de Contabilidad en Linea; esto es,
existe la obligacién originaria de responsabilidad de la documentacién que se
incorpore al referido sistema.

No obstante lo anterior, el ocho de noviembre de dos mil diecisiete, en Sesion
Extraordinaria, el Consejo General aprob¢ el Acuerdo por el que se determinan las
reglas para la contabilidad, rendicién de cuentas y fiscalizaciéon, asi como los
gastos que se consideran como de precampana, obtencion de apoyo ciudadano y
campafna para el Proceso Electoral Local Extraordinario 2017, en la 01
demarcacion en el Municipio de San Blas, estado de Nayarit, determinando que en
atencion a los trabajos que se desarrollan para la vinculacién del Sistema Nacional
de Registro de Precandidatos y Candidatos con el Sistema Integral de
Fiscalizacion, conforme al cronograma acordado con el area técnica para su
instrumentacion en el Proceso Electoral 2017-2018, se considerd pertinente que
los informes de ingresos y gastos asociados a esta eleccion extraordinaria al cargo
de Regidor en el municipio de San Blas en el estado de Nayarit se reporten en las
plantillas que al efecto aprobd este Consejo General.

Por tanto, la responsabilidad de presentar informes de gastos de campafia y de
incorporar la documentacion, es original y en un primer plano para el instituto
politico, como sujeto principal de la obligacién y de manera solidaria en los
candidatos.

En este orden de ideas, los institutos politicos, deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora, la realizacion de conductas eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales, acredite la imposibilidad para cumplir con su
obligacidon en materia de fiscalizacion y en su caso, para subsanar las faltas
sefaladas o de presentar las aclaraciones o la documentacidon necesaria para
desvirtuar lo observado por el érgano fiscalizador. Es asi que de actualizarse dicho
supuesto se aplicaria la responsabilidad solidaria para el candidato.

En este contexto y bajo la premisa de que se observen diversas irregularidades a
los partidos y para efectos de hacer extensiva la responsabilidad solidaria a los
candidatos, es menester que ante 10s requerimientos de la autoridad fiscalizadora
para presentar documentacion relacionada con gastos e ingresos encontrados en
los informes de campafa respectivos, y cuando éstos se enfrenten ante la
situacion de no contar con la documentacién solicitada, que los institutos politicos
presenten acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables, para
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acreditar que requirid a los candidatos y que les haya dado vista de la presunta
infraccion.

Sirve de criterio orientador el emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al emitir la sentencia en el recurso de apelacion
SUP-RAP-153/2015 y su acumulado al determinar lo siguiente:

“Aunado a elfo, conforme con los precedentes invocados, los institutos politicos que
pretendan ser eximidos de sus responsabilidades de rendicion de informes de
gastos de sus precandidatos, deberdn acreditar ante la autoridad fiscalizadora
competente, la realizacion de conductas eficaces, idéneas, jurfdicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales, se demuestren fehacientemente condiciones
de imposibilidad para cumplir con la obligacion de presentar los correspondientes
informes de precampafia.

Sobre esta logica, frente a un requerimiento de la auloridad para presentar
documentacion relacionada con gastos encontrados en el monitoreo que realiza Ia
autoridad fiscalizadora o ante la omision de presentar los informes de gastos de los
precandidatos; no es suficiente que los partidos politicos aleguen, en los oficios de
errores y omisiones, una imposibilidad material para entregar la documentacion
requerida y, con ello pretender que la autoridad fiscalizadora los exima de sus
obligaciones en la rendicion de cuentas.

Al respecto, mutatis mutandi, aplica el criterio de esta Sala Superior en el que
sostiene que la ausencia de dolo para evitar la sancion por la omisién de presentar
el informe sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento que hayan obtenido
para el desarrollo de sus actividades las organizaciones de observadores
electorales; no puede ser eximente de responsabilidad, pues el ilicito administrativo
se actualiza con independencia de la voluntad deliberada, al dejar de observarse las
disposiciones legales y reglamentarias que imponen la obligacion de cumplir en
tiempo y forma con la rendicion del informe respectivo.”

Respecto de las acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables a
cargo del partido politico, a efecto de deslindarse de la responsabilidad, cabe
precisar que el deslinde que realice un partido politico debe cumplir con
determinados requisitos, para lo cual resulta pertinente citar la Jurisprudencia
17/2010, misma que se transcribe a continuacion:

“RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE TERCEROS.
CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE.- De la interpretacion
sistemadtica y funcional de los articulos 38, pdrrafo 1, inciso a); 49, parrafo 4; 341, pdrrafo 1,
incisos d) e i); 342, pdrrafo 1, inciso a); 345, pdrrafo 1, inciso b), y 350, parrafo 1, inciso b),
del Codigo Federal de Instifuciones y Procedimientos Electorales, se desprende que los
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partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de responsabilidad
respecto de actos de terceros que se estimen infractores de la ley, cuando las medidas o
acciones que adopten cumplan las condiciones siguientes: a) Eficacia: cuando su
implementacion produzca el cese de la conducta infractora o genere la posibilidad cierta de
que la autoridad competente conozca el hecho para investigar y resolver sobre la licitud o
ilicitud de la conducta denunciada; b) Idoneidad: que resulte adecuada y apropiada para ese
fin; c) Juridicidad: en tanto se realicen acciones permitidas en la ley y que las autoridades
electorales puedan acluar en el dambito de su competencia; d) Oportunidad: si la actuacion
es inmediata al desarroflo de los hechos que se consideren ilicitos, y e) Razonabilidad: si la
accion implementada es la que de manera ordinaria se podria exigir a los partidos politicos.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-018/2003. Partido Revolucionario Institucional. 13 de mayo
de 2003. Mayoria de 4 votos. Engrose: Leonel Castillo Gonzélez y Maurc Miguel Reyes
Zapata. Los Magistrados Alfonsina Berta Navarro Hidalge, José Fernando Qjesto Martinez
Porcayo y Eloy Fuentes Cerda, no se pronunciarcn sobre el tema de la tesis. Secretaria:
Beatriz Claudia Zavala Pérez.

De lo anterior se concluye, concatenado con lo sefialado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el Recurso de
Apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-153/2015, que los
partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de
responsabilidad respecto de conductas que se estimen infractoras de la ley,
cuando las medidas o acciones que adopten cumplan los requisitos sefialados.

Consecuentemente, las respuestas del sujeto obligado no fueron idoneas para
atender las observaciones realizadas, pues no se advierten conductas tendentes a
deslindarse de las irregularidades observadas, por lo que esta autoridad
fiscalizadora considera que no procede eximir al ente infractor de su
responsabilidad ante las conductas observadas, dado que no acreditdé ante la
autoridad fiscalizadora competente, la realizacion de conductas eficaces, idéneas,
juridicas, oportunas y razonables, por medio de las cuales, se demuestren
fehacientemente condiciones de imposibilidad para cumplir con sus obligaciones
en materia de fiscalizacion.

Por lo anteriormente sefialado, este 6rgano fiscalizador colige que es imputable la
responsabilidad de la conducta infractora de mérito, al sujeto obligado, pues no
presentd acciones contundentes para deslindarse de las conductas de las cuales
es originalmente responsable,

Sefialado lo anterior a continuacién se procedera a la individualizaciéon de la
sancion correspondiente.
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INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que vulnera
el articulo 79, numeral 1, inciso b), fraccién Il de la Ley General de Partidos
Politicos, se procede a individualizar la sancién correspondiente, atenta a las
particularidades que en el caso se presentan.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacién identificado con el nlimero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacion de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Tipo de infraccién (accion u omisidn).

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron.

c) Comision intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesidn,
dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comisién de una infraccién similar (Reincidencia).

Asimismo, se establece que las sanciones econdémicas que llegaran a imponerse
como resultado de las irregularidades realizadas en el marco de la presente
revisién, tendran como elemento objetivo para la imposicién de la sancion, el tope
maximo de gastos de campafa establecidos por la autoridad, correspondientes al
Proceso Electoral Local Extraordinario 2017, en la 01 demarcacion en el Municipio
de San Blas, estado de Nayarit.

En este orden de ideas, el tope de gastos de campana en el estado de Nayarit,
especificamente en la zona geografica correspondiente respecto de los cuales el
sujeto obligado presentd de manera extemporanea ios informes, son los que a
continuacién se detallan:

1 SAN BLAS $23,672.40
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Una vez hecho lo anterior, se procederd a la imposicion de la sancién
considerando ademas que [a misma no afecte sustancialmente el desarrollo de las
actividades del sujeto obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de
sus propésitos fundamentales o subsistencia, lo que ya fue desarrollado en el
considerando vigesimo segundo de la presente Resolucion.

En razon de lo anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los
elementos para calificar la falta y, posteriormente, los elementos para
individualizar la sancién.

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccidn (acciéon u omision).

En relacion con la irregularidad identificada en la conclusion 1 del Dictamen
Consolidado, se identificd que la Coalicion “Nayarit de Todos” omitié presentar en
tiempo 1 (un) informe de campainia.

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omision consistente en no haber
presentadoen tiempoel informe de Campaha de los Ingresos y Gastos de los
candidatos de los Partidos Politicos correspondientes al Proceso Electoral Local
Extraordinario 2017, en la 01 demarcacioén en el Municipio de San Blas, estado de
Nayarit, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 79, numeral 1, inciso b), fraccion
Ill de la Ley General de Partidos Politicos

b} Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron.

Modo: La coalicion infractora omitié presentar en tiempo el informe de campaia
respectivo. De ahi que el partido contravino o dispuesto en el articulo 79, numeral
1, inciso b), fraccion lil de la Ley General de Partidos Politicos.

Tiempo: La irregularidad atribuida la coalicidn surgié a la conclusion del periodo
legal establecido para la presentacién de los Informes de Campafna de los
Ingresos y Gastos de los Candidatos de los Partidos Politicos correspondientes al
Proceso Electoral Local Extraordinario 2017, en la 01 demarcacién en el Municipio
de San Blas, estado de Nayarit

Lugar: La irregularidad se actualizé en el estado de Nayarit.
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¢} Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencién especifica del sujeto obligado de cometer la falta
referida y con ello, obtener el resultado de la comisidén de la irregularidad
mencionada con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el
obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefalar que, al
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en los
bienes juridicos tutelados, asi como [a plena afectacion a los valores sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de partidos
politicos y no Unicamente su puesta en peligro.

Esto es, al actualizarse una falta sustancial por omitir presentar en tiempo el
informe de campafia respectivo.

En este caso, la falta sustancial trae consigo la no rendicién de cuentas, con lo
que se impide garantizar la transparencia y conocimiento del manejo de los
recursos, por consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia en la rendicion
de cuentas como principios rectores de la actividad electoral. Debido a lo anterior,
la coalicidon de mérito viola los valores antes establecidos y con ello, afecta a la
persona juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a la sociedad),
debido a que vulnera de forma directa y efectiva la certeza del adecuado manejo
de los recursos.

En la conclusion 1 la coalicion en comento vulnerd lo dispuesto en el articulo 79,
numeral 1, inciso b), fraccion ill de la Ley General de Partidos Politicos, mismo
gue a la letra senala:

Ley General de Partidos Politicos
“Articulo 79.
1. Los partidos politicos deberdn presentar informes de precampafia y de campana,
conforme a las reglas siguientes:

b) Informes de Campafia:
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Ill. Los partidos politicos presentardn informes de ingresos y gastos por periodos de
Ireinta dias contados a partir de que dé inicio la etapa de campafa, los cuales
deberdn entregar a la Unidad Técnica dentro de los siguientes tres dias concluidos
cada periodo.

()

Del articulo sefialado se desprende que los partidos politicos tienen la obligacién
de presentar en tiempo y forma ante la autoridad fiscalizadora electoral, los
informes de campafa correspondientes al ejercicio sujeto a revisién, en los que
informen sobre el origen y aplicacion de los recursos que se hayan destinado para
financiar los gastos realizados para el sostenimiento de sus actividades, mismos
que deberan estar debidamente registrados en su contabilidad, acompanando la
totalidad de la documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la
normativa electoral.

La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizacién, como lo son la
transparencia y rendicién de cuentas y de control, mediante las obligaciones
relativas a la presentacion de los informes, lo cual implica, que existan
instrumentos a través de los cuales los partidos rindan cuentas respecto de los
ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su
empleo y aplicacién, a la autoridad, coadyuvando a que esta autoridad cumpla con
sus tareas de fiscalizacion a cabalidad.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos
referidos vulneran directamente la certeza y transparencia en la rendicién de
cuentas, por lo cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese lnico
valor comun.

Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto desarrollo de
su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los
requisitos sefalados por la normatividad electoral, mediante la utilizacién de los
instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar
a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue e} legislador
al sefialar como obligacién de los partidos politicos rendir cuentas ante la
autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan
por objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad
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fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la
actividad de dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque
fos partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral
mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico
que reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracién de la
representacion nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio
del poder publico, de manera que las infracciones que cometa un partido en
materia de fiscalizacion origina una lesién que resiente la sociedad e incide en
forma directa sobre el Estado.

En el caso que nos ocupa, las leyes electorales establecen que los partidos
politicos son los responsables de presentar los informes de gastos de campafia de
sus candidatos, lo anterior es asi toda vez que si bien es cierto los informes de
campafia fueron presentados con motivo del requerimiento de la autoridad
mediante el oficio de errores y omisiones, también lo es, que fueron presentados
fuera del plazo establecido.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el sujeto infractor se ubica dentro de las
hipétesis normativas previstas en el articulo 79, numeral 1, inciso b), fraccidn Il de
la Ley General de Partidos Politicos, siendo esta norma de gran trascendencia
para la tutela de los principios de certeza y transparencia en la rendicién de
cuentas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesidn,
daio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b)
peligro abstracto y c¢) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacién se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
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que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por las normas infringidas por la conducta
sefalada es garantizar certeza y transparencia en la rendicién de cuentas con la
gue se deben de conducir los partidos politicos en el manejo de sus recursos para
el desarrollo de sus fines.

En ese sentido, es posible concluir que la irregularidad acreditada se fraduce en
una falta de fondo, de resultado que ocasiona un dafo directo y real del bien
juridico tutelado, arriba sefialado.

En este sentido robustece lo anterior lo establecido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al sostener en la
jurisprudencia identificada con la clave 9/2016.

INFORMES DE GASTOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA. SU PRESENTACION
EXTEMPORANEA, DEBE CONSIDERASE COMO FALTA SUSTANTIVA.— De Io
establecido en los articulos 79, numeral 1, inciso a), fraccion Ill, de la Ley General
de Partidos Politicos, asi como 443, numeral 1, inciso d), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende que los partidos politicos
tienen la obligacion de presentar, dentro del plazo previsto, los respectivos informes
de precampafia y campafia, con la finalidad de transparentar su actuacion y rendir
cuentas ante la autoridad fiscalizadora. En ese sentido, la conducta que obstaculice
la rendicion de cuentas, como lo es la presentacion extemporanea de los informes
de ingresos y gastos de los precandidatos y candidatos de los partidos polfticos,
debe considerarse como una falta sustantiva, por fratarse de un dafo directo al
bien juridico relacionado con la rendicién de cuentas y a los principios de
fiscalizacion, que impide garantizar, de manera oportuna, la transparencia y
conocimiento del manejo de los recursos publicos.

En razén de lo anterior, es posible concluir que la irregularidad acreditada se
traduce en una falta de fondo, cuyo objeto infractor concurre directamente en
tener certeza y iransparencia en la rendicién de los recursos erogados por el
partido infractor.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometié una irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o
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de FONDO, que vulnera el bien juridico tutelado que es la certeza y transparencia
en la rendicion de los recursos erogados por el partido infractor.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comisién de una infraccion similar (Reincidencia).

Del analisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran
en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.

Calificacion de la falta

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados,
se considera que la infraccién debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

B) IMPOSICION DE LA SANCION.

En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se adectie a la
infraccién cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracién las
agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sancién
proporcional a |a falta cometida.

Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancién
impuesta por la autoridad administrativa electoral, serd acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccién, 2. La capacidad econdmica del infractor, 3. La reincidencia y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.

Asi, con la finalidad de proceder a imponer la sancién que conforme a derecho
corresponda, debe valorarse la capacidad econdémica del infractor, por lo que
tomando en consideracion el financiamiento publico para actividades ordinarias
otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el monto a que ascienden las
sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor con motivo de la comision
de infracciones previas a la normativa electoral y los saldos pendientes de pago;
asi como el hecho consistente en la posibilidad del ente politico de poder hacerse
de financiamiento privado a través de los medios legales determinados para tales
efectos; elementos tales que han sido expuestos y analizados en el considerando
vigésimo segundo de la presente Resolucién, los cuales llevan a esta autoridad a
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concluir que el sujeto obligado cuenta con capacidad econdmica suficiente para
cumplimentar las sanciones que en el presente caso se determinen.

Es el caso, que para fijar la sancién en virtud que estamos en presencia de una
infraccion en el que se impondran [a sancion a diversos partidos gque integran la
Coalicion “Nayarit de Todos”, se tendra en cuenta el porcentaje de aportacién de
cada uno de los partidos coaligados, de conformidad con el Considerando
vigésimo segundo, tal y como se establece en el articulo 340, numeral 1 del
Reglamento de Fiscalizacion.

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacién Electoral aplicable
en materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a
los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Por lo anterior, a continuacion se detallan las caracteristicas de la falta analizada.
Conclusién 1

Asi, del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado,
se desprende lo siguiente.

e Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, en virtud de haberse
acreditado la vulneracién a los valores y principios sustanciales protegidos por
la Legislacién Electoral, aplicable en materia de fiscalizacion, debido a que el
sujeto obligado omitié presentar en tiempo los informes de ingresos y egresos
relativos al periodo que se fiscaliza.

* Que por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
respectivamente, se tomé en cuenta que la irregularidad atribuible al sujeto
obligado consistié en omitir presentar en tiempo los informes de campaia en el
Proceso Electoral Local Extraordinario 2017, en la 01 demarcacién en el
Municipio de San Blas, estado de Nayarit, incumpliendo con la obligacién que
le impone la normatividad electoral.

¢ Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los

valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.
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e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la
autoridad fiscalizadora durante el plazo de revision del Informe de Campania.

» El sujeto obligado no es reincidente.

e Que se traté de una irregularidad; es decir, se actualizdé singularidad en la
conducta cometida por la coalicién.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstanciasen que fue cometida, la capacidad econémica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comisién, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo a los supuestos contenidos en
el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.*?

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancién prevista en la citada fraccion Il
consistente en una reduccién de la ministracion mensual del financiamiento
publico que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, es la idénea para cumplir una funcién preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de la
comision, en este caso el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma falta
en ocasiones futuras.

Dicho lo anterior, la sancién a imponerse al sujeto obligado es de indole
econdmica, equivalente al 64.52% (sesenta y cuatro punto cincuenta y dos por
ciento) respecto del 10% (diez por ciento)sobre el tope maximo de gastos de
campafa establecidos por la autoridad para el Proceso Electoral Local
Extraordinario 2017, en la 01 demarcacién en el Municipio de San Blas, estado de
Nayarit, al cargo de Regidor de Mayoria Relativa, o cual asciende a un tofal de
$1,527.34 (un mil quinientos veintisiete pesos 34/100 M.N.).

4OMismo que en sus diversas fracciones sefiala; 1. Con amonestacién publica; II. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigenie para el Distrito Federal, segin la gravedad de la falta. En los casos de infraccidn a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campanfa, 0 a los |imites aplicables en materia de donativos o aportaciones de
simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campanas, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso
de reincidencia, la sancién serd de hasta el doble de lo anterior; Ill. Segun ia gravedad de la falta, con la reduccion de hasta
el cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la
resolucién; IV. Con la interrupcidn de la transmisidn de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo
que [e sea asignado, por el nstituto, en violacion de las disposiciones de esta Ley, y V. En los casos de graves y reiteradas
conductas violatorias de la Constitucidn y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y
destino de sus recursos, con la cancelacién de su registro como partido politico.
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Vargas Coronsl

Asimismo, es preciso referir que el criterio de sancién para la Coalicidon se
fundamenta en lo aprobado por la Comisidon de Fiscalizacion en su sesidn
extraordinaria del seis de abril del dos mil quince, en el que definen los criterios de
proporcionalidad con los que se sancionara a cada instituto politico derivado del
financiamiento ordinario que perciben.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econémica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo a los supuestos contenidos en
el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancién prevista en la citada fraccion Il
consistente en una reduccion de la ministracion mensual del financiamiento
publico que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, es la iddnea para cumplir una funcién preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de la
comision, en este caso el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma falta
en ocasiones futuras. ‘

Asi las cosas, este Consejo General llega a la conviccién que debe imponerse a la

Coalicion “Nayarit de Todos” del monto total de la sancién $1,527.33 (un mil
quinientos veintisiete pesos 33/100 M.N.). De acuerdo al porcentaje de
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responsabilidad de cada partido integrante de la Coalicidn se distribuye de la
siguiente manera.

En consecuencia, este Consejo General llega a la conviccion que debe imponerse
al Partido Revolucionario Institucional en lo individual lo correspondiente al
77.49% del monto total de la sancién, consistente en una reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) de la ministracion mensual que corresponde al partido, por
concepto Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $1,183.53 (un mil ciento ochenta y
tres pesos 53/100 M.N.)

Asimismo, al Partido Verde Ecologista de México en Ilo individual lo
correspondiente al 22.51% del monto total de la sancidn, consistente en una
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) de la ministracion mensual que
corresponde al partido, por concepto Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad
de $343.80 (trescientos cuarenta y tres pesos 80/100 M.N.)

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancién que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios
establecidos por la Sala - del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

36.6 COALICION “JUNTOS POR TI"

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consofidado correspondiente, cabe hacer mencidn que por cuestion de método y
para facilitar el estudio de las diversas irregularidades encontradas en la revision
del Informe de Campafia en el marco del Proceso Electoral Local Extraordinario
2017 en la 01 demarcacién en el municipio de San Blas en el estado de Nayarit,
se procedera a realizar su demostracion y acreditacién por subgrupos tematicos.

De la revisién lievada a cabo al Dictamen referido y de las conclusiones ahi
reflejadas, se desprende que las irregularidades en que incurrid [a Coalicién
“Juntos por ti” integrada por los Partidos Politicos Accion Nacional y de la
Revolucién Democratica, son las siguientes:

a) 1 Falta de caracter formal: Conclusiéon 4.
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b) 1 Falta de caracter sustancial: Conclusién 6
A continuacién se desarrollan los apartados en comento:
a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles

en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecid la siguiente
conclusién sancionatoria de caracter formal. Conclusién 4

Normatividad

No. Conclusion
vulnerada

4 “El sujeto obligado presenté un comprobante sin la totalidad | Articulo 46 del RF.
de los requisitos fiscales, al carecer del complemento INE por
un importe de $1,700.00”

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respeto la
garantia de audiencia del sujeto obligado, contemplada en el articulo 80, numeral
1, inciso d), fraccién [l de la Ley General de Partidos Politicos, toda vez que al
advertirse la existencia de errores y omisiones técnicas, tal y como se desprende
del Dictamen Consolidado que forma parte de la motivacion de la presente
Resolucion y que se detalla en la observacion de mérito, se hizo del conocimiento
del a través del oficio de errores y omisiones técnicas, mediante el oficio referido
en el analisis de la conclusién, por el cual la Unidad Técnica de Fiscalizacién
notificd al sujeto obligado en cuestién, para que en un plazo de cinco dias, a partir
del momento de la notificacion, presentara las aclaraciones o rectificaciones que
estimara pertinentes; asi como, la documentacidn que subsanara la irregularidad
detectada.

En este contexto, el proceder de la autoridad fiscalizadora fue en el sentido de
entablar comunicacién con los candidatos por conducto de su coalicion, mediante
requerimiento al instituto polftico con la finalidad de hacer del conocimiento de sus
candidatos las irregularidades de mérito, con la finalidad de salvaguardar la
garantia de audiencia de los sujetos obligados, respetando con ello las
formalidades que rigen al debido proceso.

Visto lo anterior es importante previo a la individualizaciéon de las sanciones

correspondientes determinar la responsabilidad de los sujetos obligados en [a
consecucion de las conductas materia de analisis.
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En este orden de ideas, de conformidad con las reformas en materia politico
electoral realizadas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el diez de febrero de dos mil
catorce; asi como la entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, se crea un
sistema de fiscalizacion nacional sobre los ingresos y egresos de los partidos
politicos y los candidatos, el cual atiende a la necesidad de expedites del nuevo
modelo de fiscalizacion integral -registro contable en linea-, el cual debe ser de
aplicacién estricta a los sujetos obligados.

Asi, respecto del régimen financiero de los partidos politicos la Ley General de
Partidos Politicos en su articulo 60, numeral 1, inciso b) refiere que éstos se
sujetaran a “las disposiciones que en maleria de fiscalizacion establezcan las
obligaciones, clasifiqguen los conceptos de gasto de los partidos politicos,
candidatos y todos los sujetos obligados; asi como las que fijan las infracciones,
son de interpretacion estricta de la norma.”

Visto lo anterior, los partidos politicos tienen la obligacion de conformidad con el
capitulo lll *DE LOS INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS" de presentar ante la autoridad electoral, los informes
correspondientes a su operacién Ordinaria -Trimestrales, Anual-, de Precampaia
y de Campahfa.

Ahora bien, por lo que hace a los candidatos, el articulo 79, numeral 1, inciso b),
fraccién Il de la Ley General de Partidos Politicos, especifica que “el candidato es
responsable solidario del cumplimiento de los informes de gastos que se refieren
en el inciso anteriot.”

De lo anterior se desprende que no obstante que la coalicion haya presentado una
factura sin el complemento INE por un importe de $1,700.00, no es justificacién
para no valorar el grado de responsabilidad del candidato en la obligacién de dar
cabal cumplimiento a lo establecido en el articulo 79, numeral 1, inciso b), fraccién
Il de la Ley General de Partidos Politicos.

En este tenor, no sélo los partidos politicos son sujetos obligados en materia de

fiscalizacién; derivado del nuevo modelo de fiscalizacion también lo es el
candidato de manera solidaria, por lo que es dable desprender lo siguiente:
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* Que los partidos politicos son directamente responsables, en materia de
fiscalizacién, respecto de sus ingresos y egresos, sin importar si el origen es
publico o privado.

* Que respecto a las campafias, se advierte una obligacion especifica de los
partidos politicos para que sean ellos quienes lieven un control de la totalidad
de los ingresos recibidos, asi como de los gastos efectuados por todos y
cada uno de los candidatos que hayan postulado, resulten o no ganadores
en la contienda.

* Que los candidatos son sujetos de derechos y de obligaciones en el
desarrollo de sus actividades de campana; en este sentido el cumplimiento
de las disposiciones legales en materia de rendicién de cuentas es extensiva
a quien las ejecuta y obtiene un beneficio de ello, consecuentemente los
candidatos son responsables solidarios respecto de la conducta materia de
analisis.

En el sistema electoral se puede observar que a los candidatos, partidos o
coaliciones en relacion con los informes de ingresos y gastos que deben presentar
al Instituto Nacional Electoral, se imponen obligaciones especificas tendientes a
conseguir ese objetivo, las cuales generan una responsabilidad solidaria, entre los
precandidatos, candidatos, partidos o coaliciones, pero en modo alguno
condiciona la determinacion de responsabilidades por la comision de
irregularidades, ya que ello dependera del incumplimiento de las obligaciones que
a cada uno tocan (es decir, el candidato esta obligado a presentar el informe de
ingresos y egresos ante el partido o coalicidn y éste a su vez ante la autoridad
electoral) segun sea el caso de que se trate.

Consecuentemente, el régimen de responsabilidad solidaria que se establece en
nuestro sistema electoral entre partidos politicos o coaliciones y los candidatos,
obliga a esta autoridad, frente a cada irregularidad encontrada en los dictamenes
consolidados de la revisibn de los informes de campafa, ante Ilas
responsabilidades compartidas entre partido o coalicién y candidato, a determinar
al sujeto responsable, ya sea al partido politico, coalicién y/o candidato, con la
finalidad de calificar las faltas cometidas, en su caso, por cada uno y, en
consecuencia, a individualizar las sanciones que a cada uno le correspondan.*!

4 Criterio sostenido por la Sala Superior de! Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién al resolver el recurso de
apelacidn identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-171/2015.
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En ese contexto, atendiendo al régimen de responsabilidad solidaria que en
materia de informes de campafa, la Constitucion, las leyes generales y el
Reglamento de Fiscalizacién, impuso a los partidos politicos, coaliciones y
candidatos, a continuacion se determinara la existencia o no de responsabilidad
por parte de los sujetos obligados.

De conformidad con lo establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso s) y 79,
numeral 1, inciso b} de la Ley General de Partidos Politicos, la obligacién original
para rendir los informes sefalados recae principalmente en los partidos politicos,
siendo los candidatos obligados solidarios.

En ese sentido, el incumplimiento de lo anterior, en términos del articulo 443,
numeral 1, incisos I) y m) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, constituye una infraccién que tendrd como consecuencia la imposicion
de sanciones a los partidos politicos.

En este tenor, la obligacién original de presentar los informes de campafia, esté a
cargo de los partidos politicos, cualquier causa excluyente de responsabilidad
debera ser aducida por estos y debera estar justificada y en condiciones en las
gue se acredite plenamente la imposibilidad de presentar la documentacion
requerida por la autoridad, o en su caso, a lo que legal y reglamentariamente ésta
obligado.

Cabe destacar que el articulo 223 del Reglamento de Fiscalizacién, numeral 7,
inciso c), establece que los partidos politicos seran los responsables de la
informacién reportada mediante el Sistema de Contabilidad en Linea; esto es,
existe la obligacion originaria de responsabilidad de la documentaclon gque se
incorpore al referido sistema.

No obstante lo anterior, el ocho de noviembre de dos mil diecisiete, en Sesidn
Extraordinaria, el Consejo General aprobé el Acuerdo por el que se determinan las
reglas para la contabilidad, rendicién de cuentas y fiscalizacién, asi como los
gastos que se consideran como de precampafia, obtencién de apoyo ciudadano y
campana para el Proceso Electoral Local Extraordinario 2017, en la 01
demarcacion en el Municipio de San Blas, estado de Nayarit, determinando que en
atencion a los trabajos que se desarrollan para la vinculacion del Sistema Nacional
de Registro de Precandidatos y Candidatos con el Sistema Integral de
Fiscalizacién, conforme al cronograma acordado con el area técnica para su
instrumentacion en el Proceso Electoral 2017-2018, se consideré pertinente que
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los informes de ingresos y gastos asociados a esta eleccién extraordinaria al cargo
de Regidor en el municipio de San Blas en el estado de Nayarit se reporten en las
plantillas que al efecto aprobé este Consejo General.

Por tanto, la responsabilidad de presentar informes de gastos de campana y de
incorporar la documentacion, es original y en un primer plano para el instituto
politico, como sujeto principal de la obligacién y de manera solidaria en los
candidatos.

En este orden de ideas, los institutos politicos, deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora, la realizacién de conductas eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales, acredite la imposibilidad para cumplir con su
obligacion en materia de fiscalizacién y en su caso, para subsanar las faltas
sefialadas o de presentar las aclaraciones o la documentacidon necesaria para
desvirtuar o observado por el érgano fiscalizador. Es asi que de actualizarse dicho
supuesto se aplicaria la responsabilidad solidaria para el candidato.

En este contexto y bajo la premisa de que se observen diversas irregularidades a
los partidos y para efectos de hacer extensiva la responsabilidad solidaria a los
candidatos, es menester que ante los requerimientos de la autoridad fiscalizadora
para presentar documentacion relacionada con gastos e ingresos encontrados en
los informes de campafa respectivos, y cuando éstos se enfrenten ante la
situacion de no contar con la documentacion solicitada, que los institutos politicos
presenten acciones eficaces, iddneas, juridicas, oportunas y razonables, para
acreditar que requiridé a los candidatos y que les haya dado vista de la presunta
infraccion.

Sirve de criterio orientador el emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidn, al emitir la sentencia en el recurso de apelacién
SUP-RAP-153/2015 y su acumulado al determinar lo siguiente:

“Aunado a ello, conforme con los precedentes invocados, los institutos politicos que
pretendan ser eximidos de sus responsabilidades de rendicion de informes de
gastos de sus precandidatos, deberan acreditar ante la autoridad fiscalizadora
competente, la realizacion de conductas eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales, se demuestren fehacientemente condiciones
de imposibilidad para cumplir con la obligacion de presentar los correspondientes
informes de precampana.
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Sobre esta Idgica, frente a un requerimiento de la autoridad para presentar
documentacion relacionada con gastos encontrados en el monitoreo que realiza la
autoridad fiscalizadora o ante la omisién de presentar los informes de gastos de fos
precandidatos; no es suficiente que fos partidos politicos aleguen, en los oficios de
errores y omisiones, una imposibilidad material para entregar la documentacion
requerida y, con ello pretender que la autoridad fiscalizadora los exima de sus
obligaciones en la rendicion de cuentas.

Al respecto, mutatis mutandi, aplica el criterio de esta Sala Superior en el que
sostiene que la ausencia de dolo para evitar la sancion por la omision de presentar
el informe sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento que hayan obtenido
para el desarrollo de sus actividades las organizaciones de observadores
electorales; no puede ser eximente de responsabilidad, pues el ilicito administrativo
se actualiza con independencia de la voluntad deliberada, al dejar de observarse las
disposiciones legales y reglamentarias que imponen la obligacion de cumplir en
tiempo y forma con la rendicién del informe respectivo.”

Respecto de las acciones eficaces, idbéneas, juridicas, oportunas y razonables a
cargo del partido politico, a efecto de deslindarse de la responsabilidad, cabe
precisar que el deslinde que realice un partido politico debe cumplir con
determinados requisitos, para lo cual resulta pertinente citar la Jurisprudencia
17/2010, misma que se transcribe a continuacion:

“RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE
TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE.- De
la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 38, pdrrafo 1, inciso a); 49,
pérrafo 4; 341, pdrrafo 1, incisos d) e i); 342, parrafo 1, inciso a); 345, parrafo 1,
inciso b), y 350, parrafo 1, inciso b), del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se desprende que los partidos politicos, como garantes
del orden juridico, pueden deslindarse de responsabilidad respecto de actos de
terceros que se estimen infractores de la ley, cuando las medidas o acciones que
adopten cumplan las condiciones siquientes: a) Eficacia: cuando su implementacion
produzca el cese de la conducta infractora o genere la posibilidad cierta de que la
autoridad competente conozca ef hecho para investigar y resolver sobre la licitud o
ificitud de la conducta denunciada; b) Idoneidad: que resulfte adecuada y apropiada
para ese fin; ¢) Juridicidad: en tanto se realicen acciones permitidas en la ley y que
las autoridades electforales puedan actuar en el dmbito de su competencia; d)
Oportunidad: si la actuacion es inmediata al desarrollo de los hechos que se
consideren ilicitos, y e) Razonabilidad: si la accion implementada es la que de
manera ordinaria se podria exigir a los partidos politicos.
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Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-018/2003. Partido Revolucionario Institucional. 13
de mayo de 2003. Mayoria de 4 volos. Engrose: Leonel Castillo Gonzalez y Mauro
Miguel Reyes Zapala. Los Magisirados Affonsina Berta Navarro Hidalgo, José
Fernando Ojesto Martinez Porcayo y Eloy Fuentes Cerda, no se pronunciaron sobre
el tema de la tesis. Secretaria: Beatriz Claudia Zavala Pérez.

De lo anterior se concluye, concatenado con lo sefialado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el Recurso de
Apelacién identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-153/2015, que los
partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de
responsabilidad respecto de conductas que se estimen infractoras de la ley,
cuando las medidas o acciones que adopten cumplan los requisitos sefialados.

Consecuentemente, la respuesta del partido politico no fueron idéneas para
atender las observaciones realizadas, pues no se advierten conductas tendentes a
deslindarse de la irregularidad observada, por lo que esta autoridad fiscalizadora
considera que no procede eximir al sujeto obligado de su responsabilidad ante las
conductas observadas, dado que no acredité ante la autoridad fiscalizadora
competente, la realizacidon de conductas eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales, se demuestren fehacientemente condiciones
de imposibilidad para cumplir con sus obligaciones en materia de fiscalizacion.

Por lo anteriormente senalado este 6rgano fiscalizador colige que es imputable la
responsabilidad de la conducta infractora de mérito, coalicidn, pues no presenté
acciones contundentes para deslindarse de las conductas de las cuales es
originaimente responsable.

Sefialado lo anterior a continuacidon se procedera a la individualizacion de la
sancion correspondiente.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
De conformidad con el criterio sostenido por [a Sala Superior dentro de la
sentencia recaida al recurso de apelaciéon identificado con el nimero de

expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacién de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:
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En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacién de
las sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior deniro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General procedera a
calificar la falta determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccién (accion u omision)

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

¢) Comisién intencional o culposa de |a falta.

d) La trascendencia de las normas fransgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesidn,
dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f} La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de una infraccién similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposiciébn de la sancion
considerando ademas que la misma no afecte sustancialmente el desarrollo de las
actividades del sujeto obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de
sus propédsitos fundamentales o subsistencia, lo que ya fue desarrollado en el
considerando vigésimo segundo de la presente Resolucion.

En razdn de o anterior, en este apartado se analizard en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para la
imposicion de la sancion (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.

a) Tipo de infraccion (accion u omision)

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecié que [a accidn en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe

hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley
le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.
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En este orden de ideas, en el cuadro siguiente en la columna identificada como (1)
se sefalan cada una de las irregularidades cometidas por el sujeto obligado, y en
la columna (2) se indica si se trata de una omisién o una accién.

s

"4, El sujeto obliga

presentd un
comprobante sin  la
fotalidad de los requisitos Omision Articulo 46 del RF

fiscales, al carecer def
complemento INE por un
importe de $1,700.00.”

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron

Modo: El sujeto obligado incurrié en una irregularidad sefialada en el cuadro que
antecede, identificada en la columna con el numero (1), contraviniendo la
normatividad sefialada en la columna (3).

Tiempo: La irregularidad atribuida al sujeto obligado, surgio del estudio a través
del procedimiento de revision de los Informes de Campafia de los Ingresos y
Gastos de los Candidatos correspondientes al Proceso Electoral Local
Extraordinario 2017, en la 01 demarcacion en el Municipio de San Blas, estado de
Nayarit, presentados por el referido sujeto.

Lugar: Las irregularidades se actualizaron en el estado de Nayarit.
c) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencidn especifica del ente politico para obtener el
resultado de la comisién de las faltas (elemento esencial constitutivo del dolo),
esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicidn alguna del
citado ente para cometer las irregularidades mencionadas con anterioridad, por lo
que en el presente caso existe culpa en el obrar.
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d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Es importante sefalar que con la actualizacidn de faitas formales no se acredita
plenamente la afectacién a los valores sustanciales protegidos por la legislacion
aplicable en materia de fiscalizacidén del sujeto obligado, sino Unicamente su
puesta en peligro.

Lo anterior se confirma, ya que con la falta de claridad y suficiencia en [as cuentas
rendidas, asi como los documentos y formatos establecidos como indispensables
para garantizar la transparencia y precisién necesarias, se viola el mismo valor
comun y se afecta a la misma persona juridica indeterminada (la sociedad), por
ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos provenientes del erario
publico, esto es, se impide y obstaculiza la adecuada fiscalizacién del
financiamiento de los sujetos obligados?2.

En la conclusién 4, la coalicidon en comento vulnerd lo dispuesto en el articulo 46
del RF, mismo que a la letra sefiala:

Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 46

Requisitos de los comprobantes de las operaciones

1. Los comprobantes de las operaciones a que se refiere el articulo anterior, deben
reunir los requisitos establecidos en los articulfos 29 y 29-A del Cddigo Fiscal de ia
Federacion. ‘

2. Adicionalmente, a través del complemento INE del CFDI que para tal efecto
publique el SAT en su pdgina de internel, se deberan identificar los gastos de
precampafa y campafa asi como el precandidato, aspirante o candidato bene-
ficiado, cuando se trate de la adquisicion o contratacion de todo tipo de propaganda,
incluyendo la utifitaria y publicidad, asi como de espectdculos, cantantes y grupos
musicales, y bienes y servicios contralados para la realizacion de evenfos de
precampania y campafa sin importar el monto.”

“ En la sentencia dictada el 22 de diciembre de 2005, en el recurso de apelacion Identificado con el expediente
SUP-RAP-62/2008, la Sala Superior dal Tribunal Electoral del Poder Judicial de |la Federacidn sefiala textuaimente:

“En ese sentido, la falla de enfrega de documentacidn requerida, y los errores en la contabilidad y documentacion soporte
de los ingresos y egresos de las agrupaciones polfticas, derivadas de Ia revisidn de su informe anual o de campafia, por sf
mismas, constituyen una mera falta formal, porque con esas infracciones no se acredita el uso indebido de los
recursos pliblicos, sino tinicamente el incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas.

En otras palabras, cuando se acraditan multiples infracciones a dicha obligacién, se viola el mismo valor comun, se afecta a
fa misma persona juridica indeterminada, que es la sociedad por ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos
provenientes del erario ptiblico, y existe unidad en el propdsito de la conducta infractora, porque el efecto de fodas esas
irregularidades as impedir u obstaculizar la adecuada fiscalizacion del financiamiento de la agrupacién.”
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De la valoracion al articulo sefalado, se contemplan disposiciones cuya finalidad
es que la Unidad Técnica de Fiscalizacién tenga conocimiento del debido control
contable de las operaciones que la coalicidn, realice, es decir, los ingresos y
egresos reportados deberan acreditarse conforme a la documentacion establecida
en el reglamento, acuerdos, manuales o Lineamientos emitidos para ello, por la
autoridad, lo anterior con el objeto de contar con los elementos iddneos para llevar
a cabo la fusidn de la fiscalizacién.

La normatividad arriba trasunta constituye el instrumento juridico a través del cual
los sujetos obligados deben rendir cuentas respecto del origen, destino y
aplicacion de recursos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento,
coadyuvando a que la autoridad cumpla con sus tareas de fiscalizacidon a
cabalidad.

Al respecto, debe sefialarse que el procedimiento de fiscalizacién comprende el
gjercicio de las diversas funciones que le fueron encomendadas a la autoridad
fiscalizadora, a fin de que ejecute sus facultades de revisidon, comprobacién e
investigacién, que tienen por objeto verificar la veracidad de lo reportado por los
sujetos obligados. Ello implica tener certeza del origen y destino de los recursos
que los entes politicos utilizan como parte de su financiamiento.

En este orden de ideas, por lo que hace a los ingresos, los sujetos obligados
tienen dos deberes: 1) Registrar contablemente todos los ingresos que reciban a
través de financiamiento publico o privado, ya sea en efectivo o en especie y, 2)
Acreditar la veracidad de lo registrado con la documentacion soporte establecida
para ello en cumplimiento a los requisitos sefialados para su comprobacion, para
gue la autoridad fiscalizadora pueda verificar con certeza que cumplan en forma
transparente con la normativa establecida para la rendicién de cuentas.

Asi, se tiene como propdsito fijar las reglas de control a través de las cuales se
aseguren los principios de certeza y transparencia en la rendicién de cuentas, por
ello se establece la obligacidon de registrar contablemente y sustentar con
documentacion original la totalidad de los ingresos que reciban los sujetos
obligados por cualquier clase de financiamiento, especificando su fuente legitima.

Por otro lado, de la misma manera se establecen obligaciones respecto a sus
egresos, consistentes en: 1) El deber de los sujeios obligados de registrar
contablemente los gastos realizados; 2) Soportar todos los egresos con
documentacion original que se expida a nombre del sujeto obligado, por parte de
los proveedores o prestadores de servicios a quienes el ente efectud el pago; 3)
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La obligacion de entregar la documentacion con los requisitos fiscales que exigen
las disposiciones aplicables y, 4) Los registros deberan hacerse en términos de la
normatividad de la materia.

En sintesis, las normas sehaladas regulan, entre otras, la obligacion de los sujetos
obligados de realizar bajo un debido control el registro contable de sus egresos,
consecuentemente en ejercicio de sus atribuciones de verificacion, la autoridad
fiscalizadora puede solicitar en todo momento la presentacién de dicha
documentacion, con la finalidad de comprobar la veracidad de lo reportado en sus
informes. De esta manera, se otorga seguridad, certeza y transparencia a la
autoridad electoral en su actividad fiscalizadora.

Lo anterior, para lograr un orden y control adecuado de las operaciones contables
llevadas a cabo por los sujetos obligados y permitir que realicen el registro de sus
operaciones de forma clara.

Del analisis anterior, se concluye que con la inobservancia del articulo referidos no
se vulneran directamente los principios de certeza y transparencia en la rendicién
de cuentas, ya que, Unicamente se trata de la puesta en peligro de los principios
en comento, sin que ello obstaculice la faculiad de revision de la autoridad
electoral, esto es, la Unidad Técnica de Fiscalizacion tuvo certeza respecto al
origen, destino y aplicacién de los recursos utilizados por el sujeto obligado,
maxime gue no se vio impedida para llevar a cabo la revisién a los ingresos y
egresos de origen publico o privado del sujeto obligado.

En consecuencia, el incumplimiento de la disposicion citada, Unicamente
constituyen faltas de cuidado del sujeto obligado al rendir cuentas, toda vez que
dicha norma ordena exhibir toda fa documentacion soporte de ingresos y egresos
del sujeto obligado, de conformidad con los preceptos previamente citados, tales
como la realizacion de operaciones aritméticas incorrectas; informar de manera
extemporanea la apertura de cuentas bancarias; presentacion de cheques; cifras
reportadas en el formato correspondiente que no coinciden contra los saldos
reportados en la balanza de comprobacion, entre otros.

Esto es, se trata de una conducta, la cual, solamente configura un riesgo o peligro
de un solo bien juridico, consistente en el adecuado control de recursos, sin
afectarlo directamente, lo cual trae como resultado el incumplimiento de la
obligacién de rendir cuentas de manera adecuada de los recursos de los entes
politicos.
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Asi, es deber de los entes politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto desarrollo de
su contabilidad, otorgando una adecuada rendicidon de cuentas, al cumplir los
requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizacién de los
instrumentos previamente establecidos para elio y permitiendo a la autoridad llevar
a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legistador
al sefalar como obligacion de los sujetos obligados, rendir cuentas ante la
autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan
por objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad
fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la
actividad de dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

En ese sentido, la falta de entrega de documentacidn requerida, y los errores en la
contabilidad y documentacién soporte de los ingresos y egresos del ente politico,
derivadas de la revision del Informe de los Ingresos y Gastos de Campaia en el
marco del Proceso Electoral mencionado, por si mismas constituyen una mera
falta formal, porque con esa infraccion no se acredita el uso indebido de los
recursos publicos, sino tnicamente el incumplimiento de la obligacion del
adecuado control en la rendicién de cuentas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién,
daifo o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta.

En este aspecto, deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracién del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta pudiendo ser infracciones de: a) resuitado; b)
peligro abstracto y c) peligro concreto.

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso o no en concreto peligro
el bien protegido para entender consumada la infraccién, iliciio o antijuridico
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la
hipétesis legal, sino la razén o motivo que llevé al legislador a considerar como
ilicita de forma anticipada [a conducta.
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En éstos dltimos, se castiga una accién "tipicamente peligrosa" o peligrosa "en
abstracto”, en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico
protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacién se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues ia misma falta que genera un peligro
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la norma infringida por la conducta, es
el adecuado control en la rendicidn de cuentas de los recursos de los entes
politicos, por lo que las infracciones expuestas en el apartado del analisis tematico
de las irregularidades reportadas en el Dictamen Consolidado, consistentes en los
errores en la contabilidad y formatos, asi como la falta de presentacién de la
totalidad de la documentacion soporte de los ingresos y egresos del ente politico
infractor, no se acredita la vulneracidon o afectacidn al aludido bien juridico
protegido, sino uUnicamente el incumplimiento de la obligacién de un adecuado
control, vulnerando el principio del adecuado control de rendicion de cuentas.

En ese entendido, en el presente caso la irregularidad se traducen en una
infractora imputable al ente politico, las cuales pusieron en peligro (peligro
abstracto) el bien juridico tutelado al vulnerar el principio, consistente en el
adecuado control de rendicion de cuentas, toda vez que esta autoridad electoral
no conté en tiempo con los documentos necesarios para ejercer un debido control
y cotejar lo reportado por el ente en relacién a los informes de aquellos candidatos
que participaron en el Proceso Electoral para ganar un cargo de eleccion popular.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que sodlo contribuye a agravar el reproche,
pero no con la maxima intensidad con la que podria contribuir.

f} La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas
En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta que se traduce en la
existencia de una FALTA FORMAL, en la que se viola el mismo valor comun, toda

vez que existe unidad en el propdsito de la conducta en el incumplimiento de la
obligacién de rendir cuentas.
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Como se expuso en el inciso d), se trata de una falta, la cual, solamente configura
un riesgo o peligro de un solo bien juridico, el adecuado control de recursos, sin
gue exista una afectacion directa.

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de una infraccién similar (Reincidencia).

Del analisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran
en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.

Calificacién de la falta cometida.

Este Consejo General estima que la falta de forma cometida por el sujeto obligado
debe calificarse como LEVE.

B) IMPOSICION DE LA SANCION.

En este sentido, se procede a establecer la sancidon que mas se adecle a la
infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracién las
agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sancion
proporcional a la falta cometida.

Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancidn
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infracciéon, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La reincidencia, y 4.
Cuaiquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.

Asi, con la finalidad de proceder a imponer la sancién que conforme a derecho
corresponda, debe valorarse la capacidad economica del infractor, por lo que
tomando en consideracion el financiamiento publico para actividades ordinarias
otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el monto a que ascienden las
sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor con motivo de la comision
de infracciones previas a la normativa electoral y los saldos pendientes de pago;
asi como el hecho consistente en la posibilidad del instituto politico de poder
hacerse de financiamiento privado a través de los medios legales determinados
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para tales efectos; elementos tales que han sido expuestos y analizados en el
considerando vigésimo segundo de la presente Resolucion, los cuales llevan a
estar autoridad a concluir que los partidos integrantes de la coalicién cuentan con
capacidad econdmica suficiente para cumplimentar las sanciones que en el
presente caso se determinen.

Es el caso, que para fijar la sancién, en virtud que estamos en presencia de una
infraccidn en el que se impondran la sancion a diversos partidos que integran la
Coalicidn “Juntos por ti”, se tendra en cuenta el porcentaje de aportacion de cada
uno de los partidos coaligados, de conformidad con el considerando vigésimo
cuarto, tal y como se establece en el articulo 340 numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion,

Ahora bien, no sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria
un desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacion Electoral
aplicable en materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligades, asi
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y
transparencia que deben guiar su actividad.

Por lo anterior, a continuacion se detallan las caracteristicas de |a falta analizada.

e Que las faltas se calificé como LEVE.

e (Que con la actualizacion de faltas formales, no se acredita la afectacion a los
valores sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en materia de

fiscalizacion del sujeto obligado, sino Unicamente su puesta en peligro.

e Que el sujeto obligado, conocia los alcances de las disposiciones legales,
reglamentarias y acuerdos referidos.

¢ Que el sujeto obligado, no es reincidente.

e Que aun cuando no hay elementos para considerar que la conducta infractora
fue cometida con intencionalidad o dolo, si se desprende falta de cuidado por
parte del sujeto obligado, para dar cabal cumplimiento a las obligaciones
establecidas por el reglamento de la materia.

Ahora bien, resulta relevante advertir que el monto involucrado ho es un elemento

exclusivo para determinar el monto de la sancidn en las faltas formales, sino soio
uno de los parametros que se consideran al momento de imponerla, debiendo
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atenderse a la naturaleza de las faltas implicadas, por lo que la autoridad al
momento de individualizar la sancion debe considerar otros elementos.

Asimismo, se trata de un elemento discrecional sobre el cual la autoridad
determinara su importancia y relevancia para la fijacién de la sancién, no obstante
tal facultad no sera arbitraria pues debe atender a las circunstancias y elementos
que convergen en la comision de las conductas que se estiman infractoras de la
normatividad electoral. Al respecto, cabe mencionar el criterio de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en el SUP-RAP-
89/2007, en el cual sostiene que en cierios casos, queda al arbitrio de la
autoridad estimar o no el monto total implicado en las irregularidades cometidas,
cuando el mismo sea determinable. Para lo cual debe precisarse con claridad el
origen del monto involucrado.

En consecuencia, en las faltas formales no siempre es posible contar con un
monto involucrado, toda vez que las caracteristicas mismas de la infraccién, en
ocasiones no permiten hacer determinable el grado de afectacién que se
traduciria en un monto determinado. llustra lo anterior, el tipo de infracciones
relacionadas con la omisidn de presentar documentacién soporte, vulneracion
que hace dificil, o bien, practicamente imposible realizar una cuantificacion al
momento de sancionar.

Establecido lo anterior, es valido concluir que tratdndose de faltas formales, la
determinacion de la proporcionalidad e idoneidad de la sancion no puede estar
sujeta exclusivamente al monto involucrado en las irregularidades, ni debe ser
éste el unico elemento primordial, pues, para tal efecto la autoridad debe apreciar
el conjunto de las circunstancias (objetivas y subjetivas) que permitan establecer
bajo criterios objetivos y razonables una sancion que resulte proporcional; por
tanto se toma en cuenta no sélo el monto involucrado, sino diversas
circunstancias como la comisién intencional o culposa de la falta; la trascendencia
de las normas transgredidas; la reincidencia, la pluralidad, entre otros elementos
gue en conhjunto permiten a la autoridad arribar a la sancién que en su opinién
logre inhibir [a conducta infractora.

De este modo, dichas irregularidades traen como resultado el incumplimiento de
la obligacién de tener un adecuado control en la rendicidn de cuentas en los
recursos con que cuentan los sujetos obligados conforme a lo sefalado en la
normativa electoral.
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En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se ha analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econémica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancidn que corresponda para cada uno de los supuestos
analizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catdlogo previsto
en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.*3:

Asi pues, tomando en consideracién las particularidades anteriormente
analizadas, este Consejo General considera que la sancién prevista en la citada
fraccion Il consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario minimo
general vigente para el Distrito Federal, (ahora Unidades de Medidas vy
Actualizacion), es la idénea para cumplir una funcién preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de la
comision, en este caso el partido politico se abstenga de incurrir en [a misma falta
en ocasiones futuras.

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer a la coalicion Juntos por ti, es la prevista en la fraccion |l, inciso a) del
articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, consistente en una multa equivalente a 10 UMAS
(Diez) Unidad de Medida y Actualizacion vigente para el ejercicio dos mil
diecisiete, misma que asciende a la cantidad de $754.90 (setecientos cincuenta
y cuatro pesos 90/100 M.N.).

En consecuencia, este Consejo General llega a la conviccién que debe imponerse
al Partido Accion Nacional en lo individual lo correspondiente al 53.48% del
monto total de la sancién, por io que la sancion que se impone a dicho instituto
politico es una multa equivalente a 5 UMAS (Cinco) Unidad de Medida y
Actualizacion vigente para el gjercicio dos mil diecisiete, misma que asciende a la
cantidad de $377.45 (trescientos setenta y siete pesos 45/100 M.N.).

“Mismoe que en sus diversas fracciones sefiala: 1. Can amonestacién piblica; 11. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, seguin la gravedad de la falta. En los casos de infraccién a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de donatives o aportaciones de
simpatizantes, ¢ de los candidatos para sus proplas campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso
de reincidencia, la sancién serd de hasta el doble de lo anterior; lll. Segun la gravedad de la falta, con la reduceién de hasta
el cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento piblico que les corresponda, por el periodo que sefiale la
resolucidn; [V. Con la interrupcion de la transmisién de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo
que le sea asignado, por el Instituto, en viclacién de las disposiciones de esta Ley; y V. En los casos de graves y reiteradas
conductas violatorias de la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligacicnes en materia de crigen y
destino de sus recursos, con la cancelacién de su registro como partido politico.
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Asi mismo, este Consejo General llega a la conviccidn que debe imponerse al
Partido de la Revolucion Democratica en lo individual lo correspondiente al
46.52% del monto total de la sancion, por lo que la sancién que se impone a dicho
instituto politico es una multa equivalente 4 UMAS (cuatro) Unidad de Medida y
Actualizacién vigente para el ejercicio dos mil diecisiete, misma que asciende a la
cantidad de $301.96 (trescientos un pesos 96/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 asi
como a los critetios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

b) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisidén de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecid la siguiente
conclusion sancionatoria, infractora del articulo 143 bis del Reglamento de
Fiscalizacion: Conclusion 6

No. | Conclusion Norma Violada

6 “El sujeto obligado omitié | Articulo 143 bis del
presentar la agenda de | Reglamento de Fiscalizacion
eventos.”

En consecuencia, al omitir presentar la agenda de eventos politicos, el sujeto
obligado incumplié con lo dispuesto en el articulo 143 bis del Reglamento de
Fiscalizacion.

De la falta en el presente apartado, se desprende que se respetd la garantia de
audiencia del sujeto obligado, contemplada en el articulo 80, numeral 1, inciso d),
fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos, toda vez que al advertirse la
existencia de errores y omisiones técnicas, tal y como se desprende del Dictamen
Consolidado que forma parte de la motivacidn de la presente Resolucién y que se
detalla en la observacién de mérito, se hizo del conocimiento del partido a través
del oficio de errores y omisiones técnicas, mediante el oficio referido en el analisis
de la conclusion, por el cual la Unidad Técnica de Fiscalizacién notificé al sujeto
obligado en cuestion, para que en un plazo de cinco dias, contados a partir del
momento de la notificacién, presentara las aclaraciones o rectificaciones que
estimara pertinentes; asi como, la documentacién que subsanara la irregularidad
detectada.

309



Qg\DOS
<§ & %
k@&%ﬁ@ §
: a\%ﬂzﬂ* ¥

ll
T

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

Consecuente con lo anterior, los sujetos obligados fueron omisos en presentar
respuesta alguna a las observaciones realizadas por la autoridad

En este contexto, el proceder de la autoridad fiscalizadora fue en el sentido de
entablar comunicacion con los candidatos por conducto de la coalicién, mediante
requerimiento al instituto politico con la finalidad de hacer del conocimiento de sus
candidatos las irregularidades de meérito, con la finalidad de salvaguardar la
garantia de audiencia y que los candidatos contaran con la oportunidad de
preparar una adecuada defensa previo al dictado de la resolucién, respetando con
ello las formalidades que rigen al debido proceso.

Visto lo anterior, es importante previo a la individualizacién de las sanciones
correspondientes determinar la responsabilidad de los sujetos obligados en la
consecucion de las conductas materia de analisis.

En este orden de ideas, de conformidad con las reformas en materia politico
electoral realizadas a la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil
catorce; asi como la entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, se crea un
sistema de fiscalizacion nacional sobre los ingresos y gastos de los partidos
politicos y los candidatos, el cual atiende a la necesidad de expedites del nuevo
modelo de fiscalizacion integral -registro contable en linea-, el cual debe ser de
aplicacidn estricta a los sujetos obligados.

Asi, respecto del régimen financiero de los partidos politicos la Ley General de
Partidos Politicos en su articule 60, numeral 1, inciso b) refiere que éstos se
sujetaran a “las disposiciones que en materia de fiscalizacion establezcan las
obligaciones, clasifiquen los conceptos de gasto de los partidos politicos,
candidatos y todos los sujetos obligados; asi como las que fijan las infracciones,
son de interpretacion estricta de la norma.”

Visto lo anterior, los partidos politicos tienen la obligacion de conformidad con el
capitulo Il “DE LOS INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS® de presentar ante la autoridad electoral, los informes
correspondientes a su operacién Ordinaria -Trimestrales, Anual-, de Precampaiia
y de Campafia.
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Ahora bien, por lo que hace a los candidatos, el articulo 79, numeral 1, inciso b},
fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos, especifica que “ef candidato es
responsable solidario del cumplimiento de fos informes de gastos que se refieren
en el inciso anterior.”

En este tenor, no sélo los partidos politicos son sujetos obligados en materia de
fiscalizacion; ahora, con el nuevo modelo de fiscalizacion también lo es el
candidato de manera solidaria, por lo que es dable desprender lo siguiente:

* Que los partidos politicos son directamente responsables, en materia de
fiscalizacion, respecto de sus ingresos y egresos, sin importar si el origen es
publico o privado.

* Que respecto a las campafias, se advierte una obligacién especifica de los
partidos politicos para que sean ellos quienes lleven un control de la totalidad
de los ingresos recibidos, asi como de los gastos efectuados por todos y
cada uno de los candidatos que hayan postulado, resulten o no ganadores
en la contienda.

* Que los candidatos son sujetos de derechos y de obligaciones en el
desarrollo de sus actividades de campaha; en este sentido el cumplimiento
de las disposiciones legales en materia de rendicién de cuentas es extensiva
a quien las ejecuta y obtiene un beneficio de ello; consecuentemente, los
candidatos son responsables solidarios respecto de la conducta materia de
analisis.

En el sistema electoral se puede observar que a los candidatos, partidos o
coaliciones, en relacién con los informes de ingresos y gastos que deben
presentar al Instituto Nacional Electoral, se imponen obligaciones especificas
tendientes a conseguir ese objetivo, las cuales generan una responsabilidad
solidaria, entre los candidatos, partidos o coaliciones, pero en modo aiguno
condiciona la determinacién de responsabilidades por la comisién de
irregularidades, ya que ello dependera del incumplimiento de las obligaciones que
a cada uno tocan (es decir, el candidato esta obligado a presentar el informe de
ingresos y gastos ante el partido o coalicidn y éste a su vez ante la autoridad
electoral) segun sea el caso de que se trate.

Consecuentemente, el régimen de responsabilidad solidaria que se establece en

nuestro sistema electoral entre partidos politicos o coaliciones y los candidatos,
obliga a esta autoridad, frente a cada irregularidad encontrada en los dictdmenes
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consolidados de la revision de los informes de campafia, ante las
responsabilidades compartidas entre partido o coalicion y candidato, a determinar
al sujeto responsabie, ya sea al partido politico, coalicidn y/o candidato, con la
finalidad de calificar las faltas cometidas, en su caso, por cada uno y, en
consecuencia, a individualizar las sanciones que a cada uno le correspondan.#4

En ese contexto, atendiendo al régimen de responsabilidad solidaria que en
materia de presentacién de informes, la Constitucion, las leyes generales y el
Reglamento de Fiscalizacion, impuso a los partidos politicos, coaliciones vy
candidatos, a continuacion se determinara la existencia o no de responsabilidad
por parte de los sujetos obligados.

De conformidad lo establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso s) y 79,
numeral 1, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos, la obligacion original
para rendir los informes sefialados recae principalmente en los partidos politicos,
siendo los candidatos obligados solidarios.

En ese sentido, el incumplimiento de lo anterior, en términos del articulo 443,
numeral 1, incisos I} y m) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, constituye una infraccién que tendra como consecuencia la imposicion
de sanciones a los partidos politicos.

En este tenor, la obligacion original de presentar los informes de campania, esta a
cargo de los partidos politicos, cualquier causa excluyente de responsabilidad
deberd ser aducida por estos y debera estar justificada y en condiciones en las
gue se acredite plenamente la imposibilidad de presentar la documentacién
requerida por la autoridad, o en su caso, a lo que legal y reglamentariamente ésta
obligado.

Cabe destacar que el articulo 223 del Reglamento de Fiscalizaciéon, numeral 7,
inciso c¢), establece que los partidos politicos seran los responsables de la
informacidén reportada mediante el Sistema de Contabilidad en Linea; esto es,
existe la obligacion originaria de responsabilidad de la documentacién que se
incorpore al referido sistema.

4 Criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral det Poder Judicial de la Federacién al resolver el recurso de
apelacién identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-171/2015.
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No obstante lo anterior, el ocho de noviembre de dos mil diecisiete, en Sesidn
Extraordinaria, el Consejo General aprobé el Acuerdo por el que se determinan las
reglas para la contabilidad, rendicion de cuentas y fiscalizacion, asi como los
gastos que se consideran como de precampafia, obtencién de apoyo ciudadano y
campafia para el Proceso Electoral Local Exiraordinario 2017, en la 01
demarcacion en el Municipio de San Blas, estado de Nayarit, determinando que en
atencion a los trabajos que se desarrollan para la vinculacién del Sistema Nacional
de Registro de Precandidatos y Candidatos con el Sistema Integral de
Fiscalizacién, conforme al cronograma acordado con el area técnica para su
instrumentacién en el Proceso Electoral 2017-2018, se consideré pertinente que
los informes de ingresos y gastos asociados a esta eleccién extraordinaria al cargo
de Regidor en el municipio de San Blas en el estado de Nayarit se reporten en las
plantillas que al efecto aprobo este Consejo General.

Por tanto, la responsabilidad de presentar informes de gastos de campafia y de
incorporar la documentacion, es original y en un primer plano para el instituto
politico, como sujeto principal de la obligacién y de manera solidaria en los
candidatos.

En este orden de ideas, los institutos politicos, deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora, la realizacidn de conductas eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales, acredite la imposibilidad para cumplir con su
obligacién en materia de fiscalizacién y en su caso, para subsanar las faltas
sefialadas o de presentar las aclaraciones o la documentacién necesaria para
desvirtuar lo observado por el érgano fiscalizador. Es asi que de actualizarse dicho
supuesto se aplicaria la responsabilidad solidaria para el candidato.

En este contexto y bajo la premisa que se observen diversas irregularidades a los
partidos y para efectos de hacer extensiva la responsabilidad solidaria a los
candidatos, es menester que ante los requerimientos de la autoridad fiscalizadora
para presentar documentacion relacionada con gastos e ingresos encontrados en
los informes de campafia respectivos, y cuando éstos se enfrenten ante la
situacion de no contar con la documentacién solicitada, que los institutos politicos
presenten acciones eficaces, idéneas, jurfdicas, oportunas y razonables, para
acreditar que requirié a los candidatos y gue les haya dado vista de la presunta
infraccion.

313



Instituto Naclonal Electoral
CONSEJO GENERAL

Sirve de criterio orientador el emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, al emitir la sentencia en el recurso de apelacién
SUP-RAP-153/2015 y su acumulado al determinar lo siguiente:

“Aunado a ello, conforme con los precedentes invocados, los institutos politicos que
pretendan ser eximidos de sus responsabilidades de rendicién de informes de
gastos de sus precandidatos, deberdn acreditar ante la autoridad fiscalizadora
competente, la realizacién de conductas eficaces, iddneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales, se demuestren fehacientemente condiciones
de imposibilidad para cumplir con la obligacion de presentar los correspondientes
informes de precampafia.

Sobre esta Idgica, frente a un requerimiento de la autoridad para presentar
documentacion relacionada con gastos encontrados en el monitoreo que realiza fa
autoridad fiscalizadora o ante la omision de presentar los informes de gastos de los
precandidatos; no es suficiente que los partidos politicos aleguen, en los oficios de
errores y omisiones, una imposibilidad material para entregar la documentacion
requerida y, con ello pretender que la autoridad fiscalizadora los exima de sus
obligaciones en la rendicion de cuentas.

Al respecto, mutatis multandi, aplica el criterio de esta Sala Superior en el que
sostiene que la ausencia de dolo para evitar la sancion por la omision de presentar
el informe sobre ef origen, monto y aplicacion del financiamiento que hayan obtenido
para el desarrollo de sus actividades las organizaciones de observadores
electorales; no puede ser eximente de responsabilidad, pues el ilicito administrativo
se actualiza con independencia de la voluntad deliberada, al dejar de observarse las
disposiciones legales y reglamentarias que imponen la obligacion de cumplir en
tiempo y forma con la rendicion del informe respectivo.”

Respecto de las acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables a
cargo del partido politico, a efecto de deslindarse de la responsabilidad, cabe
precisar que el deslinde que realice un partido politico debe cumplir con
determinados requisitos, para lo cual resulta pertinente citar la Jurisprudencia
17/2010, misma que se transcribe a continuacién:

“RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE
TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE.- De
la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 38, pdrrafo 1, inciso a); 49,
pdrrafo 4, 341, parrafo 1, incisos d) e i); 342, pdrrafo 1, inciso a); 345, parrafo 1,
inciso b), y 350, pdrrafo 1, inciso b), del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se desprende que los partidos politicos, como garantes
del orden juridico, pueden deslindarse de responsabilidad respecto de actos de
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ferceros que se estimen infractores de la ley, cuando las medidas o acciones que
adopten cumplan las condiciones siguientes: a) Eficacia: cuando su implementacion
produzca el cese de la conducta infracfora o genere la posibilidad cierta de que la
autoridad competente conozca el hecho para investigar y resolver sobre la licitud o
ilicitud de la conducta denunciada; b) ldoneidad: que resulte adecuada y apropiada
para ese fin; ¢} Juridicidad: en tanto se realicen acciones permitidas en la ley y que
las auforidades electorales puedan actuar en el ambito de su competencia; d}
Oponrtunidad: si la actuacion es inmediata al desarrollo de los hechos que se
consideren ilicitos, y e) Razonabifidad: si la accion implementada es la que de
manera ordinaria se podria exigir a los partidos politicos.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-018/2003. Partido Revolucionario Institucional. 13
de mayo de 2003. Mayoria de 4 votos. Engrose: Leonel Castillo Gonzalez y Mauro
Miguel Reyes Zapata. Los Magistrados Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, José
Fernando Ojesto Martinez Porcayo y Eloy Fuentes Cerda, no se pronunciaron sobre
el tema de la tesis. Secretaria: Beatriz Claudia Zavala Pérez.”

De lo anterior se concluye, concatenado con lo sefialado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el Recurso de
Apelacidn identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-153/2015, que los
partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de
responsabilidad respecto de conductas que se estimen infractoras de la ley,
cuando las medidas o acciones que adopten cumplan los requisitos sefialados.

Consecuentemente, las respuestas del sujeto obligado no fueron idoneas para
atender las observaciones realizadas, pues no se advierten conductas tendentes a
deslindarse de la irregularidad observada, por lo que esta autoridad fiscalizadora
considera que no procede eximir al sujeto obligado de su responsabilidad ante la
conducta observada, dado que no acreditdé ante la autoridad fiscalizadora
competente, la realizacién de conductas eficaces, iddneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales, se demuestren fehacientemente condiciones
de imposibilidad para cumplir con sus obligaciones en materia de fiscalizacion.

Por lo anteriormente sefalado este 6rgano fiscalizador colige que es imputable la
responsabilidad de la conducta infractora de mérito al sujeto obligado, pues no
presenté acciones contundentes para deslindarse de la conducta de la cual es
originalmente responsable.
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Sefialado lo anterior a continuacién se procedera a la individualizacion de la
sancion correspondiente.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta
el articulo 143 bis del Reglamento de Fiscalizacion, se procede en la
individualizacién de la sancidn, atento a las particularidades que en el caso se
presentan.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacién identificado con el nimero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacién de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Tipo de infraccién (accidn u omision)

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

¢) Comisién intencional o culposa de |a falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesidn,
dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de |a falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de una infraccidn similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposicién de la sancion
considerando ademas que la misma no afecte sustancialmente el desarrollo de las
actividades del sujeto obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de
sus propédsitos fundamentales o subsistencia, lo que ya fue desarrollado en el
considerando vigésimo segundo de la presente Resolucidn.

En razén de lo anterior, en este apartado se analizard en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para
individualizar la sancién (inciso B).
A) CALIFICACION DE LA FALTA.

a) Tipo de infraccion (accion u omisién)
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La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecid que la accién en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe
hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley
le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En relacidén con la irregularidad identificada en la conclusion de mérito, se
identificd que el sujeto obligado infractor omitié presentar la agenda de eventos
politicos celebrados durante el periodo de campania, en el Proceso Electoral Local
Extraordinario 2017, en la 01 demarcacion en el Municipio de San Blas, estado de
Nayarit, incumpliendo con lo dispuesto en el articulo 143 bis del Reglamento de
Fiscalizacion.

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron

Modo: El sujeto obligado omitid presentar la agenda de eventos politicos
celebrados durante el Proceso Electoral Local Extraordinario 2017, en la 01
demarcacion en el Municipio de San Blas, estado de Nayarit, contraviniendo lo
establecido en el articulo 143 bis del Reglamento de Fiscalizacién,

Tiempo: La irregularidad atribuida al sujeto obligado, surgié del estudio de la
revision del Informe de Campafa de los ingresos y egresos, correspondientes al
Proceso Electoral Local Extraordinario 2017, en la 01 demarcacién en el Municipio
de San Blas, estado de Nayarit.

Lugar: La irregularidad se actualizé en el estado de Nayarit.

¢) Comisién intencional o culposa de la falta.

No obra dentro dei expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencidn especifica del sujeto obligado para obtener el
resultado de la comision de la falta (elemento esencial constitutivo del dolo), esto
es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicion alguna del
citado candidato para cometer la irregularidad mencionada con anterioridad, por lo
gue en el presente caso existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Por lo que hace a la normatividad transgredida es importante sefnalar que, al
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafo directo y efectivo en los
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bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacidn a los valores sustanciales
protegidos por la legislacion aplicabie en materia de fiscalizacidén de los sujetos
obligados, y no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse una falta
sustancial consistente en la omisidn presentar la agenda de eventos politicos
celebrados durante el periodo de campafia, se vulneran sustancialmente los
principios de certeza y transparencia en la rendicién de cuentas.

Asi las cosas, una falta sustancial que trae consigo la no rendicién de cuentas,
impide garantizar la claridad necesaria en el origen y destino de los recursos, por
consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia como principios rectores de la
actividad electoral. Debido a lo anterior, el sujeto obligado de mérito viold los
valores sustanciales, ya sefialados, y afectd a la persona juridica indeterminada
(los individuos pertenecientes a la sociedad).

En la conclusién 6 el sujeto obligado en comento vulnerd lo dispuesto en el
articulo 143 bis del Reglamento de Fiscalizacién, que a la letra senala:

Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 143 bis.
Contirol de agenda de eventos politicos

1. Los sujetos obligados deberan registrar el primer dfa hédbil de cada semana y con
antelacion de al menos 7 dias a la fecha en que se lleven a cabo los eventos, a
través del Sistema de Contabilidad en Linea en el médulo de agenda de eventos,
los actos de precampana, periodo de obtencion de apoyo ciudadano, y campafia
que realicen desde el inicio y hasla la conclusion del periodo respectivo.

2. En caso de cancelacion de un evento politico, los sujetos obligados deberdn
reportar dicha cancelacion, a mas tardar 48 horas después de la fecha en la que iba
a realizarse el evento.”

De la valoracién del articulo 143 bis, se contempla la obligacién del sujeto obligado
de registrar la agenda de los eventos politicos de los candidatos que se llevaran a
cabo en el periodo de campafa, con la finalidad de que la autoridad electoral
fiscalizadora tenga conocimiento anticipadamente de la celebracién de dichos
actos publicos y en su caso, pueda asistir a dar fe de la realizacién de los mismos,
verificar que se hayan llevado a cabo dentro de los cauces legales y
fundamentalmente que los ingresos y gastos erogados en dicho evento hayan sido
reportados, lo que trae consigo preservar los principios de la fiscalizacién, como lo
son la transparencia y rendicién de cuentas y de control.
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Lo anterior, implica que existan instrumentos a través de los cuales los sujetos
obligados rindan cuentas a la autoridad electoral fiscalizadora respecto de los
ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su
empleo y aplicacion, coadyuvando a que esta autoridad cumpla con sus tareas de
fiscalizacion a cabalidad.

Del analisis anterior, es posible concluir que ia inobservancia del articulo referido
vulnera directamente la certeza y transparencia en la rendicién de cuentas, por lo
cual, en el cumplimiento de esta disposicion subyace ese Unico valor comun.

Asi, es deber del sujeto obligado registrar en el primer dia habil de cada semanay
con antelacién de al menos siete dias a la fecha en que se lleven a cabo los
eventos, la respectiva agenda de acto politicos de campafia, desde el inicio hasta
la conclusién de este periodo.

En ese tenor, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador al
sefnalar como obligacién de los sujetos obligados registrar la agenda de eventos
politicos, es inhibir conductas que tengan por objeto y/o resultado impedir el
adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral, en efecto, la
finalidad es precisamente garantizar que la actividad de dichos sujetos se
desempefie en apego a los cauces legales.

Para lo cual, el desconocimiento de la autoridad electoral fiscalizadora respecto de
los eventos celebrados por los candidatos en el periodo de campafia, impide que
se lleve a cabo su actividad fiscalizadora, ya que no se tiene certeza de los
ingresos y sobre todo de los gastos erogados con motivo de la realizacién de
dichos actos publicos, consecuentemente se ve violentada la transparencia del
uso o aplicacion de los recursos que tienen a su disposicion los sujetos obligados.

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque
los partidos politicos son pare fundamental del sistema politico electoral
mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico
que reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracién de Ila
representacion nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio
del poder publico, de manera que las infracciones que cometa un partido en
materia de fiscalizacion origina una lesién que resiente la sociedad e incide en
forma directa sobre el Estado.
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Asi las cosas, ha quedado acreditado que el sujeto obligado se ubica dentro de las
hipdtesis normativa prevista en el articulo 143 bis del Reglamento de
Fiscalizacion, siendo esta norma de gran trascendencia para la tutela de los
principios de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la
lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la
falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta.

Al respecto, la falta puede actualizarse como una infraccién de: a) resultado;
b) peligro abstracto y c) peligro concreto.

Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son aquéllas
gque con su sola comisién genera la afectacién o dafo material del bien juridico
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dafo directo y efectivo
total o parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por Ia ley,
perfeccionandose con la vulneracién o menoscabo del bien juridico tutelado, por lo
gque se requiere que uno u otro se produzca para que la accién encuadre en el
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta.

En lo que atafie a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de
disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dano
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcion normativa se dé la
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dafio y vulneracion
al supuesto contenido en la norma.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefiala que en las
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del
bien juridico, es el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacién de la
proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta
razon estas infracciones son siempre de resultado.
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En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso o no en concreto peligro
el bien protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito o antijuridico
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la
hipétesis legal, sino la razén o motivo que llevd al legislador a considerar como
ilicita de forma anticipada la conducta.

En estos ultimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa" o peligrosa "en
abstracto", en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico
protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacidn se advierte un orden de
prefacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
gque genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la norma infringida la conducta
analizada, es la certeza y transparencia en la rendicién de cuentas-registro de la
agenda de eventos politicos- con la que se deben de conducir los sujetos
obligados, consecuentemente en el debido manejo de sus recursos para el
desarrollo de sus fines.

En razén de lo anterior, es posible concluir que la irregularidad imputable se
traduce en una infraccion de resultado que ocasiona un daho directo y real a los
principios transparencia y de certeza en la rendicion de cuentas.

Asimismo, es posible concluir que la irregularidad acreditada se traduce en una
falta de fondo cuyo objeto infractor concurre directamente en los principios
transparencia y de certeza en la rendicién de cuentas con la que se deben de
conducir los sujetos obligados y certeza en el origen de su financiamiento, en el
desarrollo de sus actividades tendentes a la obtencion del voto.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en

este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razén de que la infraccion en cuestion genera una afectacidn directa y real de los
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intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de los sujetos obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometié una sola irregularidad que se traduce en una falta de caracter
SUSTANTIVO o de FONDO, trasgrediendo lo dispuesto en el articulo 143 bis del
Reglamento de Fiscalizacion, por lo que resulta procedente imponer una sancién.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Del andlisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran
en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.

Calificacion de la falta

Este Consejo General estima que la falta de fondo cometida por el sujeto obligado
se califica como GRAVE ORDINARIA.

B) IMPOSICION DE LA SANCION

En este sentido, se procede a establecer la sancién que mas se adecue a la
infraccidn cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracién las
agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sancién
proporcional a la falta cometida.

Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancidén
impuesta por la autoridad administrativa electoral, serd acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccién, 2. La capacidad econdmica del infractor, 3. La reincidencia, y 4.
Cualguier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.

Asi, con la finalidad de proceder a imponer la sancién que conforme a derecho

corresponda, debe valorarse la capacidad econdémica del infractor, por lo que
tomando en consideracién el financiamiento publico para actividades ordinarias
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otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el monto a que ascienden las
sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor con motivo de la comisién
de infracciones previas a la normativa electoral y los saldos pendientes de pago;
asi como el hecho consistente en la posibilidad del instituto politico de poder
hacerse de financiamiento privado a través de los medios legales determinados
para tales efectos; elementos tales que han sido expuestos y analizados en el
considerando vigésimo segundo de la presente Resolucién, los cuales llevan a
esta autoridad a concluir que el sujeto obligado cuenta con capacidad econémica
suficienie para cumplimentar las sanciones que en el presente caso se
determinen.

Es el caso que para fijar la sancidn, en virtud de que estamos en presencia de una
infraccion en la que se impondran la sancidn a diversos paitidos que integran la
Coalicidn, se tendra en cuenta el porcentaje de aportacién de cada uno de los
partidos coaligados, de conformidad con el considerando vigésimo cuarto, tal y
como se establece en el articulo 340 numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacidn.

Ahora bien, no sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria
un desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacién Electoral
aplicable en materia de fiscalizacién y financiamiento de los sujetos obligados, asi
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y
transparencia que deben guiar su actividad.

Por lo anterior, a continuacion se detallan las caracteristicas de la falta analizada.

Conclusion 6

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado, se
desprende lo siguiente:

e Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA en virtud de haberse
acreditado la vulneracién a los valores y principios sustanciales protegidos por
la Legislacion Electoral, aplicable en materia de fiscalizacion.

 Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en
materia de fiscalizacion.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la
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autoridad fiscalizadora durante el plazo de revisién del Informe de Campafia
correspondiente al Proceso Electoral Local Extraordinario 2017, en la 01
demarcacién en el Municipio de San Blas, estado de Nayarit

» El sujeto obligado no es reincidente.

¢ Que se tratd de una irregularidad, es decir, se actualizé una singularidad en la
conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstanciasen que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comisién, se procede a la
eleccion de la sancidon que corresponda de acuerdo a los supuestos contenidos en
el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.*®

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancién prevista en la citada fraccién Il
consistente en una reduccién de la ministracion mensual del financiamiento
publico que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, es la idénea para cumplir una funcién preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de la
comision, en este caso el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma falta
en ocasiones futuras.

Dicho lo anterior, este Consejo General considera que la sancién a imponerse al
sujeto obligado en atencion a los elementos considerados previamente, debe
corresponder a una sancion econdmica equivalente a 50 (cincuenta) Unidades de
Medida y Actualizacidn vigentes para el ejercicio dos mil dieciséis, cantidad que
asciende a un total de $3,774.50 (tres mil setecientos setenta y cuatro pesos
50/100 M.N.).

4SMismo que en sus diversas fracciones sefiala: I. Con amonestacién puiblica; 1. Gon multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distito Federal, segln la gravedad de la falta. En los casos de infraccién a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campafa, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de
simpatizantes, ¢ de los candidatos para sus propias campaiias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso
de reincidencia, la sancidn sera de hasta el doble de lo anterior; I1l. Segtin la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta
el cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento plblico que les comresponda, por el periodo que sefials la
resolucidn; [V. Con la interrupcion de |a transmisidn de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del fiempo
que le sea asignado, por el Instituto, en viclacién de las disposiciones de esta Ley; y V. En los casos de graves y reiteradas
conductas violatorias de la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y
destino de sus recursos, con la cancelacidn de su registro como partido politico.
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En consecuencia, este Consejo General llega a la conviccion que debe imponerse
al Partido Accién Nacional, en lo individual, lo correspondiente al 53.48%
(cincuenta y tres punto cuarenta y ocho por ciento) del monto total de la
sancioén, por lo que la sancién que se impone a dicho instituto politico es a prevista
en el articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccién Il de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en una multa equivalente a
26 (veintiséis) Unidades de Medida y Actualizacién vigentes para el ejercicio dos
mil dieciséis, misma que asciende a la cantidad de $1,962.74 (mil novecientos
sesenta y dos 74/100 M.N.)

Asimismo, concluye que debe imponerse al Partido de la Revolucion
Democratica en lo individual, lo correspondiente al 46.52%(cuarenta y seis
punto cincuenta y dos por ciento)del monto total de la sancién, por lo que la
sancion que se impone a dicho instituto politico es a prevista en el articulo 4586,
numeral 1, inciso a), fracciéon Il de la lLey General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, consistente en una multa equivalente a 23 (veintitrés)
Unidades de Medida y Actualizacion vigentes para el ejercicio dos mil dieciséis,
misma que asciende a la cantidad de $1,736.27 (mil setecientos treinta y seis
pesos 27/100 M.N.)

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancién que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

36.7 JUAN ARISTEO JUAREZ RUIZ

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado relativo al periodo de Campania, correspondiente al Proceso Electoral
Local Extraordinario 2017, en la 01 demarcacién en el Municipio de San Blas,
estado de Nayarit, del otrora Candidato Independiente al cargo de Regidor, el C.
Juan Aristeo Juarez Ruiz, es importante mencionar que por cuestién de método y
para facilitar el estudio de las diversas irregularidades derivadas de la revision del
Informe de Campanfa, se procedera a realizar su demostracion y acreditacién por
subgrupos tematicos.
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Ahora bien, de la revision llevada a cabo al Dictamen referido y de las
conclusiones ahi observadas, se desprende que las irregularidades en las que
incurri6 el otrora candidato independiente, son las siguientes:

a) 3 faltas de caracter formal: Conclusiones 4, 7 y 8.

b) 1 falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusidn 1.

c) 1 falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusién 3.

d) 1 falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusion 5.

e) Imposicion de la sancién

a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles

en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las
siguientes conclusiones sancionatorias de cardcter formal. Conclusiones 4,7 y 8

No. Conclusién

4 "JAJR/NY. El sujeto obligado omitid presentar en 16 casos la evidencia de la credencial para
volar de aportantes en efectivo.”

7 "JAJR/NY. El sujeto obligado realizé de forma incorrecta el registro contable del gasto de la
casa de campafia en la plantifla en formato excel.”

8 "JAJR/NY. El sujeto obligado omitio presentar la concifiacion bancaria del pericdo de
campana.”

De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respetd la
garantia de audiencia contemplada en el articulo 80, numeral 1, inciso d), fraccién
Il de la Ley General de Partidos Politicos, en relacién con lo dispuesto en el
diverso 431, numeral 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 291, numeral 2 del Reglamento de Fiscalizacién, toda vez que al
advertirse el incumplimiento de una obligacion por parte del candidato
independiente, la autoridad debe de hacer de su conocimiento el supuesto que se
actualiza con su conducta; en este orden de ideas, dicha conducta se hizo del
conocimiento del sujeto obligado a través del oficio de errores y omisiones
respectivo, por el cual la Unidad Técnica de Fiscalizacién le notificé que contaba
con un plazo de cinco dias para que presentara las aclaraciones o rectificaciones
gue estimara pertinentes.
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Es importante sefalar que la actualizacion de las faltas formales no acreditan una
afectacion a valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia
de fiscalizacion, si no Unicamente representan infracciones en la rendicién de
cuentas, en este sentido, la falta de entrega de documentacion requerida y los
errores en la contabilidad y documentacion soporte de los ingresos y egresos de
los sujetos obligados en materia electoral, no representan un indebido manejo de
recursos.4®

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el niimero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacién de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Tipo de infraccidn (accion u omision).

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron.

¢) Comision intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién,
dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta.

) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, una vez acreditada la infraccién cometida y su
imputacién subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar, llevar a cabo la
calificacion de la falta, para determinar la clase de sancién que legalmente
corresponda vy, finalmente, si la sancién elegida contempla un minimo y un
maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta o faltas cometidas; 2. La entidad
de [a lesidon o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la
falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposicién
de la sancién no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del

“ Criterio orientador dictado en la sentencia de 22 de diciembre de 2005, en el recurso de apelacién identificada en el
expadiente SUP-RAP-62/2005, por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn.
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candidato independiente de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus
propdsitos fundamentales o subsistencia.

En razon de lo anterior, en este apartado se analizard en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para
individualizar ia sancién (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccion (accion u omision)
En el cuadro siguiente en la columna identificada como (1) se sefalan las

irregularidades cometidas por el sujeto obligado, en la columna (2) se indica si se
trata de una omisién o una accién y en la columna (3) la norma vulnerada.*’

3%&

Conciusion 4. JAJR/NY. El sujeto ,

obligado omitié presentar en 16 A,ﬁ:cmu;?aﬁ‘?’
casos la evidencia de la Omision inciso b) d’el
cradencial para volar de FfF'
aportantes en efectivo. ’
Conclusion 7. JAJR/NY. El sujeto

obligado realizé de forma Articulo 33,
incorrecta el registro contable del Omisidn numeral 1,
gasto de la casa de campaha en inciso i}, del RF.
Ia plantilla en formato excel,

Conclusion 8. JAJR/NY. El sujeto .

obligado omitié presentar Ia Omisin nﬁﬂgﬂi ;Ogé /
conciliacion bancaria del periodo RF !

de campana. ’

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

El sujeto obligado incurtic en las irregularidades sefialadas en el cuadro que
antecede, identificadas con el numero (1), contraviniendo, en cada caso, la
normatividad sefialada en la columna (3).

47 Lo anterior considerando lo resuelio por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn en el
SUP-RAP-98/2003
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Tiempo: Las irregularidades atribuidas al sujeto obligado surgieron del estudio a
través del procedimiento de revision de los informes de campafa,
correspondientes al Proceso Electoral Local Extraordinario 2017, en la 01
demarcacion en el Municipio de San Blas, estado de Nayarit.

Lugar: La irreguiaridad se actualizé en el estado de Nayarit.
c) Comisidn intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencidn especifica del sujeto obligado de cometer las
faltas referidas y con ello, obtener el resultado de la comisién de las
irregularidades mencionadas con anterioridad, por lo que en el presente caso
existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Es importante sefialar que con la actualizacion de falias formales no se acredita
plenamente la afectacién a los valores sustanciales protegidos por la legislacién
aplicable en materia de fiscalizacion del candidato independiente, sino Unicamente
su puesta en peligro.

Lo anterior se confirma, ya que con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas
rendidas, asi como los documentos y formatos establecidos como indispensables
para garantizar la transparencia y precisién necesarias, se viola el mismo valor
comun y se afecta a la misma persona juridica indeterminada (la sociedad), por
ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos provenientes del erario
publico, esto es, se impide y obstaculiza la adecuada fiscalizacién del
financiamiento de los sujetos obligados.*®

48 En la sentencia dictada el 22 de diciembre de 2005, en el recurso de apelacidn identificado con el expedients
SUP-RAP-62/2005, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion sefiala textualmente:

“En ese sentido, /a falta de enfrega de documentacion requerida, y lfos errores en la contabilidad y documentacidon soporte
de los ingresos y egresos de las agrupaciones politicas, derivadas de la revision de su informe anual o de campafa, por sf
mismas, constituyen una mera faita formal, porque con esas infracciones no se acredita el uso indebido de los
recursos piiblicos, sino Unicamente el incumplimiento de fa obligacidn da rendir cuentas.

En otras palabras, cuando se acreditan miiltiples infracciones a dicha obligacion, se viofa el mismo valor comtin, se afecta a
la misma persona juridica indeterminada, que es la sociedad por ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos
provenienies del erario piiblico, y existe unidad en el propdsito de la conducta infractora, porque el efecto de todas esas
irregularidades es impedir u obstactllizar la adecuada fiscalizacion def financiamiento de la agrupacion.”
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En las conclusiones 4, 7 y 8 el candidato independiente en comento vulnerd lo
dispuesto en los articulos 33, numeral 1, inciso i), 102, numeral 3 y 103, numeral
1, inciso b) del Reglamento de Fiscalizacién, mismos que a la letra sefalan:

Reglamento de Fiscalizacion

"Articulo 33
Requisitos de la contabilidad

1. La contabilidad de los sujetos obligados, debera observar las reglas siguientes:

(..)

i) Si de la revision desarrollada por la auloridad se determinan errores o
reclasificaciones deberan realizarlas en sus registros contables dentro de los diez
dias siguientes a la fecha de notificacion. Si las aclaraciones o rectificaciones
realizadas no se subsanan, las aplicaciones en la contabilidad se deberdn realizar
dentro de los cinco dias siguientes a la fecha de notificacion, Tratdandose de revision
de informes de precampafia o campafia, se deberdn realizar de acuerdo a los
plazos otorgados en los propios oficios de errores y omisiones, es decir, siete o
cinco dias, segtn corresponda en términos de lo establecido en el articulo 80 de la
Ley de Partidos.

(..
Articulo 102

()

3. Los estados de cuenta respectivos deberan conciliarse mensualmente, por lo que
junto con las mismas conciliaciones se remitirdn a la Unidad Técnica cuando ésta lo
soficite o lo establezca el Reglamento. La Unidad Técnica podra requerir que
presenten los documentos que respalden los movimientos bancarios que se deriven
de sus estados de cuenta.

(o-)
Articulo 103

1. Los ingresos en efectivo se deberdn documentar con lo siguiente:

()
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b) El recibo de aportaciones de simpatizantes o militantes en efectivo, acomparfiado
de la copia legible de la credencial de elector, segun corresponda.

()"

De la valoracién de los articulos sefialados, se contemplan disposiciones cuya
finalidad es que la Unidad Técnica de Fiscalizacién tenga conocimiento del debido
control contable de las operaciones que el sujeto obligado, realice, es decir, los
ingresos y egresos reportados deberan acreditarse conforme a la documentacion
establecida en el reglamento, acuerdos, manuales o Lineamientos emitidos para
ello, por la autoridad, lo anterior con el objeto de contar con los elementos idéneos
para llevar a cabo la funcion de la fiscalizacion.

La normatividad arriba trasunta constituye el instrumento juridico a través del cual
los sujetos obligados deben rendir cuentas respecto del origen, destino y
aplicacion de recursos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento,
coadyuvando a que la autoridad cumpla con sus tareas de fiscalizacion a
cabalidad.

Al respecto, debe sefalarse que el procedimiento de fiscalizacién comprende el
ejercicio de las diversas funciones que le fueron encomendadas a la autoridad
fiscalizadora, a fin de que ejecute sus facultades de revisién, comprobacién e
investigacion, que tienen por objeto verificar la veracidad de lo reportado por los
sujetos obligados. Ello implica tener certeza del origen y destino de los recursos
que los sujetos obligados utilizan como parte de su financiamiento.

En este orden de ideas, por lo que hace a los ingresos, los sujetos obligados
tienen dos deberes: 1) Registrar contablemente todos los ingresos que reciban a
través de financiamiento publico o privado, ya sea en efectivo 0 en especie vy, 2)
Acreditar la veracidad de lo registrado con la documentacion soporte establecida
para ello en cumplimiento a los requisitos sefialados para su comprobacion, para
que la autoridad fiscalizadora pueda verificar con certeza que cumplan en forma
transparente con la normativa establecida para la rendicién de cuentas.

Asi, se tiene como propésito fijar las reglas de control a través de las cuales se
aseguren los principios de certeza y transparencia en la rendicién de cuentas, por
ello se establece la obligacién de registrar contablemente y sustentar con
documentacion original [a totalidad de los ingresos que reciban los sujetos
obligados por cualquier clase de financiamiento, especificando su fuente legitima.
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Por otro lado, de la misma manera se establecen obligaciones respecto a sus
egresos, consistentes en: 1) El deber de los sujetos obligados de registrar
contablemente los gastos realizados; 2) Soportar todos los egresos con
documentacion original que se expida a nombre del sujeto obligado, por parte de
los proveedores o prestadores de servicios a quienes el ente efectué el pago; 3)
La obligacién de entregar la documentacién con los requisitos fiscales que exigen
las disposiciones aplicables y, 4) Los registros deberan hacerse en términos de la
normatividad de la materia.

En sintesis, la norma sefialada regula, entre otras, la obligacion de los candidatos
independientes de realizar bajo un debido control el registro de sus actividades,
toda vez que las mismas se encuentran vinculadas con sus egresos,
consecuentemente en ejercicio de sus atribuciones de verificacion, la autoridad
fiscalizadora puede solicitar en todo momento la presentacion de dicha
documentacion, con la finalidad de comprobar la veracidad de lo reportado en sus
informes. De esta manera, se otorga seguridad, certeza y transparencia a la
autoridad electoral en su actividad fiscalizadora.

Lo anterior, para lograr un orden y control adecuado de las operaciones contables
llevadas a cabo por los sujetos obligados y permitir que realicen el registro de sus
operaciones de forma clara.

Del analisis anterior, se concluye que con la inobservancia de los articulos
referidos no se vulnera directamente los principios de certeza y transparencia en la
rendicion de cuentas, ya que, Unicamente se trata de la puesta en peligro de los
principios en comento, sin que ello obstaculice la facultad de revisiéon de la
autoridad electoral, esto es, la Unidad Técnica de Fiscalizacion tuvo certeza
respecto a las actividades realizadas por el candidato independiente, asi como del
origen, destino y aplicacién de los recursos utilizados por el sujeto obligado,
maxime que no se vio impedida para llevar a cabo la revisién a los ingresos y
egresos de origen publico o privado del candidato independiente.

En consecuencia, el incumplimiento de las citadas disposiciones, Unicamente
constituye una falta de cuidado del sujeto obligado al rendir cuentas, toda vez que
dicha norma ordena un correcto registro de los eventos que se lleven a cabo por
parte del sujeto obligado, a través del sistema Integral de Fiscalizacion, y exhibir
toda la documentacion soporte, de conformidad con el precepto previamente
citado.
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Esto es, se trata de una diversidad de conductas e infracciones las cuales
solamente configuran un riesgo o peligro de un solo bien juridico, consistente en el
adecuado control de recursos, sin afectarlo directamente, lo cual trae como
resultado el incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas de manera
adecuada de los recursos de los entes politicos.

Asi, es deber de los candidatos independientes informar en tiempo y forma los
movimientos realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto
desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicién de cuentas, al
cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la
utilizacién de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a
la autoridad llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los candidatos independientes, rendir cuentas ante
la autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan
por objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad
fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la
actividad de dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

En ese sentido, la falta de entrega de documentacion requerida, derivada de la
revision del Informe de los ingresos y gastos de Campafa en el marco del Proceso
Electoral mencionado, por si misma constituye una mera falta formal, porque con
esa infraccion no se acredita el uso indebido de los recursos publicos, sino
unicamente el incumplimiento de la obligacién del adecuado control en la rendicién
de cuentas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la
lesién, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la
falta.

En este aspecto, deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracién del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b)
peligro abstracto y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de

prelacién para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
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que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

El bien juridico tutelado por las diversas nommas infringidas por distintas
conductas, es el adecuado control en la rendicién de cuentas de los recursos de
los entes politicos, por lo que la infraccién expuesta en el apartado del andlisis
tematico de las irregularidades reportadas en el Dictamen Consolidado,
consistentes en los errores en la contabilidad y formatos, asi como la falta de
presentacion de la totalidad de la documentacion soporte de los ingresos vy
egresos del sujeto obligado, no se acredita la vulneracion o afectacion al aludido
bien juridico protegido, sino Unicamente el incumplimiento de la obligacién de un
adecuado control, vulnerando el principio del adecuado control de rendicion de
cuentas.

En ese entendido, en el presente caso las irregularidades se traducen en
conductas infractoras imputables al ente politico, la cual puso en peligro (peligro
abstracto) el bien juridico tutelado al vuinerar el principio, consistente en el
adecuado control de rendicién de cuentas.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que sdlo contribuye a agravar el reproche,
pero no con la maxima intensidad con la que podria contribuir.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

El sujeto obligado cometid irregularidades que se traducen en la existencia de
FALTAS FORMALES, en las que se viola el mismo valor comun, toda vez que,
como se expuso en el inciso d), solamente configuran un riesgo o peligro de un
solo bien juridico, el adecuado control de recursos, sin que exista una afectacion
directa.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Del andlisis de las irregularidades ya descritas, asi como de los documentos que

obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.
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Calificacion de la falta

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados,
se considera que las conductas deben calificarse como LEVES.

Los elementos para la imposicion de la sancién seran analizados en el inciso e)
del presente considerando.

b) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisién de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecié la siguiente
conclusién sancionatoria, infractora de los articulos 394, numeral 1, inciso n) y
431, numeral 1 de la Ley General de [nstituciones y Procedimientos Electorales y
235 numeral 1, incisos a) y c¢) del Reglamento de Fiscalizacién. Conclusién 1.

A continuacién se presenta, la conclusion final sancionatoria determinada por la
autoridad en el Dictamen Consolidado.

INFORMES DE CAMPANA

No. Conclusion
1 | JAJR/NY. El sujeto obligado reportd el Informe de Camparia formato
“IC" de forma extemporanea a requerimiento de la autoridad”

En consecuencia, al presentar el informe de campafia fuera de los plazos
establecidos en la normatividad, el sujeto obligado incumplié con lo dispuesto en
los articulos 394, numeral 1, inciso n) y 431, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 235 numeral 1, incisos a) y c) del
Reglamento de Fiscalizacion.

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respetd la
garantia de audiencia contemplada en el articulo 80, numeral 1, inciso d), fraccién
Hl de la Ley General de Partidos Politicos, en relacién con lo dispuesto en el
diverso 431, numeral 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 291, numeral 2 de! Reglamento de Fiscalizacion, toda vez que al
advertirse el incumplimiento de una obligacion por parte del candidato
independiente, la autoridad debe de hacer de su conocimiento el supuesto que se
actualiza con su conducta; en este orden de ideas, dicha conducta se hizo del
conocimiento del sujeto obligado a través del oficio de errores y omisiones
respectivo, por el cual la Unidad Técnica de Fiscalizacién le notificé que contaba
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con un plazo de cinco dias para que presentara las aclaraciones o rectificaciones
gue estimara pertinentes.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta gque vulnera
los articulos 394, numeral 1, inciso n) y 431, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 235 numeral 1, incisos a) y c¢) del
Reglamento de Fiscalizacién, y atentan contra los mismos bienes juridicos
tutelados; por cuestion de método y para facilitar el analisis y sancién de las
mismas, en obvio de repeticiones se procede a hacer un analisis conjunto de las
conductas infractoras, para posteriormente proceder a la individualizacién de la
sancion que en cada caso cofresponda, atento a las particularidades que en la
conclusion sancionatoria se presente.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de
las sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el numero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancién este Consejo General procedera a
calificar la falta determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccién (accion u omisién).

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron.

¢) Comision intencional o culposa de la falia.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién,
dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comisién de una infraccion similar (Reincidencia).

Asimismo, se establece que las sanciones econdmicas que llegaran a imponerse
como resultado de las irregularidades realizadas en el marco de la presente
revision, tendran como elemento objetivo para la imposicién de [a sancidn, el tope
maximo de gastos de campafa establecidos por la autoridad, correspondientes al
Proceso Electoral Local Extraordinario 2017, en la 01 demarcacién en el Municipio
de San Blas, estado de Nayarit.
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En este orden de ideas, ¢l tope de gastos de campafia en el estado de Nayarit,
especificamente en la zona geografica correspondiente respecto de los cuales el
sujeto obligado presentd de manera extemporanea el informe, son los que a
continuacion se detallan:

1 SAN BLAS $23,672.40

Una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposicién de la sancién
considerando ademés que la misma no afecte sustancialmente el desarrollo de las
actividades del sujeto obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de
sus propositos fundamentales o subsistencia, lo que ya fue desarrollado en el
considerando vigesimo tercero de la presente Resolucion.

En razén de lo anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los
elementos para calificar la falta y, posteriormente, los elementos para
individualizar la sancion.

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccion: omisidn.

En relacion con la irregularidad identificada en la conclusién 1 del Dictamen
Consolidado, se identificé que el sujeto obligado omitié presentar en tiempo 1 (un)
informe de campana.

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omisién consistente en no haber
presentado en tiempo el informe de Campafia de los Ingresos y Gastos del otrora
candidato C. Juan Aristeo Judrez Ruiz correspondiente al Proceso Electoral Local
Extraordinario 2017, en la 01 demarcacion en el Municipio de San Blas, estado de
Nayarit, atendiendo a lo dispuesto los articulos 394, numera! 1, inciso n) y 431,
numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 235
numeral 1, incisos a) y ¢) del Reglamento de Fiscalizacion.
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b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron.

Modo: El sujeto infractor omitié presentar en tiempo el informe de campafia
respectivo. De ahi que el otrora candidato contravino lo dispuesto en los articulos
394, numeral 1, inciso n) y 431, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 235 numeral 1, incisos a) y ¢} del Reglamento de
Fiscalizacién.

Tiempo: La irregularidad atribuida al otrora candidato independiente surgié a la
conclusién del periodo legal establecido para la presentacién de los Informes de
Campafia de los Ingresos y Gastos de los Candidatos Independientes
correspondientes al Proceso Electoral Local Extraordinario 2017, en la 01
demarcacion en el Municipio de San Blas, estado de Nayarit

Lugar: La irregularidad se actualizé en el estado de Nayarit.

c) Comisidn intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado de cometer la falta
referida y con ello, obtener el resultado de la comisién de la irregularidad
mencionada con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el
obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefialar que, al
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en los
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales
protegidos por la legislacién aplicable en materia de fiscalizacién y no Unicamente
su puesta en peligro.

Esto es, al actualizarse una falta sustancial por omitir presentar en tiempo el
informe de campafia respectivo.

En este caso, la falta sustancial trae consigo la no rendicién de cuentas, con lo
que se impide garantizar la transparencia y conocimiento del manejo de los
recursos, por consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia en la rendicion
de cuentas como principios rectores de la actividad electoral. Debido a lo anterior,
el partido de mérito viola los valores antes establecidos y con ello, afecta a la
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persona juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a la sociedad),
debido a que vulnera de forma directa y efectiva la certeza del adecuado manejo
de los recursos.

En la conclusion 1 el sujeto obligado en comento vulnerd lo dispuesto en los
articulos 394, numeral 1, inciso n) y 431, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 235 numeral 1, incisos a) y ¢) del
Reglamento de Fiscalizacién, mismos que a la letra sefialan:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 394.
1. Son obligaciones de los Candidatos Independientes registrados:

n) Presentar, en los mismos términos en que lo hagan los partidos polfticos, los
informes de campafia sobre el otigen y monto de todos sus ingresos, asi como su
aplicacion y empleo;

(...)

Articulo 431.

1. Los candidatos deberdn presentar ante la Unidad Técnica de Fiscalizacién de la
Comision de Fiscalizacién del Instituto los informes de campafa, respecto al origen
y monto de los ingresos y egresos por cualquier modalidad de financiamiento, asi
como su empleo y aplicacion, atendiendo a las reglas establecidas en la Ley
General de Partidos Politicos.

(“.)u
Reglamento de Fiscalizacién

“Articulo 235.

1. Los sujetos obligados deberdan generar y presentar mediante el Sistema de
Contabilidad en Linea, los informes siguientes:

a) Los partidos: informes trimestrales dentro de los treinta dias siguientes a la
conclusion del trimestre correspondiente; anuales, dentro de los sesenta dias
siguientes a la conclusion del ejercicio que se reporte; de precampafia dentro de los
diez dias posteriores a la conclusion de la misma, y de campafa, por periodos de
freinta dias contados a partir def inicio de la misma. Estos informes se presentardn
dentro de los tres dias siguientes a la conclusion de cada periodo.
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¢) Los candidatos independientes: informes de campafia en los términos precisados
en el inciso a) del presente articulo.”

Del articulo sefialado se desprende que los candidatos independientes tienen la
obligacién de presentar en tiempo y forma ante la autoridad fiscalizadora electoral,
los informes de campafa correspondientes al ejercicio sujeto a revision, en los que
informen sobre el origen y aplicacién de los recursos que se hayan destinado para
financiar los gastos realizados para el sostenimiento de sus actividades, mismos
gue deberan estar debidamente registrados en su contabilidad, acompafiando la
totalidad de la documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la
normativa electoral.

La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizacion, como lo son la
transparencia y rendicion de cuentas y de control, mediante las obligaciones
relativas a la presentacién de los informes, lo cual implica, que existan
instrumentos a través de los cuales los candidatos rindan cuentas respecto de los
ingresos que reciban por cualguier modalidad de financiamiento, asi como su
empleo y aplicacion, a la autoridad, coadyuvando a que esta autoridad cumpla con
sus tareas de fiscalizacion a cabalidad.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos
referidos vulneran directamente la certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas, por lo cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese Unico
valor comun.

Asi, es deber de los candidatos independientes informar en tiempo y forma los
movimientos realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto
desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicién de cuentas, al
cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la
utilizacion de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a
la autoridad llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacidon de los candidatos independientes rendir cuentas ante
la autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan
por objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad
fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la
actividad de dichos sujetos se desempefie en apego a los cauces legales.
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Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democréatica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque
la figura de los candidatos independientes es parte fundamental del sistema
politico electoral mexicano, de manera que las infracciones que cometa un
candidato independiente en materia de fiscalizacion origina una lesién que
resiente la sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

En el caso que nos ocupa, las leyes electorales establecen que los candidatos
independientes son los responsables de presentar los informes de gastos de
campafia, lo anterior es asi toda vez que si bien es cierto los informes de campafia
fueron presentados con motive del requerimiento de la autoridad mediante el oficio
de errores y omisiones, también lo es, que fueron presentados fuera del plazo
establecido.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el sujeto infractor se ubica dentro de las
hipotesis normativas previstas en los articulos 394, numeral 1, inciso n) y 431,
numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 235
numeral 1, incisos a) y ¢) del Reglamento de Fiscalizacion, siendo esta norma de
gran trascendencia para la tutela de los principios de certeza y transparencia en la
rendicion de cuentas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién,
daiio o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracién del
tipo adminisirativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b)
peligro abstracto y ¢) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelac