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INE/CG26/2018

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE DA CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE LA
H. SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION RECAIDA AL RECURSO DE
APELACION IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE SCM-RAP-
23/2017, INTERPUESTO POR EL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, EN CONTRA DE LA RESOLUCION IDENTIFICADA CON EL.
NUMERO INE/CG520/2017, RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES
ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS
INFORMES ANUALES DE INGRESOS Y GASTOS DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO DOS
MIL DIECISEIS

ANTECEDENTES

l. En sesién ordinaria celebrada el veintiddés de noviembre de dos mil diecisiete, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobé el Dictamen Consolidado
INE/CG519/2017, asi como la Resolucién INE/CG520/2017 respecto de las
irregularidades derivadas de la revisién de los informes anuales de los ingresos y
gastos del Partido de la Revoluciéon Democratica, correspondiente al ejercicio dos
mil dieciséis.

Il. Recurso de apelacién. Inconforme con lo anterior, el veintiocho de noviembre
de dos mil diecisiete, el Partido de la Revolucién Democratica interpuso recurso de
apelacion para controvertir fa citada Resolucién INE/CG520/2017.

lll. Recepcién en la Sala Regional y turno. El cinco de diciembre de dos mil
diecisiete se remitio el expediente a la Sala Regional Ciudad de México del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién y el mismo dia el Magistrado
Presidente ordend integrar el expediente identificado con la clave SCM-RAP-
23/2017, asi como turnarlo a la ponencia a su cargo.

IV. Desahogado el tramite correspondiente, la Sala Regional Citidad de México del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, resolvié el recurso referido
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en sesion publica celebrada el veintiocho de diciembre de dos mil diecisiete,
determinando en su Resolutivo UNICO, lo que se transcribe a continuacion:

“UNICO. Se revoca parcialmente la resolucion impugnada, con la
finalidad de que la autoridad responsable emita una nueva resolucion,
en los términos precisados en la parte de efectos de la presente
sentencia.”

V. Derivado de lo anterior, en la sentencia se ordena revocar y emitir una nueva
resolucion en lo que fue materia de impugnacion respecto de la resolucién
INE/CG520/2017, por lo que con fundamento en los articulos 191, numeral 1,
incisos ¢) y d); 199, numeral 1, incisos ¢}, d) y g) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y toda vez que conforme al articulo 25
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, las
sentencias que dicten las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién son definitivas e inatacables, se presenta el proyecto de mérito.

CONSIDERANDO

1. Que de conformidad con lo establecido en los articulos 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25, numeral 1, incisos a), n) y s) de la
Ley General de Partidos Politicos; asi como los articulos 44 numeral 1, incisos |) y
aa), 190, numeral 1 y 191, numeral 1, incisos c) y d) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; es facultad de este Consejo General
conocer de las infracciones e imponer las sanciones administrativas
correspondientes por violaciones a los ordenamientos legales y reglamentarios
derivadas de la revision de los informes anuales de ingresos y gastos
correspondientes al ejercicio dos mil dieciséis presentados por el Partido de la
Revolucién Democratica.

2. Que el veintiocho de diciembre de dos mil diecisiete, la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Cuarta
Circunscripcion Electoral con sede en Ciudad de México, resolvid revocar la
Resolucidn para los efectos precisados en la ejecutoria, identificada con el nimero
INE/CG520/2017, dictada por este Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, misma que fue impugnada por el Partido de la Revolucién
Democratica, para los efectos precisados en el presente Acuerdo. A fin de dar
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cumplimiento a los mismos, se procedera a atender a cabalidad las bases
establecidas en la ejecutoria precisada.

3. Que conforme al articulo 5 de [a Ley General del Sisiema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, este Consejo General esta obligado a acatar las
resoluciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en este
caso del recurso de apelacion identificado con la clave alfanumérica SCM-RAP-
23/2017.

4. Que por lo anterior y en razén del Considerando TERCERQO de la sentencia
SCM-RAP-23/2017, en especifico su apartado denominado sentido de Ia
sentencia, la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, determind lo que a continuacion se transcribe:

“(...)
Sentido de la sentencia.

Al resultar parcialmente fundados los agravios del recurrente, esta Sala
Regional considera que se debe revocar la Resolucion impugnada para los
siguientes efectos.,

Para las sanciones impuestas al partido recurrente en Ciudad de México:

a) Se revoca, en la parte conducente, la conclusion 10, para el efecto de
que, la autoridad responsable corrobore si las aclaraciones formuladas por el
recurrente resultan eficaces o no para solventar la inconsistencia detectada.

Para las sanciones impuestas al partido recurrente en Morelos:

a) Se revoca, en la parte conducente, la conclusion 11, para el efecto de
que, la autoridad responsable realice el andlisis correspondiente para
determinar si las aclaraciones realizadas por el partido solventan o no Ia
irregularidad detectada.

Para las sanciones impuestas al partido recurrente en Tlaxcala:

a) Se revoca, en la parte conducente, las conclusiones 5 y 6, para el efecto
de que la autoridad responsable analice de manera adecuada los elementos
de conviccion aportados en el procedimiento de fiscalizacion y determine lo
conducente.
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Respecto de las sanciones impugnadas en las que se determiné la imposicion
de multas con base en el valor de la UMA en el afio dos mil diecisiete,
correspondientes a la Ciudad de México (conclusiones 2 y 17), Guerrero
(conclusiones 5 y 11), Morelos (conclusiones 3, 4, 6, 7, 8, 14, 15y 19) y
Tlaxcala (conclusiones 4, 7, 8, 9, 10 y 16), se ordena al Consejo General
que reajuste la cuantificacion de las sanciones que se sustentan en las
conclusiones mencionadas, con base en el valor que dicha unidad tuvo
en dos mil dieciséis.

En tal sentido, se ordena al Consejo General del Instituto Nacional Electoral
que dentro de veinte dias habiles emita una nueva resolucion, en la forma
y términos precisados en esta sentencia, lo cual, deberd informar de su
cumplimiento a esta Sala Regional dentro de los tres dias habiles siguientes
a que ello ocurra.”

(...

5. Que debe considerarse que el partido politico cuenta con capacidad econdmica
suficiente para cumplir con las sanciones que en su caso se le imponga, toda vez
que le fueron asignados recursos como financiamiento publico para actividades
ordinarias en el ejercicio 2017.1

Ahora bien, con motivo de la Reforma Politica del aito 2014 este Instituto Nacional
Electoral es el 6rgano encargado de la fiscalizacién de los ingresos y egresos de
los partidos politicos en el ambito federal y local. De tal suerte, los Partidos
Politicos Nacionales con acreditacion local y los partidos politicos locales sujetos
al procedimiento de fiscalizacion, cuentan con capacidad econdmica suficiente
para cumplir con las sanciones que, en su caso, fueran impuestas toda vez que
les fueron asignados recursos a través de los distintos Organismos Publicos
Locales Electorales, derivado del financiamiento publico para actividades
ordinarias en el ejercicio 2017.

Asi, los montos de financiamiento local son los siguientes:

Cludad de México | ACU-04-17 $68,685,856.52

Guerrero 002/SENT7-01-2017 $29,859,150,93

! Lo anterior, debido a gue a la fecha de! presenie ain no han sido asignados los recursos por parte de los Organismos
Pablicos Locales Electorales para el financiamiento publico para actividades ordinarias en el ejercicio 2018 en la Ciudad de
México v los estados de Guerrero, Morelos y Tlaxcala.
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IMPEPAC/CEE/002/2017 $10,541, 864.40

{ITE-CG 06/2017) TET-JE-
Tlaxcala 002/2017 ¥ ACUMULADOS $6,597,287.49

En este tenor, es oportuno mencionar que el partido politico en comento esta legal
y facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que
prevé la Constitucién General y las Leyes Electorales. En consecuencia, la
sancion determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de
sus fines y al desarrollo de sus actividades.

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la
capacidad econdémica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya. que
las condiciones econdmicas del infractor no pueden entenderse de una manera
estatica, pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con las
circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los
siguientes registros de sanciones que han sido impuestas al Parido de la
Revoluciéon Democratica por este Consejo General, asi como los montos que por
dicho concepto le han sido deducidas de sus ministraciones:

A e

NE/CG779/2015 (multas

Ciudad de México .
¥ reducciones) $4,823,248.00 $2,886,989.28 $1,936,256.72
Ciudad de México INE/CGB6/2016 {(multas) $2.343,470.06
Ciudad de México | RS-09-15 {multas) $4,855,199.15 $4,589,662.40 $255,536.75
Ciudad de México RAS-18-16 (multas) $2,426,791.64 $2,275,117.05 $151,674.59

Cabe sefalar que, en las entidades de Guerrero, Morelos y Tlaxcala, esta
autoridad no cuenta con registros de saldos pendientes por pagar. De lo anterior,
esta autoridad tiene certeza de que el partido politico con financiamiento federal y
local, tienen la capacidad econdmica suficiente con la cual puedan hacer frente a
las obligaciones pecuniarias que pudieran imponeérsele en el presente Acuerdo.
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6. Que en tanto la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion dejé intocadas las demas consideraciones que
sustenta la Resolucidn identificada como INE/CG520/2017, este Consejo General
Unicamente se centrara al estudio y andlisis de lo relativo a las modificaciones
ordenadas por el 6rgano jurisdiccional, que se encuentran en los considerandos
17.2.5, incisos a) y d), conclusiones 2, 17 y 10; 17.2.13, inciso a), conclusiones 5y
11; 17.2.17, incisos a) y d), conclusiones 3, 4, 6, 7, 8, 14, 15, 19 y 11; y 17.2.29,
incisos a) y b), conclusiones 4, 7, 8, 9, 10, 16, 5 y 6, en cumplimiento a lo
expresamente ordenado por la Sala Regional Ciudad de México, materia del
presente Acuerdo.

7. Determinacion derivada del cumplimiento a lo ordenado por la Sala
Regional del Poder Judicial de la Federacion correspondiente a la Cuarta
Circunscripcidn, con sede en Ciudad de México.

En cumplimiento a la determinacién de la autoridad jurisdiccional, por lo que hace
a las modificaciones a las conclusiones- previamente sefialadas en los
considerandos 17.2.5, 17.2.13, 17.2.17 y 17.2.29, relativos a las contabilidades de
la Ciudad de México y los estados de Guerrero, Morelos y Tlaxcala,
correspondiente al Partido de la Revolucion Democratica, esta autoridad electoral
emite una nueva determinacidén en la cual se analizaron las aclaraciones
realizadas y documentacién presentada por el instituto politico y se determina si
las mismas solventan o no las irregularidades detectadas.

En consecuencia, esta autoridad electoral procedié a acatar la sentencia referida,
para lo cual se realizaron las siguientes acciones en congruencia con el sentido de
la resolucién:

Se ordena
corroborar las
aclaraciones

realizadas por el
instituto politico y

Sentencia que revoca lo que fue materia
de impugnacion relativa a la revision del
informe anual de ingresos y gastos del
ejercicio 2016 del Partido de Ila
Revolucién Democrética en lo relativo a

Se llevé a cabo el andlisis
y valoracion de las
respuestas Y

la Ciudad de México, para el efecto de 10 ‘r’::::'[?:r: eficacess: documentacion
que, la autoridad responsable corrobore o no ara presentada por el instituto
si las aclaraciones formuladas por el solventar P la politico.
recurrente resultan eficaces o no para ; X ;
. - - inconsistencia
solventar la inconsistencia detectada.
detectada,
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Sentencia que revoca lo que fue materia
de impugnacién relativa a la revisién del
informe anual de ingresocs y gastos del
gjercicio 2016 del Partdo de Ila
Revolucidn Democratica en lo relativo al

Se ordena
analizar las
aclaraciones

realizadas por el
instituto politico y

Se llevd a cabo el analisis
y valoracion de las

estado de Morelos, para el efecto de 11 g%ﬁ;g"nar Sl Lﬁﬁﬁgﬁzcién Y
que, la autoridad responsable realice el aclaraciones resentada por el instituto
analisis correspondiente para determinar lizad P i P
si las aclaraciones realizadas por el realizacas poIltico.
. - . solventan o no la
partido solventan o no la irregularidad irregularidad
detectada. detectada.
Sentencia que revoca lo que fue materia
de impugnacién relativa a la revision del Se ordena
informe anual de ingresos y gastos del analizar los
ejercicio 2016 del Partido de Ila elementos de | Se procedid a analizar los
Revolucién Democratica en lo relativo al conviccién elementos aportados en
estado de Tlaxcala, para el efecto de BEy6 aportados en el [ ] procedimiento de
que la autoridad responsable analice de procedimiento de | fiscalizacién y se
manera adecuada los elementos de fiscalizacién y | determind lo conducente.
conviccién aportados en el determine lo
procedimiento  de fiscalizacién vy conducente.
determine lo conducente.
Se procedi6é a desarrollar
la cuantificacion de las
faltas formales en
Sentencia que revaca lo que fue materia atenmqg al criterio ?u%hg
de impugnacidn relativa a la revision del SZSt.e".' to t?Sta aul Ort' a |
informe anual de ingresos y gastos del 20;”?;2;382'2' v a?o?cd:r%
gjercicic 2016 del Parido de Ia CDMX Unidad de Medida
Revolucién Democratica Respecto de las 2y17 Se ordena que se Actualizacién de dos mﬁ
sanciones impugnadas en las que se reajuste la dieciséis v su conversion
determind la imposicidn de multas con Guetrrero cuantificacion de al valor d)c’e dicha Unidad
base en el valor de la UMA en el aio dos 5y 11 las sanciones que vigente para el dos mil
mil diecisiete, correspondientes a la se sustentan en digcisi ot ep con fines de
Ciudad de México (conclusiones 2 y Morelos las conclusiones b 3 [
17}, Guerrero (conclusiones 5 y 11), | 3,4, 6,7,8, | mencionadas, con cobro. T conciuye
Morelos {conclusiones 3, 4, 6, 7, 8, 14, | 14,15,y 19 | base en el valor :;n?one'r d a sancloln
15 y 19} y Tlaxcala (conclusiones 4, 7, 8, que dicha unidad e elrml_r}a a en i da
9, 10 y 16), se ordena al Consejo Tlaxcala tuvo en dos mil | [25° I:C'Or.'. corl*ntm\fe uca
General que reajuste la cuantificacion | 4,7, 8, 9, 10 | dieciséis. ﬁnol\? egglggg?v] A?].rl'gmplﬁ
de las sanciones que se sustentan en y16

las conclusiones mencionadas, con
base en el valor que dicha unidad
tuvo en dos mil dieciséis.

PEIUS, al resultar un
monto superior al aplicar
el valor de 10 (diez)
Unidades de Medida vy
Actualizacion vigentes
para dos mil dieciséis por
cada falta formal.
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En este sentido, este Consejo General modifica las determinaciones identificadas
con los nimeros INE/CG519/2017 e INE/CG520/2017 relativos al Dictamen
Consolidado respecto de la revision de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos
del Partido de la Revolucion Democratica, correspondientes al ejercicio dos mil
dieciseéis, asi como la Resolucion que recae al mismo, en los términos siguientes:

5.2.5. Comité Ejecutivo Estatal Ciudad de México

()
Bancos

De la revision a los estados de cuenta bancarios, se observaron depositos
realizados a las cuentas bancarias del sujeto obligado los cuales no se encuentran
registrados contablemente, por lo que se desconoce el origen de los recursos. Los
casos se detallan en el Anexo 4 del oficio nim. INE/UTF/DA-L/11159/17.

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado,
mediante oficio INE/UTF/DA-L/11159/17 notificado el 4 de julio de 2017, se
hicieron de su conocimiento los errores y omisiones que se determinaron de la
revision de los registros realizados en el SIF.

Escrito de respuesta: PRD-CDMX/SF/JL/0331/2017 de fecha 8 de agosto de 2017,
el sujeto obligado manifestd lo que a la letra se transcribe:

“R29= A lo que este instituto politico se permite informar a esta unidad que se
adjuntaron las evidencias solicitadas en las pdlizas observadas como se
puede ver en el siguiente cuadro, sin embargo, se defalla en el ANEXO 15.

(-.)

Del andlisis a la documentacién proporcionada por el sujeto obligado, se
determind lo siguiente:

Respecto los depdsitos sefialados con (1) e la columna “Referencia” del Anexo 5
del oficio ndm. INE/UTF/DA-L/12790/17, se constatd que el sujeto obligado
presenté las pélizas mediante las cuales registrd las recuperaciones de gastos por
comprobar, en los cuales presentd documentos en los cuales se permite identificar
el origen de los recursos; por lo que se refiere a este punto, la observacién no
quedo atendida.
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Respecto los depésitos sefialados con (2) en la columna “Referencia” del Anexo 5
del oficio nim. INE/UTF/DA-L/12790/17, se constaté que las pdlizas de registro
presentan como soporte documenta fichas de depdsito que superan 90 UMA en
efectivo; al respecto, es importante sefialar que la normativa es clara al establecer
que las recuperaciones o cobros de cuentas por cobrar, deberdn efectuarse
mediante cheque o transferencia de una cuenta bancaria a nombre del deudor; por
tal razdn, la observacion no quedé atendida.

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado,
mediante oficio INE/UTF/DA-L/12790/17 notificado el 29 de agosto de 2017, se
hicieron de su conocimiento los errores y omisiones que se determinaron de la
revision de los registros realizados en el SIF.

Escrito de respuesta: PRD-CDMX/SF/JL/425/2017de fecha 5 de septiembre de
2017, el sujeto obligado manifestd lo que a la fetra se transcribe:

“Del depdsito sefialado con (A), Corresponde a un saldo de un préstamo a
favor del C. Pablo Fernando por la cantidad de $65,000.00, el cual fue
reintegrado por esta misma persona y se sustenta mediante recibo interno con
folio CEE-PRD-DF0019 y ficha de depésito en efectivo de manera errénea sin
embargo no se acredita el uso indebido de los recursos, sino Unicamente la
forma de regresar el recurso al partido politico, cabe mencionar que el partido
politico busca ante todo transparentar el origen y destino de los recursos por
lo cual se presenta PDF como ANEXO 15-PRD-A-1 la pdliza de egreso
2545/15-10-15 y PDF pdliza Ingresos 22/11-01-16 {...)

Del deposito sefialado con (B),corresponde a erogaciones para gastos por
comprobar a favor del C. Armando Alvarez Lépez ,Mediante cheque 684 por Ia
cantidad de $150,000.00 para la transportacién de los militantes al evento
2o.Encuenitro la lzquierda Democrdtica en la CDMX, sin embargo al no
efectuar ningtin gasto decide depositar la totalidad del dinero como se puede
conslatar en la ficha de depdsito que el mismo proporciond, cabe hacer
mencion que ef depdsito se hizo al tercer dia de la emision del cheque en cual
no existe algin mecanismo para regresar ese lipo de movimientos sin
frasgredir el reglamento de fiscalizacion, por lo cual no se acredita el uso
indebido de los recursos, sino Unicamente la forma de regresar el recurso al
partido politico, cabe mencionar que este partido politico busca ante todo
transparentar el origen y destino de los recursos por lo cual se presenta PDF
PE-211/28/01/2016 Y PDF Pdliza ingresos 194/02-02-16 (...}

(...)
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Respecto al depdsito de $90,000.00, como se mencioné anteriormente
corresponde a erogaciones para gastos a comprobar a favor de fa C. Blanca
Salazar Castillo y el C. Aldo Jiménez Romero, mediante cheque no. 606 y 607
por la cantidad de $50,000.00 cada uno; no obstante al no efectuar en su
fotalidad el gasto se decide depositar la cantidad observada por esta
autoridad, lo cual manifiestan mediante escrito libre y la diferencia se justifica
con pdliza de diario 14 del 29-02-2016; asi mismo este partido politico
manifiesta no existe algtin mecanismo para regresar este tipo de movimiento
sin trasgredir el reglamento de fiscalizacién por lo cual no se acredita el uso
indebido de los recursos sino unicamente la forma de devolver el recurso de
inicio, cabe mencionar que se busca ante todo transparentar el origen y
destino de los recursos por lo cual se presenta en PDF pdliza de egresos 22
del 11-01-16 y pdliza egresos 23 del 11-01-16 como origen del movimiento y
como destino la pdliza de ingresos 199 del 11-02/16 (...)

(..

Del depdsito sefialado con (C), corresponde a la venta de equipo de
transporte a la C. Esperanza Galvan Méndez, mismo que se paga mediante
fransferencia el dia 26 de febrero de2016 de la institucién bancaria Banca
Afirme, S8.A ,con ntimero de referencia interna 1423038234062, y se corrobora
en fa solicitud de transferencia el nimero de cuenta 810925027 a nombre de
Esperanza Galvan Méndez por lo cual no se trata de un depdsito en efectivo si
no de una transferencia para sustentar la operacién se presenta PDF de péliza
de ingresos 200 del 26 de febrero de 2016 (...)

(..)

Del deposito sefialado con (D),Corresponde a la devolucién del pago da la
factura AFADZ por parte del proveedor Fundacién Heberto Castillo Martinez,
A.C., Toda vez que no se hizo la programacién adecuadamente y se solicité la
devolucién del recurso, lo cual se puede constatar en la transferencia que este
partido politico e realizo a la cuenta 072180002013859822 de la institucion
bancaria Banco Mercantil del Norte el dia 26 de mayo de 2016 con referencia
260516 y que al dia siguiente..se reintegra en su totalidad la eantidad
observada mediante transferencia con referencia 2705016 procedente de ia
misma cuenta bancaria de Fundacion Heberto Castillo Martinez ,A.C. por tal
razon no se trata de un depdsito en efectivo si no una transferencia bancaria
para sustentar dichas operaciones se presenta PDF pdéliza de egresos 150 del
26-05-16 como origen de la operacion y la péliza de ingreso 17 del 27-05-16
como destino de dicha operacion por tal motivo este partido politico solicita a
la Unidad Técnica Fiscalizadora considere solventada dicha observacién en
este punto.

()

10
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Del depdsito sefialado con (E); corresponde a la venta de equipo de transporte
al C. Emilio Real Guerrero; el cual paga mediante aviso de traspaso en cuenta
por cuenta de BBVA Bancomer, S.A. el dia 31 de agosto de 2016, con niimero
tle operacion 2702 de la cuenta nimero 0074-3438-36-2992729717 a nombre
de Emilio Real Guerrero por lo cual no se trata de un depdsito en efectivo, sino
de una transferencia bancaria para sustentar la operacion se presenta PDF de
pdliza de ingresos 23 del 31 de agosto de 2016 (...)

()

Del deposito sefialado con (F), corresponde a un SPE! recibido de la
institucion bancaria Banamex con numero de cuenta 70107828719 por
concepto de traspaso entre cuentas propias y que estd a nombre del Partido
de la Revolucién Democrdtica, por tal razon el depdsito no fue hecho en
efectivo y para sustentar dicha operacién se presenta en PDF pdliza de
ingresos 50 del 08-03-16 y reporte mayor de catdlogos auxiliares de dicha
cuenta del mes de marzo de 2016 y estado de cuenta bancario del mismo
mes, {...)

Respecto a los depdsitos seflalados con (G), corresponden a aportaciones de
militantes que por error depositaron en efectivo a la cuenta mencionada en su
observacion y que al notificarlo al partido politico este procedié a solicitarles
nos proporcionaran sus ntimeros de cuentas bancarias correspondientes para
hacer la devolucion de dichas cantidades y de esta manera demostrar a la
autoridad fiscalizadora la procedencia del recurso para demostrar fo antes
mencionado presentamos en PDF pdliza de ingresos 31 del 27-07-16 como
origen y como destino pdliza de egreso 197 del 29-07-16 del primer caso, asf
como pdliza de ingresos 30 del 27/07-16 como origen y como destino pdliza
de egresos 196 del 29-07-16 en segundo caso, si bien ef recurso se deposité
de manera errénea en primer instancia pero posteriormente se hacen la
aportaciones correctas con forme al articulo 96. numerales 1,2,3 b) fraccion VI
Y VIl del Reglamento de Fiscalizacion presentando pdlizas.de ingresos 15 y
16 de fecha 29 de julio de 2016 respectivamente con soporte documental
completo este partido politico busca ante todo la transparencia del origen y
destino de los recursos.

(...)

Del analisis a la documentacién proporcionada en el SIF, se determind lo
siguiente:

Respecto los depdsitos sefialados.con (1) en.la columna “Referencia de Dictamen”

del Anexo 3 del Dictamen Consolidado INE/CG519/2017, se constaté que el
sujeto obligado presentd las pélizas con su respectivo soporte documental,
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consistente en transferencias bancarias, en los que se identifica el origen de los
recursos, acta de verificacion de la baja de activos fijos y el formato CE-Auto por
concepto de ingresos por autofinanciamiento derivado de la venta de 2 vehiculos;
por tal razén; lo que se refiere a este punto, la observacién quedé atendida.

Respecto los depdsitos sefialados con (2) en la columna “Referencia de Dictamen”
del Anexo 3 del Dictamen Consolidado INE/CG519/2017, el sujeto obligado
presentd6 la podliza PE-379/03-16 con su respectivo soporte documental,
consistente en un recibo SPEI de la cuenta 70107828719 en el cual se identifica el
origen del recurso, por concepto de recuperacion de cuentas por cobrar; por lo que
se refiere a este punto, la observacion quedé atendida.

Respecto el depésito sefialado con (3) en la columna “Referencia de Dictamen”
del Anexo 3 del Dictamen Consolidado INE/CG519/2017, se constaté que se trata
de una devolucién de un anticipo de un gasto no ejercido por parte de la
Fundacion Heberto Castillo A.C., misma que se realizo a través de un recibo SPEI,
en la cual se identifica el origen del ingreso y se relaciona con el proveedor
senalado; por fal razén, en este punto, la observacién quedé atendida.

Respecto los depodsitos sefialados con (4) en la columna “Referencia Dictamen”,
del Anexo 3 del Dictamen Consoclidado INE/CG519/2017, el sujeto obligado
presentd las podlizas con su respectivo soporte documental, consistente en fichas
de depdsito bancarias, en las cuales se registraron las recuperaciones de cuentas
por cobrar; sin embargo, se observé que en las fichas de depdsito no se identifica
el origen de los recursos depositados, al respecto, la normatividad es clara al
establecer que las recuperaciones que se hagan por dicho concepto,
invariablemente deberan efectuarse mediante cheque o transferencia de una
cuenta bancaria a nombre del deudor, que permita identificar plenamente el origen
del recurso, por tal razén, en este punto la observaciéon quedo no atendida.

En consecuencia, al reportar 3 depdsitos en efectivo, relacionadas con

recuperaciones de cuentas por cobrar por $272,340.00, el sujeto obligado
incumplio con lo establecido en el articulo 66 del RF. (Conclusién 10. PRD/CM)

(..)

Acatamiento a Sentencia de la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion SCM-RAP-23/2017.

12
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El 28 de diciembre de 2017, la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion resolvié el recurso de apelacion
identificado como SCM-RAP-23/2017, determinando revocar la parte impugnada
del Dictamen y Resolucidon respecto de las irregularidades encontradas en la
revision del Informe Anual del ejercicio 2016, apartado 5.2.5, Partido de la
Revoluciéon Democratica en la Ciudad de México, en especifico lo que hace a la
conducta observada en la conclusion 10, a efecto de que se corrobore si las
aclaraciones formuladas resultan eficaces o no para solventar la inconsistencia
detectada.

De la verificacién a la documentacion proporcionada por el sujeto obligado, se
determiné lo siguiente:

Respecto el depdsito sefialado con (1) en la columna “Acatamiento Tribunal®, del
Anexo 1 de la presente dictaminacién emitida en virtud de lo mandatado por la
autoridad jurisdiccional, el sujeto obligado presento la pdliza P1-22/11-17 con su
respectivo soporte documental consistente en el recibo interno con folio CEE-
PRD-DF0019 y ficha de depdsito en efectivo mediante el cual, el sujeto obligado
realizé el registro de cancelaciéon del saldo por concepto de préstamo al C. Pablo
Fernando, por un importe de $6,500.00; mismo que no coincide con la fecha y el
importe observado, de la siguiente manera:

Comité

Namere de
cuenta

Institucién Financiera

Fecha

Concepto

Importe $

Referencia oficio
nim.
INE/UTF/DA-
LM2790M17

Referencia
Dictamen

Acatamiento
Tribunal

Comité
Ejecutive
Estatal

199956468

BBVA BANCOMER

11-01-16

DEPOSITO
EFECTIVO

EN

32,340.00

{2

4

M

Adicionalmente, la normatividad es clara al establecer que las recuperaciones que
realicen los sujetos obligados de cuentas por cobrar, deberan efectuarse mediante
cheque o transferencia electronica de una cuenta bancaria del deudor, esto con el
objetivo de tener plenamente identificado el origen de los recursos, por lo que, al
presentar ficha de depdsito en efectivo como evidencia de la recuperacién de
cuentas por cobrar que superan los 90 UMA, no resulta posible conocer el origen
de los recursos depositados en la cuenta bancaria del sujeto obligado; por tal
razon y por lo que se refiere a este punto, la observacion no quedé atendida, por
$32,340.00.

13
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Respecto los depdsitos sefialados con (2) en la columna “Acatamiento Tribunal”
del Anexo 1 de la presente dictaminacién emitida en virtud de lo mandatado por la
autoridad  jurisdiccional, el sujeto obligado presenté las pdlizas
P1-194/02-16 y PD-14/02-16, con su respectivo soporte documental consistente en
fichas de depdsito en efectivo, los cuales superan las 80 UMA; asi mismo del
analisis a la respuesta proporcionada, el sujeto obligado reconoce que se trata de
cheques expedidos a los CC. Armando Alvarez Lépez, Blanca Salazar Castillo y
Aldo Jiménez Romero por concepto de gastos por comprobar, los cuales no
llevaron a cabo ningun gasto realizando el reintegro de los recursos no erogados
en efectivo, a efecto de cancelarlos saldos siguientes:

Referencia oficio
. Nimero de s nam. Referencia | Acatamiento
Comité cuenta Institucién Fecha Concepto {mporte $§ INE/UTFIDA- Dictamen Tribunal
LM12790M17
Comité Ejecutivo BBVA 00, Deposito En

Estatal 199956468 | gancomer | 020218 | Efectivo 160,000.00 (2) 4) (2)

11-02-16 | Deposito Efectivo 90,000.00 (2) (4) (2)
TOTAL 240,000.00

Asimismo, sefiala que el objetivo de llevar a cabo el reintegro de dichos gastos es
con el tnico objetivo de transparentar el origen y destino de los recursos.

No obstante lo anterior, la normatividad es clara al establecer que las
recuperaciones que realicen los sujetos obligados de cuentas por cobrar, deberan
efectuarse mediante cheque o transferencia electrénica de una cuenta bancaria
del deudor, esto con el objetivo de tener plenamente identificado el origen de los
recursos, por lo que al presentar evidencias por concepto de la recuperacién de
cuentas por cobrar que superan [os 90 UMA con fichas de depésito en efectivo, se
desconoce el origen de los recursos; por tal razén, la observacion no quedé
atendida, por $240,000.00 ($150,000.00 + $90,000.00).

En consecuencia, al reportar 3 depodsitos en efectivo, relacionadas con
recuperaciones de cuentas por cobrar por $272,340.00 ($32,340.00+$240,000.00),
el sujeto obligado incumplié con lo establecido en el articulo 66 del RF.

Conclusiones de la revisiéon de Informe Anual 2016 del Partido de la

Revolucién Democratica en la Ciudad de México, con Acatamiento SCM-
RAP-23/2017

14
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10.PRD/CM. El sujeto obligado reporté 3 depésitos en efectivo, por
concepto de recuperaciones de cuentas por cobrar, de los cuales se

desconoce el origen por $272,340.00

En acatamiento a la Sentencia de la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion SCM-RAP-23/2017, se consideraron
los argumentos expuestos por el sujeto obligado, reiterando el importe observado

primigeniamente.

Tal situacién constituye un incumplimiento a lo dispuesto en el articulo 66 del RF.

5.2.17 Comité Ejecutivo Estatal Morelos

“(...)

Servicios generales

De la revisidn a los registros del SIF cuenta “Servicios Generales”, subcuenta
“Eventos”, se localizaron facturas que por su concepto no se identifica el objeto

partidista del gasto, como a continuacion se detalla.

FECHA DE
REFERENCIA OPERACION CONCEPTO IMPORTE

PE-20/4-16 23/05/2016 Compra de Juguetes {dia del nifio) $104,000.00
PE-21/4-16 23/05/2018 Compra de galletas {dia del nifio) 69,600.00
PE-23/4-16 23/05/2016 Consumo de alimentos (dia del nifio} 20,880.00
PE-24/4-16 23/05/2016 Renta de inflables para 6 municipios 9,744.00
PE-33/4-16 26/05/2016 Lona impresa a color {dia del nifio) 1,827.00
PE-35/4-16 25/05/2016 Flayeras impresas (dia del nifg) 24,360.00
PE-24/5-16 06/06/2016 ﬁ%g;a de equipo de sonido Fact. 265 (dia del 47,505.48
PE-25/5-16 06/06/20186 Renta de tablones Fact.A-1 {dfa del nifio) 464.00
PE-31/5-16 08/06/2016 Servicio de recreacidn (Mariachi) 3,000.00

TOTAL $281,380.48

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado, la
observacion antes citada fue notificada mediante SIF con oficio nimero
INE/UTF/DA-L/11133/17 de fecha 4 de julio de 2017, recibido el 04 de julio de

2017 por su partido.

El sujeto obligado omitié presentar escrito de respuesta, con vencimiento el 8 de .

agosto de 2017.
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De la revision al SIF, el sujeto obligado omitié presentar las evidencias que
justifiquen razonablemente que el objeto del gasto, asi como las aclaraciones
pertinentes de las erogaciones registradas en la cuenta “Servicios Generales”,
subcuenta “Eventos”.

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado, la
observacion antes citada fue notificada mediante SIF con oficio numero
INE/UTF/DA-L/12854/17 de fecha 29 de agosto de 2017, recibido el 29 de agosto
de 2017 por su partido.

Escrito de respuesta 0081/CEEPRDMORELOS/FINANZAS/2017 de fecha 04 de
septiembre de 2017, presentado mediante el SIF el 04 de septiembre de 2017, el
sujeto obligado manifesto lo que a la letra se transcribe:

“...Promover la participacion del pueblo implica sefialar las mejoras sociales
que son necesarias para una convivencia democrética de mayor calado. En
ese sentido la organizacion de actividades mediante las cuales se destaca la
importancia de la nifiez y del respeto a sus derechos tiene un indudable
efecto positivo en el mejoramiento de la convivencia social, bajo pardmetros
democraticos.

Es indispensable reconocer que no foda accion partidista se orienta al
proselitismo o a la obtencion de votos. Por supuesto, el evento que observa Ja
Unidad Técnica de Fiscalizacion no tiene ninguno de esos propdsitos, pero
con foda evidencia se orienta al cumplimiento del fin sefialado por la
Constitucion. Constituye un mensaje hacia la sociedad y una propuesta de
mejora por la via de la practica y mas alld de la propaganda. {...)

“..Asf, dentro de los intereses prioritarios del Partido de fa Revolucion
Democrdtica se tiene la defensa a los Derechos de la Nifiez, establecido en el
articulo 4° Constitucional, pdrrafo 9:

Los nifios y las ninas tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrolfo
integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas dirigidas a ia nifiez.

Partiendo de este principio es que este partido politico lleva a cabo la
“inclusion de este sector de la sociedad, como un interés primordial de
hacerlos incluyentes en su derecho de cubrir una necesidad de sano
esparcimiento y desarrollo integral, la cual forma parte de los intereses de
este partido politico, como politica publica (...)

16
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“..Por todo lo anterior, se reitera a esta autoridad el objeto del gasto ejercido
en el ejercicio de inclusion de nifios y nifas en las actividades propias del
partido, que como bien se observa en la descripcion del gasto cada una
corresponde al fin principal de la nifiez, como parte de la agenda legisiativa de
este partido politico. De esta manera dando cumplimento a lo establecido en
el articulo 25, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Partido Politicos. En
consecuencia, soficito a esa Unidad Técnica de Fiscalizacién, tener por
solventada esta observacion, ya que el objeto partidista del gasto se
encuentra debidamente acreditado y constitucionalmente fundado {...)”

Del andlisis a la documentacién presentada en el SIF, se constatdé que el sujeto
obligado manifestd que dicho gasto corresponde a la inclusién de nifios y nifias en
las actividades propias del partido; sin embargo, omitié presentar las actividades
que vincularan los gastos con actividades propias del partido en la participacién de
la vida democratica, cabe sefialar que la norma es clara al establecer que el gasto
ordinario es aquel que comprende los recursos utilizados por el partido politico,
con el objetivo de conseguir la participacion ciudadana en la vida democratica, la
difusion de la cultura politica y el liderazgo politico de la mujer; por tal razén, la
observacién quedoé no atendida.

g

En consecuencia, al realizar gastos en los que no se identifica el objeto partidista
por un importe de $281,380.48, el sujeto obligado incumplié con lo establecido en
el articulo 25, numeral 1, inciso n), de la LGPP. (Conclusién 11.PRD/MO).
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Acatamiento a Sentencia de la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion SCM-RAP-23/2017.

El 28 de diciembre de 2017, la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién resolvié el recurso de apelacion
identificado como SCM-RAP-23/2017, determinando revocar la parte impugnada
del Dictamen y Resolucion respecto de las irregularidades encontradas en la
revision del informe Anual del ejercicio 2016, apartado 5.2.17, Partido de la
Revolucién Democratica, en el estado de Morelos, en especifico lo que hace a la
conducta observada en la conclusién 11, a efecto de que se realice analisis
completo a las aclaraciones planteadas por el partido en el primer y segundo oficio
de errores, en relacién a la actividad realizada el dia del nifio.

De la verificacion a lo manifestado por el partido y de la revision a la
documentacion proporcionada por el sujeto obligado, se determiné lo siguiente:

De la revision a los registros del SIF cuenta “Servicios Generales®, subcuenta
“Eventos”, se localizaron facturas que por su concepto no se identifica el objeto
partidista del gasto, como a continuacion se detalla.

REFERENCIA | FECHA DE OPERAGION CONCEPTO IMPORTE
PE-20/4-16 23/05/2016 Compra de Juguetes {dia del nifio) $104,000.00
PE-21/4-16 23/05/2016 Compra de galletas (dia de! nifio) 69,600.00
PE-23/4-16 23/05/2016 Consumo de alimentos {dia del nifio} 20,880.00
PE-24/4-16 23/05/2016 Renta de inflables para 6 municipios 9,744.00
PE-33/4-16 25/05/2016 Lona impresa a color (dia del nifio) 1,827.00
PE-35/4-16 25/05/2016 Playeras impresas (dfa del nifio) 24,360.00
PE-24/5-16 06/06/2018 Renta de equipo de sonido Fact. 265 {dia del nifio) 47,505.48
PE-25/5-16 06/06/2016 Renta de tablones Fact.A-1 (dia del nifio) 464.00
PE-31/5-16 08/06/2016 Servicio de recreacion (Mariachi) 3,000.00

TOTAL $281,380.48

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado, la
observacion antes citada fue notificada mediante SIF con oficio nimero
INE/UTF/DA-L/11133/17 de fecha 4 de julio de 2017, recibido el 04 de julio de
2017 por el partido.

El sujeto obligado omitié presentar escrito de respuesta, con vencimiento el 8 de
agosto de 2017.

Posteriormente, mediante SIF con oficio nimero INE/UTF/DA-L/12854/17 de fecha

29 de agosto de 2017, recibido el 29 de agosto de 2017 por el partido, se le otorgé
su derecho de audiencia en segunda vuelta.
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Con escrito de respuesta 0081/CEEPRDMORELOS/FINANZAS/2017 de fecha 04
de septiembre de 2017, presentado mediante el SIF el 04 de septiembre de 2017,
el sujeto obligado manifestd lo que a la letra se transcribe:

“...Promover la participacion del pueblo implica sefialar las mejoras sociales
que son necesarias para una convivencia democratica de mayor calado. En
ese sentido la organizacion de actividades mediante las cuales se destaca la
importancia de la nifiez y del respeto a sus derechos tiene un indudable
efecto positivo en el mejoramiento de la convivencia social, bajo parametros
democraticos.

Es indispensable reconocer que no toda accion partidista se orienta al
proselitismo o a la obtencion de votos. Por supuesto, el evento que observa la
Unidad Técnica de Fiscalizacién no tiene ninguno de esos propdsitos, pero
con toda evidencia se orienta al cumplimiento del fin sefialado por la
Constitucion. Constituye un mensaje hacia la sociedad y una propuesta de
mejora por la via de la practica y mds alla de la propaganda. {...)

“..Asi, dentro de los intereses prioritarios del Partido de fa Revolucion
Democriética se tiene la defensa a los Derechos de la Nifiez, establecido en el
articulo 4° Constitucional, parrafo 9:

Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo
integral. Este principio deberd guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas ptblicas dirigidas a la nifiez.

Partiendo de este principio es que este partido politico Hleva a cabo Ja
inclusion de este sector de la sociedad, como un interés primordial de
hacerlos incluyentes en su derecho de cubrir una necesidad de sano
esparcimiento y desarrollo integral, la cual forma parte de los intereses de
este partido politico, como politica publica (...)

“..Por todo lo anterior, se reitera a esta autoridad el objeto del gasto ejercido
en el gjercicio de inclusion de nifios y nifias en las actividades propias del
partido, que como bien se observa en la descripcién del gasto cada una
corresponde al fin principal de la nifiez, como parte de la agenda legisiativa de
este partido polftico. De esta manera dando cumplimento a lo establecido en
el articulo 25, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Partido Politicos. En
consecuencia, solicito a esa Unidad Técnica de Fiscalizacién, tener por
solventada esta observacion, ya que el objefo partidista del gasfo se
encuenira debidamente acreditado y constitucionalmente fundado (...)"
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Por lo que se refiere a lo manifestado por el-partido: “Promover la participacion del
pueblo implica sefialar las mejoras sociales que son necesarias para una
convivencia democrédtica de mayor calado. En ese sentido la organizacién de
actividades mediante las cuales se destaca la importancia de la nifiez y del
respeto a sus derechos tiene un indudable efecto positivo en el mejoramiento de Ia
convivencia social, bajo parametros democraticos”, las actividades para la
convivencia democratica y convivencia social bajo parametros democraticos, no es
un término que establezca que los partidos politicos puedan otorgar obsequios y
actividades de convivencia en el dia del nifio; mas bien existen otras instancias de
gobierno federal, local y municipal, entre otras, las encargadas de acuerdo a sus
atribuciones, de realizar eventos para dichos fines.

Respecto a lo sefialado: “Es indispensable reconocer que no toda accién partidista
se orienta al proselitismo o a la obtencién de votos. Por supuesto, el evento que
observa la Unidad Técnica de Fiscalizacion no tiene ninguno de esos propdsitos,
pero con toda evidencia se orienta al cumplimiento del fin sefialado por la
Constitucion. Conslituye un.mensaje-hacia. la-sociedad y una propuesta.de mejora
por la via de la prdctica y mds alld de la propaganda”, la norma es clara al
establecer que se debe de aplicar el financiamiento de que dispongan
exclusivamente para los fines que les hayan sido entregados, esto es, lo sefialado
en el articulo 50 de la LGPP:

Articulo 50.

1. Los partidos politicos tienen derecho a recibir, para desarroflar sus
actividades, financiamiento publico que se distribuird de manera equitativa,
conforme a lo establecido en el articulo 41, Base Il de la Constitucion, asf
como lo dispuesto en las constituciones locales.

2. El financiamiento publico debera prevalecer sobre ofros tipos de
financiamiento y serd destinado . para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes,. gastos. de. procesos electorales y para actividades
especificas como entidades de interés ptblico.

Lo anterior, considerando que el articulo 72 de [a LGPP sefiala los rubros de gasto
ordinario, que en el caso que nos ocupa, de la siguiente manera:

Articulo 72.
1. Los partidos politicos deberan reportar fos ingresos y gastos del

financiamiento para actividades ordinarias,
2. Se entiende como rubros de gasto ordinario:
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a) El gasto programado que comprende los recursos utilizados por el
partido politico con el objetivo de conseguit 1a participacién ciudadana en la
vida democrética, la difusion de la cultura politica y el liderazgo politico de la
mujer;

b) Los gastos de estructura partidista de campafia realizados dentro de
fos procesos electorales;

c) El gasto de los procesos internos de seleccion de candidatos, el cual
no podra ser mayor al dos por ciento del gasto ordinario establecido para el
afio en el cual se desarrolle ef proceso interno;

d) Los sueldos y salarios del personal, arrendamiento de bienes
muebles e inmuebles, papeleria, energia eléctrica, combustible, vidticos y
otros similares;

e) La propaganda de cardcter instifucional que lleven a cabo
Unicamente podra difundir el emblema del partido politico, asi como las
diferentes campanas de consolidacién democratica, sin que en las mismas se
establezca algtin tipo de frase o leyenda que sugiera posicionamiento politico
alguno, y

f) Los gastos relativos a estructuras electorales que comprenden el
conjunto de erogaciones necesarias para el sostenimiento y funcionamiento
del personal que participa a-nombre o béneficio del partido politico en el
ambito sectorial, distrital, municipal, estatal o nacional de los partidos politicos
en las campafas.

(..)"

Si bien es cierto que no toda accién partidista se orienta al proselitismo o a la
obtencion de votos, la cuestién de la operacién ordinaria de los partidos politicos fa
normatividad establece los rubros de la operacién ordinaria enfocados a conseguir
la participacion ciudadana en la vida democratica, la difusién de la cultura politica
y el liderazgo politico de la mujer, situacién en la que no se encuentra la
realizacién de eventos del dia del nifio para constituir un mensaje hacia la
sociedad y una propuesta de mejora por la via de la practica y mas alla de la
propaganda, como lo manifiestan en su escrito de contestacion: -

Referente a “...As/, dentro de los intereses prioritarios del Partido de la Revolucion
Democrdtica se tiene la defensa a los Derechos de la Nifiez, establecido en el
articulo 4° Constitucional, parrafo 9:

Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccién de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo
integral. Este principio deberda guiar el disefio, . efecucion, segurmrento y
evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez. -
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Fartiendo de este principio es que este partido politico lleva a cabo la
inclusion de este sector de la sociedad, como un interés primordial de
hacerlos incluyentes en su derecho de cubrir una necesidad de sano
esparcimiento y desarrollo integral, la cual forma parte de los intereses de
este partido politico, como polftica ptblica (...)

Al respecto, tal como lo sefiala el partido en sus intereses prioritarios esta el de la
defensa de los Derechos de la Nifiez, y que los nifios y nifas tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano
esparcimiento para su desarrollo integral, son actividades que precisamente los
partidos politicos deben de difundir en sus plataformas politicas a la sociedad,
mas no asi la ejecucién en actividades para la convivencia democrética y
convivencia social bajo parametros democraticos como lo sefiala y que fue
aplicado con gastos de su operacion ordinaria.

Por todo lo anterior, del andlisis a la documentacién presentada en el SIF, se
constatéd que el sujeto obligado manifestd que dicho gasto corresponde a la
inclusion de nifios y nifias en las actividades propias del partido; sin embargo,
omitié presentar las actividades que vincularan los gastos con actividades propias
del partido en la participacién de la vida democratica; por tal razén, la observacién
quedod no atendida.

En consecuencia, al realizar gastos en los que no se identifica el objeto partidista
por un importe de $281,380.48, el sujeto obligado incumplié con lo establecido en
el articulo 25, numeral 1, inciso n), de la LGPP. (Conclusién 11.PRD/MO).

(...)

Conclusiones de Ia revision de Informe Anual 2016 del Partido de la
Revolucion Democratica en el estado de Morelos, con Acatamiento SCM-
RAP-23/2017

Servicios Generales

11.PRD/MO EIl sujeto obligado reporté diversos egresos destinados a
evento denominado dia del nifio y mariachi que carecen de objeto
partidista por un importe de $281,380.48.
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En acatamiento a la Sentencia de la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion SCM-RAP-23/2017, se consideraron
los argumentos expuestos por el sujeto obligado, reiterando el importe observado
primigeniamente.

Tal situacién incumple con lo dispuesto en el articulo 25, numeral 1, inciso n) de la
LGPP.

5.2.29 Comité Ejecutivo Estatal Tlaxcala

Conclusioén 5.

De la revision a las subcuentas “Otros Gastos” y “Alimentos”, se localizaron
facturas que por su concepto corresponden a gastos de campafa, por lo que
debieron reportarse en los Informes de Campafa respectivos, los casos en
comento se detallan a continuacion:

Factura

Pdliza
Numero| Fecha Proveedor Concepto Importe §

Pago de prestacion de servicios 42,920.00
Corporativo Fiscal | profesionales para elaboracion, recepcicn
PD 13/05-16 A3 18-05-16 | Auditoria E Impulsos | y captura de ingresos y egresos en sl
Diaz Se. sistema integral de fiscalizacion del
procesa de campalfia 2015-2016
Pago de prestacion de servicios 41,760.00
Corporativo Fiscal | profesionales para elaboracion, recepceion
PD 02-06-16 A6 11-06-16 | Auditoria E Impulsos | y captura de ingresos y egresos en el
Diaz Se. sistema Integral de fiscalizacion del
proceso de campaiia 2015-2016.
Pago de prestacion de servicios 41,760.00
Corporative Fiscal | profesionales para elaboracion, recepcion
PD 10/06-16 A7 22-06-16 | Auditoria E Impuisos | y captura de ingresos y egresos en el
Diaz Sc. sistema integral de fiscalizacion def
proceso de campafia 2015-2016
Jonathan Michell | Consumo por 15 dfas, para personal que 8,500.00
Angeles Solfs encargado del registro de candidatos
Jonathan Michell | Consumo  de  alimentos,  personal £,000.00
Angeles Solis encargado del registro de candidatos
Banner propagandista del PRD DE 58,000.00
Edgardo Cabrera | 250300 px A3 que se ubica en ef home
Morales del poral y todas las secciones de dicho
portal de informacién

PD 03-04-16 a1 06-04-16

PD 20-04-16 46 19-04-16

PD 16/04-16 | A-510 | 5-04-16

Total| 198,940.00
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Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado, la
observacion antes citada fue notificada mediante el oficio de errores y omisiones
nam. INE/UTF/DA-LL/11332/17 de fecha 4 de julio de 2017, notificado el mismo dia.

Fecha de vencimiento del oficio de errores y omisiones: 8 de agosto de 2017,

Con escrito de respuesta nim. PRDFINTLAX/330/2017 de fecha 8 de agosto de
2017 el sujeto obligado manifestd lo que a la letra se transcribe:

'Se anexa la documentacion solicitada como anexo 10

Se carga en documentacion adjunta al informe anexo 10 documentacicn
probatoria antes mencionada, que consta de 7 hojas.”

De la verificacién a la documentacion presentada por el sujeto obligado, se
constatd que presentd las copias de las transferencias donde se identifica el
origen y destino de los recursos; por tal razon, la observacion quedé atendida en
cuanto a este punto.

Adicionalmente, aun cuando el sujeto obligado sefala haber presentado en el
SIF, toda la informacion que ampara la realizacién de los gastos, al momento de
validar el concepto de las facturas estas corresponden a gastos erogados en el
periodo de campafia, por consiguiente, estos gastos los debié haber reportado en
el informe de campafa respectivo.

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado, la
observacion antes citada fue notificada mediante el oficio de errores y omisiones
num. INE/UTF/DA-L/13171/2017 de fecha 22 de agosto de 2017, notificado el
mismo dia.

Fecha de vencimiento del oficio de errores y omisiones: 05 de septiembre de
2017.

Con escrito de respuesta: Nimero PRDFINTLAX/0334/2017 de fecha 05 de
septiembre de 2017, el sujeto obligado manifesté lo que a la letra se transcribe:

"Para subsanar la presente observacion se presenta escrito donde se hacen
las aclaraciones correspondientes de los gastos observados.
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Se carga en el aparfado de documentacion adjunta al informe, el soporte
como Anexo 4 que consta de 11 hojas.”

Del anélisis a las aclaraciones y a la documentacién entregada por el sujeto
obligado, se constaté que presentd la tesis XLV/2002 respecto al derecho
administrativo sancionador electoral aplicable a los principios del IUS PUNIENDI
en donde argumenta que no se debe de juzgar dos veces por la misma falta;
asimismo, indica que en la revision del ejercicio 2015, se le sanciondé por
aportaciones de simpatizantes y que los ingresos por ese concepto pasaron a
formar parte para el desarrollo de actividades ordinarias permanentes del partido,
por lo que le solicita a la autoridad no juzgar o sancionar otra vez al partido por la
misma irregularidad.

En la revision del ejercicio 2015, esta autoridad sancioné los ingresos por
aportaciones de simpatizantes que fueron registrados y utilizados para el
desarrollo de actividades ordinarias permanentes; ademés por no aperturar una
cuenta para dichos ingresos; sin embargo, al momento de validar el concepto de
las facturas, se constaté que los gastos que se erogaron durante el ejercicio 20186,
corresponden a egresos erogados en el periodo de campafia, por lo que debieron
reportarse en el informe de campafia respectivo, mediante la cuenta
concentradora o en cada uno de sus candidatos que fueron beneficiados; por tal
razon, la observacién no quedoé atendida {Conclusion 5 PRD/TL).

Al reportar 6 facturas por concepto de “Servicios profesionales para elaboracion,
recepcidn y captura de ingresos y egresos en el sistema integral de fiscalizacién
del proceso de campafia 2015-2016, las cuales corresponden a gastos de
campafna en su informe anual 2016, por un importe de $198,940.00, el sujeto
obligado incumplié en los. articulos 78 numeral 1, inciso b), fraccién Il de la LGPP
en relacion con el 127 del RF. .

Acatamiento a Sentencia de [a Sala Regional Ciudad de México del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién SCM-RAP-23/2017.

En este sentido, tomando en cuenta las consideraciones y razonamientos
realizados por la maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral en la
gjecutoria identificada con el ndmero de expediente SCM-RAP-23/2017, se
procedié a analizar nuevamente los-elementos de conviccidn aportados en el
procedimiento de fiscalizacién, determinandose lo siguiente:
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La tesis LXIII/2015, emitida por la Sala Superior dei Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, hace alusién al rubro: “GASTOS DE CAMPANA.
ELEMENTOS MINIMOS A CONSIDERAR PARA SU IDENTIFICACION”, los
cuales son:

a) finalidad, esto es, que genere un beneficio a un partido politico, coalicion o
candidato para obtener el voto ciudadano.

b) temporalidad, se refiere a que la entrega, distribucién, colocacion, transmisién o
difusion de la propaganda se realice en periodo de campafas electorales, asi
como la que se haga en el periodo de intercampafia siempre que tenga como
finalidad, generar beneficio a un partido politico, coalicion o candidato, al difundir
el nombre o imagen del candidato, 0 se promueva el voto en favor de él.

c) territorialidad, la cual consiste en verificar el drea geogréafica donde se lleve a
cabo.

Del analisis a lo antes expuesto, se determing lo siguiente:

Factura
Péliza Referencia
Numero | Fecha Proveedor Concepto Importe $
Pago de prestacién de semvicios 42,920.00 (1)
Corporativo profesionales para elaboracidn,
PD AR 18-05-16 Fiscal AuditogiaE recepcién y captura de ingresos y
13/05-16 Impulsos Diaz | egresos en el sistema integral de
Sc. fiscalizacion de! proceso de campaiia
2015-2016
Pago de prestacién de servicios 41,760.00 (1}
Corporativo profesionales para elaboracién,
PD 02- Fiscal Auditoria E | recepcién y captura de ingresos y
A6 11-06-16 ’ . .
06-16 Impulsos Diaz | egresos en el sistema integral de
Sc. fiscalizacién del proceso de campafia
2015-2016.
Pago de prestacion de servicios 41,760.00 ]
Corporativo profesionales para ¢elaboracion,
PD A7 95.06-16 Fiscal Auditoria E | recepcidn y captura de ingresos y
10/06-16 Impulsos Diaz | egresos en el sistema integral de
Se. fiscalizacién del proceso de campafia
2015-2016
' Consumo por 15 dias, para personal 8,500.00 2)
PD 03- 31 08-04-16 Jo‘nalhan Mlcr}ell que encargado del registro de :
04-16 Angeles Solis .
candidatos
PD 20- 46 19-04-16 Jonathan Michell | Consumo de alimentos, personal 6,000.00 @)
04-16 Angeles Salis | encargado del registro de candidatos
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Factura
Péliza Referencia
Numero Fecha Proveedor Concepto Importe $
Banner propagandista del PRD DE 58,000.00 (3)
FD A510 5-04-16 Edgardo Cabrera | 260x300 px A3 que se ubica en el
16/04-16 Morales home del portal y todas las secciones
de dicho portal de informacidn
Total 198,940.00

Por lo que refiere a las pélizas sefialadas con (1} en la columna “Referencia” del
cuadro que antecede, se constaté que, ademds de los conceptos de las facturas,
la evidencia presentada en el Sistema Integral de Fiscalizacién determina que
estas erogaciones no reunen los elementos minimos para ser considerados como
gastos de campafa, ya que los pagos de prestacién de servicios profesionales
para elaboracion, recepcion y captura de ingresos y egresos en el sistema integral
de fiscalizacién del Proceso Electoral 2015-2016 no cumplen con los criterios de
finalidad, temporalidad y territorialidad, al no generar beneficio a un partido
politico, coalicién o candidato, en la difusién del nombre o imagen del candidato, o
la promocién del voto en favor de él; por consiguiente, no deben reportarse en el
informe de campaha respectivo; por tal razén, la observacion quedé atendida en
cuanto a este punto.

En relacion a las pdlizas sefaladas con (2) en la columna “Referencia” del cuadro
que antecede, se constatd que la evidencia presentada en el Sistema Integral de
Fiscalizacién, asi como los conceptos de las facturas no corresponden a gastos de
campafa, toda vez que no cumplen con los criterios de finalidad, temporalidad y
territorialidad, al no generar beneficio a un partido politico, coalicién o candidato,
en la difusién del nombre o imagen del candidato, o la promocién del voto en favor
de él; ademas, de conformidad al articulo 72, parrafo 3, de la Ley General de
Partidos Politicos, dentro de los ingresos y gastos por actividades ordinarias, es
posible reportar los gastos de estructuras electorales para el pago de viaticos y
alimentos; por tal razén, la observacion quedé atendida, en cuanto a este punto.

Respecto a la pdliza sefialada con (3) en la columna “Referencia” del cuadro que
antecede, se constatd que el concepto de la factura y las evidencias presentadas
en el Sistema Integral de Fiscalizacién, corresponden a un banner propagandista
del PRD de “250x300 px A3” que se ubica en el home del ponrtal y todas las
secciones de dicho portal de informacidén, que fue contratado para la entonces
candidata al cargo de Gobernador, C. Lorena Cuellar Cisneros, postulada por
el Partido de la Revolucion Democratica, en el Proceso Electoral Local
Ordinario 2015-2016 en el estado de Tlaxcala, por lo que de conformidad con la
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tesis LXI11/2015, emitida por la Sala Superior de este Tribunal, que hace alusién al
rubro: “GASTOS DE CAMPANA ELEMENTOS MINIMOS A CONSIDERAR
PARA SU IDENTIFICACION”, y que consigna los elementos minimos siguientes:
finalidad, temporalidad y territorialidad, se determina que estas erogaciones se
relacionan con todos los elementos minimos para considerarse como gastos de
campafia, ya que tienen como finalidad la difusién de la propaganda en periodo de
campanas electorales para generar un beneficio a un partido politico, coalicién o
candidato para obtener el voto ciudadano, por lo que la erogacion realizada por el
sujeto obligado se debe considerar como un gasto de campaiia; por tal razon, la
observacién no quedé atendida, en cuanto a este punto (Conclusién 5 PRD/TL).

Al reportar en su informe anual 2016, una factura por concepto de Banner
propagandista del PRD de “250x300 px A3” que se ubica en el home del portal y
todas las secciones de dicho portal de informacion, la cual corresponde a gastos
de campafia, por un importe de $58,000.00, el sujeto obligado incumplié en los
articulos 78, numeral 1, inciso b), fraccion Il de la LGPP, en relacion con el 127 del
RF.

Conclusién 6.

De la revisién a la subcuenta “Impresos”, se localizaron facturas que por su
concepto corresponden a gastos de campafia, por |0 que debieron reportarse en
los Informes de Campana respectlvos los casos en comento se detallan a
continuacion:

Psliza Factura
Numero| Fecha Proveedor Concepto Importe §

PD 18/01-16 1635 21-01-16 | Carbopapel, S.A de C.V | Boletas Eleciorales, Actas, listado de 48,788.44
volantes

PD 27/01-16 1643 29-01-16 | Carbopapel, 5.A de C.V | Boletas Electorales, Actas, listado de 74,879.50
volantes

PD 36/02-16 1669 12-02-16 | Carbopapel, 5.A de C.V | Boletas Efectorales, Actas, listado de 10,500.50
volantes

TOTAL $134,268.84

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado, la
observacion antes citada fue notificada mediante el oficio de errores y omisiones
nam. INE/UTF/DA-L/11332/17 de fecha 4 de julio de 2017, notificado el mismo dia.
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Fecha de vencimiento del oficio de errores y omisiones: 8 de agosto de 2017.

Con escrito de respuesta nim. PRDFINTLAX/330/2017 de fecha 8 de agosto de
2017 el sujeto obligado manifestd lo gue a la letra se transcribe:

“Toda vez que la presente observacion es idéntica a la observacién niimero
13, y no obstante para solventarlas no solicitan la misma documentacion. En
efecto, en la observacion 13 se solicita:

(las polizas sefialadas con (1) del cuadro que antecede, presentar copia del
cheque o transferencia bancatria en donde se identifique la cuenta bancarfa de
origen y destino del gasto realizado)

Y en la presente observacién no solicita dicha docurmnentacion, por lo anterior,
y en base af principio general del derecho que reza: “DONDE EXISTE LA
MISMA RAZON DEBE OPERAR LA MISMA DISPOSICION’. Para solventar
la presente se remite la misma documentacion que solicita en la observacion
numero 13 consiste en copia del cheque o transferencia bancaria en donde se
identifique la cuenta bancaria de origen y destino del gasto realizado como
anexo 13,

Se carga en Documentacion Adjunta al Informe Anexo 12 documentacion
probatoria antes mencionada, que consta de 3 hojas.”

La respuesta del sujeto obligado se considero insatisfactoria, toda vez que aun
cuando argumenta que es la misma documentacién que la observacion 13, por lo
que presenta las transferencias bancarias a favor del Proveedor Carbopapel; sin
embargo, dichos gastos por su concepto corresponden a gastos efectuados en el
periodo de campania, por consiguiente, estos gastos los debié haber reportado en
el informe de campafia respectivo.

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado, la
observacion antes citada fue notificada mediante el oficio de errores y omisiones

ndm. INE/UTF/DA-L/13171/2017 de fecha 29 de agosto de 2017, notificado el
mismo dia.

Fecha de vencimiento del oficio de errores y omisiones: 5 de septiembre de 2017.

Con escrito de respuesta: Nimero PRDFINTLAX/0334/2017 de fecha 5 de
septiembre de 2017, el sujeto obligado manifestd lo que a la letra se transcribe:
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“Para subsanar la presente observacion se presenta escrito donde se hacen
las aclaraciones correspondientes-a-los gastos observados

Se carga en el apartado documentacion adjunta al informe, el soporte como
Anexo € que consta de 11 hojas.”

Del analisis a las aclaraciones y a la documentacién presentada por el sujeto
obligado, se constaté que presenta una tesis XLV/2002 respecto al derecho
administrativo sancionador electoral aplicable a los principios del IUS PUNIENDI
en donde argumenta que no se debe de juzgar dos veces por la misma falta,
asimismo indica que en la revision del ejercicio 2015 se le sancioné por
aportaciones de simpatizantes y que los ingresos por ese concepto pasaron a
formar parte para el desarrollo de actividades ordinarias permanentes del partido,
por lo que le solicita a la autoridad no juzgar o sancionar otra vez al partido por la
misma irregularidad.

Por lo tanto, esta autoridad multé en la revisién del ejercicio 2015 los ingresos por
aportaciones de simpatizantes que fueron  regisirados. y ulilizados para.. el
desarrollo de actividades ordinarias permanentes, ademas de no aperturar una
cuenta para dichos ingresos; sin embargo, los gastos que se erogaron durante el
ejercicio 2016 y que al momento de validar el concepto de las facturas se constaté
que estas corresponden a gastos erogados en el periodo de campana, por lo que
debieron reportarse en el informe de campafa respectivo, a través de la
concentradora o en cada uno de sus candidatos; por tal razén la observacién no
quedé atendida (Conclusion 6 PRD/TL).

Al reportar 3 facturas en su informe anual 2016, por concepto de boletas
electorales, actas y listado de volantes correspondientes a gastos de campana,
por un importe de $134,268.84, el sujeto obligado incumplié los articulos 78
numeral 1, inciso b, fraccién Il de la LGPP-en-relacién con el 127 del RF.

Acatamiento a Sentencia de la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion SCM-RAP-23/2017.

En este sentido, tomando en cuenta las consideraciones y razonamientos
realizados por la maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral en la
ejecutoria, identificada con el nimero de expediente SCM-RAP-23/2017, se
procede a sefialar lo siguiente:
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Esta autoridad electoral se- dio-a la tarea de establecer con precision cual fue la .
naturaleza de tal erogacion, determinandose 16 siguiente:

La tesis LXIII/2015, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, hace alusion al rubro: “GASTOS DE CAMPANA.
ELEMENTOS MINIMOS A CONSIDERAR PARA SU IDENTIFICACION”, los
cuales son:

a) finalidad, esto es, que genere un beneficio a un partido politico, coalicién o
candidato para obtener el voto ciudadano.

b) temporalidad, se refiere a que la entrega, distribucion, colocacién, transmisién o
difusién de la propaganda se realice en periodo de campafas electorales, asi
como la que se haga en el periodo de intercampafia siempre que tenga como
finalidad, generar beneficio a un partido politico, coalicién o candidato, al difundir
el nombre o imagen del candidato, o se promueva el voto en favor de él.

c) territorialidad, la cual consiste-en verificar el area geogréfica donde-se lieve a
cabo.

Del analisis a lo antes expuesto se determiné que los pagos por concepto de
impresion de boletas electorales, actas y listado de volantes no corresponden a
gastos de campana, toda vez que no cumplen con los criterios de finalidad,
temporalidad y territorialidad, al no generar beneficio a un partido politico, coalicion
o candidato, en la difusion del nombre o imagen del candidato; ademas fueron
expedidas cuando aun no comenzaban las campafas electorales, por
consiguiente, estos gastos no deben reportarse en el informe de campafia
respectivo; por tal razén, la observacion quedé atendida en cuanto a este punto.

Modificaciones realizadas en acatamiento SCM-RAP-23/2017

Una vez valorada la documentacion presentada por el sujeto obligado de acuerdo
a lo ordenado por la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, se realizaron las modificaciones siguientes:

Conclusion | Concepto del Gasto Importes segin;
o Ingreso Dictamen Acatamiento Importe
INE/CG519/2017 SCM-RAP-23/2017 determinado
5 Servicios Generales | $198,940.00 - $140,940.00 $58,000.00 -
] Maferiales y $134,260.84 -$134,268.84 $0.00
Suministros
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Conclusiones de la revision de Informe Anual 2016 del PRD, en el estado de
Tlaxcala.

Los errores y omisiones que se reflejan en este Dictamen se hacen del
conocimiento del Consejo General del INE, en términos de lo establecido en los
articulos 443, en relacion con el 456, numeral 1, incisos a), de la LGIPE.

Servicios generales

5.PRD/TL. El sujeto obligado reporté en su informe anual 2016 una
factura por concepto de “Banner propagandista del PRD de 250x300 px A3
que se ubica en el home del portal y todas las secciones de dicho portal de
informacién”, la cual corresponde a gastos de campafa, por un importe de
$58,000.00

Tal situacion incumple con lo establecido en los articulos 78, numeral 1, inciso b),
fraccion 1l de la LGPP, en relacion con el 127, del RF.

8. Que la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, al haber dejado intocadas las demds consideraciones que
sustentan la Resolucién INE/CG520/2017, este Consejo General Unicamente se
abocard a la modificacién de la parte conducente de los Considerandos 17.2.5,
incisos a) y d), conclusiones 2, 17 y 10; 17.2.13, inciso a), conclusiones 5 y 11;
17.2.17, incisos a) y d), conclusiones 3, 4, 6, 7, 8, 14, 15, 19 y 11; y 17.2.29,
incisos a) y b), conclusiones 4,7, 8,9, 10, 16, 5 y 6, en los términos siguientes:

17.2.5 Comité Ejecutivo Estatal de la Ciudad de México

(...)

a) 2 faltas de caracter formal: Conclusiones 2y 17

(...)

d}) 1 falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusion 10.
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a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisién de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las
siguientes conclusiones sancionatorias de cardcter formal infractoras de los
articulos 257, inciso a} y 261 numeral 1 del RF; conclusiones 2 y 17.

(...)

En este tenor, una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las
circunstancias en que fueron cometidas, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comisién, se procede a la
eleccién de la sancion que corresponda de acuerdo a los supuestos contenidos en
el catdlogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.?

Asi pues, tomando en consideracién las particularidades anteriormente analizadas,
este Consejo General considera que la sancién prevista en la citada fraccién |l
consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente
para el Distrito Federal, (ahora Unidades de Medidas y Actualizacion), es la idonea
para cumplir una funcion preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad
en general, y fomentar que e! participante de la comisidn, en este caso el partido
politico se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras.

Ahora bien, resulta necesario sefialar que, con motivo de la sentencia recaida al
recurso de apelacion SCM-RAP-23/2017, |la autoridad judicial ordend el reajuste
de la cuantificacién de las sanciones con base en el valor de la medida que tuvo
la Unidad de Medida y Actualizacion durante el ejercicio dos mil dieciséis, esto es
$73.04 (setenta y tres pesos 04/100 M.N.).

Al respecto, es menester considerar que esta autoridad electoral ha sostenido el
criterio de sancidn consistente en atribuir la cantidad de 10 (diez) Unidades de
Medida y Actualizacion vigente para el ejercicio respectivo, por cada falta formal
que se actualice con motivo de las irregularidades a la normatividad electoral

2 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: |. Con amonestacion publica; 1l. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distritc Federal, segln la gravedad de la falta. En los casos de infraccién a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campana, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de
simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campanas, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso
de reincidencia, la sancién sera de hasta el doble de lo anterior; lIl. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta
el cincuenta por ciento de fas ministraciones del financiamiento plhblico que les corresponda, por el periodo que sefiale la
resolucién; IV. Con la inferrupcion de la transmisién de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo
que le sea asignado, por el Instituto, en violacion de las disposiciones de esta Ley; y V. En los casos de graves y reiteradas
conductas viclatorias de la Constitucién y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y
destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro como partido politico.
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consideradas como leves.3 De esta forma, la resolucién ahora impugnada no fue
motivo de excepcion para considerar el criterio de 10 (diez) Unidades de Medida y
Actualizacion por cada falta formal.

En este sentido, en el caso que nos ocupa relativo a las faltas formales
relacionadas con las conclusiones 2 y 17, esta autoridad procedié a tasar cada
una de las faltas en 10 (diez) Unidades de Medida y Actualizacion vigentes para
el ejercicio dos mil dieciséis, toda vez que se traté de irregularidades derivadas
de la revisién del ejercicio ordinario de dicha anualidad. Como resultado de lo
anterior, se tuvo la cantidad primigenia de 20 (veinte) Unidades de Medida y
Actualizacion vigentes para el dos mil dieciséis, cuyo monto ascendia a $1,460.80
(Un mil cuatrocientos sesenta pesos 80/100 M.N.), como consecuencia de la
comisién de dos faltas formales. Ahora bien, una vez determinado el monto
anterior, esta autoridad electoral consideré razonable traducir dicha cantidad para
fines del cobro en el afio dos mil diecisiete, en virtud de que dicho monto podria
tener alguna variacion atendiendo a las circunstancias de variacién interanual del
indice Nacional de Precios al Consumidor reflejado en el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacién del afo en que se emitié la Resolucién ahora
impugnada.

De tal suerte, al ser tasada cada falta formal en 10 (diez) Unidades de Medida y
Actualizacion vigentes para el ejercicio dos mil dieciséis y resultar la cantidad de
$730.40 (setecientos treinta pesos 40/100 M.N.) por cada falta formal, el monto de
las dos faltas formales ascendié al monto primigenio de $1,460.80 (Un mil
cuatrocientos sesenta pesos 80/100 M.N.). En este contexto, el valor de cada falta
formal (10 Unidades de Medida y Actualizacion) equivalente a $730.40
(setecientos treinta pesos 40/100 M.N.), fue sometido a la operacién aritmética de
division entre el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente para
el ejercicio dos mil diecisiete, esto es, $75.49 (setenta y cinco pesos 49/100 M.N.),
obteniéndose asi el monto de 9.67; a partir de la cifra anterior, esta autoridad
procedié a contabilizar Gnicamente el numero entero del valor, dando como
resultado la equivalencia de 9 (nueve) Unidades de Medida y Actualizacién
vigentes para el dos mil diecisiete por cada falta formal con base en el valor de la
Unidad de Medida y Actualizacion vigente para el dos mil dieciséis.

3 Esto puede ser corroborado en las diversas resoluciones derivadas de la revisién a los informes anuales de ingresos y
gastos de los sujetos obligados e incluso de las resoluciones derivadas de la revisién a los informes de campafa v
precamparia por parte de esta autoridad electoral. Verbigracia, puede consultarse la resolucién identificada con el nimero
INE/CG810/2016 respecto de las irregularidades enconfradas en el dictamen consolidado de la revisién de los informes
anuales de ingresos y gastos del Partido de la Revolucién Democratica correspondientes al ejercicio dos mif quince.
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Por tal motivo, al realizarse la equivalencia antes detallada, para fines de cobro, la
sancion quedo establecida en 9 (nueve) Unidades de Medida y Actualizacion por
cada falta formal, por lo que en el caso concreto, respecto de las dos faltas
formales relacionadas con las conclusiones 2 y 17, el monto de la sancién
ascendié a 18 (dieciocho) Unidades de Medida y Actualizacién vigentes para el
dos mil diecisiete, equivalente a $1,358.82 (Un mil trescientos cincuenta y ocho
pesos 82/100 M.N.).

Ahora bien, no pasa desapercibido para esta autoridad electoral que lo ordenado
en la sentencia que por esta via se cumplimenta, sefiala el reajuste de la
cuantificacion de la sancién con base en el valor que tuvo la Unidad de Medida y
Actualizacién vigente para el dos mil dieciséis, En este contexto, se resalta el
hecho de que la aplicacion literal del reajuste de la sancidn, esto es, considerar el
valor de 10 (diez) Unidades de Medida y Actualizacién vigente para el dos mi
dieciséis por cada falta formal, esto es, la cantidad de $730.40 (setecientos treinta
pesos 40/100 M.N.), daria como. resultado,..para el caso concreto, considerar la--
cantidad de 20 (veinte) Unidades de Medida y Actualizacion vigentes para el
ejercicio dos mil dieciséis, cuyo un monto ascenderia a $1,460.80 (Un mil
cuatrocientos sesenta pesos 80/100 M.N.) por las dos faltas formales vinculadas
con las conclusiones 2 y 17. En este tenor, al resultar un monto mayor al
determinado en la resolucién impugnada y en estricto apego al principio juridico
procesal NON REFORMATIO IN PEIUS, no es posible agravar la determinacién
en perjuicio del partido politico, motivo por el cual esta autoridad electoral
considera ha lugar a reiterar la sancion establecida en la resolucion primigenia.

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancion que se debe
imponer al instituto politico es la prevista en el articulo 456, numeral 1, inciso a),
fraccién Il de la Ley General de Instituciones y -Procedimientos - Electorales,
consistente en una multa equivalente a 18 (dieciocho) Unidades de Medida y
Actualizacion vigentes para el dos mil diecisiete, equivalentes a $1,358.82 (Un mil
trescientos cincuenta y ocho pesos 82/100 M.N.).

()

d) En el capitulo de conclusiones finales de la revision de los informes, visibles en
el cuerpo del Dictamen Consolidado- correspondiente, se establecié la -siguiente
conclusién sancionatoria infractiora del “articulo 66 del Reglamento de
Fiscalizacién: conclusion 10.
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No. Conclusion . Monto
involucrado

“El sujeto obligado reportd 3 depdsitos en
efectivo, por concepto de recuperaciones de $272,340.00
10 cuentas por cobrar, de los cuales se desconoce T
el origen por $272,340.00”

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respetd la
garantia de audiencia del sujeto obligado, contemplada en el articulo 80, numeral
1, inciso b), fracciones Il y Il de la Ley General de Partidos Politicos toda vez que
al advertir la existencia de errores y omisiones técnicos, tal y como se desprende
del cuerpo del Dictamen Consolidado que forma parte de la motivacién de la
presente Resolucién y que se detalla en cada observacion, se hicieron del
conocimiento del mismo medianie los oficios referidos en el andlisis de cada
conclusion, por el cual la Unidad Técnica-de Fiscalizacion notificéd -al partido -
politico en cuestién, para que en un plazo de diez y cinco dias habiles,
respectivamente, contados a partir del dia siguiente de la prevencién, presentara
las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes asi como la
documentacion que subsanara la irregularidad detectada; sin embargo, en algunos
casos las respuestas no fueron idéneas para subsanar las observaciones
realizadas y, en otros, el instituto politico fue omiso en dar respuesta a los
requerimientos formulados.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que vulnera
el articulo 66 del Reglamento de Fiscalizacion, y atenta contra los mismos bienes
juridicos tutelados; por cuestién de método y para facilitar el analisis y sancién de
la misma, en obvio de repeticiones se procede a hacer un andlisis de la conducta
infractora, para posteriormente proceder a la individualizacién de la sancién que
en cada caso corresponda, atento a la particularidad que cada conclusién
sancionatoria presente.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de
las sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacidn identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-05/2010.
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En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General procedera a
calificar la falta determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccidn (accién u omisién)

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

¢) Comisién intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién,
dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicién de que el ente infractor haya incurride con antelacién en la
comision de una infraccién similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se procederda a la imposicién de la sancién
considerando ademds que la misma no afecte sustancialmente el desarrollo de las
actividades del sujeto obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de
sus propésitos fundamentales o subsistencia, lo que ya fue desarrollado en el
considerando 5 del presente Acuerdo.

En razon de lo anterior, en este apartado se analizaran en un primer momento, los
elementos para calificar la falta y, posteriormente, los elementos para
individualizar la sancién.

CALIFICACION DE LA FALTA
a) Tipo de infraccion (accidn u omision)

Con relacién a la irregularidad identificada en la conclusion de mérito, se identificé
que el sujeto obligado recuperé cuentas en efectivo; no obstante que debié recibir
dichos recursos a través de cheque o transferencia bancaria con el objeto de tener
certeza del origen de los recursos.

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omisién consistente en el
incumplimiento de la obligacién de recuperar cuentas por cobrar a través de
cheque o transferencia bancaria con el objeto de tener certeza en el origen de los
recursos conforme a lo dispuesto en el articulo 66 del Reglamento de
Fiscalizacion.*

* Lo anterior considerando lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Peder Judicial de la Federacién en el
SUP-RAP-98/2003
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b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Modo: El sujeto obligado cometié una itregularidad al recuperar cuentas en
efectivo superiores a noventa dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal (ahora Unidades de Medidas y Actualizacién) y no mediante cheque o
transferencia bancaria.

Tiempo: La irregularidad atribuida al sujeto obligado, surgié en el marco de la
revision de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos
correspondientes al ejercicio 2016.

Lugar: La irregularidad se cometié en la Ciudad de México.
c) Comisidn intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencién especifica del sujeto obligado para obtener el
resultado de la comisién de la falta (elemento esencial constitutivo del dolo), esto
es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicion alguna del
citado partido para cometer la irregularidad mencionada con anterioridad, por lo
que en el presente caso existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de la normatividad transgredida.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad transgredida es importante sefialar
que, al actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en
los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacién a los valores
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacién de
los sujetos obligados, y no dnicamente su puesta en peligro. Esto es, al
actualizarse una falta sustancial por incumplir con la obligacién de recibir a través
de cheque o transferencia electrénica los recursos provenientes de la
recuperacion de cuentas por cobrar, se vulnera sustancialmente la legalidad y
certeza en el origen de los recursos.

Asi las cosas, la falta sustancial de mérito traen consigo la no rendicién de
cuentas, impiden garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicacién
de los recursos; en consecuencia, se vulneran la certeza y transparencia como
principios rectores de la actividad electoral. Debido a lo anterior, el sujeto obligado
viol6 los valores antes establecidos y afectos a la persona juridica mdetermlnada
(los individuos pertenecientes a la sociedad).
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En este orden de ideas, en la conciusion 10, el sujeto obligado vulneré lo
dispuesto en el articulo 66 del Reglamento de Fiscalizacién®.

El articulo sefialado establece una prohibicién directa a los partidos politicos de
recibir recursos en efectivo cuando excedan el tope de los noventa dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal (ahora Unidades de Medidas y
Actualizacion) relativos a los pagos que tengan su origen en cuentas por cobrar.

En este orden de ideas, esta disposicion tiene como finalidad facilitar a los sujetos
obligados la comprobacion de sus ingresos, a través de mecanismos que permitan
a la autoridad conocer el origen de los recursos que estos reciben, brindado
certeza del origen licito de sus operaciones y de la procedencia de su haber
patrimonial, y que este Ultimo, no se incremente mediante el empleo de
mecanismos prohibidos por la ley.

Por tal motivo, con el objeto de cefiir los cobros o recuperaciones que realicen los
partidos al uso de ciertas formas de transaccién, se propuso establecer limites a
este tipo de operaciones, ya que la naturaleza de su realizacién no puede ser
espontanea, por lo que se evita que se realicen pagos para los que el Reglamento
de la materia establece las Unicas vias procedentes.

En este sentido, se puede concluir que el artfculo reglamentario referido concurre
con la obligacion de dar certeza al origen de los recursos que sean ingresados a
los partidos politicos, por lo cual, en el cumplimiento de esas disposiciones
subyace ese Unico valor comun.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacién de los sujetos obligados rendir cuentas ante la
autoridad fiscalizadora de manera adecuada, es inhibir conductas que tengan por
objeto y/o resultado que la autoridad fiscalizadora no tenga certeza del origen de
los recursos; es decir, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de

5 Articulo 6. Recuperaciones de cuentas por cobrar. 1. la recuperacién o cobros que hagan los sujetos obligados de
cuentas por cobrar, deberd efectuarse mediante cheque o transferencia de una cuenta bancaria a nombre del deudor,
debiendo conservar copia del cheque o comprobante de la transferencia que permita identificar plenamente el origen
comprobante de la transferencia que permita identificar plenamente el origen del recurso; queda estrictamente prohibido
realizar cobros en efectivo (sic) o cheque de caja o de una persona distinta al deudor. 2. Podrén recibir recuperaciones o
cabros en efectivo, cuando cumplan con los requisitos siguientes: a) Los cobros recibidos de un solo adeudo, no rebasen al
equivalente a noventa dias de salario minimo. b) Hayan estado previamente registrados en la contabilidad. ¢} Al momento
del origen del registro contable, tengan un deudor clerto y un monto cierto.
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dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales a través del.
sistema financiero mexicano.

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque
los sujetos obligados son parte fundamental del sistema politico electoral
mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico
que reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la
participacion del pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracién de la
representacion nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio
del poder publico, de manera que las infracciones que cometa un partido en
materia de fiscalizacion origina una lesién que resiente la sociedad e incide en
forma directa sobre el Estado.

En [a especie, el articulo en mencién dispone diversas reglas concernientes al
cobro de las recuperaciones que realizan los sujetos obligados, las cuales se
tienen que realizar con apego .a .las directrices que establece .el propio
Reglamento, conforme a lo-siguiente: -

» El pago debe efectuarse mediante cheque o transferencia;

+ Asi como también, debera provenir de una cuenta bancaria a nombre del
deudor;

» El instituto politico debe conservar copia del cheque 0 comprobante de la
transferencia que permita identificar plenamente el origen del recurso.

A mayor abundamiento, el precepto también previene ciertas prohibiciones; es
decir, limita la forma en que los partidos no podran efectuar el cobro de las
cuentas por cobrar, las cuales atienden a que no pueden recibir el recurso a través
de:

¢ Efectivo,
e Cheque de caja; 0
¢ De persona distinta al deudor

En esta tesitura, lo que se pretende con la norma es rehuir el fraude a la ley,
mismo que se configura al momento en el que los sujetos obligados respetan las
palabras de la ley, pero eluden su sentido. Lo anterior confleva a que a fin de
cumplir cabalmente con el objeto de.la.ley, y constatar que el bien juridico tutelado
por esta norma se verifiqgue integramente, no basta la interpretacién gramatical de
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los preceptos normativos en-comento, sino que debemos de interpretar el sentido. -
de la norma desde un punto de vista sistematico, lo cual ‘supone no analizar
aisladamente el precepto cuestionado, pues cada precepto de una norma, se
encuentra complementado por otro o bien por todo el conjunto de ellos, lo cual le
da una significacién de mayor amplitud y complejidad al ordenamiento.

El ejercicio exegético basado en la interpretacién sistematica, involucra apreciar
de manera integral el objetivo de la norma, y evita de esta manera que se vulnere
o eluda de manera sencilla la disposicion, e incluso se configure el denominado
fraude a la ley.

Asi pues, a fin de que la recuperacién de cuentas por cobrar se realicen conforme
a lo dispuesto por la normatividad, estas deberan de realizarse a través de los
medios previstos en el citado articulo 66 del Reglamento de Fiscalizacion.
Coligiendo todo lo anterior, esta disposicién tiene como finalidad facilitar a los
partidos la comprobacién de sus ingresos por recuperacién de cuentas por cobrar,
brindado certeza de la licitud de .sus operaciones y de la procedencia de su haber
patrimonial; y evitar que este - Ultimo; no- se incremente-mediante-el empleo de
mecanismos prohibidos por la ley.

En ese sentido, al presentar recuperaciones en efectivo mayores a noventa dias
de Salario minimo general vigente en el Distrito Federal (ahora Unidad de Medida
Actualizada), a través de fichas de depédsito en efectivo, el cual es un medio
prohibido por la ley, se constituye una falta sustancial, al vulnerar de forma directa
el bien juridico consistente en la certeza en el origen de los recursos de los
partidos politicos.

Asf las cosas, la falta sustancial de mérito trae consigo la no rendicién de cuentas,
impide garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicacién de los
recursos; en consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia como principios
rectores de la actividad electoral. Debido a lo anterior, el sujeto obligado violé los
valores antes establecidos y afectos a la persona juridica indeterminada (los
individuos pertenecientes a la sociedad).

Asf las cosas, ha quedado acreditado que el sujeto obligado multicitado se ubica
dentro de la hipdtesis normativa prevista en el articulo 66 del Reglamenio de
Fiscalizacion, normas de gran trascendencia para la tutela de los principios de
certeza y transparencia en la rendicion de cuentas. .
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e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la
lesién, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b)
peligro abstracto y c¢) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la normatividad infringida por la
conducta sefalada, es garantizar la certeza de cumplir con su obligacion de recibir
los recursos de las cuentas recuperadas a través de cheque o transferencia
bancaria con el objeto de tener certeza en el origen de los recursos, con la que se
deben de conducir los sujetos obligados en el manejo de sus recursos para el
desarrolio de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable al sujeto
obligado se traduce en una falta de resultado que ocasiona un dafio directo y real
del bien juridico tutelado, arriba sefialado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los deméas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razon de que la infraccién en cuestién genera una afectacién directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de los entes obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas
En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometid una irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o

de FONDO, que vulnera el bien juridico tutelado que es la certeza y transparencia
en el origen licito de los recursos del partido infractor.
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g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comisién de una infraccién similar (Reincidencia).

Del analisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran
en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.

Calificacion de la falta

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados,
se considera que la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

IMPOSICION DE LA SANCION

A continuacién, se procede a establecer la sancién gue mas se adeclie a las
infracciones cometidas, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sancién
proporcional a la falta cometida.

Con la finalidad de proceder a imponer la sancién que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econémica del
infractor, por lo que tomando en consideracién el financiamiento publico para
actividades ordinarias otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el
monto a que ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor
con motive de la comision de infracciones previas a la normativa electoral y los
saldos pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad del
instituto politico de poder hacerse de financiamiento privado a través de los
medios legales determinados para tales efectos; elementos tales que han sido
expuestos y analizados en el considerando 5 del presente Acuerdo, los cuales
llevan a estar autoridad a concluir que el partido cuenta con capacidad econdmica
suficiente para cumplimentar las sanciones que en el presente caso se
determinen.

Ahora bien, no sancionar la conducta como las que ahora nos ocupa, supondria
un desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacion Electoral
aplicable en materia de fiscalizacién y financiamiento de los sujetos obligados, asi
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad vy
transparencia que deben guiar su actividad.
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Asi, del anélisis realizado a la infraccion cometida por el sujeto obligado, se
desprende lo siguiente:

Conclusién 10

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado, se
desprende lo siguiente:

¢ Que la falta se calificé como GRAVE ORDINARIA, en virtud de haberse
acreditado la vulneracién a los valores y principios sustanciales protegidos por
la Legislacion Electoral, aplicable en materia de fiscalizacién, debido a que el
sujeto obligado omitié reportar la totalidad de los egresos realizados durante el
periodo que se fiscaliza,

» Que por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
respectivamente, se tomé en cuenta que la irregularidad atribuible al sujeto
obligado consistié en recibir los recursos de las cuentas recuperadas en
efectivo, incumpliendo con la obligacién que le impone la normatividad
electoral.

* Que con la actualizacion de [a falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacidn.

» Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la
autoridad el plazo de revisién del Informe Anual de Ingresos y Gastos de los
Partidos Politicos correspondientes al ejercicio 2016.

» Que el sujeto obligado no es reincidente.

e Que el monto involucrado en la conclusién sancionatoria asciende a
$272,340.00 (Doscientos setenta y dos mil trescientos cuarenta pesos 00/100
M.N.).

e Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
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elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancién que corresponda de acuerdo a los supuestos contenidos
en el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales.®

Es importante destacar que si bien la sancidon administrativa debe tener como una
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la
posible comisién de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en
cada caso debe ponerse particular atencién en las circunstancias objetivas de
modo, tiempo y lugar, asi como en [as condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas
o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancidn, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer
los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta
disuasién segun lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién dentro de la sentencia identificada con la clave
SUP-RAP-114/2009 la finalidad que debe perseguir una sancién.

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancién prevista en la citada fraccién I
consistente en una reduccidén de la ministracién mensual del financiamiento
publico que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, es la iddnea para cumplir una funcién preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de la
comisidn, en este caso el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma falta
en ocasiones futuras.

Por lo argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que
la sancion a imponerse al sujeto obligado, en razén de la trascendencia de la
norma trasgredida al recibir aportaciones de militantes y/o simpatizantes a través
de descuentos via ndmina y los elementos establecidos en la individualizacion de

¢ Mismo que en sus diversas fracciones sefala: |. Con amonestacion piiblica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para e Distrito Federal, segtin la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campaiia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de
simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campahas, con un tante igual al del monto ejercide en exceso. En caso
de reincidencia, la sancién serd de hasta el doble de lo anterior; Ili. Segtin la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta
el cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la
resolucion; [V. Con la interrupeion de la transmisidn de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro det tiempo
que le sea asignado, por el Instituto, en violacion de las disposiciones de esta Ley; y V. En los casos de graves y reiteradas
conductas violatorias de la Constitucién y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y
destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro como partido politico.
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la sancién, lo cual ya ha sido analizado en el apartado correspondiente, por lo que
procede sancionar al sujeto obligado, con una sancién econémica equivalente al
200% (doscientos por ciento) sobre el monio involucrado que asciende a un total
de $544,680.00 (Quinientos cuarenta y cuatro mil seiscientos ochenta pesos
00/100 M.N.).

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al Partido de la Revolucién Democratica, es la prevista en la fraccién lli,
inciso a), numeral 1 del articulo 456 del Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, consistente en una reduccion del 50% (cincuenta
por ciento) de la ministracion mensual que corresponda al partido, por
concepto Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $544,680.00
(Quinientos cuarenta y cuatro mil seiscientos ochenta pesos 00/100 M.N.)

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancién que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

17.2.13 Comité Ejecutivo Estatal de Guerrero

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado relativas al Comité Ejecutivo Estatal de Guerrero del Partido de la
Revolucion Democtratica, es importante mencionar que por cuestién de método y
para facilitar el estudio de las diversas irregularidades derivadas de la revision del
Informe Anual relativo a las actividades ordinarias del Comité en cita, se procedera
a realizar su demostracion y acreditacién por subgrupos tematicos.

Ahora bien, de la revisién llevada a cabo al Dictamen referido y de las
conclusiones ahi observadas, se desprende que las irregularidades en las que
incurrié el instituto politico son las siguientes:

a) 2 faltas de caracter formal: Conclusiones 5 y 11.

()
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a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las
siguientes conclusiones sancionatorias de caracter formal infractoras de Ios
articulos 131, 132 y 261 numerales 1 y 2, del Reglamento de Fiscalizacion:
conclusiones 5 y 11.

(...)

En este tenor, una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las
circunstancias en que fueron cometidas, la capacidad econémica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo a los supuestos contenidos en
el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.”

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente
analizadas, este Consejo General considera que la sancion prevista en la citada
fraccion |1l consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario minimo
general vigente para el Distrito Federal, (ahora Unidades de Medidas vy
Actualizacion), es la idénea para cumplir una funcion preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de la
comision, en este caso el partido politico se abstenga de incurrir en la misma faita
en ocasiones futuras.

Ahora bien, resulta necesario sefalar que, con motivo de la sentencia recaida al
recurso de apelacion SCM-RAP-23/2017, la autoridad judicial ordeno el reajuste
de la cuantificacion de las sanciones con base en el valor de la medida que tuvo
la Unidad de Medida y Actualizacién durante el ejercicio dos mil dieciséis, esto es
$73.04 (setenta y tres pesos 04/100 M.N.). ' ‘

Al respecto, es menester considerar que esta autoridad electoral ha sostenido el
criterio de sancién consistente en atribuir la cantidad de 10 (diez) Unidades de

7 Mismo que en sus diversas fracciones sefala; [. Con amonestacién publica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segtin la gravedad de a falta. En los casos de infraccidn a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campafia, 0 a los limites aplicables en materia de donativos o aporiaciones de
simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso
de reincidencia, la sancion sera de hasta el doble de lo anterior; 1Il. Segin la gravedad de |a falta, con la reduccién de hasta
el cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefale la
resolucidn; [V. Con la interrupcién de la transmision de la propaganda polftica o electoral que se transmita, dentro de! tiempo
gue le sea asignado, por el Instituto, en violacién de las disposiciones de esta Ley; y V. En los casos de graves y reiteradas
conductas violatorias de la Constitucién y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y
destino de sus recursos, con la cancelacién de su registro como partido politico,
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Medida y Actualizacion vigente para el ejercicio respectivo, por cada falta formal
que se actualice con motivo de las irregularidades a la normatividad electoral
consideradas como leves.? De esta forma, la resolucién ahora impugnada no fue
motivo de excepcidén para considerar el criterio de 10 (diez) Unidades de Medida y
Actualizacidn por cada falta formal.

En este sentido, en el caso que nos ocupa relativo a las faltas formales
relacionadas con las conclusiones 5 y 11, esta autoridad procedié a tasar cada
una de las faltas en 10 (diez) Unidades de Medida y Actualizacién vigentes para el
ejercicio dos mil dieciséis, toda vez que se traté de irregularidades derivadas de la
revisién del ejercicio ordinario de dicha anualidad. Como resultado de lo anterior,
se tuvo la cantidad primigenia de 20 (veinte) Unidades de Medida y Actualizacién
vigentes para el dos mil dieciséis, cuyo monto ascendia a $1,460.80 (Un mil
cuatrocientos sesenta pesos 80/100 M.N.}, como consecuencia de la comisién de
dos faltas formales. Ahora bien, una vez determinado el monto anterior, esta
autoridad electoral considerd razonable traducir dicha cantidad para fines del
cobro en el aho dos mil diecisiete, en virtud de que dicho monto podria tener
alguna variacién atendiendo a las circunstancias de variacion interanual del indice
Nacional de Precios al Consumidor reflejado en el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion del afio en que se emitié la Resolucién ahora impugnada.

De tal suerte, al ser tasada cada falta formal en 10 (diez) Unidades de Medida y
Actualizacion vigentes para el ejercicio dos mil dieciséis y resultar la cantidad de
$730.40 (setecientos treinta pesos 40/100 M.N.) por cada falta formal, el monto de
las dos faltas formales ascendié al monto primigenio de $1,460.80 (Un mil
cuafrocientos sesenta pesos 80/100 M.N.). En este contexto, el valor de cada falta
formal (10 Unidades de Medida y Actualizacién) equivalente a $730.40
(setecientos treinta pesos 40/100 M.N.), fue sometido a la operacidn aritmética de
divisién entre el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente para
el ejercicio dos mil diecisiete, esto es, $75.49 (setenta y cinco pesos 49/100 M.N.),
obteniéndose asi el monto de 9.67; a partir de la cifra anterior, esta autoridad
procedid a contabilizar Unicamente el ndmero entero del valor, dando como
resultado la equivalencia de 9 (nueve) Unidades de Medida y Actualizacion
vigentes para el dos mil diecisiete por cada falta formal con base en el valor de la
Unidad de Medida y Actualizacidn vigente para el dos mil dieciséis.

8 Esto puede ser corroborado en las diversas resoluciones derivadas de la revisién a los informes anuales-de ingresos y
gastos de los sujetos obligados e incluse de las resoluciones derivadas de la revision a los informes de campafia y
precampafa por parte de esta autoridad electoral. Al efecto puede consultarse [a resolucién identificada con el ndmero
INE/CG810/2016 respecto de las irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la revisién de los informes
anuales de ingresos y gastos del Partido de [a Revolucién Democratica correspondientes al gjercicio dos mil quince.
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Por tal motivo, al realizarse la equivalencia antes detallada, para fines de cobro, la
sancién quedo establecida en 9 (nueve) Unidades de Medida y Actualizacién por
cada falta formal, por lo que en el caso concreto, respecto de las dos faltas
formales relacionadas con las conclusiones 5 y 11, el monto de la sancidon
ascendié a 18 (dieciocho) Unidades de Medida y Actualizacién vigentes para el
dos mil diecisiete, equivalente a $1,358.82 (Un mil trescientos cincuenta y ocho
pesos 82/100 M.N.).

Ahora bien, no pasa desapercibido para esta autoridad electoral que lo ordenado
en la sentencia que por esta via se cumplimenta, sefiala el reajuste de la
cuantificacion de la sancién con base en el valor que tuvo la Unidad de Medida y
Actualizacion vigente para el dos mil dieciséis. En este contexto, se resalta el
hecho de que la aplicacion literal del reajuste de la sancién, esto es, considerar el
valor de 10 (diez) Unidades de Medida y Actualizacion vigente para el dos mil
dieciséis por cada falta formal, esto es, la cantidad de $730.40 (setecientos treinta
pesos 40/100 M.N.), daria como resultado, para el caso concreto, considerar la
cantidad de 20 (veinte) Unidades de Medida y Actualizacién vigentes para el
gjercicio dos mil dieciséis, cuyo un monto ascenderia a $1,460.80 (Un mil
cuatrocientos sesenta pesos 80/100 M.N.) por las dos faltas formales vinculadas
con las conclusiones 2 y 17. En este tenor, al resultar un monto mayor al
determinado en la resolucion impugnada y en estricto apego al principio juridico
procesal NON REFORMATIO IN PEIUS, no es posible agravar la determinacion
en perjuicio del partido politico, motivo por el cual esta autoridad electoral
considera ha lugar a reiterar la sancion establecida en la resolucién primigenia.

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancidon que se debe
imponer al instituto politico, es la prevista en el articulo 456, numeral 1, inciso a),
fraccidn Il de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una multa equivalente a 18 (dieciocho) Unidades de Medida y
Actualizacion vigentes para el dos mil diecisiete, equivalente a $1,358.82 (mil
trescientos cincuenta y ocho pesos 82/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera
que la sancién que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los
criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién.
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17.2.17 Comité Ejecutivo Estatal de Morelos

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado relativas al Comité Ejecutivo Estatal de Morelos del Partido de la
Revolucién Democratica, es importante mencionar que por cuestion de método y
para facilitar el estudio de las diversas irregularidades derivadas de la revision del
Informe Anual relativo a las actividades ordinarias del Comité en cita, se procedera
a realizar su demostracion y acreditacion por subgrupos tematicos.

Ahora bien, de la revisidn llevada a cabo al Dictamen referido y de las
conclusiones ahi observadas, se desprende que las irregularidades en las que
incurrié el instituto politico, son las siguientes:

a) 8 faltas de caracter formal: Conclusiones 3, 4, 6,7, 8, 14, 15 y 19.

(...)
d) 1 falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusion 11.

a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las
siguientes conclusiones sancionatorias de caracter formal infractoras de los
articulos 33 numeral 1 incisos a), b) y d); 54 numerales 4 y 5; 102 numeral 3; 103
numeral 1 incisos a) y b); 107 numeral 1; 256 numeral 1; 257 numeral 1 inciso h) y
r; 261 numeral 1; y 296, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion:
conclusiones 3, 4,6,7,8,9, 14,15y 19.

()

En este tenor, una vez que se han calificado las faltas, se han analizado ias
circunstancias en que fueron cometidas, [a capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comisién, se procede a la
eleccion de la sancién que corresponda de acuerdo a los supuestos contenidos en
el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.®

9 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: |. Con amonestacién publica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segln la gravedad de la falta. En los casos de infraccidn a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campana, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de
simpatizantes, o de los candidatos para sus proplas campahas, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso
de reincidencia, la sancion sera de hasta el doble de lo anterior; Ill. Segtn la gravedad de la falta, con la reduccin de hasta
el cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento piblico que les corresponda, por el periodo que sefiale la
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Asi pues, tomando en consideracién las particularidades anteriormente
analizadas, este Consejo General considera que la sancion prevista en la citada
fraccion |l consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario minimo
general vigente para el Distrito Federal, (ahora Unidades de Medidas y
Actualizacion), es la idonea para cumplir una funcién preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el paticipante de la
comision, en este caso el partido politico se abstenga de incurrir en la misma falta
en ocasiones futuras.

Ahora bien, resulta necesario sefialar que, con motivo de la sentencia recaida al
recurso de apelacion SCM-RAP-23/2017, la autoridad judicial ordeno el reajuste
de la cuantificacion de las sanciones con base en el valor de la medida que tuvo
la Unidad de Medida y Actualizacion durante el ejercicio dos mil dieciséis, esto es
$73.04 (setenta y tres pesos 04/100 M.N.).

Al respecto, es menester considerar que esta autoridad electoral ha sostenido el
criterio de sancion consistente en atribuir la cantidad de 10 (diez) Unidades de
Medida y Actualizacion vigente para el ejercicio respectivo, por cada falta formal
gue se actualice con motivo de las irregularidades a la normatividad electoral
consideradas como leves.'? De esta forma, la resolucién ahora impugnada no fue
motivo de excepcién para considerar el criterio de 10 (diez) Unidades de Medida y
Actualizacion por cada falta formal.

En este sentido, en el caso que nos ocupa relativo a las faltas formales
relacionadas con las conclusiones 3, 4, 6, 7, 8, 14, 15 y 19, esta autoridad
procedié a tasar cada una de las faltas en 10 (diez} Unidades de Medida y
Actualizacion vigentes para el ejercicio dos mil dieciséis, toda vez que se traté de
irregularidades derivadas de la revision del ejercicio ordinario de dicha anualidad.
Como resultado de lo anterior, se tuvo la cantidad primigenia de 80 (ochenta)
Unidades de Medida y Actualizacién vigentes para el dos mil dieciséis, cuyo
monto ascendia a $5,843.20 (Cinco mil ochocientos cuarenta y tres pesos 20/100
M.N.), como consecuencia de la comision de ocho faltas formales. Ahora bien,

resolucién; V. Con la interrupcién de la transmisién de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo
gue le sea asignado, por el Instituto, en viclacién de las disposicicnes de esta Ley; y V. En los casos de graves y reiteradas
conductas violatorias de la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y
destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro como partido politico.

1% Esto puede ser corroborado en las diversas resoluciones derivadas de la revision a los informes anuales de ingresos v
gastos de los sujetos obligados e Iincluso de las resoluciones derivadas de la revisidn a los informes de campafia y
precampafa por parte de esta autoridad electoral. Al efecto puede consultarse la resolucién identificada con el nimero
INE/CG810/2016 respecto de las irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la revision de los informes
anuales de ingresos y gastos del Partido de la Revolucién Democratica correspondientes al ejercicio dos mil quince.
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una vez determinado el -monto -anterior, esta autoridad electoral considero
razonable traducir dicha cantidad para fines del cobro en el afio dos ril diecisiete,
en virtud de que dicho monto podria tener alguna variacion atendiendo a las
circunstancias de variacion interanual del Indice Nacional de Precios al
Consumidor reflejado en el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién del
afno en que se emitié la Resolucidn ahora impugnada.

De tal suerte, al ser tasada cada falta formal en 10 (diez) Unidades de Medida y
Actualizacién vigentes para el gjercicio dos mil dieciséis y resultar la cantidad de
$730.40 (setecientos treinta pesos 40/100 M.N.) por cada falta formal, el monto de
las ocho faltas formales ascendié al monto primigenio de $5,843.20 (Cinco mil
ochocientos cuarenta y tres pesos 20/100 M.N.). En este contexto, el valor de
cada falta formal (10 Unidades de Medida y Actualizacién) equivalente a $730.40
(setecientos treinta pesos 40/100 M.N.), fue sometido a la operacion aritmética de
division entre el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente para
el ejercicio dos mil diecisiete, esto es, $75.49 (setenta y cinco pesos 49/100 M.N.),
obteniéndose asi el monto de 9.67; a partir de la cifra anterior, esta.autoridad
procedido a contabilizar -dnicamente- el nimero -entero del valor, -dando como
resultado la equivalencia de 9 (nueve) Unidades de Medida y Actualizacién
vigentes para el dos mil diecisiete por cada falta formal con base en el valor de la
Unidad de Medida y Actualizacién vigente para el dos mil dieciséis.

Por tal motivo, al realizarse la equivalencia antes detallada, para fines de cobro, la
sancion quedod establecida en 9 (nueve) Unidades de Medida y Actualizacién por
cada falta formal, por lo que en el caso concreto, respecto de las ocho faltas
formales relacionadas con las conclusiones 3, 4, 6, 7, 8, 14, 15 y 19, el monto de
la sancidn ascendid a 72 (setenta y dos) Unidades de Medida y Actualizacion
vigentes para el dos mil diecisiete, equivalente a $5,435.28 (Cinco mil
cuatrocientos treinta y cinco pesos 28/100 M.N.).

Ahora bien, no pasa desapercibido para esta autoridad electoral que lo ordenado
en la sentencia que por esta via se cumplimenta, sefiala el reajuste de la
cuantificacion de la sancién con base en el valor que tuvo la Unidad de Medida y
Actualizacion vigente para el dos mil dieciséis. En este contexto, se resalta el
hecho de que la aplicacién literal del reajuste de la sancion, esto es, considerar el
valor de 10 (diez) Unidades de Medida y Actualizacién vigente para el dos mil
dieciséis por cada falta formal, esto es, la cantidad de $730.40 (setecientos treinta
pesos 40/100 M.N.}, daria como resultado, para el caso concreto, considerar la
cantidad de 80 (ochenta) Unidades de Medida y Actualizacién vigentes para el
gjercicio dos mil dieciséis, cuyo un monto ascenderia a $5,843.20 (Cinco mil
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ochocientos cuarenta y tres pesos 20/100. M.N.). por las ocho faltas.formalés
vinculadas con las conclusiones 3, 4, 6, 7, 8, 14, 15 y 19. En este tenor, al resultar
un monto mayor al determinado en la resolucidon impugnada y en estricto apego al
principio juridico procesal NON REFORMATIO IN PEIUS, no es posible agravar la
determinacién en perjuicio del partido politico, motivo por el cual esta autoridad
electoral considera ha lugar a reiterar la sancidn establecida en la resolucion
primigenia.

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al instituto politico, es la prevista en el articulo 456, numeral 1, inciso a),
fraccidon !l de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una multa equivalente a 72 (setenta y dos) Unidades de Medida y
Actualizacién vigentes para el dos mil diecisiete, equivalente a $5,435.28 (cinco
mil cuatrocientos treinta y cinco pesos 28/100 M.N.)

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancién que por este medio se impone atiende a los criterios de .
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

(..)

d) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecié la siguiente
conclusién sancionatoria infractora del articulo 25 numeral 1 inciso n) de la Ley
General de Partidos Politicos: Conclusion 11.

' Monto - B

No. Conclusion .
involucrado

“El sujeto obligado reporié diversos egresos
11 destmgdog a un evento denom!nado d@ t_:le! nifo | ¢oa1 380.48,

y mariachi que carecen de objeto partidista por
un importe de $281,380.48.”

De la falta en el presente apartado, se desprende que se respetd la garantia de
audiencia del sujeto obligado, contemplada. en el articulo 80, numeral 1, inciso b),
fracciones Il y lll de la Ley General de Partidos Politicos toda vez que al advertirse
la existencia de errores y omisiones técnicas, tal y como se desprende del cuerpo
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del Dictamen Consolidado que forma parte de la motivacion de la presente
Resolucién y que se detalla en la observacion de mérito, se hizo del conocimiento
del partido a través de los oficios de errores y omisiones técnicas, mediante los
oficios referidos en el analisis de la conclusién, por el cual la Unidad Técnica de
Fiscalizacion notifico al sujeto obligado en cuestion, para que en un plazo de diez y
cinco dias habiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de la
prevencion, presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes,
asi como, la documentacidon que subsanara la irregularidad detectada; sin
embargo, las respuestas no fueron idéneas para subsanar las observaciones
realizadas y entre otros el instituto politico fue omiso en responder en relacién con
las observaciones analizadas en el presente apartado.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta
el articulo 25, numeral 1, inciso n) de la Ley General de Partidos Politicos, se
procede a la individualizacién de la sancién, atento a las particularidades que en el
caso se presentan.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de
las sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el numero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General procedera a
calificar la falta determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccién (accién u omision)

b) Circunstancias de tiempo, modo y fugar en que se concretizaron

¢) Comision intencional o culposa de [a falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesidn,
dafno o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicidn de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comisién de una infraccién similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposicion de la sancién

considerando ademas que la misma no afecte sustancialmente el desarrollo de las
actividades del sujeto obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de
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sus propdsitos fundamentales o subsistencia, lo que ya fue desarrollado en el
considerando 5 del presente Acuerdo.

En razén de lo anterior, en este apartado se analizard en un primer momento, los
elementos para calificar la falta y, posteriormente, los elementos para
individualizar la sancion.

CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccién (accion u omisién)"’

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omisién consistente en el reporte
de diversos egresos destinos a evento denominado dia del nifio y mariachi que
carecen de objeto partidista por un importe de $281,380.48, toda vez que
incumplié con su obligacion de aplicar los recursos, estricta e invariablemente en
las actividades sehaladas expresamente en la ley, violentando asi lo dispuesto en
el articulo 25, numeral 1, inciso n) de la Ley General de Partidos Politicos. 2.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron.

Modo: El sujeto obligado cometié una irregularidad consistente en reportar gastos
por concepto de evento del dia del nifio y mariachi que carecen de objeto
partidista por un importe de $281,380.48 (doscientos ochenta y un mil trescientos
ochenta pesos 48/100 M.N.), contraviniendo lo dispuesto en el articulo 25 numeral
1 inciso n) de la Ley General de Partidos Politicos.

Tiempo: La irregularidad atribuida al sujeto obligado, surgié en el marco de la
revision de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos
correspondientes al ejercicio 2016. :
Lugar: La irregularidad se cometio en el estado de Morelos.

c) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual

pudiese deducirse una intencidon especifica del partido para obtener el resultado
de la comision de la falta (elemento esencial constitutivo del dolo), esto es, con

12Ley General de Partidos Politicos. "Articulo 25. Son cbligaciones de los partidos politicos: n) Aplicar el financiamiento de
que dispengan exclusivamente para fos fines que les hayan side entregados.
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base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicidén alguna del citado partido
para cometer la irregularidad mencionada con anterioridad, por lo que en el
presente caso existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de la normatividad transgredida.

Por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefalar que, al
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafo directo y efectivo en los
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacién de Partidos
Politicos Nacionales, y no Unicamente su puesta en peligro.

En este caso, una falta sustancial trae consigo el uso de recursos en gastos no
vinculados con el objeto partidista, con lo que se violenta lo dispuesto en la
normativa electoral en el sentido de destinar los recursos Unicamente en los rubros
y actividades en ahi sefialados, por consecuencia, se vulnera la legalidad sobre el
uso debido de los recursos del partido para el desarrollo de sus fines. Debido a lo
anterior, sujeto obligado vulneré los valores establecidos y afectos a persona
juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a la sociedad), debido a que
vulnera de forma directa y efectiva el principio de legalidad.

Al efecto, es importante destacar que el articulo 23, numeral 1, inciso d) de la Ley
General de Partidos Politicos, establece como derecho de los partidos politicos, el
recibir del financiamiento publico en los términos del articulo 41 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y demds leyes federales o locales
aplicables.

Por su parte el articulo 51 de la Ley General de Partidos Politicos, dispone que los
partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico de sus actividades,
independientemente de las demas prerrogativas en la misma Ley, sefialando que
los conceptos a que debera destinarse el mismo, serd para el sostenimiento de las
actividades siguientes:

s Actividades ordinarias permanentes,

¢ Gastos de campafia, y

» Actividades especificas como entidades de interés publico.
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De lo expuesto, se sigue que los partidos politicos para lograr sus cometidos,
pueden y deben desarrollar, en lo general, basicamente dos tipos de actividades:

a) Las actividades politicas permanentes, que a su vez se clasifican en:

s Las destinadas a sostener en funcionamiento efectivo a sus 6érganos
estatutarios; las tendentes, mediante propaganda politica (relativa a la
divuigacion de su ideologia y de su plataforma politica), a promover la
participacion del pueblo en la vida democratica del pais, a contribuir a la
integracidon de la representacion nacional, asi como a incrementar
constantemente el nimero de sus afiliados, todas [as cuales deben ser
realizadas de manera permanente y,

o Para el desarrollo de las actividades especificas, relativas a la educacién,
capacitacion, investigacion socioecondémica y politica, asi como a las tareas
editoriales, pues precisamente coniribuyen a que-la ciudadania se involucre
y participe en la vida democratica del pais.

b) Las actividades especificas de caracter politico electoral, como aquéllas que se
desarrollan durante los procesos electorales a través de las precampafiias y las
campaias electorales, mediante propaganda electoral y actos de precampafa y
de campafia, y que tienen como objetivo basico la seleccion de las personas que
seran postuladas a un cargo de eleccion popular, la presentacion de su Plataforma
Electoral, y la obtencién del voto de la ciudadania, para que sus candidatos
registrados obtengan los sufragios necesarios para acceder a los cargos de
eleccién popular.

Por su parte, el articulo 25, numeral 1, inciso n) de. la Ley General de Partidos.
Politicos, impone la obligacion a los mismos de aplicar el financiamiento de que
dispongan, por cualquiera de las modalidades establecidas por la misma
Legislacion Electoral13, exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias, para sufragar los gastos de precampafia y campafia, asi como para
realizar las actividades enumeradas en el inciso d) del parrafo 1 del articulo 23 del
mismo ordenamiento legal antes aludido.

13 Sobre el régimen del financiamiento de los partidos politicos, los artfculos 51 y 53 de la Ley General de Partidos Politicos,
sefiala que tendrd las siguientes modalidades: 1) financiamiento publico; 2) financiamiento por la militancia;
3} financiamiento de simpatizantes; 4} autofinanciamiento y, §) financiamiento por rendimientos financieros, fondos y
fideicomisos.
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De lo anterior, se sigue que respecto del financiamiento publico y privado de los
partidos politicos, se debe destinar al cumplimiento de las obligaciones sefialadas
en las normas constitucional y legal antes citadas.

Consecuente de lo expuesto, se advierte que la naturaleza juridica de los partidos
politicos es especial, pues se constituyen como organizaciones intermedias entre
la sociedad y el Estado con obligaciones, derechos y fines propios establecidos en
la Constitucion General de la Republica y en la legislacion ordinaria,
distinguiéndose de cualquier otra institucién gubemamental.

Es por ello, que el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos otorga a los partidos politicos la naturaleza de entidades de interés
publico, con la finalidad de conferir al Estado la obligacion de asegurar las
condiciones para su desarrollo, asi como de propiciar y suministrar el minimo de
elementos que requieran en su accién en el &mbito de sus actividades ordinarias y
de campania.

Ese caracter de interés publico que se les reconoce a los partidos politicos y con
ello el consecuente otorgamiento y uso de recursos publicos, se encuentra
limitado en cuanto al destino de los mismos, en tanto que por definicion, el
financiamiento de los partidos politicos, constituye un elemento cuyo empleo sélo
puede corresponder con los fines sefialado por la ley.

Por lo tanto, la actuacion de los partidos politicos tiene limites, como lo es el caso
de las actividades a las cuales puede destinar los recursos publicos que le son
otorgados, como financiamiento, pues dichas erogaciones tienen que estar
relacionadas particularmente con sus fines y actividades, esto es, no pueden
resultar ajenos o diversos a su caracter de entidades de interés publico, por lo que
la autoridad electoral debe velar por el adecuado destino de dichos. recursos
publicos, atendiendo a los principios que rigen la materia electoral.

En este orden de ideas se desprende que en la conclusidn, el instituto politico en
comento vulnerd lo dispuesto en el articulo 25, numeral 1, inciso n) de la Ley
General de Partidos Politicos™.

14 Ley General de Partidos Politicos
“Articulo 25. 1. Son obligaciones de los partidos politicos: {...) n} Aplicar el financiamiento de que dispongan
exclusivamente para los fines que les hayan sido entregados;(...}".
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Esta norma prescribe que los partidos politicos tienen la obligacién de utilizar sus
prerrogativas y aplicar el financiamiento que: reciban por cualquier modalidad
(publico y privado) exclusivamente para los fines por los que fueron entregados, es
decir, para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, asi como para promover
la participacién del pueblo en la vida democrética, contribuyan a la integracién de
la representacion nacional y, como organizaciones de ciudadanos, hagan posible
su acceso al ejercicio del poder publico del Estado, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo.

El objeto del precepto legal en cita, consiste en definir de forma puntual el destino
que pueden tener los recursos obtenidos por los sujetos obligados por cualquier
medio de financiamiento, precisando que dichos sujetos estén obligados a utilizar
las prerrogativas y aplicar el financiamiento publico exclusivamente para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias, asi como para realizar [as actividades
enumeradas en el inciso ¢) del numeral 1 del articulo 51 de la Ley General de
Partidos Politicos.

La naturaleza juridica de los partidos politicos es especial, pues se constituyen
como organizaciones intermedias entre la sociedad y el Estado con obligaciones,
derechos y fines propios establecidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en la legislacion ordinaria, distinguiéndose de cualquier otra
instituciéon gubernamental.

Es por ello, que el articulo 41 de nuestra Ley Suprema otorga a los partidos
politicos la naturaleza de entidades de interés publico, con la finalidad de conferir
al Estado la obligacion de asegurar las condiciones para su desarrollo, asi como
de propiciar y suministrar el minimo de elementos que requieran en su accién en
el ambito de sus actividades ordinarias.

Ese cardcter de interés publico que se les reconoce a los partidos politicos y con
ello el consecuente otorgamiento y uso de recursos publicos, se encuentra
limitado en cuanto al destino de los mismos, en tanto que por definicidén, el
financiamiento de los partidos politicos, constituye un elemento cuyo empleo sélo
puede corresponder con los fines sehalados por la ley.

Por tanto, la actuacién de los partidos politicos tiene limites, como lo es el caso de
las actividades a las cuales puede destinar los recursos publicos que le son
otorgados, como financiamiento, pues dichas erogaciones tienen que estar
relacionadas particularmente con sus fines y actividades, esto es, no pueden
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resultar ajenos o diversos a su caracter de entidades de interés publico, por lo que
la autoridad electoral debe velar por el adecuado destino de dichos recursos
publicos, atendiendo a los principios que rigen la materia electoral.

En ese sentido, la falta consistente en omitir destinar el financiamiento allegado
exclusivamente para los fines legalmente permitidos, y al haber realizado
erogaciones para el evento dia del nifio y mariachi por un monto de $281,380.48
(doscientos ochenta y un mil trescientos ochenta pesos 48/100 M.N.) que no
encuentran vinculaciéon con el objeto partidista que deben observar los gastos,
detectada durante la revision de los informes anuales, por si misma constituye una
falta sustantiva o de fondo, porque con dicha infraccién se acredita la vulneracién
directa al bien juridico tutelado de legalidad.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la
lesién, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracién del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b)
peligro abstracto y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
gue genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por las normas infringidas por la conducta
sefialada en la conclusidn 11 es el de legalidad, asi como el uso adecuado de los
recursos del partido politico para el desarrollo de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable al sujeto
obligado se traduce en una falta de resultado que ocasiona un dafio directo y real
del bien juridico tutelado, arriba sefialado, consistente en cumplir con la obligacién
de reportar el gasto de los recursos que obtenga para el desarrollo de sus fines.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en

este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razon de que la infraccién en cuestién genera una afectacion directa y real de los
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intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de los sujetos obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado,
cometid una sola irregularidad que se traduce en una falta de caracter
SUSTANTIVO o de FONDO, trasgrediendo lo dispuesto en el articulo 25, numeral
1, inciso n} de la Ley General de Partidos Politicos.

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de una infracciéon similar (Reincidencia).

Del analisis de las irregularidades ya descritas, asi como de los documentos que
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.

Calificacion de la falta.

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados,
se considera que la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

IMPOSICION DE LA SANCION

A continuacion, se procede a establecer la sancién que més se adecle a
infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravanies y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sancioén
proporcional a la falta cometida

Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancién
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccion, 2. La capacidad econdmica del infractor, 3. La reincidencia, y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.

Asf, con la finalidad de proceder a imponer la sancidn que conforme a derecho

corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econdémica del
infractor, por lo que tomando en consideracion el financiamiento publico para
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actividades ordinarias otorgado- al-sujeto obligado en el presente-ejercicio, el
monto a que ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor
con motivo de la comision de infracciones previas a la normativa electoral y los
saldos pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad del
instituto politico de poder hacerse de financiamiento privado a fravés de los
medios legales determinados para tales efectos; elementos tales que han sido
expuestos y analizados en el considerando 5 del presente Acuerdo, los cuales
llevan a esta autoridad a concluir que el partido cuenta con capacidad economica
suficiente para cumplimentar las sanciones que en el presente caso se
determinen.

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacion Electoral aplicable
en materia de fiscalizacién y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a
los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Asi, .del andlisis realizado. a -la- infraccién. cometida por el sujeto obligado, ‘se
desprende lo siguiente:

Conclusion 11

e Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, en virtud de haberse
acreditado la vulneracién a los valores y principios sustanciales protegidos por
la Legislacion Electoral, aplicable en materia de fiscalizacion.

» Por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
respectivamente, se tomé en cuenta que la irregularidad atribuible al sujeto
infractor, consistid en reportar egresos que carecen de objeto partidista, por
concepto de dia del nifio y mariachi por un importe de $281,380.48 (doscientos
ochenta y un mil trescientos ochenta pesos 48/100 M.N.), durante el ejercicio
2016.

+ El sujeto infractor conocia los alcances de las disposiciones legales invocadas
en la irregularidad en estudio, asi como el oficio de errores y omisiones emitido
por la autoridad fiscalizadora durante el marco de revision de los Informes
Anuales relativos.

+ Que el sujeto obligado no es reincidente.
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» Que el monto involucrado en la conclusién sancionatoria asciende a
$281,380.48 (doscientos ochenta y un mil trescientos ochenta pesos 48/100
M.N.).

+ Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdémica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancidon que corresponda de acuerdo a los supuestos contenidos en
el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.'®

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacién Electoral aplicable
en materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a
los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancién prevista en la citada fraccion Il
consistente en una reduccién de la ministracion mensual del financiamiento
publico que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, es la idonea para cumplir una funcién preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de la
comision, en este caso el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma falta
en ocasiones futuras.

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que
la sancion a imponerse -al infractor debe ser en-razén de la trascendencia de las
normas trasgredidas al no vincular las erogaciones realizadas con el objeto

15 Mismo que en sus diversas fracciones senala: |. Con amonestacién publica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de
salario minimo general vigente para el Distritc Federal (actualmente Unidad de Medida y Actualizacién), segun la gravedad
de la falta. En los casos de infraccidn a lo dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, o a los limites aplicables
en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campaiias, con un tanto
igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancidn seréd de hasta el doble de lo anterior; lIl. Segun la
gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento publico que
les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion; {V. Con la interrupcion de la transmisién de la propaganda politica
o-electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado, por el Instituto, en violacion de las disposiciones de
esta Ley; y V. En los casos de graves y reiteradas conductas viclatorias de la Constitucidn y de esta Ley, especialmente en
cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recurses, con la cancelacién de su registro como partido
politico.
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partidista que deben observar, lo cual ya ha sido analizado en el apartado
correspondiente de esta Resolucién, por lo que procede sancionar al infractor, con
una sancidon econdmica equivalente al 100% (ciento por ciento) sobre el monto
involucrado que asciende a un total de $281,380.48 (doscientos ochenta y un
mil trescientos ochenta pesos 48/100 M.N.).

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancidon que se debe
imponer al Partido de la Revolucion Democratica, es la prevista en la fraccion |l
inciso a}, numeral 1 del articulo 456 del Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, consisiente en una reduccion del 50% (cincuenta
por ciento) de la ministracion mensual que corresponda al partido, por
concepto Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $281,380.48
(doscientos ochenta y un mil trescientos ochenta pesos 48/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancién que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales asi como a los criterios
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

17.2.29 Comité Ejecutivo Estatal Tlaxcala

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado relativas al Comité Ejecutivo Estatal de Tlaxcala del Partido de la
Revolucién Democratica, es importante mencionar que por cuestion de método y
para facilitar el estudio de las diversas irregularidades derivadas de la revisién del
Informe Anual relativo a las actividades ordinarias del Comité en cita, se procedera
a realizar su demostracion y acreditacion por subgrupos tematicos.

Ahora bien, de la revision llevada a cabo al Dictamen referido y de las
conclusiones ahi observadas, se desprende que las irregularidades en las que
incurrié el instituto politico son las siguientes:

a) 6 faltas de caracter formal: Conclusiones 4,7, 8,9, 10 y 16.

b) 1 falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusién 5.

(...)
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a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisién de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las
siguientes conclusiones sancionatorias de caracter formal infractoras de los
articulos 83, 126 numeral 1, 163 numeral 1, inciso a), fraccion 1ll, 172, 173
numeral 1, inciso ¢) y numerales 3 y 4, 185 y 261 del Reglamento de Fiscalizacién:
conclusiones 4,7, 8,9, 10y 16,

(...)

En este tenor, una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las
circunstancias en que fueron cometidas, la capacidad econdémica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comisién, se procede a la
eleccion de la sancién que corresponda de acuerdo a los supuestos contenidos en
el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.!®

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente
analizadas, este Consejo General considera que la sancion prevista en la citada
fraccion Il consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario minimo
general vigente para el Distrito Federal, (ahora Unidades de Medidas y
Actualizacion), es la idénea para cumplir una funcidon preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de [a
comisidn, en este caso el partido politico se abstenga de incurrir en la misma faita
en ocasiones futuras.

Ahora bien, resulta necesario sefialar que, con motivo de la sentencia recaida al
recurso de apelacion SCM-RAP-23/2017, la autoridad judicial ordend el reajuste
de la cuantificacion de las sanciones con base en el valor de la medida que tuvo
la Unidad de Medida y Actualizacidn durante el ejercicio dos mil dieciséis, esto es
$73.04 (setenta y tres pesos 04/100 M.N.).

8 Mismo que en sus diversas fracclones sefala; |, Con amonestacion pablica; 1. Con muita de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segin la gravedad de la falta, En los casos de infraccidn a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de
simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso
de reincidencia, la sancion serd de hasta el doble de lo anterior; 1Il. Segun la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta
¢l cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento pdblico que les corresponda, por el periodo que sehale la
resolucidn; IV. Con la interrupcién de la transmisién de 1a propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del iempo
que le sea asignado, por el Instituto, en violacién de las disposiciones de esta Ley; y V. En los casos de graves y reiteradas
conductas violatorias de la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y
destino de sus recursos, con la cancelacién de su registro como partide palitico.
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Al respecto, es menester considerar que esta autoridad electoral ha sostenido el
criterio de sancién consistente en atribuir la cantidad de 10 (diez) Unidades de
Medida y Actualizacién vigente para el ejercicio respectivo, por cada falta formal
que se actualice con motivo de las irregularidades a la normatividad electoral
consideradas como leves.'” De esta forma, la resolucién ahora impugnada no fue
motivo de excepcidn para considerar el criterio de 10 (diez) Unidades de Medida y
Actualizacion por cada falta formal.

En este sentido, en el caso que nos ocupa relativo a las faltas formales
relacionadas con las conclusiones 4, 7, 8, 9, 10 y 16, esta autoridad procedid a
tasar cada una de las faltas en 10 (diez) Unidades de Medida y Actualizacién
vigentes para el ejercicio dos mil dieciséis, toda vez que se firatd de
irregularidades derivadas de la revision del ejercicio ordinario de dicha anualidad.
Como resultado de lo anterior, se tuvo la cantidad primigenia de 60 (sesenta)
Unidades de Medida y Actualizacién vigentes para el dos mil dieciséis, cuyo
monto ascendia a $4,382.40 (Cuatro mil trescientos ochenta y dos pesos 40/100
M.N.), como consecuencia de la comisién de seis faltas formales. Ahora bien, una
vez determinado el monto anterior, esta autoridad electoral consideré razonable
traducir dicha cantidad para fines del cobro en el afio dos mil diecisiete, en virtud
de que dicho monto podria tener alguna variacion atendiendo a las circunstancias
de variacién interanual del Indice Nacional de Precios al Consumidor reflejado en
el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién del afio en que se emitié la -
Resolucién ahora impugnada.

De tal suerte, al ser tasada cada falta formal en 10 (diez) Unidades de Medida y
Actualizacion vigentes para el ejercicio dos mil dieciséis y resultar la cantidad de
$730.40 (setecientos treinta pesos 40/100 M.N.) por cada falta formal, el monto de
las seis faltas formales ascendio al monto primigenio de $4,382.40 (Cuatro mil
trescientos ochenta y dos pesos 40/100 M.N.). En este contexto, el valor de cada
falta formal (10 Unidades de Medida y Actualizacién) equivalente a $730.40
(setecientos treinta pesos 40/100 M.N.), fue sometido a la operacion aritmética de
division entre el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente para
el ejercicio dos mil diecisiete, esto es, $75.49 (setenta y cinco pesos 49/100 M.N.),
obteniéndose asi el monto de 9.67; a partir de la cifra anterior, esta autoridad
procedio a contabilizar Unicamente el ndmero entero del valor, dando como
resultado la equivalencia de 9 (nueve) Unidades de Medida y Actualizacion

7 Esto puede ser corroborado en las diversas resoluciones derivadas de la revisién a los informes anuales de ingresos y
gastos de los sujetos obligados e incluso de las resoluciones derivadas de la revisién a los informes de campafia y
precampafia por parte de esta autoridad electoral. Al efecto puede consultarse la resolucién identificada con el nimero
INE/CG810/2016 respecto de las irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la revision de los informes
anuales de ingresos y gastos del Partido de la Revolucién Democratica correspondientes al ejercicio dos mil quince,
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vigentes para el dos mil diecisiete por cada falta formal con base en el valor de la
Unidad de Medida y Actualizacidn vigente para el dos mil dieciséis.

Por tal motivo, al realizarse la equivalencia antes detallada, para fines de cobro, la
sancién quedo establecida en 9 (nueve) Unidades de Medida y Actualizacion por
cada falta formal, por lo que en el caso concreto, respecto de las seis faltas
formales relacionadas con las conclusiones 4, 7, 8, 9, 10 y 16, el monto de la
sancion ascendio a 54 (cincuenta y cuatro) Unidades de Medida y Actualizacién
vigentes para el dos mil diecisiete, equivalente a $4,076.46 (Cuatro mil setenta y
seis pesos 46/100 M.N.).

Ahora bien, no pasa desapercibido para esta autoridad electoral que lo ordenado
en la sentencia que por esta via se cumplimenta, sehala el reajuste de [a
cuantificacion de la sancion con base en el valor que tuvo la Unidad de Medida y
Actualizacion vigente para el dos mil dieciséis. En este contexto, se resalta el
hecho de que la aplicacién literal del reajuste de la sancion, esto es, considerar el -
valor de 10 (diez) Unidades de Medida y Actualizacion vigente para el dos mil
dieciséis por cada falta formal, esto es, la cantidad de $730.40 (setecientos treinta
pesos 40/100 M.N.), daria como resultado, para el caso concreto, considerar la
cantidad de 60 (sesenta) Unidades de Medida y Actualizacién vigentes para el
ejercicio dos mil dieciséis, cuyo un monto ascenderia a $4,382.40 (Cuatro mil
trescientos ochenta y dos pesos 40/100 M.N.) por las seis faltas formales
vinculadas con las conclusiones 4, 7, 8, 9, 10 y 16. En este tenor, al resultar un
monto mayor al determinado en la resolucion impugnada y en estricto apego al
principio juridico procesal NON REFORMATIO IN PEIUS, no es posible agravar la
determinacidn en perjuicio del partido politico, motivo por el cual esta autoridad
electoral considera ha lugar a reiterar la sancidén establecida en la resolucién
primigenia. : : : -

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancion que se debe
imponer al instituto politico es la prevista en el articulo 456, numeral 1, inciso a),
fraccion 1l de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una multa equivalente a 54 (cincuenta y cuatro) Unidades de
Medida y Actualizacion vigentes para el dos mil diecisiete, equivalente a
$4,076.46 (cuatro mil setenta y seis pesos 46/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera
gue la sancidn que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, hecesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los
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criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion. :

b) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisién de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecio la siguiente
conclusidn sancionatoria, infractora del articulo 78, numeral 1, inciso b}, fraccion Il
de la Ley General de Partidos Politicos, en relacién con el 127 del Reglamento de
Fiscalizacién: conclusion 5.

Monto

No. Conclusion .
involucrado

El sujeto obligado reportd en su informe anual 2016
una factura por concepto de “Banner propagandista
5 del PRD DE 250x300 px A3 que se ubica en el home | $58,000.00
del portal y todas las secciones de dicho portal de
informacién”, la cual corresponde a gastos de
campafa, por un importe de $58,000.00.

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respeté la
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 80, numeral 1,
inciso b), fraccidn !l de la Ley General de Partidos Politicos, toda vez que al advertir
la existencia de errores y omisiones técnicas, tal y como se desprende del cuerpo
del Dictamen Consolidado que forma parte de la motivacién de la presente
Resolucion y que se detalla en cada observacion, se hicieron del conocimiento del
mismo mediante los oficios referidos en el analisis de la conclusion, por la cual la
Unidad Técnica de Fiscalizacién notificé at sujeto obligado en cuestidn, para que en
un plazo de diez y cinco dias habiles, respectivamente, contados a partir del dia
siguiente de la noftificacion, presentara las aclaraciones o rectificaciones que.
estimara pertinentes, asi como la documentacion que subsanara las irregularidades
observadas; sin embargo, en algunos casos las respuestas no fueron idoéneas para
subsanar las observaciones realizadas y en otros el instituto politico fue omiso en
dar respuestas a los requerimientos formulados.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta

el articulo 78, numeral 1, inciso b), fracciéon Il de la Ley General de Pariidos
Politicos, en relacién con el 127 del Reglamento de Fiscalizacion, se procede a la
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individualizacién de la sancion, atento a las particularidades que en el caso se
presenten,

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacién de
la sancidon en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el ndmero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancién este Consejo General procedera a
calificar la falta determinando lo siguiente;

a) Tipo de infraccién (accidn u omisién).

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

¢) Comisioén intencional o culposa de las faltas.

d) La trascendencia de [as normas transgredidas

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién, dafio
o0 perjuicios que pudieron generarse con la comisién de las faltas.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comisién de una infraccién similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposicion de [a sancion
considerando ademas que la misma no afecte sustancialmente el desarrollo de las
actividades del sujeto obligado de tal manera que comprometa el cumplimienio de
sus propésitos fundamentales o subsistencia, lo que ya fue desarrollado en el
Considerando 5 del presente Acuerdo.

En razdn de lo anterior, en este apartado se analizard en un primer momento, los
elementos para calificar la falta y, posteriormente, los elementos para
individualizar la sancién.

CALIFICACION DE LA FALTA.

a) Tipo de infraccion (accién u omisién)

Por lo que hace a la conclusion observada en el Dictamen Consolidado se
identificd que la conducta desplegada por el instituto politico corresponde a una

omision consistente en reportar operaciones que corresponden a un periodo
distinto al que se fiscaliza, conducta que vulnera lo establecido en el articulo 78,
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numeral 1, inciso b), fraccion |l de la Ley General de Partidos Politicos, en relacion
con el articulo 127del Reglamento de Fiscalizacion.

Esto es el partido politico omitié reflejar en el ejercicio correspondiente el reporte
de los gastos que erogo en el ejercicio adecuado, dicho reporte es indispensable
para que la autoridad electoral conozca a cabalidad [a totalidad de los ingresos y
egresos del instituto politico con el objetivo de verificar el cumplimiento de las
normas aplicables en la materia.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Modo: El sujeto obligado cometid una irregularidad al registrar una operacién por
concepto de “Banner propagandista del PRD DE 250x300 px A3 que se ubica en
el home del portal y todas las secciones de dicho portal de informacion”, omitiendo
reportarla en el informe respectivo, el cual corresponde a un periodo distinto al que
se fiscaliza, contraviniendo el articulo 78, numeral 1, inciso b), fraccion Il de la Ley
General de Partidos Politicos, en relacion con el 127 del Reglamento de
Fiscalizacion.

Tiempo: La irregularidad atribuida al instituto politico, surgié en el marco de la
revisidn de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos
correspondientes al ejercicio 2016.

Lugar: La irregularidad se cometié en el estado de Tlaxcala.
¢) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado de cometer la falta
referida y con ello, obtener el resultado de la comision de la irregularidad
mencionada con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el
obrar.

d) La trascendencia de la normatividad transgredida.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad transgredida es importante sefalar
que, al actualizarse una falta sustantiva se presenta un dano directo y efectivo en
los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacién a los valores
sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en materia de fiscalizacion de
partidos politicos, y no Unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse
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una falta sustancial por omitir reportar las operaciones en el periodo en que fueron
realizadas.

Asi las cosas, una falta sustancial trae consigo la no rendicion de cuentas, o bien,
impide garantizar la transparencia y conocimiento del manejo de los recursos, por
consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia como principio rector de la
actividad electoral. Debido a lo anterior, el partido de mérito vulnera los valores
antes establecidos y afectos a la persona juridica indeterminada (los individuos
pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera de forma directa y efectiva la
certeza del adecuado manejo de los recursos.

En la conclusion que se analiza el sujeto obligado en comento vulnerd lo dispuesto
en el articulo 78, numeral 1, inciso b), fraccién Il de la Ley General de Partidos
Politicos, en relacién con el articulo 127 del Reglamento de Fiscalizacién'®:

Asimismo, es importante sefalar que la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion emitio la Jurisprudencia 4/2007 cuyo rubro dice:
FISCALIZACION. EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA SANCIONAR IRREGULARIDADES
DETECTADAS EN UN INFORME DISTINTO AL FISCALIZADO.®

18 Articulo 78. 1. Los partidos politicos dsberdn de presentar sus informes tiimestrales y de gastos ordinarios bajo las
direcirices siguienfes: (...} b} Informes anuales de gasto ordinario: (...} Il. En sl informe de gastos ordinarios serdn
reportados los Ingresos lotales y gastos ordinarios que los parfidos hayan realizado duranite el ejercicio objeto del informe
(..

Articulo 96 Control de los Ingresos 1. Todos los ingresos de origen plblico o privado, en efectivo o en especie, recibidos por
los sujetos obligados por cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberdn estar sustentados con la
documentacion original, ser reconocidos y registrados en su contabilidad, conforme o establecen las leyes de la maieria y el
Reglamento. 2 Los ingresos se registrardn contablemente cuando se reciban, es dacir, los que sean en efactive cuando se
reafice el depdsito en fa cuenta bancaria o cuando se reciba ef numerario, los que son en especie cuando se reciba el bien o
ia conlraprestacion. (...}

Artfeulo 127. Documentacion de los egresos 1. Los egresos deberdn regisirarse contablemente y estar soportados con fa
documentacion original expedida a nombre de! sujeto obligado. Dicha documentacicn deberd cumplir con requisitos fiscales.
2. Los egresos deberdn registrarse de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60 de Ia Ley de Partidos, las guias
contabifizadoras y los caldlogos de cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad. 3. Ef registro contable de todos
los egresos relacionados con actos de precampafia, de periodo de obtencidn de apoyo ciudadano y de campana deberdn
indicar la fecha de realizacidn de dicho evenlo y ef monto involucrado, en la descripeidn de la pdliza a través del Sistema de
Contabilidad en Linea. Tratdndose del registro contable de los gastos relacionados con los evertos politicos, se deberd
indicar por cada gasto registrado el identificador del evento asignado en el registro a que se refiere el articulo 143 bis de
este Reglamento”,

' FISCALIZACION. EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA
SANCIONAR IRREGULARIDADES DETECTADAS EN UN INFORME DISTINTO AL FISCALIZADO.- De o dispuesto en
fos articulos 41 de la Constitucion Politiva de los Estados Unidos Mexicanos; 190, 191, numeral 1, incisos c) y g), 243,
numeral 2, inciso a) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 51, 76, 78 y 79 de la Ley General de
Partidos Politicos; 192 def Reglamento de Fiscafizacion del Instituto Nacfonal Electoral; 26, numerales 2 y 3; 34, numeral
3; y 30, parrafo primero, fraccidn IV del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en matetia de Fiscalizacion, se
desprende que el Consejo General del institulo Nacional Electoral estd facultado para llevar a cabo la revisidn de la
lotalidad de ingresos y gastos reporiados en los informes preseniados por los sujetos obligados de conformidad con los
principios de cerfeza, transparencia y rendicion de cuentas. En este sentido, se concluye que cuando en los informes
rendidos por dichos sujetos se advierta la existencia de gastos o ingresos que debisron reporiarse en un informe distinto al
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De los preceptos sefialados se desprende que los partidos politicos tienen la
obligacion de reportar ante la autoridad electoral, en el informe del periodo que se
fiscaliza, la totalidad de los ingresos y gastos que se hayan destinado para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias, mismos que deberan estar
debidamente registrados en su contabilidad, acompafiando toda la documentacion
soporte, dentro de los plazos establecidos por la normativa electoral.

En ese sentido, el cumplimiento de esta obligacion es lo que permite al érgano
fiscalizador verificar el adecuado manejo de los recursos que los institutos
politicos reciban y eroguen en los distintos ejercicios (ordinario, precampafa o
campafia) que estan sujetos a revision de la autoridad electoral; por consiguiente,
en congruencia a este régimen de transparencia y rendicion de cuentas, debe
sefialarse que a efecto de que los partidos cumplan con su obligacién, es
fundamental no solo registrar ante el érgano de fiscalizacién la totalidad de sus
ingresos y egresos en el periodo respectivo, sino que es necesario que presenten
toda la documentacién comprobatoria que soporte la licitud de sus operaciones y
el destino y aplicacion. de. los. recursos..erogados. Lo anterior, para.-gue esta -
autoridad tenga plena certeza de que Ilos recursos fueron aplicados
exclusivamente para sus propios fines, los cuales deberan ser constitucional y
legalmente permitidos.

De lo anterior, se desprende que las obligaciones a que se sujetan los entes
politicos atienden a la naturaleza propia de cada periodo sujeto a revision
(ordinario, precampafa o campafia); lo anterior con la finalidad de preservar los
principios de la fiscalizacién, como lo son la transparencia, la rendicién de cuentas
y el control de las mismas, mediante las obligaciones relativas a la presentacién
de los informes, lo cual implica, que existan instrumentos a través de los cuales
los partidos rindan cuentas respecto de los ingresos que reciban por cualquier
modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, dentro dél periodo -
en que éstas deben ser reportadas a la autoridad atendiendo a lo que establece la
normatividad, coadyuvando con ello al cumplimiento de sus tareas de fiscalizacion
a cabalidad.

que se revisa, dicha autoridad, en cumplimiento de sus obligaciones, cuenta con la facultad para imponer, en su caso, las
sanciones que estime conducentes, pues considerar o contrario implicarfa permitir a los sufetos obligados omitir reportar
gastos o ingresos en los informes en ios que deban rendirfos, con fa infencion de impedir u obstaculizar el ejercicio de la
faculiad de fiscalizacidn de la autoridad. Quinta Epoca: Contradiccidn de criterios. SUP-CDC-5/2017.—Entre los
sustentados por las Salas Regionales correspondientes a la Cuarla y Quinta Circunscripeion Plurinominal, con sedes en la
Ciudad de México y Toluca, ambas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.—89 de agosto de 2017.—
Unanimidad de votos.—FPonente: Reyes Rodriguez Mondragon.—Secretario: Luis Rodrigo Sdnchez Gracia.
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Del andlisis anterior, es posible-concluir que la inobservancia de los articulos
referidos vulneran directamente la cerieza y transparencia en la rendicién de
cuentas, por lo cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese Unico
valor comun.

Asi, es deber de los partidos politicos registrar en tiempo y forma la totalidad de
los movimientos realizados y generados durante el periodo de que se trate
(ordinario, precampafia o campana) y en el informe respectivo, para el correcto
desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al
cumplir los requisitos sefialados por la nomatividad electoral, mediante la
utilizacién de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a
[a autoridad llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefalar como obligacion de los partidos politicos el rendir cuentas ante la
autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan
por objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la- actividad
fiscalizadora electoral, -en efecto, la finalidad-es precisamente garantizar que la
actividad de dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esio, porque
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral
mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico
que reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la
representacion, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder
publico, de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de
fiscalizacion origina una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa
sobre el Estado. ' o '

En otro aspecto, debe sefialarse que, en relacién a las operaciones contables (es
decir, ingresos y/o egresos), los entes politicos tienen, entre otras, las obligaciones
siguientes: 1) Registrar contablemente la totalidad de operaciones realizadas
dentro del periodo sujeto a revision; 2) Soportar las mismas con documentacion
original que se expida a nombre del sujeto obligado; y 3) Entregar la
documentacién antes mencionada, la cual debe cumplir con los requisitos fiscales
que exigen las disposiciones aplicables.
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En sintesis, la norma sefalada regula diversas situaciones especificas, entre
ofras, la obligacién a cargo de los sujetos obligados de presentar el registro
contable de sus ingresos y egresos con la documentacidn original, relativos al
periodo que se revisa De ésta manera, la autoridad electoral mediante su actividad
fiscalizadora verificara que la rendicién de cuentas se realice con absoluta
transparencia y podra solicitar en todo momento la documentacién, con la finalidad
de comprobar la veracidad de lo reportado en los informes del periodo sujeto a
revision.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el partido se ubica deniro de las
hipétesis normativas previstas en los articulos 78, numeral 1, inciso b}, fraccién |l
Ley General de Partidos Politicos, en relacién con el 127 del Reglamento de
Fiscalizacion.

e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron
producirse por la comision de la falta.

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado;
b) peligro abstracto y ¢) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacién se advierte in orden de prelacion
para reprobar [as infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en
general (abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que
producen un peligro latente (concreto), y, a su vez, de manera diferente a la que
genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado
material lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la normatividad infringida por la
conducta sefalada en la conclusidn que se analiza, es garantizar la certeza en el
manejo de los recursos para el desarrolio de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable al sujeto
obligado se traduce en una falta de resultado que ocasiona un dafio directo y real
del bien juridico tutelado, arriba sefalado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en

este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razon de que la infraccién en cuestidn genera una afectacién directa y real de los
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intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de los partidos politicos.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el partido cometid
una sola irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o de
FONDO, que vulnera el bien juridico tutelado que es la certeza en el adecuado
manejo de los recursos.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Del andlisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran
en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.

Calificacion de la falta

Considerando lo anterior, y anté el concurso de los elementos antes analizados,
se considera que la infraccién debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

IMPOSICION DE LA SANCION

A continuacion, se procede a establecer la sancién que mas se adecule a la
infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes; y, en consecuencia, se imponga una sancion
proporcional a la falta cometida®,

Con la finalidad de proceder a imponer la sancion que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econémica del
infractor, por lo que tomando en consideracién el financiamiento publico para
actividades ordinarias otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el
monto a que ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor
con motivo de la comisidn de infracciones previas a la normativa electoral y los

20 p gfecto, la Sala Superior estimd mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion impuesta por 1a autoridad administrativa
electoral, sera acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los
siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccion, 2. La capacidad econdmica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La
exclusion del beneficio ilegal obtenido, o bien, el lucro, dafic o perjuicio que el ilicito provocé, y 5. Cualquier otro que pueda
inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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saldos pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad del
instituto politico de poder hacerse de financiamiento privado a través de los
medios legales determinados para tales efectos; elementos tales que han sido
expuestos y analizados en el considerando 5 del presente Acuerdo, los cuales
llevan a estar autoridad a concluir que el partido cuenta con capacidad econdmica
suficiente para cumplimentar las sanciones que en el presente caso se
determinen.

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacion Electoral aplicable
en materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a
los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Asi, del analisis realizado a la infraccién cometida por el sujeto obligado, se
desprende lo siguiente:

Conclusién 5

e Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, en viriud de haberse
acreditado la vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por
la Legislacion Electoral, aplicable en materia de fiscalizacion, debido a que el
sujeto obligado cometié una irregularidad al registrar egreso por concepto de
“Banner propagandista del PRD DE 250x300 px A3 que se ubica en el home
del portal y todas las secciones de dicho portal de informacién”, omitiendo
reportarlas en el informe respectivo, el cual corresponde a un periodo distinto al
que se fiscaliza.

e Que por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
respectivamente, se tomd en cuenta que la irregularidad atribuible al sujeto
obligado consistié en registrar egreso omitiendo reportarla en el informe
respectivo, el cual corresponde a un periodo distinto al que se fiscaliza,
contraviniendo el articulo 78, numeral 1, inciso b), fraccion Il de la Ley General
de Partidos Politicos, en relacién con el articulo 127 del Reglamento de
Fiscalizacién.

¢ Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracién a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.
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» Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad
el plazo de revision del informe anuat 2016.

s Que el sujeto obligado no es reincidente.

e Que el monto involucrado en la conclusidn sancionatoria asciende a
$58,000.00 (cincuenta y ocho mil pesos 00/100 M.N.).

¢ Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se ha analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comisién, se procede a la
eleccion de la sanciéon que corresponda para cada uno de los supuestos
analizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto
en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales?':

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir € inhibir la
posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en
cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, frascendentales, excesivas, desproporcionadas
o irracionales o, por el contrario, insignificanies o irrisorias.

Al individualizar la sancién, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer
los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta
disuasién segun lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave
SUP-RAP-114/2009 la finalidad que debe perseguir una sancién.

21 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: |. Con amonestacion publica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de
simpatizantes, o de-los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso, En caso
de reincidencia, la sancién sera de hasta el doble de lo anterior; 1l. Segtin la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta
el cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento pablico que les corresponda, por el periodo que sefiale la
resolucion; IV. Con la interrupcidn de la transmisién de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo
que le sea asignado, por el Instituto, en violacién de las disposiciones de esta Ley; y V. En los casos de graves y reiteradas
conductas violatorias de la Constitucidn y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y
destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro como partido politico.
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No sancionar conductas como las que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacién Electoral aplicable
en materia de fiscalizacidn y financiamiento de los partidos politicos, asi como a
los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancién prevista en la citada fraccién Il
consistente en una reduccidon de la ministracién mensual del financiamiento
publico que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, es la idonea para cumplir una funcién preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de la
comisién, en este caso el el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma
falta en ocasiones futuras.

Por lo argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que
la sancién a imponerse al partido, en razén de la trascendencia de las normas
trasgredidas al reportar operaciones que corresponden a un periodo distinto al que
se fiscaliza, lo cual ya ha sido analizado en el apartado correspondiente de esta
Resolucién, por lo que procede sancionar al instituto politico, con una sancion
econdmica equivalente al 150% (ciento cincuenta por ciento) sobre el monto
involucrado en cantidad de $58,000.00 (cincuenta y ocho mil pesos 00/100 M.N.),
que asciende a un total de $87,000.00 (ochenta y siete mil pesos 00/100 M.N.).

En consecuencia, este Consejo General concluye gue la sancién que se debe
imponer al instituto politico, es la prevista en la fraccion Hll, inciso a), numeral 1 del
articulo 456 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, ..
consistente en una reduccidn del 50% (cincuenta por ciento) de las
ministraciones mensuales que correspondan al partido por concepto
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, que reciba a partir del mes siguiente a aquél en que quede
firme la presente Resolucion, hasta alcanzar la cantidad de $87,000.00
(ochenta y siete mil pesos 00/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medio se- impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios
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establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

9. Que las sanciones originalmente impuestas al Partido de la Revolucion
Democratica, en la resolucion INE/CG520/2017 consistieron en:

Sanciones en Resolucion — Sancidn en Acatamiento a
Modificacion
INE/CG520/2017 SCM-RAP-23/2017
SEXTO. Por las razones y fundamentos SEXTO. Por las razones y fundamentos
expuestos en el considerando 17.2.5 expuestos en el considerando 17.2.5
correspondiente al Comité Ejecutivo correspondiente al Comité Ejecutivo
Estatal de la Ciudad de México (...} Estatal de la Ciudad de México (...)
a) 2 faltas de caracter formal: Conclusiones a) 2 faltas de cardcter formal: Conclusicnes
2y17 2y17
Una multa equivalente a 18 (dieciocho) Una multa equivalente a 18 (dieciocho)
Unidades de Medida vy Actualizacion Unidades de Medida y Actualizacion
vigentes para el dos mil diecisiete, vigentes para el dos mil diecisiete,
equivalente a $1,358.82 (Un mil equivalente a $1,358.82 (Un mil
trescientos cincuenta y ocho pesos trescientos cincuenta y ocho pesos
821100 M.N.). 82/100 M.N.).
N/A
b){...) b} (...)
d) 1 falta de cardcter sustancial o de fondo: d) 1 falta de cardcter sustancial o de fondo:
Conclusién 10. Conclusién 10.
Una reduccién del 50% (cincuenta por Una reduccién del 50% ({cincuenta por
ciento) de la ministracién mensual que clento) de la ministracién mensual que
corresponda  al partido, por concepto corresponda  al parido, por concepto
Financiamiento ~ Publico  para el Financiamiento ~ Pdblico  para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la canfidad de Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de
$544,680,00 (Quinientos cuarenta y $544,680.00 (Quinientos cuarenta y
cuatro mil seiscientos ochenta pesos cuatro mil seiscientos ochenta pesos
00/100 M.N.). 00/100 M.N.).
DECIMO CUARTO. Por las razones y DECIMO CUARTO. Por las razones y
fundamentos expuestos en el considerando fundamentos expuestos en el considerando
17.2.13 correspondiente al Comité 17,213 correspondiente al Comité
Ejecutivo Estatal de Guerrero (...) Ejecutivo Estatal de Guerrero [...)
a) 2 faltas de cardcter formal: Conclusiones a) 2 faltas de caracter formal: Conclusiones
5y11. N/A 5y11.
Una multa equivalente 18 ({dieciocho) Una mulla equivalente 18 {dieciocho)
Unidades de Medida y Actualizacion Unidades de Medida y Actualizacién
vigentes para el dos mil diecisiets, vigentes para el dos mil diecisiete,
equivalente a $1,356.82 (mil trescientos equivatente a $1,358.82 (mil trescientos
cincuenta y ocho pesos 82100 M.N.). cincuenta vy ocho pesos 82100 M.N.).
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d} 1 falta de cardcter sustancial o de fondo:
Conclusién 11.

Una reduccién del 50% (cincuenta por
ciento) de la ministracién mensual que
corresponda al  partido, por concepto
Financiamiento  Pdblico  para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de
$281,380.48 {doscientos ochenta y un
mil trescientos ochenta pesos 48/100
M.N)
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| DECIMO OCTAVO. Por las razones y DECIMO OCTAVO. Por [as razones y
fundamentos expuestos en el considerando fundamentos expuestos en el considerando
17,217 correspondiente al Comité 17,217 correspondiente al Comité
Ejecutive Estatal Morelos (...} Ejecutivo Estatal Morelos (...}
a) 8 faltas de cardcter formal: Conclusiones a) 8 faltas de caracter formal: Conclusiones
3,4,6,7,8 14,16y 19. 3,4,6,7,8 14,15y 19,
Una multa equivalente a 72 (setenta y dos) Una multa equivalente a 72 (setenta y dos)
Unidades de Medida y Actualizacién Unidades de Medida y Actualizacién
vigentes para el dos mil diecisiete, vigertes para el dos mil diecisiete,
equivalente a $5,435.28 (cinco mil equivalente a $5,435.28 (cinco mil
cuatrocientos treinta y cinco pesos cuatrocientos treinta y cinco pesos
28100 M.N.). NIA 28/100 M.N.).

()

d) 1 falta de cardcter sustancial o de fonde:
Conclusién 11,

Una reduccion del 50% (cincuenta por
ciento) de la ministracion mensual que
corresponda al parido, por concepto
Financiamiento ~ Pdblico  para el
Sostenimiento de  Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la canfidad de
$281,380.48 (doscientos ochenta y un
mil trescientos ochenta pesos 48/100
M.N).

TRIGESIMO. Por las razones vy
fundamentos expuestos en el considerando
17.2.29 correspondiente al Comité
Ejecutivo Estatal de Tlaxcala {...)

a) 6 faltas de cardcter tormal: Conclusiones
4,7,8,9,10y 6.

Una multa equivalente a 54 (cincuenta y
cuatro) Unidades de Medida vy
Actualizacidén vigentes para el dos mil
diecisiete, equivalente a $4,076.46 (cuatro
mil setenta y seis pesos 46100 M.N.).

b} 2 faltas de cardcter sustancial
Conclusiones 5 y 6.

Conclusidn 5.

Una reduccién del 50% (cincuenta por
ciento) de la ministracidn mensual que
corresponda al partido, por concepto
Financiamiento  Pdblico  para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de

De |a valoracién realizada disminuye
el importe de la sancién en la
conclusion 5.

La conclusion 6 se tiene por
solventada.

TRIGESIMO. Por las razones vy
fundamentos expuestos en el considerando
17.229 cormrespondiente al Comité
Ejecutivo Estatal de Tlaxcala (...}

a) 6 faltas de cardcter formal; Conclusiones
4,7,8,9,10y 16,

Una multa equivalente a 54 (cincuenta y
cuatro) Unidades de Medida vy
Actualizacion vigentes para el dos mil
diecisiete, equivalente a $4,076.46 {cuatro
mil setenta y seis pesos 46/100 M.N.}.

b) 1 falta de cardceter sustancial: Conclusidn
5.

Conclusidn 5.

Una reduccion de! 50% (cincuenta por
ciento} de la ministracién mensual que
corresponda  al partide, por concepto
Financiamiente ~ Publico  para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la canfidad de
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$298,410.00 (doscientos novenia y ocho
mil cuatrocientos diez pesos 00/100
M.N,).

Conclusion 6.

Una reduccién del 50% (cincuenta por
ciento) de Ja ministracion mensual que
carresponda  al partido, por conceplo
Financiamiento ~ Poblico  para &
Sostenimiento de  Actividades Ordinarias
Parmanentes, hasta alcanzar la cantidad de
$201,403.26  (doscientos un  mil
cuatrocientos tres pesos 26/100 M.N.).

$87,000,00 (ochenta y siele mil pesos
001100 M.N.).

10. Que de conformidad con los razonamientos y consideraciones establecidas en
el presente Acuerdo, se modifican los resolutivos SEXTO, DECIMO CUARTO,
DECIMO OCTAVO y TRIGESIMO, de la Resolucién INE/CG520/2017, por tanto
se imponen al Partido de la Revolucion Democratica, las sanciones siguienies:

(...)

SEXTO. Por las razones y fundamentos expuestos en el considerando 17.2.5
correspondiente al Comité Ejecutivo Estatal de la Ciudad de México (...)

a) 2 faltas de caracter formal: Conclusiones 2 y 17.

Una multa equivalente a 18 (dieciocho) Unidades de Medida y Actualizacién
vigentes para el dos mil diecisiete, equivalente a $1,358.82 (Un mil
trescientos cincuenta y ocho pesos 82/100 M.N.).

d) 1 falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusién 10.

Una reduccion del 50% (cincuenta por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido politico, por concepto de

Financiamiento Publico para el
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Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la' cantidad de $544,680.00
(Quinientos cuarenta y cuatro mil seiscientos ochenta pesos
00/100 M.N.).

()

DECIMO CUARTO. Por las razones y fundamentos expuestos en el considerando
17.2.13 correspondiente al Comité Ejecutivo Estatal de Guerrero (...}

a) 2 faltas de caracter formal: Conclusiones 5y 11.

Una multa equivalente 18 (dieciocho) Unidades de Medida y Actualizacién
vigentes para el dos mil diecisiete, equivalente a $1,358.82 (Un mil
trescientos cincuenta y ocho pesos 82/100 M.N.).

(...)

DECIMO OCTAVO. Por las razones y fundamentos expuestos en el considerando
17.2.17 correspondiente al Comité Ejecutivo Estatal Morelos (...)

a) 8 faltas de caracter formal: Conclusiones 3, 4, 6,7, 8, 14, 15y 19.

Una multa e€quivalente a 72 (setenta y dos) Unidades de Medida y
Actualizacion vigentes para el dos mil diecisiete, equivalente a $5,435.28
(cinco mil cuatrocientos treinta y cinco pesos 28/100 M.N.).

(..)

d) 1 falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusién 11.

Una reduccién del 50% (cincuenta por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido politico, por concepto de
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $281,380.48
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(doscientos ochenta y- un mil trescientos ochenta pesos 48/100
M.N.).

(-r)

TRIGESIMO. Por las razones y fundamentos expuestos en el considerando
17.2.29 correspondiente al Comité Ejecutivo Estatal de Tlaxcala (...)

a) 6 faltas de caracter formal: Conclusiones 4,7, 8,9, 10 y 16.

Una multa equivalente a 54 (cincuenta y cuatro) Unidades de Medida y
Actualizacion vigentes para el dos mil diecisiete, equivalente a $4,076.46
(cuatro mil setenta y seis pesos 46/100 M.N.).

b) 1 falta de caracter sustancial: Conclusién 5.

Una reduccién del 50% (cincuenta por ciento) de la ministracion mensual
que corresponda al partido politico, por concepto de Financiamiento Publico
para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de $87,000.00 (ochenta y siete mil pesos 00/100
M.N.).

En atencion a los Antecedentes y Consideraciones vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso jj); y 191, numeral 1, incisos c), d) y g) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se: :

ACUERDA

PRIMERO. Se modifica, lo conducente en el Dictamen Consolidado Identificado
con el nimero de Acuerdo INE/CG519/2017, y la Resolucion INE/CG520/2017,
aprobadas en sesion ordinaria, celebrada el veintidés de noviembre de dos mil
diecisiete, respecto de la revisién a los Informes Anuales de Ingresos y Gastos del

83



@‘D U3 4y
L SRS
g ié& r \%%
A s
St "
; ..@/
Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

é?’

@/ -

‘

L

Partido de la Revolucién Democratica, correspondientes al ejercicio dos mil
dieciséis, en los términos precisados en los Considerandos 7, 8 y 10 del presente
Acuerdo.

SEGUNDO. Inférmese a la H. Sala Regional Ciudad de México del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, dentro de los tres dias habiles
siguientes a la aprobacion del presente, sobre el cumplimiento dado a la sentencia
emitida en el expediente SCM-RAP-23/2017.

TERCERO. Se ordena a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
que, por su conducto, remita el presente Acuerdo a la Unidad Técnica de
Vinculacién con los Organismos Publicos Locales, a efecto que sea notificada a
los Organismos Publicos Locales Electorales en la Ciudad de México, Guerrero,
Morelos y Tlaxcala y dichos organismos, a su vez, estén en posibilidad de notificar
a los sujetos interesados a la brevedad posible, por lo que se solicita dichos
Organismos Publicos Locales remitan a este Instituto, las constancias de
notificacion correspondientes en un plazo no mayor a veinticuatro horas siguientes
después de haberlas practicado.

CUARTO. Hagase del conocimiento a los Organismos Publicos Locales
Electorales de la Ciudad de México, de los estados de Guerrero, Morelos y
Tlaxcala, a efecto que todas las sanciones determinadas sean pagadas en dichos
Organismos Publicos Locales Electorales, las cuales en términos del articulo 458,
numerales 7 y 8 de la Ley General de [nstituciones y Procedimientos Electorales,
se haran efectivas a partir del mes siguiente a aquél en el que el presente Acuerdo
haya causado estado; y los recursos obtenidos de la sancién economica impuesta
en este Acuerdo, seran destinadas al organismo estatal encargado de la
promocion, fomento y desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacion en los
términos de las disposiciones aplicables.

QUINTO. Se solicita a los Organismos Publicos Locales Electorales, de la Ciudad
de México, de los estados de Guerrero, Morelos y Tlaxcala, que informen al
Instifuto Nacional Electoral respecto de la ejecucion de las sanciones impuestas
en el presente Acuerdo.

84



}X\DOS JL
c

,)-.J

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

SEXTO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion el recurso que procede en conira de la
presente determinacion es el denominado “recurso de apelacién”’, el cual segun lo
previsto en los humerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer
dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se
tenga conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o resolucién impugnada.

SEPTIMO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total
y definitivamente concluido.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesidon extraordinaria del Consejo General
celebrada el 10 de enero de 2018, por votacién unanime de los Consejeros
Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco Antonio Barfios
Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama
Rendon, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas,
Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada
Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez
y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Coérdova Vianello.

EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL

e V| (LY

LIC. EDMUNDO JACOBO
MOLINA

VIANELLO
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