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INE/CG27/2018

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE DA CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE LA
H. SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION, CON SEDE EN LA CIUDAD DE MEXICO, RECAIDA AL
RECURSO DE APELACION CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE SCM-RAP-
29/2017, INTERPUESTO POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL EN CONTRA DEL DICTAMEN CONSOLIDADO Y DE LA
RESOLUCION IDENTIFICADOS CON LOS NUMEROS INE/CG517/2017 E
INE/CG518/2017, RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS
EN LA REVISION DE LOS INFORMES ANUALES DE INGRESOS Y GASTOS,
CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO DOS MIL DIECISEIS DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL EN LA CIUDAD DE MEXICO,
APROBADA EN SESION ORDINARIA DEL CONSEJO GENERAL CELEBRADA
EL VEINTIDOS DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE

ANTECEDENTES

l. Aprobacion del Dictamen Consolidado y Resolucién. El veintidés de
noviembre de dos mil diecisiete, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
aprobo en sesion ordinaria el Dictamen Consolidado INE/CG517/2017 vy la
resolucion INE/CG518/2017, respecto a las irregularidades encontradas de la
revision del Informe Anual de Ingresos y Gastos del Partido Revolucionario
Institucional, correspondiente al ejercicio dos mil dieciséis.

ll. Recurso de apelacion. Inconforme con lo anterior, el veintinueve de noviembre
del dos mil diecisiete, el Partido Revolucionario Institucional interpuso recurso de
apelacion para controvertir la parte conducente del Dictamen Consolidado y
resolucion antes mencionados, recurso que fue admitido por la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con sede en la Ciudad de
México, (en adelante, Sala Regional) el catorce de diciembre del afio anterior,
quedando registrado bajo el nimero de expediente SCM-RAP-29/2017.
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lil. Sentencia. Desahogado el tramite correspondiente, en sesién plblica
celebrada el veintiocho de diciembre del presente afio, la Sala Regional resolvié el
recurso referido, determinando lo que a la leira se transcribe:

RESUELVE

PRIMERO. Se revoca parcialmente la resolucion impugnada, en la parte
respectiva del apartado 17.2.5, inciso ¢), relativa a la conclusion 11 del
Dictamen Consolidado. Lo anterior, en términos y para los efectos
sefialados en los considerandos cuarto —en la parte atinente— y quinto de
esta sentencia.

SEGUNDO. Quedan subsistentes e intocadas el resto de
consideraciones, conclusiones y resolutivos contenidos en el Dictamen
Consolidado, asi como en la resolucién impugnada, aprobada por el
Consejo General, por lo que hace a los puntos objeto de controversia en
esta instancia y que no fueron materia de revocacion o modificacion
alguna.”

IV. Derivado de lo anterior, en la ejecutoria antes citada, la Sala Regional resolvié
revocar parcialmente la resolucion INE/CG/518/2017, sélo por cuanto hace al
apartado 17.2.5 inciso ¢), relativo a la conclusién 11 del Dictamen Consolidado,
para el efecto de que la autoridad electoral analice el valor probatorio de la Péliza
de ajuste diario nimero “2” del treinta de diciembre del dos mil dieciséis, y la
documentacién soporte, debiendo expresar las razones puntuales de las
conclusiones a las que arribe respecto de tal documentacion, asi como sefialar por
que se desestimé el importe referido en la pdliza referida, esto es, la cantidad
$3,659,288.00 (tres millones seiscientos cincuenta y nueve mil doscientos ochenta
y ocho pesos 00/100 moneda nacional) y, contrario a ello, se concluyé que el
importe de lo adeudado por concepto de impuestos de junio a diciembre de dos
mil dieciséis era por $4,464,326.37 (cuatro millones cuatrocientos sesenta y cuatro
mil trescientos veintiséis pesos 37/100 moneda nacional). Y, en virtud de que, de
conformidad al articulo 25 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, las sentencias que dicten la Salas del Tribunal
Electoral son definitivas e inatacables; con fundamento en los articulos 191,
numeral 1, incisos c), d) y g); 199, numeral 1, incisos c), d), g) y o) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion presenta el Proyecto de Acuerdo correspondiente.
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CONSIDERANDO

1. Que de conformidad con lo establecido en los articulos 41 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25, numeral 1, inciso a) , n) y s) de la
Ley General de Partidos Politicos; asi como los articulos 44 numeral 1, incisos j),
aa), y jj); 190, numeral 1 y 191, numeral 1, incisos c), d} y g) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; es facultad de este Consejo General
conocer de las infracciones e imponer las sanciones administrativas
correspondientes por violaciones a los ordenamientos legales y reglamentarios
derivadas de los ingresos y egresos de los partidos politicos.

2. Que conforme al articulo 5 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, este Consejo General esta obligado a acatar las
resoluciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en este
caso el Recurso de Apelacidn identificado con el nimero de expediente SCM-
RAP-29/2017.

3. Que la Sala Regional resolvid revocar parcialmente, la resolucion
INE/CG518/2017 en los términos referidos por el citado fallo, por lo que, a fin de
dar debido cumplimiento a la sentencia de mérito, se procederd a atender a
cabalidad las bases establecidas en la referida ejecutoria.

4. En ese sentido, en el apartado de ESTUDIO DE FONDO de la ejecutoria
dictada en el recurso de apelacién identificado bajo el nimero de expediente
SCM-RAP-29/2017, la Sala Regional determiné lo que a continuacién se
transcribe:

“a). En relacion con la Conclusion 11 del Dictamen consolidado
(calificacion de la falta, imposicion e individualizacion de sancion por
la infraccion consistente en no enterar pago de impuestos
correspondienies a los meses de junio a diciembre del dos mil
quince).

(...)

Para esta Sala Regional los motivos de inconformidad aducidos por ef
recurrente son fundados como se explica a continuacion.

(...)
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En el caso concreto se aprecia que, en efecto, resultaba relevante que la
UTF y la responsable se pronunciara sobre el contenido de la poliza de
mérito.

Ello es asi, porque del soporte documental remitido junto con esa pdliza,
se advierten siete comprobantes de pago por contribuciones federales,
cuya fecha de pago data del veinticuatro de octubre del afio dos mil
diecisiete ...

Sin embargo, ni en el Dictamen Consolidado, ni en la resolucién
impugnada fueron precisadas las razones por las que tales elementos
probatorios debian ser desestimados. Ello, no obstante que, segin se
desprende de tales comprobaciones, los pagos respectivos fueron
realizados dentro del periodo autorizado por el propio INE en el acuerdo
INE/CG774/2016, en cuyo articulo 7, inciso b), se establecio que los saldos
pendientes de pago por contribuciones generadas en el ejercicio dos mil
quince, podian ser cubiertos por los partidos politicos a mds tardar el
treinta y uno.de diciembre de dos mil dieciséis. '

En ese tenor, la responsable debid pronunciarse sobre el valor probatorio
de la pdliza y sus comprobantes —cuya fecha de pago data del veinticuatro
de octubre del dos mil dieciséis, es decir, dentro del periodo admitido por el
acuerdo precisado—.

Por otro lado, a juicio de esta Sala Regional, al existir inconsistencias entre
fa cantidad sefalada en la resolucion impugnada como adeudada por el
recurrente, y la que fue consignada en la péliza, resultaba necesario que Ia
autoridad responsable justificara por qué razon se arribé a la conclusion de
que el adeudo atribuido al recurrente por concepto de impuestos no
enterados ascendia a la cantidad $4,464,326.37 (cuatro millones
cuatrocientos sesenta y cuatro mil trescientos veintiséis pesos 37/100
moneda nacional) y no por la que se establecié en la pdliza, que es por un
importe menor, esto es, $3,659,288.00 (tres millones seiscientos cincuenta
y nueve mil doscientos ochenta y ocho pesos 00/100 moneda nacional).

No obstante lo antes expuesto, para esta Sala Regional no pasa
desapercibido que la sumatoria de las cantidades que amparan esos
comprobantes de pago —que arrojan un fotal de $1,173,636.00 (un millén
ciento selenta y fres mil seiscientos treinta y seis pesos 00/100 moneda
nacional}—, no cubren el importe tofal del monto sefialado en la pdliza en ef
rubro “Ingresos por transferencias del CEN en especie” por la cantidad de
$3,659,288.00 (tres millones seiscientos cincuenta y nueve mil doscientos
ochenta y ocho pesos 00/100 moneda nacional). Situacion que deberd
ponderar la responsable al momento de valorar tales probanzas.
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Como tampoco pasa desapercibido que la fecha de la pdliza de ajuste es
del treinta de diciembre de dos mil dieciséis, mientras que los
comprobantes en comento datan del mes de octubre de ese afio, lo que,
en su caso, implicaba realizar el procedimiento de ajuste al tenor de lo
dispuesto en el articulo 8 del Acuerdo INE/CG774/20186, por virtud del cual
se establecen los criterios para que los partidos soliciten la correccion de
los saldos detectados que tengan su origen en errores contables.”

Asimismo, en los parrafos primero, segundo y tercero del apartado “QUINTO.
Efectos™” de la ejecutoria dictada en el recurso de apelacién en comento, la Sala
Regional determiné lo que a continuacién se transcribe:

“En virtud de que esta Sala Regional determiné fundado el agravio
relacionado con la infraccion consistente en falta de entero de impuestos —
junio a diciembre de dos mil dieciséis-, lo procedente es revocar la
resolucion impugnada en la parte respectiva del apartado 17.2,5, inciso
c), relativa.a la conclusion 11 del Dictamen Consolidado, para el efecto
de que la autoridad responsable, analice el valor probatorio de la pdliza,
asi como la documentacién soporte, y exprese las razones puntuales de
las conclusiones a las que arribe respecto de tal documentacion.

Con relacion a esa probanza, la responsable deberd sefialar por qué se
desestimd el importe referido en la pdliza sefialada, esto es, la cantidad
$3,659,288.00 (tres millones seiscientos cincuenta y nueve mil doscientos
ochenta y ocho pesos 00/100 moneda nacional) y, contrario a ello, se
concluyo que el importe de lo adeudado por concepto de impuestos de
junio a diciembre de dos mil dieciséis era por $4,464,326.37 (cuatro
millones cuatrocientos sesenta y cuatro mil trescientos veintiséis pesos
37/100 moneda nacional).

En consecuencia, se ordena al Consejo General analizar adecuadamente
las pruebas a que se ha hecho mencion, en su caso, emitir una resolucion
con base en la nueva valoracién que se realice respecto de las
documentales antes sefialadas.”

Ahora bien, de la lectura del Recurso de Apelacidn identificado con el nimero de
expediente SCM-RAP-29/2017, se desprende que con relacién al apartado 17.2.5
inciso ¢) conclusién 11, la Sala Regional declaré fundados los agravios vertidos
por el apelante, por lo que determind revocar la sancién impuesta respecto de la
citada conclusién, por lo que este Consejo General procederd a ‘acatar la
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sentencia referida, para lo cual se realizaran las siguientes modificaciones en
congruencia con el sentido de la ejecutoria de mérito:

| Conc[uswn 11. “El sujeto obligado reporto |mpuestos por pagar correspondlentes al
original ejercicio 2015, que al 31 de diciembre de 2016 no habfan sido
enterados a la autoridad correspondiente, por $4,464,326.37.”

Efectos Que esta autoridad analice el valor probatorio de la pdliza de ajuste
diario numero “2” de treinta de diciembre de dos mil dieciséis, asi como
la documentacion soporte, y exprese las razones puntuales de las
conclusiones a las que arribe respecto de tal documentacion
Acatamiento | En acatamiento a la Sentencia de la Sala Regional Ciudad de México
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion SCM-RAP-
29/2017, se consideraron los comprobantes de pago de impuestos
mensuales, por lo que el monto disminuye de $4,464,326.37 a
$3,290,690.37.

Asimismo, se adiciona la conclusién 10-bis, lo anterior, toda vez que de
la documentacion presentada por el partido en acatamiento SCM-RAP-
29/2017, se constaté que el sujeto obligado reporté en la balanza de
comprobacién al 31 de diciembre de 2016 que existen saldos
pendientes de pagos correspondientes al gjercicio 2014 y anteriores por
un importe de $1,173,636.00.

Considerandose que ha lugar a dar vista al Servicio de Administracién
Tributaria, para que, en ejercicio de sus atribuciones, determine lo
conducente en relacion con los impuestos no enterados, y observados
en la conclusion 10-bis.

5. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la autoridad electoral para
la individualizacién de sanciones debera tomar en cuenta las circunstancias que
rodean la contravencién de la norma administrativa, considerando entre ellas, las
condiciones socio econémicas del ente infractor.

Bajo esta tesitura, lo procedente es determinar la capacidad econémica de los
Partidos Politicos Nacionales con acreditacion local.
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Al respecto es importante sefialar que el nuevo modelo de fiscalizacion derivado
de la reforma constitucional en materia politico-electoral de dos mil catorce, se
establece un nuevo sistema de rendicion de cuentas, en donde la autoridad
electoral nacional es la encargada de la fiscalizacién de los ingresos y egresos de
los partidos politicos en el ambito federal y local; asi como de la consolidacion de
la situacion contable de los sujetos obligados; por lo que es necesario determinar
la situacion econémica del Partido Revolucionario Institucional en el estado de
Michoacan derivado del financiamiento publico que tiene derecho a recibir del
financiamiento publico estatal que recibe del Organismo Publico Local de dicha
entidad.

En este sentido, debe considerarse que el partido politico sujeto a sancién cuenta
con capacidad econdmica suficiente para cumplir con [a sancién que se le
imponga asf, mediante el Acuerdo numero ACU-04-17 emitido por el Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal, en fecha trece de enero de dos
mil diecisiete, se le asigné al partido en comento $46,156,281.54 (Cuarenta y seis
millones ciento cincuenta y seis mil doscientos ochenta y un pesos 54/100 M.N.).

Asimismo, no pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que
para valorar la capacidad econdmica del partido politico infractor es necesario
tomar en cuenta las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con
motivo de la comisidn de infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya
gue las condiciones econdmicas de los infractores no pueden entenderse de
manera estatica dado que es evidente gue van evolucionando conforme a las
circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, el partido politico cuenta con un salde pendiente por pagar que
asciende a $729,231.52 (setecientos veintinueve mil, doscientos treinta y un pesos
52/100), relativos a sanciones impuestas a través de las resoluciones
INE/CG779/2015 e INE/CG1031/2015.

Visto lo anterior, esta autoridad tiene certeza de que el partido politico tiene la
capacidad econdmica suficiente con la cual pueda hacer frente a las obligaciones
pecuniarias que pudieran imponérsele en el presente Acuerdo.

6. Modificacion al Dictamen Consolidado INE/CG517/2017.
Por lo anterior, en cumplimiento a lo ordenado por la Sala Regional, este Consejo

General modifica el Dictamen consolidado de la revisién de los Informes Anuales
de Ingresos y Gastos del Partido Revolucionario Institucional, correspondiente al
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ejercicio dos mil dieciséis identificado con el nimero INE/CG517/2017, relativo al
numeral 5.2.5, conclusiones 10-bis y 11, en los términos siguientes:

5.2.5 PRI en la Ciudad de México
(...)

Impuestos por Pagar

+ Se detectaron saldos de impuestos que al 31 de diciembre de 2016, que el
sujeto obligado no ha enterado a las autoridades correspondientes, como se

indica en el cuadro siguiente:

Saldo inicial Retenciones | Amortizacién de | Total, de adeudos
Niamero de 1. del ejercicio | adeudos o pagos | pendientes de
cuenta Nombre de la cuenta 01-01-16 § 2016 8 en 2016 § pago al 31-12-16 §
(A) (B) {C} (D=A+B-C})
210300000 |impuestos por Pagar 14,855,482.38| 7,058,373.89 7,674,519.68 15,471,628.07

Mediante el Acuerdo INE/CG774/2016 aprobado por el Consejo General en sesion
ordinaria celebrada el 16 de noviembre de 2016, se aprobaron los criterios para el
tratamiento de saldos pendientes de pago de las contribuciones, entre otras, que
las contribuciones generadas en el ejercicio 2015 se debieron pagar al 31 de

diciembre de 2016.

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado,
mediante oficio INE/UTF/DA-L/11158/17 notificado el 4 de julio de 2017, se
hicieron de su conocimiento los errores y omisiones que se determinaron de la

revision de los registros realizados en el SIF.

Escrito de respuesta: PRICDMX/SFA/182/2017 de fecha 8 de agosto de 2017, el
sujeto obligado manifestd lo que a la letra se transcribe

“Como parte integrante del presente oficio dentro de la documentacion
adjunta al primer informe ajustado en el apartado de “Evidencia a la
retroalimentacion del oficio de errores y omisiones” en PDF la
integracion de saldos de los impuestos por pagar, generados y pagados

en el efercicio 2016.

Respecto a los adeudos de impuestos, se aclara a esta autoridad
electoral que con pdliza de ajuste diario 2 del 30 de diciembre 20186,
este Comité Directivo registro pagos por adeudos de ISR
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correspondientes_a. los meses. de. junio. a diciembre 2015, los cuales
fueron efectuados por el CEN durante el ejercicio 2016, mismos que por
cuestiones administrativas no fueron registrados en tiempo y forma, el
monto de dichos pagos asciende a un total de $3,659,288.00”

Del andlisis a la respuesta presentada por el sujeto obligado, se considerd
insatisfactoria toda vez que aun y cuando manifesto que se encuentra realizando
diligencias para llegar un acuerdo con el SAT respecto los saldos pendientes de
pago; sin embargo, es importante sefialar que esto no lo exime del pago de las
obligaciones fiscales.

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado,
mediante oficio INE/UTF/DA-1/12789/17 notificado el 29 de agosto de 2017, se
hicieron de su conocimiento los errores y omisiones que se determinaron de la
revision de los registros realizados en el SIF.

Escrito de respuesta: PRICDMX/SFA/225/2017 de fecha 4 de septiembre de 2017,
el sujeto obligado manifestd lo que a la letra se transcribe:

“Dentro de la documentacidn adjunta al primer informe ajustado en el
apartado de “Evidencia a la retroalimentacion del oficio de errores y
omisiones” se adjuntd en PDF la integracién de saldos de los impuestos
por pagar, generados y pagados en el gjercicio 2016, los cuales son
cargados nuevamente deniro de la documentacion adjunta a este
segundo informe ajustado dentro del apartado de “Evidencia a la
retroalimentacion del oficio de errores y omisiones”

Respecto a fos adeudos de impuestos, como se informé anteriormente,
con pdliza de primer ajuste diario 2 del 30 de diciembre 2016, este
Comité Directivo- registro pagos por adeudos de ISR del périodo
comprendido de junio a diciembre 2015, los cuales fueron efectuados
por el CEN durante el ejercicio 2016, mismos que por cuestiones
administrativas no fueron registrados en tiempo y forma, el monto de
dichos pagos asciende a un total de $3,659,288.00

En el siguiente recuadro se pueden observar las referencias contables
por el registro de pago de impuestos del ejercicio 2016 efectuados
durante el gjercicio 2017, mismas que se agregan a la documentacicén
adjunta al segundo informe ajustado en el apartado de “Evidencia a la
retroalimentacion del oficio de errores y omisiones”,



SWD0S MQI}

§ ;a_"%‘

.9‘@@3& \Q w
s a-:?\ ‘?"\"b"“".“
L\&J
rl/':-‘
Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL
POLIZA FECHA IMPUESTO IMPORTE
DR 20 30-01-2017 IMSS 179,329.68
DR 21 31-01-2017 Impuestos federales 414,962.14

..y

Del analisis a la documentacion proporcionada en el SIF, se determind lo
siguiente:

(..)

Sé constaté que el sujeto obligado reporté en la balanza de comprobacion al 31
de diciembre de 2016 que existen saldos pendientes de pagos correspondientes
al ejercicio 2015 por un importe de $4,464,326.37.

Al reportar impuestos pendientes de pago con antigliedad mayor a un afio por
$4,464,326.37.; el sujeto obligado incumplié con lo dispuesto con el articulo 84,
numeral 3 del RF, en relacion con el acuerdo INE/CG774/2016 aprobado por el
Consejo General el 16 de noviembre de 2016. (Conclusién 11. PRI/CM)

(..).

Acatamiento a Sentencia de la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion SCM-RAP-29/2017.

El 28 de diciembre de 2017, la Sala Regional Ciudad de México de! Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién resolvié el recurso de.apelacion
identificado como SCM-RAP-29/2017,. determinando revocar la parte impugnada
del Dictamen y Resolucion respecto de las irregularidades encontradas en ia
revision del Informe Anual del ejercicio 2016, identificado como INE/CG518/2017,
apartado 5.2.5 PRI en la Ciudad de México, en especifico lo que hace a la
conducta observada en la conclusion 11, a efecto de que se, analice el valor
probatorio de la pdliza PD-02/12-16 correspondiente al primer periodo de ajuste,
asi como la documentacion soporte, y que expresen las razones puntuales de las
conclusiones a las que se arribe respecto.

10
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Al respecto, del analisis y verificacién a la documentacion proporcionada, se
constatdé que el sujeto obligado registré la pdliza PD-02/12-16 correspondiente al
primer ajuste, en la cual se registré la transferencia del CEN por concepto del
pago de impuestos de sueldos y salarios, asi como los honorarios asimilados a
salarios correspondientes al ejercicio 2015 con su respectivo soporte documental
consistente en los formatos de declaraciones mensuales correspondientes al
periodo comprendido de junio a diciembre de 2015, con su respetiva linea de
captura y comprobante de pago realizados en el ejercicio 2016 por un importe de
$1,173,636.00; por lo cual, una vez considerados los comprobantes presentados
por el sujeto obligado, el monto por concepto de impuestos por pagar al 31 de
diciembre de 2016 se integra de la siguiente manera:

Saldos con antigliedad mayora un afie Saldes Generados en el ejercicio 2016
Pagos Pagos .
Saldo Inictal | saido Iniclal | Reallzados | Raalizados styore i |  Saidonl Adoudos pages | o8l ¥ | saidon at-
Cuenta Concaplo Salde Iniclal {de saldos de al 01-01-16 que que saldogda | 31-12-16 [de Saldo al ) I 1 " 12-16
Conlable al 01-01-16 {de saldes | comresponden [ comesponden saldos da H-12-16
2014y do 2015) n201ay al gJarciclo 2014y 2015) en 2016 onal 2016 | mencraun
anteriores) antarlores 2016 anterforas) afio
(A1 S ® s 30 s {E)S {Fis @)% H={F+G) $ oms E)% F={D-E) § Gs(C+F) §
s.q0a. | 1SR relenice
10 por  servicios 807,833.49 807,833.49 Q.00 2.837.10 0.00 804,896.39 .00 804,896.39 13,720.08 0.00 13,720.08 818,616.47
profesionales
s.q0a. | 'SR relenide
020 por sualdes y 361,921.68 36,226.70 326,691.88 0.00 325,691,868 36,220,70 0.00 36,229.70 122,805.08 ©.00 122,805.08 159,034.78
salarios.
2.qp3. | ISR retenide
030 por asimilados | 11,711.039.15 | 7,417.432.38 | 4,138,634.49 7.417.432.38 847,944.12 154,972.28 | 3,290,690,37 | 3,445,662.65 | 5224,078.30 €.00 | 5224,078.30 | 8,669,740.55
a sueldos
2.903. | ISR relenido
040 por 431,895.60 411,895.60 0.00 38,774.84 Q.00 373,120.76 0,00 a373,120.76 172,338.10 Q.00 172,338,410 545,458.86
arrendamianta
2.403. | VA Trelenido
050 por  sarviclos 846,437.14 846,437.14 0,00 3,133.00 Q.00 843,304.14 c.00 843,304.14 14,635.01 0,00 14,636.01 B57,940.15
profesionalas
2103 WA relenldo
080 por 442,490.24 442,490.24 0.00 3p,325.00 0.00 404,185.24 0,00 404,165.24 183,820.62 0.00 183,825.52 587,924.76
arrendamiento
2;7')03- IMSS 150,527.25 160,627.25 .00 150,527.25 0,00 0.00 d.DD 0.00 | 1,126,1567.42 | 1,058,674.55 67,482.87 €7.482.87
210 | wronav 5798483 | 57,384.83 0.00 £7,084.89 0.00 0.00 0,00 000 | 26756400 | 31742180 f 014240 | 5014240
235%3' RCV §5,953,10 B5,953,10 0.00 §5,853.10 0.00 .00 0.00 0.00 447,322,268 388,654.21 58,668.06 58,668,085
‘otal 14,055,482.98 | 10,236,163.73 | 4,464,326.37 | 7,774,467.60 | 1,173,636,00 | 2,616,668.51 | 3.200,600.37 | 6,907,378.88 | 7,672,450.77 | 1,764,750.36 | 5,907,700.41 | 11,815,079,28

Cabe sefialar, que en el Dictamen INE/CG517/2017, esta autoridad determiné que
los pagos que amparan la poliza PD-02/12-16 correspondian en su totalidad al
ejercicio 2014 y anteriores, sin embargo, en acatamiento a lo ordenado por el
tribunal electoral, esta autoridad estima que los pagos considerados originalmente
a saldos de dichos ejercicios por $1,173,636.00, el mismo corresponde al pago de
saldos del ejercicio 2015, en virtud de lo anterior, se modifica la conclusién 11 del
Dictamen disminuyendo el saldo originalmente observado y, en consecuencia se
adiciona la conclusién 10-bis en razén de que el sujeto obligado no comprobé los
pagos correspondientes al ejercicio 2014 y anteriores por el monto sefialado.
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De lo anterior se desprende lo siguiente:

(...)

Derivado a la documentacion presentada por el partido en acatamiento SCM-RAP-
29/2017, se constaté que el sujeto obligado reporté en la balanza de
comprobacion al 31 de diciembre de 2016 que existen saldos pendientes de pagos
correspondientes al ejercicio 2014 y anteriores por un importe de $1,173,636.00.

Al reportar impuestos pendientes de pago con antigiedad mayor a un afio por
$1,173,636.00; el sujeto obligado incumplié con lo dispuesto con el articulo 84,
numeral 3 del RF, en relacion con el acuerdo INE/CG774/2016 aprobado por el
Consejo General el 16 de noviembre de 2016. (Conclusién 10-bis. PRI/CM)

La UTF considera que ha lugar a dar vista a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, para que, en ejercicio de sus atribuciones, determine lo conducente en
relacién con los impuestos no enterados.

Se constaté que el sujeto obligado reporté en la balanza de comprobacion al 31
de diciembre de 2016 que existen saldos pendientes de pagos correspondientes
al ejercicio 2015 por un importe de $3,290,690.37.

Al reportar impuestos pendientes de pago con antigiiedad mayor a un afio por
$3,290,690.37.; el sujeto obligado incumplié con lo dispuesto con el articulo 84,
numeral 3 del RF, en relacién con el acuerdo INE/CG774/2016 aprobado por el
Consejo General el 16 de noviembre de 2016. (Conclusién 11. PRI/CM)

Conclusiones de la revision de Informe Anual 2016 del Partido
Revolucionario Institucional en la Ciudad de México, con Acatamiento SCM-
RAP-29/2017

Impuestos por pagar

10-bis. PRI/CM. El sujeto obligado reporté impuestos por pagar correspondientes
al ejercicio 2014 y anteriores, que al 31 de diciembre de 2016 no han sido
enterados a la autoridad correspondiente, por $1,173,636.00.

La UTF considera que ha lugar a dar vista a la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico, para que, en ejercicio de sus atribuciones, determine lo conducente en
relacién con los impuestos no enterados.
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11.PRI/CM. EI sujeto obligado reporté impuestos por pagar correspondientes al
ejercicio 2015, que al 31 de diciembre de 2016 no han sido enterados a la
autoridad correspondiente, por $4,464,326.37.

En acatamiento a la Sentencia de la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién SCM-RAP-29/2017, se consideraron
los comprobantes de pago de impuestos mensuales, por lo que el monto
disminuye a $3,290,690.37.

Tal situacién incumple con lo establecido en el articulo con lo dispuesto con el
articulo 84, numeral 3 del RF, en relacién con el acuerdo INE/CG774/2016
aprobado por el Consejo General el 16 de noviembre de 2016.

7. Modificacion a la Resolucion INE/CG518/2017.

En cumplimiento con lo mandatado por la Sala Regional se procede a modificar la
resolucion INE/CG518/2017, en lo tocante a su considerando 17.2.5, incisos ¢) y
f), e incisos ¢) y f) del resolutivo SEXTO, en los siguientes términos:

()

¢) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisién de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecié la
conclusion sancionatotia infractora de los articulos 84, numeral 3 y 87, numeral 4
del Reglamento de Fiscalizacién: conclusién 11,

Monto

No. | Conclusion .
involucrado

11 | Bl sujeto obligado report6 impuestos por pagar| $3,290,690.37
correspondientes al ejercicio 2015, que al 31 de diciembre
de 2016 no han sido enterados a la autoridad
correspondiente, por $4,464,326.37.

En acatamiento a la Sentencia de la Sala Regional Ciudad
de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion SCM-RAP-29/2017, se consideraron los
comprobantes de pago de impuestos mensuales, por lo
que el monto disminuye a $3,290,690.37.
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De [a falta en el presente apartado, se desprende que se respetd la garantia de
audiencia del sujeto obligado, contemplada en el articulo 80, numeral 1, inciso b),
fracciones Il y lll de la Ley General de Partidos Politicos toda vez que al advertir la
existencia de errores y omisiones técnicas, tal y como se desprende del cuerpo del
Dictamen Consolidado, el cual forma parte de la motivacién de la presente
Resolucion y que se detalla en cada observacion, se hicieron del conocimiento del
mismo mediante los oficios referidos en el andlisis de cada conclusién, por el cual
la Unidad Técnica de Fiscalizacidn notificé al sujeto obligado, para que en un
plazo de diez y cinco dias habiles, respectivamente, contados a partir del dia
siguiente de la prevencién, presentara las aclaraciones o rectificaciones que
estimara pertinentes asi como la documentacion que subsanara las
iregularidades detectadas; sin embargo, en algunos casos las respuestas no
fueron idéneas para subsanar las observaciones realizadas y, en otros, el instituto
politico fue omiso en dar respuesta a los requerimientos formulados.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION -

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que vulnera
los articulos 84, numeral 3 y 87, numeral 4 del Reglamento de Fiscalizacion se
procede a la individualizacion de la sancién, atento a las particularidades que en el
caso se presenten.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de
las sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el ndmero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancidon este Consejo General procedera a
calificar la falta determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccién (accién u omision)

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

¢) Comision intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién,
dafno o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comisién de una infraccién similar (Reincidencia).
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Una vez hecho lo anterior, se procederda a la imposicion de la sancién
considerando ademas gue la misma no afecte sustancialmente el desarrollo de las
actividades del sujeto obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de
sus propdsitos fundamentales o subsistencia, lo que ya fue desarrollado en el
considerando 5 del presente Acuerdo.

En razén de lo anterior, en este apartado se analizaran en un primer momento los
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para la
imposicion de la sancién (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA
a) Tipo de infraccion (accién u omision)

Con relacidn a la irregularidad identificada en la conclusién de mérito, se identificé
que el sujeto obligado omitid cumplir con su obligacion de pago de las
contribuciones en los términos que establecen las disposiciones fiscales, las
cuales cumplieron con la antigledad mayor a un afio en el informe anual de
ingresos y gastos correspondientes al ejercicio 2016 como lo establece la
normatividad electoral aplicable.

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omisién consistente en no
cumplir con su obligacién de pago por lo que hace a las contribuciones en los
términos que establecen las disposiciones fiscales, las cuales cumplieron con la
antigiedad mayor a un afio, conforme a lo dispuesto en los articulos 84, numeral 3
y 87, numeral 4 del Reglamento de Fiscalizacion.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron -

Modo: El sujeto obligado omitié cumplir con su obligacién de pago por lo que hace
a las contribuciones en los términos que establecen las disposiciones fiscales, las
cuales cumplieron con la antigedad mayor a un afio por un monto de
$3,290,690.37 (tres millones doscientos noventa mil seiscientos noventa pesos
37/100 M.N.), contraviniendo lo dispuesto en los articuios 84, numeral 3 y 87,
numeral 4 del Reglamento de Fiscalizacién,

Lo anterior considerando o resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-88/2003
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Tiempo: La irregularidad atribuida al instituto politico, surgié en el marco de la
revision de los informes anuales de ingresos y gastos de los partidos politicos
correspondientes al ejercicio 2016.

Lugar: La irregularidad se cometid en la Ciudad de México.
c) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencién especifica del partido para obtener el resultado
de la comision de la falta (elemento esencial constitutivo del dolo), esto es, con
base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicién alguna del citado partido
para cometer la irregularidad mencionada con anterioridad, por lo que en el
presente caso existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de la normatividad transgredida.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad transgredida es importante sefalar
que, al actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafo directo y efectivo en
los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacién a los valores
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de
los sujetos obligados, y no Unicamente su puesta en peligro. Esto es, al
actualizarse una falta sustancial por omitir pagar las contribuciones en los términos
que establecen las disposiciones fiscales, con antigiedad mayor a un afio, se
vulnera sustancialmente la certeza en el adecuado manejo de los recursos.

Asi las cosas, la falta sustancial de mérito traen consigo la no rendicién de
cuentas, impide garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicacién
de los recursos; en consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia como
principios rectores de la actividad electoral. Debido a lo anterior, el sujeto obligado
violé los valores antes establecidos y afectos a la persona juridica indeterminada
(los individuos pertenecientes a la sociedad).

Ahora bien, del analisis a las balanzas de comprobacién y auxiliares contables se
acreditd que el partido politico omitié cumplir con su obligacién de pago, al
advertirse contribuciones no enteradas en los términos que establecen las
disposiciones fiscales con antigiledad mayor a un afio al término del ejercicio
2016.

16
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En la conclusidon que se analiza, el sujeto obligado en comento vulnerd lo
dispuesto en los articulos 84, numeral 3 y 87, numeral 4 del Reglamento de
Fiscalizacionz2.

Las disposiciones en comento establecen que si a la conclusidn de la revisién de
los informes anuales que realice la Unidad Técnica de Fiscalizacién, las
contribuciones no enteradas en los términos que establecen las disposiciones
fiscales, se les dara el tratamiento de cuentas por pagar, consecuentemente las
contribuciones por pagar cuya antigliedad sea igual o mayor a un afio, seran
consideradas como ingresos y sancionadas como aportaciones no reportadas, lo
anterior, en razén que la falta de entero de dichas contribuciones retenidas,
constituye una fuente de financiamiento adicional que rompe con el elemento
equitativo de la distribucion de los recursos publicos y privados de los partidos
politicos.

Esto es, las disposiciones en comento tienen por finalidad garantizar el pago de
las contribuciones en términos de la legisiaciéon fiscal, salvo que se informe en su
oportunidad de la existencia del pago de dichas contribuciones, y asf evitar que
indefinidamente sean registrados los pasivos en la contabilidad que presente el
partido afo con ano, lo cual podria traducirse, en algunos casos, en una fuente de
financiamiento adicional que rompe con el elemento equitativo de la distribucién de
los recursos plblicos y privados de los partidos politicos.

Es importante sefialar que con la actualizacion de la faita de fondo se acredita la
afectacién a los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion de partidos politicos, lo anterior es asi toda vez que existe
un sistema normativo electoral, en el cual se establecen reglas procedimentales y
sustanciales, asf como controles de validez, legalidad y legitimidad de los actos de
los referidos institutos, a fin que las violaciones a la ley, traigan aparejada una
sancion o consecuencia juridica.

Asimismo, los pasivos respecto de los cuales el instituto politico ha sido omiso en
el cumplimiento de pago dentro de la temporalidad establecida para ello y

“Articulo 84. Del reconocimiento de las cuentas por pagar 3.Fara el caso de coniribucionss por pagar cuya
antigtiedad sea igual o mayor a un afio, serdn consideradas como ingresos y por lo lanto, sancionadas como
aportaciones no reporiadas”

“Articulo 87. Tratamiento de las coniribuciones por pagar.4, Si a la conclusion de la revision de los informes anuales
que realice la Unidad Técnica, fas contribuciones no fueran enteradas en los términos que establecen las disposiciones
fiscales, se les dard tratamiento de cuentas por pagar.”
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conforme a las disposiciones fiscales, representan beneficio indebido, pues el
partido dejé de erogar recursos para el pago de dichas contribuciones, situacion
que se convierte en una aportacion y por tanto, en un ingreso no reportado, lo que
implica una vulneracién al principio de certeza en el adecuado manejo de los
recursos.

Esto se advierte, si se toma en cuenta que las formas de organizacion,
contabilidad y administracién de los sujetos obligados, conducen a la
determinacion de que la fiscalizacion de sus operaciones no se puede llevar a
cabo de manera veraz, objetiva y con eficacia, sino mediante la documentacién de
la totalidad de sus recursos financieros, de su origen, manejo, custodia y destino.

De tal modo que, sdlo mediante el conocimiento de tales circunstancias, la
autoridad fiscalizadora electoral puede estar en condiciones reales de conocer
cuél fue el origen, uso, manejo y destino que en el periodo fiscalizado se dio a los
recursos que hayan recibido los sujetos obligados, de determinar la posible
comisién de infracciones a las normas electorales y, en su caso, de imponer
adecuadamente las sanciones que correspondan.

Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacién de los sujetos obligados rendir cuentas ante la
autoridad fiscalizadora, es inhibir conductas que tengan por objeto y/o resultado
impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral, en
efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de dichos entes
politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

En ese sentido las contribuciones no enteradas en los términos que establecen las
disposiciones fiscales, al término del ejercicio dos mil dieciséis, por si mismas
constituyen una falta sustantiva, porque con esas omisiones, en algunos casos, se
podrian traducir en una fuente de financiamiento adicional que rompe con el
elemento equitativo de la distribucién de los recursos publicos y privados de ios
partidos politicos.

Considerarlo de otra forma, generaria una hipdtesis de permision de retener
contribuciones, arrastrandolas ejercicio tras ejercicio y de esta forma recibir en
algunos casos, una fuente de financiamiento adicional que rompe con el elemento
equitativo de la distribucion de los recursos publicos y privados de los partidos
politicos.
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e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la
lesion, dano o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracién del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b)
peligro abstracto y ¢) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelacién para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la normatividad infringida por la
conducta sefialada, esgarantizar la certeza en el adecuado mangjo de los
recursos, con la que se deben dé condlicir los sujetos obligados en el manejo de
sus recursos para el desarrollo de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable al sujeto
obligado se traduce en una falta de resultado que ocasiona un dafio directo y real
del bien juridico tutelado, arriba sefialado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan,
debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en razén de que la
infraccion en cuestidon genera una afectacion directa y real de los intereses
juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y gasto de
los entes obligados. _ :

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometié una irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o
de FONDO, que vulnera el bien juridico tutelado que es la certeza en el adecuado
manejo de l0s recursos.

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comisién de una infraccién similar (Reincidencia).
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Del analisis de la irreguiaridad ya descrita; asi.como de los documentos gue obran
en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.

Calificacion de la falta.

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados,
se considera que la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

B) IMPOSICION DE LA SANCION

A continuacion se procede a establecer la sancién que mas se adecle a la
infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracién las
agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sancién
proporcional a la falta cometida. 2.

Con la finalidad de proceder..a. imponer. la- sancién que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econémica del
infractor, por lo que tomando en consideracién el financiamiento publico para
actividades ordinarias otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el
monto a gue ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor
con motivo de la comisidn de infracciones previas a la normativa electoral y los
saldos pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad del
instituto politico de poder hacerse de financiamiento privado a través de los
medios legales determinados para tales efectos; elementos tales que han sido
expuestos y analizados en el considerando 5 del presente Acuerdo, los cuales
llevan a esta autoridad a concluir que el partido cuenta con capacidad econémica
suficiente para cumplimentar las sanciones que en el presente caso se
determinen.

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacién Electoral aplicable
en materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a
los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

34! efecto, la Sala Superior estima mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancién impuesta por la autoridad administrativa
electoral, sera acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los
siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccién, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La
exclusién del beneficio ilegal obtenido, o bien, el lucro, dafic o perjuicio que el ilicito provocd, y 5. Cualguier otro que pueda
inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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Asi, del andlisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado,
se desprende lo siguiente:

e Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, en virtud de haberse
acreditado la vulneracién a los valores y principios sustanciales protegidos por
la Legislacion Electoral, aplicable en materia de fiscalizacién, debido a que el
sujeto obligado omitié pagar las contribuciones en los términos que establecen
las disposiciones fiscales, las cuales cumplieron con la antigliedad mayor a un
ano.

e Que por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
respectivamente, se tomé en cuenta que la irregularidad atribuible al sujeto
obligado consisti¢ en omitir pagar las contribuciones en los términos que
establecen las disposiciones fiscales, las cuales cumplieron con la antigiiedad
mayor a un afio, por un monto de $3,290,690.37 (tres millones doscientos
noventa mil seiscientos noventa pesos 37/100 M.N.), incumpliendo con la
obligacién que le impone la normatividad electoral; aunado a ello, que la
comision de la falta derivo de la revision de los informes anuales de ingresos y
gastos de los partidos politicos correspondientes al ejercicio dos mil dieciséis.

e Que con la actualizacién de la falta sustantiva, se acredita la vulneracién a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

* Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas en la irregularidad en estudio, asi como los oficios de errores y
omisiones emitidos por la autoridad fiscalizadora en el marco de Ia revision de
los informes anuales de ingresos y gastos de los partidos politicos
correspondientes al ejercicio dos mil dieciséis.

* Que el sujeto obligado no es reincidente.

e Que el monto involucrado en la conclusién sancionatoria asciende a
$3,290,690.37 (tres millones doscientos noventa mil seiscientos noventa
pesos 37/100 M.N.).

¢ Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.
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En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdémica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comisidn, se procede a la
eleccion de la sancién que corresponda de acuerdo a los supuestos contenidos en
el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.*

Es importante destacar que si bien la sancién administrativa debe tener como una
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la
posible comisién de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en
cada caso debe ponerse particular atenciéon en las circunstancias objetivas de
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas
o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancién, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer
los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta
disuasion segun lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave SUP-
RAP-114/2009 la finalidad que debe perseguir una sancion.

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancién prevista en la citada fraccion il
consistente en una reduccién de la ministracion mensual del financiamiento
publico que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, es la idonea para cumplir una funcién preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de la
comisién, en este caso el el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma
falta en ocasiones futuras.

Asi, [a sancién a imponerse al sujeto obligado es de indole econdmica y equivale
al 150% (ciento cincuenta por ciento) sobre el monto involucrado $3,290,690.37

4Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: |. Con amonestacién publica; |I. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segan la gravedad de (a falta. En [os casos de infraccidn a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos ¢ aportaciones de
simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campanias, con un tanto igual al del monto gjercido en exceso. En caso
de reincidencia, la sancién serd de hasta el doble de lo anterior; Il]. Segtn la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta
el cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale Ia
resolucidn; [V. Con |a interrupcidn de la transmisién de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo
que le sea asignado, por el Instituto, en viclacién de las disposiciones de esta Ley; y V. En los casos de graves y reiteradas
conductas violatorias de la Constitucién y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y
destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro como partido politico,
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(tres millones doscientos noventa mil seiscientos noventa pesos 37/100
M.N.), cantidad que asciende a un total de $4,936,035.56 (Cuatro millones
novecientos treinta y seis mil treinta y cinco pesos 56/100 M.N.)®

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al Partido Revolucionario Institucional, es la prevista en la fraccion Il
inciso a), numeral 1 del articulo 456 del Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, consistente en una reduccién del 50% (cincuenta por
ciento) de la ministracién mensual que corresponda al partido, por concepto
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $4,936,035.56 (Cuatro millones
novecientos treinta y seis mil treinta y cinco pesos 56/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancién que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién.

(...)

f) Vista al Servicio de Administracién Tributaria: conclusiones 10 y 10-bis

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisién del Informe, visibles en el
Dictamen Consolidado correspondiente, se sefiala en las conclusiones 10 y 10-bis
lo siguiente:

Conclusion 10

(..))

Conclusién 10-bis

10-bis. PRI/CM. sujeto obligado reportd impuestos por pagar
correspondientes al ejercicio 2014 y anteriores, que al 31 de

5 Cabe sefalar que la diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y ¢l monto sefalado como final
puede presentar una varfacion derivado de la conversién a las Unidades de Medida y Actualizacién vigentes.
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diciembre de 2016 no han sido enterados a la autoridad
correspondiente, por $1,173,636.00.

La UTF considera que ha lugar a dar vista a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, para que, en ejercicio de sus
atribuciones, determine lo conducente en relacion con los impuestos
no enterados.

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS OBSERVACIONES REPORTADA EN EL DICTAMEN
CONSOLIDADO.

Impuestos por Pagar
()

Acatamiento a Sentencia de la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion SCM-RAP-29/2017.

El 28 de diciembre de 2017, la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion resolvié el recurso de apelacion
identificado como SCM-RAP-29/2017, determinando revocar la parte impugnada
del Dictamen y Resolucion respecto de las irregularidades encontradas en la
revision del Informe Anual del ejercicio 20186, identificado como INE/CG518/2017,
apartado 5.2.5 PRI en la Ciudad de México, en especifico lo que hace a la
conducta observada en la conclusion 11, a efecto de que se, analice el valor
probatorio de la pdliza PD-02/12-16 correspondiente al primer periodo de ajuste,
asi como la documentacidn soporte, y que expresen las razones puntuales de las
conclusiones a las que se arribe respecto.

Al respecto, del analisis y verificacion a la documentacién proporcienada, se
constaté que el sujeto obligado registro la pdliza PD-02/12-16 correspondiente al
primer ajuste, en la cual se registré la transferencia del CEN por concepto del
pago de impuestos de sueldos y salarios, asi como los honorarios asimilados a
salarios correspondientes al gjercicio 2015con su respectivo soporte documental
consistente en los formatos de declaraciones mensuales correspondientes al
periodo comprendido de junio a diciembre de 2015, con su respetiva linea de
captura y comprobante de pago realizados en el ejercicio 2016 por un importe de
$1,173,636.00; por lo cual, una vez considerados los comprobantes presentados
por el sujeto obligado, el monto por concepto de impuestos por pagar al 31 de
diciembre de 2016 se integra de la siguiente manera:
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Saldos con antigliedad mayor & un afic Saldos Generados en el ajerciclo 2016
Pages Pagos
Wovotds | Suidoinicial | Reallzados | Reslizados | SN, | saldoal Adoudos pages | o8l 31 | saidoal 3.
Custa | ocopto | Saldo infolal | SO0 e | 0l 010116 que que aldos o | 311216 (da | Saldo al : Healloay Iodadad 1218
Contable al 01-01-16 (de saldos | correspanden | comespond saldos da 31-12-16 g
2014y da 2015) 22014y al ejarciclo 2014y 2015) n 2016 enal 2016 | menoraun
antarioras) antsrlores 2015 anterlores) aho
(A} S B8 [c)s s {E)S s @) H=(F+G) $ s [GE Fe(D-E] § G=(C+F) §
2108 ISR retenido
01a por  samvicios 807,833.49 807,833,49 0.00 2,937.10 0.00 | 804,896,989 0.00 | 504,895.39 13,720.08 0.00 13,720,08 818,616.47
profesionales
2.103- i5R  retenido
220 por susldos y 361,921.58 36,228.70 | 325,691.88 0.00 326,691.88 36,229.70 0.00 86,220.70 | 122,805.08 o00 | 122,805.08 159,004.78
salaries
2.108. ISR retenldo
030 por asimilados | 11,711,030.15 | 7,417.432.38 | 4,130,634.4% | 741743298 847,044.12 | 15487228 | 3,290,690.37 | 3,445,662.65 | 5,224,078.30 0.00 | 5224,078,30 | 8,669,740,95
a sueldos
2.103- ISR retenido
240 par 431,805,60 411,895,860 0.00 38,774.84 000 | 87312076 0.00 | 37312076 | 172,338.10 0.00 | 172,338.10 545,450,.86
arrendamlanto
2.108 IVA  ratenido
0sa por sarvicios B846,437.14 848,437.14 0,00 3,133.00 000 | 843,804.14 0.00 | 84330414 14,636.01 0.00 14,638,01 857,940,15
profestonalas
2.503. VA relenida
060 por 442,490.24 442,490.24 0,00 38,325.00 0.00 | 404,165.24 0.00 | 40416624 | 183,829.82 0.00 | 183,820.52 587,994,76
arrendamienle
2 | mss 150,527.25 |  150,527.25 000 |  150,527.25 0.00 0.00 0.00 0.00 | 1,126,157.42 | 105867455 |  67.482.87 67,482.87
203 | nFonawiT 57.384.83 57,384.89 .00 57.384,83 0.00 0.00 0.00 000 | os75e4.00 | sivazies | 5014240 50,142.40
2195 | mov 6595310 | 65.953.10 0.00 65,953.10 oco|  ooe| o 000 | 44732226 | 3saes421 | Gseeacs | sescacs
Total 14,855,482.38 | 10,236,183.73 | 4,464,326,.37 | 7,774.467.50 | 1,173,636.00 | 2,616,688.61 | 3,260,690.37 | 5,807,370.88 | 7,672,450.77 | 1,764,750.36 | 5,907,700.41 | 11,815,079.29

Cabe sefialar, que en acatamiento a lo determinado por el tribunal electoral los
pagos considerados originalmente a saldos del ejercicio 2014 y anteriores por
$1,173,636.00, que derivado del andlisis realizado corresponden al pago de saldos
del ejercicio 2015, se modifica la conclusién 11 del Dictamen y se adiciona la
conclusion 10-bis.

De lo anterior se desprende lo siguiente:

(...)

Derivado a la documentacion presentada por el partido en acatamiento SCM-RAP-
29/2017, se constatd que el sujeto obligado reporté en la balanza de
comprobacién al 31 de diciembre de 2016 que existen saldos pendientes de pagos
correspondientes al ejercicio 2014 y anteriores por un importe de $1,173,636.00.

Al reportar impuestos pendientes de pago con antigliedad mayor a un afio por
$1,173,636.00; el sujeto obligado incumplié con lo dispuesto con el articulo 84,
numeral 3 del RF, en relacién con el acuerdo INE/CG774/2016 aprobado por el
Consejo General el 16 de noviembre de 2016, (Conclusién 10-bis. PRI/CM)
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La UTF considera que ha lugar a dar vista a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, para que, en ejercicio de sus atribuciones, determine lo conducente en
relacion con los impuestos no enterados.

()
RESUELVE

SEXTO. Por las razones y fundamentos expuestos en el considerando 17.2.5
correspondiente al Comité Directivo Estatal de la Ciudad de México de la presente
Resolucidn, se imponen al instituto politico, las sanciones siguientes:

(..)

c) 1 falta de carécter sustancial o de fondo: Conclusién 11.

Una reduccidon del 50% (cincuenta por ciento) de la ministracién mensual que
corresponda al pariido, por concepto Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad
de $4,936,035.56 (Cuatro millones novecientos treinta y seis mil treinta y
cinco pesos 56/100 M.N.).

(...)
f) Vista al Servicio de Administracion Tributaria: Conclusiones 10 y 10-bis
(...)

8. Que la sancidn originalmente impuesta al Partido Revolucionario Institucional en
el inciso d) y la vista del inciso f) del considerando 17.2.5 correspondiente al
Comité Directivo Estatal de Ciudad de México de la Resolucién INE/CG518/2017
resolutivo SEXTO, tuvo modificaciones que se reflejan de la siguiente manera:
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10-bis. PRICM E/ sujeto

i
La UTF considera que

obligado reportd | ha lugar a dar vista a
impuestos por pagar|la  Secretaria de
correspondientes al | Hacienda y Crédito
gjercicio 2014 y | Pdblico, para que, en
anteriores, que al 31 de | gjercicio de  sus
diciembre de 2016 no | atribuciones,
han sido enterados a la | determine o
autoridad conducente en
correspondients,  por | relacion con  los
$1,173,636.00. impuestos no
enterados.
11 PR/CDMX El sujeto | Una reduccion del 50% | 11.PRICM. El Una reduccién del
obligado reporté | (cincuenta por ciento) de la | sujeto obfigado reporté | 50% {(cincuenta por
impuestos por pagar | ministracion mensual que | impusstos por pagar cienio} de fa

correspondientes al
gjercicio 2015, que al
31 de diciembre de
2016 no han sido
enterados a la
autoridad

correspondiente,
$4,464,326.37.”

por

corresponda al partido, por
concepio Financiamiento
Puablico para ef
Sostenimiento de
Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta
alcanzar la canifidad de
$6,696,489.56 (seis millones
seiscientos novenla y seis
mil cuatrocientos ochenta y
nueve pesos 56/100 M.N.).

correspondientes al
gjercicio 2015, que al 31
de diciembre de 2016
no han sido enterados a
la autoridad
correspondiente, por
$4,464,326.37.

En acatamiento a la
Sentencia de la Sala
Regional Ciudad de
México del Tribunal
Elactoral del Poder
Judicial de la
Federacion SCM-RAP-
28/2017, se
consideraron fos
comprobantes de pago
de impuestos
mensuales, por fo que el
monto disminuye a
$3,290,690.37.

ministracion mensual
que corresponda  al
partido, por concepto
Financiamiento
Publico . para el
Sostenimiento de
Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad
de $4,936,035.56
(Cuatro millones
novecientos treinta y
seis mil treinta y
cinco pesos 56/100
M.N.).

En atencidn a los Antecedentes y Consideraciones vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso jj); y 191, numeral 1, incisos c), d) y g) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se:
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ACUERDA

PRIMERO. Se modifica la parte conducente del Dictamen Consolidado
INE/CG517/2017 y la Resolucion INE/CG518/2017, aprobados en sesién ordinatia
celebrada el veintidos de noviembre de dos mil diecisiete, respecto a las
irregularidades encontradas de la revisién del Informe Anual de Ingresos y Gastos
del Partido Revolucionario Institucional, correspondiente al ejercicio dos mil
dieciséis, Unicamente por lo que hace a las conclusiones 10-bis y 11 relativas al
Comité Ejecutivo Estatal de la Ciudad de México, en los términos precisados en
los considerandos 4, 6 y 7 del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Notifiquese el contenido del presente Acuerdo al Partido
Revolucionario Institucional, a efecto de que la sancién determinada sea pagada
en el Instituto Electoral de la Ciudad de México, la cual se hara efectiva a partir del
mes siguiente a aquél en el que el presente Acuerdo haya causado estado.

TERCERO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacion hacer del
conocimiento del Instituto Electoral de la Ciudad de México el presente Acuerdo, a
efecto de que la reduccidén de ministracidon determinada en el presente Acuerdo
sea aplicada por dicho Organismo Publico Local, a partir del mes siguiente a aquél
en el que el presente Acuerdo haya causado estado. En términos del articulo 458,
numeral 8 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, los
recursos obtenidos de la sancién econdmica impuesta en esta Resolucion, seran
destinados al organismo estatal encargado de la promocion, fomento y desarrollo
de la ciencia, tecnologia e innovacion en los términos de las disposiciones
aplicables.

CUARTO. Informese a |la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, sobre el cumplimiento dado a la
sentencia emitida en el expediente SCM-RAP-29/2017 dentro de las veinticuatro
horas siguientes a la aprobacion del presente Acuerdo.
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QUINTO. En términos de [o dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion, el recurso que procede en contra de la
presente determinacion es el denominado “recurso de apelacién”, el cual segiin lo
previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer
dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se
tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o resoluciéon impugnada.

SEXTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesidn extraordinaria del Consejo General
celebrada el 10 de enero de 2018, por votacién unanime de los Consejeros
Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafos
Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama
Rendén, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas,
Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafa, Licenciada
Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez
y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL

AT

LORENZO CORDOVA Llc’-EUMUNDe JACOBO
VIANELLO MOLINA
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