INE/CG24/2018

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE DA CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE LA
H. SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION, CORRESPONDIENTE A LA CUARTA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL, CON SEDE EN LA CIUDAD DE MEXICO, RECAIDA AL
RECURSO DE APELACION IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE SCM-RAP-25/2017, INTERPUESTO POR EL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO EN CONTRA DEL DICTAMEN CONSOLIDADO Y
LA RESOLUCION IDENTIFICADOS CON LOS NUMEROS INE/CG523/2017 E
INE/CG524/2017 RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS
EN LA REVISION DE LOS INFORMES ANUALES DE INGRESOS Y GASTOS
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO DOS MIL DIECISEIS

ANTECEDENTES

I. Aprobacion de Dictamen Consolidado y Resolucion. El veintidés de
noviembre de dos mil diecisiete, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
aprob6 en sesién ordinaria el Dictamen Consolidado y la Resolucién
INE/CG523/2017 e INE/CG524/2017, respectivamente, que presentd la Comision
de Fiscalizacion del propio Instituto, respecto de la revision de los informes
anuales de ingresos y gastos del Partido Verde Ecologista de Meéxico,
correspondientes al ejercicio dos mil dieciséis.

Il. Recurso de apelacion. Inconforme con las determinaciones referidas en el
antecedente anterior, el veintiocho de noviembre de dos mil diecisiete, el
Representante Propietario del Partido Verde Ecologista de México ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, presenté recurso de apelacion para
controvertir la parte conducente del Dictamen Consolidado y la Resolucién
INE/CG523/2017 e INE/CG524/2017, respectivamente, el cual fue remitido a la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Mediante Acuerdo General 1/2017 del ocho de marzo de dos mil diecisiete, la Sala
Superior acorddo que los medios de impugnacion que estuvieran bajo su
instruccion y que se hubieren presentado contra los dictAmenes y resoluciones
decretadas por el Consejo General del Instituto, respecto a la revision de los



informes anuales de ingresos y gastos de los Partidos Politicos Nacionales con
acreditacion estatal y partidos politicos con registro local, debian ser resueltos por
la Sala Regional que ejerciera jurisdiccion en la circunscripcion que correspondiera
a la entidad federativa atinente.

Por lo anterior, el seis de diciembre de dos mil diecisiete, mediante Acuerdo que
se dictd6 en el cuaderno de antecedentes No. 0316/2017, la Sala Superior
determind enviar el expediente a la Sala Regional Ciudad de México.

En misma fecha, la Sala Regional Ciudad de México acordé integrar el expediente
respectivo y registrarlo en el Libro de Gobierno con la clave
SCM-RAP-25/2017.

lll. Sentencia. Desahogado el tramite correspondiente, la Sala Regional Ciudad
de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, resolvio el
medio referido en sesion publica celebrada el veintiocho de diciembre de dos mil
diecisiete, determinando en sus Puntos Resolutivos, lo siguiente:

“UNICO. Revocar la conclusién 5 de la Resolucion Impugnada, para los
efectos establecidos en el ultimo apartado de esta sentencia. “

...y

IV. Derivado de lo anterior, mediante el recurso de apelacion SCM-RAP-25/2017,
la autoridad jurisdiccional determind revocar los acuerdos INE/CG523/2017 e
INE/CG524/2017, en cuanto hace a la sancion impuesta al Partido Verde
Ecologista de México en el Resolutivo DECIMO CUARTO, inciso b), asi como el
considerando 17.2.13, inciso b), conclusion 5, para el efecto de que la autoridad
responsable analice la documentacién comprobatoria que fue adjuntada al
Sistema Integral de Fiscalizacion, a efecto de determinar si la misma resulta
idonea para acreditar las operaciones correspondientes y, con base en ello, emita
un nuevo Dictamen, asi como una nueva resolucion.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 191, numeral 1, incisos c), d) y g);
199, numeral 1, incisos c) y d) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y toda vez que conforme al articulo 25 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, las sentencias que dicten las
Salas del Tribunal Electoral son definitivas e inatacables, en consecuencia la
Unidad Técnica de Fiscalizacion presenta el Proyecto de mérito.



CONSIDERANDO

1. Que de conformidad con lo establecido en los articulos 41 de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25, numeral 1, inciso a), n) y s) de la
Ley General de Partidos Politicos; asi como los articulos 44 numeral 1, incisos j);
190, numeral 1 y 191, numeral 1, incisos c), d) y g) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; es facultad de este Consejo General
conocer de las infracciones e imponer las sanciones administrativas
correspondientes por violaciones a los ordenamientos legales y reglamentarios
derivadas de la revisibn de los informes respecto de las irregularidades
encontradas en el Dictamen Consolidado de la revision de los Informes Anuales
de Ingresos y Gastos del Partido Verde Ecologista de México, correspondiente al
afio dos mil dieciséis.

2. Que conforme al articulo 5 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, este Consejo General esta obligado a acatar las
resoluciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en este
caso el recurso de apelacion identificado con la clave alfanumérica SCM-RAP-
25/2017.

3. Que el veintiocho de diciembre de dos mil diecisiete, la Sala Regional Ciudad de
México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion resolvié modificar
con la finalidad de que la autoridad responsable analice la documentacién
comprobatoria que fue adjuntada al Sistema Integral de Fiscalizacién, a efecto de
determinar si la misma resulta idonea para acreditar las operaciones
correspondientes y, con base en ello, emita un nuevo Dictamen, asi como una
nueva resolucion respecto de la conclusion 5, del Considerando 17.2.13, inciso b)
de la Resolucion INE/CG524/2017, resolutivo DECIMO CUARTO, inciso b).

4. Que en la seccion relativa al estudio de fondo, dentro del Considerando
CUARTO, el érgano jurisdiccional sefial6 que:

“(...)
CUARTO. ESTUDIO DE FONDO

(...)

4.4.2. Agravios relativos a las observaciones de errores y omisiones
realizadas por la Autoridad Responsable



a) La omision de presentar los contratos de prestacién de servicios y
comprobantes fiscales por un monto de $732,393.78 (setecientos treinta
y dos mil trescientos noventa y tres mil pesos con setenta y ocho
centavos)

(..

Se estima fundado el agravio del Recurrente por las siguientes razones.

(..

Ahora bien, tal como se sefialo, le asiste la razon el Recurrente en el
sentido de que el INE no tomé en consideracion los registros realizados
por el Partido en el SIF, mediante los cuales cargd las evidencias
documentales con las que refiri6 subsanar las omisiones materia de
observacion.

En efecto, de la documentacion remitida por el INE junté con su informe
circunstanciado, puede advertirse que fue enviada la siguiente
documentacion:

[Se inserta cuadro]

De la documentacién sefalada en el cuadro que antecede, se desprende
que fue remitida por el Partido y coincide -en su mayoria- con la
documentacion que le fue requerida por la Autoridad Responsable con el
fin de subsanar los gastos efectuados, especificamente, en el rubro de
“Servicios Generales’, tal como se demuestra en el siguiente cuadro.

[Se inserta cuadro]

La documentaciéon remitida al tratarse de documentales privadas, si bien
en principio constituyen un indicio, genera conviccion en cuanto a su
contenido ya que fue remitida por la propia Autoridad Responsable, lo
anterior, de conformidad con el articulo 14 parrafo 1 inciso b) en relacién
con el 16 parrafo 1y 2 de la Ley de Medios.

En ese sentido, tenemos que solo en la cuenta “Otros Gastos” con numero
de poliza PDR-37/05-16, por un importe de ($32,000.00) treinta y dos mil
pesos, no se adjunté algin documento relacionado con el requerido por el
INE, con el fin de subsanar la omision de los gastos que tenia que reportar
el Partido.



De ahi que le asista la razon al Recurrente al sefialar que el INE no tomo
en consideracion los registros realizados por el Partido en el SIF, mediante
los cuales cargé de manera oportuna las evidencias documentales con las
que refirié subsanar las omisiones materia de observacion.

En consecuencia, lo procedente es revocar la conclusion 5 apartado b) de
la consideracion 17.2.13 y el inciso b) del resolutivo décimo cuarto
contenidos en la Resolucién Impugnada, para el efecto de que la Autoridad
Responsable analice la documentacién comprobatoria que fue adjuntada al
SIF, a fin de determinar si la misma resulta idénea para acreditar las
operaciones correspondientes y, con base en ello, emita un nuevo
Dictamen y una nueva resolucion.

5. Que en coherencia al andlisis desarrollado por el 6rgano jurisdiccional, antes
expuesto, dentro de la sentencia emitida en el expediente SCM-RAP-25/2017 en
el apartado relativo a los efectos de la sentencia, la Sala Regional Ciudad de
México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, determino lo
siguiente:

“QUINTO. Efectos de la sentencia

Al resultar fundado uno de los agravios, lo procedente es revocar la
conclusion 5, apartado b) de la consideracion 17.2.13 y el inciso b) del
resolutivo décimo cuarto contenida en la Resolucion Impugnada, para el
efecto de que la Autoridad Responsable analice la documentacion
comprobatoria que fue adjuntada al SIF, a efecto de determinar si la misma
resulta idonea para acreditar las operaciones correspondientes y, con base en
ello, emita un nuevo Dictamen, asi como una nueva resolucion.

Para cumplir lo ordenado, el INE contara con un plazo maximo de (15) quince
dias habiles, contados a partir de la notificacion de esta sentencia, debiendo
informar a esta Sala Regional respecto de la decisiébn que adopte, dentro de
los (2) dos dias habiles siguientes a que ello ocurra.

...y

6. Que esta autoridad administrativa debe considerar que el partido politico sujeto
a sancion cuenta con capacidad econdmica suficiente para cumplir con la sancion
gue se le imponga.

En este sentido, el Acuerdo 002/SE/17-01-2017, emitido por el Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, le asigndé como



financiamiento puablico para el sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes en el ejercicio 2017, el monto siguiente:

Partido politico Financiamiento publico para actividades
ordinarias permanentes en el afio 2017
Partido Verde Ecologista de México $10,305,292.59

Es oportuno mencionar que el partido politico en comento estd legal y
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que
prevé la Constitucién General y las leyes electorales. En consecuencia, la sancion
determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus
fines y al desarrollo de sus actividades.

Asimismo, no pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que
para valorar la capacidad econdmica del partido politico infractor es necesario
tomar en cuenta las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con
motivo de la comision de infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya
que las condiciones econdémicas de los infractores no pueden entenderse de
manera estatica dado que es evidente que van evolucionando conforme a las
circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

En el caso, el partido politico no cuenta con saldos pendientes por pagar, por lo
gue esta autoridad electoral tiene certeza que el partido politico tiene la capacidad
econdmica suficiente con la cual puede hacer frente a las obligaciones pecuniarias
gue pudieran imponérseles en la resolucion de mérito.

7. Que en tanto la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion al resolver el recurso de apelacion materia de
acatamiento dejo intocadas las demas consideraciones que sustentan el Dictamen
Consolidado INE/CG523/2017 y la Resolucion identificada como INE/CG524/2017,
este Consejo General Unicamente se avoca al estudio y analisis relativo a las
modificaciones ordenadas por el érgano jurisdiccional, que se encuentran en el
considerando 17.2.13, inciso b), conclusién 5; Resolutivo DECIMO CUARTO,
inciso b) de la resolucién INE/CG524/2017, en cumplimiento a lo expresamente
ordenado por la Sala Regional, materia del presente Acuerdo.

8. Determinacién derivada del cumplimiento a lo ordenado por la Sala
Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.



En cumplimiento a la determinacién de la autoridad jurisdiccional por la cual
ordend modificar, en lo que fue materia de impugnacion, la conclusion 5, apartado
b) de la consideracion 17.2.13 y el inciso b) del resolutivo décimo cuarto,
contenida en la Resolucion Impugnada, para el efecto de que la autoridad
responsable analice la documentacion comprobatoria que fue adjuntada al
SIF, con la finalidad de determinar si la misma resulta idénea para acreditar
las operaciones correspondientes y, con base en ello, emita un nuevo
Dictamen, asi como una nueva resolucién, esta autoridad valoré6 y examino
especificamente lo sefialado en el expediente identificado como SCM-RAP-
25/2017.

En consecuencia, esta autoridad electoral procedié a acatar la sentencia referida,
para lo cual se realizaron las siguientes acciones en congruencia con el sentido de
la sentencia:

Sentencia Efectos Acatamiento

Dentro del plazo de quince dias
habiles, en plenitud de
atribuciones, realice el analisis de

Se revoca la conclusién 5 de la
resolucion controvertida, en los
términos precisados en la
ejecutoria de referencia.

la documentacion comprobatoria
adjuntada al SIF, a efecto de
determinar si la misma es idonea
para acreditar las operaciones
correspondientes y, con base en

Se modifica la parte conducente
del Dictamen Consolidado
INE/CG523/2017 y la Resolucion
INE/CG524/2017, por lo que
hace a la conclusién 5.

ello, emita una nueva
determinacion.

Derivado de la valoracion realizada en cumplimiento a lo ordenado por la Sala
Regional Ciudad de México, este Consejo General modifica el Acuerdo
INE/CG523/2017, relativo al Dictamen Consolidado respecto de la revision de los
informes anuales de ingresos y gastos de los Partidos Politicos Nacionales y
locales con acreditacion o registro en las entidades federativas, correspondientes
al ejercicio 2016 del Partido Verde Ecologista de México, en los términos
siguientes:

Conclusion 5

Servicios generales



>» De la revision a la cuenta

“Servicios Generales” del SIF, se

observaron registros por conceptos de gastos; sin embargo, las

polizas carecen de soporte documental,

continuacion:

como se muestra a

REFERENCIA
CONTABLE

NOMBRE DE LA CUENTA

CONCEPTO

IMPORTE
$

DOCUMENTACION FALTANTE

PDR-03/05-16

Arrendamiento de
bienes muebles e
inmuebles

Transferencia Fenila
Comercializadora S.A. de
C.V., pago de arrendamiento
de vehiculos

72,000.00

Comprobante CFDI
Contrato de Arrendamiento

PDR-37/05-16

Otros gastos

Transferencia

32,000.00

Comprobante CFDI
Contrato de prestacion de servicios
Comprobante de pago

PDR-17/06-16

Asesoria y consultoria

Tishrei
pago de

Transferencia
asesorias S.C.
consultoria

20,000.00

Comprobante CFDI
Contrato de prestacion de servicios

PDR-24/06-16

Otros gastos

Tishrei
pago de

Transferencia
asesorias S.C.
consultoria

259,553.78

Comprobante CFDI
Contrato de prestacion de servicios

PEG-01/03-16

Arrendamiento de
bienes  muebles e
inmuebles

Cheque No. 4387 Fenila
comercializadora S.A. de
C.V. Pago de facturas por 4
arrendamientos de vehiculos
tipo sedan en los meses de
enero y febrero, 12
computadoras, 6 equipos hp
lasser y 2 servicios de
fotocopiada marca kyocera

200,000.00

Contrato de Arrendamiento

PEG-05/10-16

Encuestas

Cheque No. 4455 Linblup,
S.A. de C.V. servicio de
encuestadores

42,120.00

Contrato de prestacion de servicios

PEG-01/01-16

Servicio de vigilancia

Cheque No. 4382 grupo
Sibelli S.A. de C.V. pago de
factura No 36 por servicio de
limpieza y vigilancia del 1 al
31 de enero del 2015

106,720.00

Contrato de prestacion de servicios

TOTAL

732,393.78

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado, la
observacion antes citada fue notificada mediante el oficio nimero INE/UTF/DA-
L/11188/17, de fecha 4 de julio de 2017, recibido por el sujeto obligado el 4 del
mismo mes y afno.

Con escrito de respuesta de numero 0053/SF/PVEMGRO/2017, de fecha 8 de
agosto de 2017, el sujeto obligado manifesto lo que a la letra se transcribe:

‘RESPUESTA. -Se informa que se esta trabajando en lo que hace

falta”.




La respuesta del sujeto obligado se considero insatisfactoria toda vez que de la
revision a la cuenta “Servicios Generales” del SIF, se observaron registros por
conceptos de gastos; sin embargo, se constatoé que las polizas carecen de soporte
documental como se detalla en la columna “Documentacion Faltante” del cuadro
gue antecede.

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado, la
observacion antes citada fue notificada mediante el oficio num. INE/UTF/DA-
L/12892/17, de fecha 29 de agosto de 2017, recibido por el sujeto obligado el dia
29 del mismo mes y afio.

Con escrito de respuesta numero 0067/SF/PVEMGRO/2017, de fecha 05 de
septiembre de 2017, el sujeto obligado no se manifestd respecto a esta
observacion.

De la revision al SIF, se constatd que las polizas carecen de soporte documental
como de detalla en el cuadro siguiente:

REFERENCIA NOMBRE DE LA IMPORTE <
CONTABLE CUENTA CONCEPTO $ DOCUMENTACION FALTANTE
Arrendamiento de Transferencia Fenila
PDR-03/05-16 | bienes  muebles e Comercializadora S.A: de C.V,, 72.000.00 Comprobante CFDI _
. pago de arrendamiento de Contrato de Arrendamiento
inmuebles P
vehiculos
Comprobante CFDI
PDR-37/05-16 | Otros gastos Transferencia 32,000.00 | Contrato de prestacion de servicios
Comprobante de pago
Transferencia Tishrei asesorias Comprobante CFDI

PDR-17/06-16 | Asesoriay consultoria S.C. pago de consultoria 20,000.00 Contrato de prestacion de servicios

Transferencia Tishrei asesorias | 259,553.78 | Comprobante CFDI

PDR-24/06-16 | Otros gastos S.C. pago de consultoria Contrato de prestacion de servicios

Cheque No. 4387 Fenila
comercializadora S.A. de C.V.
Pago de facturas por 4

Arrendamiento de | arrendamientos de vehiculos
PEG-01/03-16 | bienes muebles e |tipo sedan en los meses de | 200,000.00 | Contrato de Arrendamiento
inmuebles enero y febrero, 12

computadoras, 6 equipos hp
lasser y 2 servicios de
fotocopiada marca kyocera

Cheque No. 4455 Linblup, S.A.
PEG-05/10-16 | Encuestas de C.V. servicio de
encuestadores

42,120.00 Contrato de prestacion de servicios

Cheque No. 4382 grupo Sibelli
S.A. de C.V. pago de factura
PEG-01/01-16 | Servicio de vigilancia No 36 por servicio de limpieza 'y | 106,720.00 | Contrato de prestacion de servicios
vigilancia del 1 al 31 de enero
del 2015

TOTAL 732,393.78




Respecto a este punto, el sujeto obligado no se manifestd en su escrito de
respuesta; por tal razon, la observacién quedo no atendida.

En consecuencia, al omitir presentar la totalidad de documentacién soporte de
polizas, tal como los contratos de prestacion de servicios y los comprobantes
fiscales por un monto de $732,393.78, el sujeto obligado incumple con lo
dispuesto en el articulo 127 del RF.

Acatamiento a Sentencia de la Sala Regional de la Ciudad de México del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon SCM-RAP-25/2017.

El 28 de diciembre de 2017, la Sala Regional de la Ciudad de México del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion resolvidé el recurso de apelacion
identificado como SCM-RAP-25/2017, determinando revocar la parte impugnada
del Dictamen y Resolucion respecto de las irregularidades encontradas en la
revision del Informe Anual del ejercicio 2016, identificado como INE/CG524/2017,
apartado 5.2.13 Partido Verde Ecologista de México en el estado de Guerrero, en
especifico lo que hace a la conducta observada en la conclusiéon 5, a efecto de
que se analizara la documentacion comprobatoria que fue adjuntada al SIF, a
efectos de determinar si la misma resulta idonea para acreditar las operaciones
correspondientes y, con base a ello, emita un nuevo Dictamen, asi como una
nueva resolucion.

Con escrito de respuesta numero 0067/SF/PVEMGRO/2017, de fecha 05 de
septiembre de 2017, el sujeto obligado no manifestd aclaracion alguna respecto a
la documentacién faltante observada mediante oficio ndam. INE/UTF/DA-
L/12892/17, de fecha 29 de agosto de 2017, recibido por el sujeto obligado el dia
29 del mismo mes y afio.

Ahora bien, del analisis a la documentacion comprobatoria que fue adjuntada en el
SIF, se obtuvieron los siguientes resultados:

PDR-03/05-16 | Arrendamiento de bienes | Comercializadora S.A. de

REFERENCIA NOMBRE DE LA CONCEPTO IMPORTE DOCUMENTACION ANEXADA EN
CONTABLE CUENTA $ POLIZAS DEL SIF
Transferencia Fenila Transferencia bancaria por
$72,000.00

72,000.00 | Contrato de arrendamiento

*) muebles e inmuebles dCV Egg? de arrendamiento Factura 122 por  $71,999.99,
€ veniculos Comprobante fiscal XML
Pdliza: 10, ejercicio 2016, mes: mayo,
R ~ tipo de pdliza: normal, subtipo de
PDR 3(7,3%5 16 Otros gastos Transferencia 32,000.00 | péliza: diario, descripcion de la péliza:
transferencia.

Imagen de la pagina 2 del estado de
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REFERENCIA NOMBRE DE LA CONCEPTO IMPORTE DOCUMENTACION ANEXADA EN
CONTABLE CUENTA $ POLIZAS DEL SIF
cuenta 0144364856
Pdliza: 1, ejercicio 2016, mes: mayo,
tipo de pdliza: segundo ajuste,
subtipo de péliza: diario, descripcion
de la poliza: Cancelacion pdliza 10
diario mes de mayo 2016.
Pdliza: 1, ejercicio 2016, mes: mayo,
tipo de pdliza: segundo ajuste,
subtipo de péliza: egresos,
descripcion de la pdliza: transferencia
a Sigfrido Gonzalez Ordaz por
deposito renta de oficina (Deposito
en Garantia)
Transferencia bancaria.
Contrato de arrendamiento
Transferencia bancaria por
PDR-17/06-16 Transferencia Tishrei $20,000.00
*) Asesoria y consultoria asesorias S.C. pago de| 20,000.00 | Contrato de prestacién de servicios
consultoria Factura 1902 por $20,000.00
Comprobante fiscal XML
Transferencia bancaria por
Transferencia Tishrei $259,553.78
PDR 2?,{36 16 Otros gastos asesorias S.C. pago de 259,553.78 Contrato de prestacion de servicios
consultoria Factura 1903 por $259,553.78
Comprobante fiscal XML
Cheque No. 4387 Fenila Copia cheque por $200,000.00 y
comercializadora S.A. de comprobante de depbsito.
C.V. Pago de facturas por 4 Contrato de arrendamiento
) ) . . arrendamientos de vehiculos Factura 6 por $71,999.99
PEG 0%1())3 16 '::Sig?eime'eiga?ugglebs'enes tipo sedan en los meses de | 200,000.00 | Factura 7 por $71,999.99 Factura 8
enero y febrero, 12 por $28,000.00 Factura 9 por
computadoras, 6 equipos hp $28,000.00 Comprobantes fiscales
lasser y 2 servicios de XML
fotocopiada marca kyocera
i i Cheque No. 4455 Linblup, Copia cheque por $42,120.00.
PEG 0?1;0 16 Encuestas S.A. de C.V. servicio de 42,120.00 Contrato de prestacion de servicios
encuestadores Factura 166 por $42,120.01
Cheque No. 4382 grupo Copia cheque por $106,720.00 y
PEG-01/01-16 Sibelli S.A. de C.V. pago de comprobante de deposito.
(*) Servicio de vigilancia factura No 36 por servicio de | 106,720.00 | Contrato de prestacién de servicios
limpieza y vigilancia del 1 al Factura 36 por $106,720.00
31 de enero del 2015 Comprobante fiscal XML
TOTAL 732,393.78

Por lo que se refiere a la documentacion soporte de los registros identificados con
(*) en la columna “Referencia Contable” del cuadro anterior, el partido anexo los
comprobantes CFDI y los contratos de prestacion de servicios o de arrendamiento,

observados mediante oficio

observacion quedo atendida.

INE/UTF/DA-L/12892/17,

razon por la cual,

la

De la poliza sefalada con (**) en la columna “Referencia Contable” del cuadro
anterior, el partido present6 evidencia de que la operacién reportada corresponde
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a un depdsito en garantia por renta de oficinas, presentando el contrato de
arrendamiento y la transferencia electréonica bancaria que sustenta el registro
contable, asimismo, la operacion fue registrada en la contabilidad como un Activo
en la cuenta contable “Depésitos en Garantia”, por lo tanto, la observacion
quedé atendida.

(...)

Asimismo, en el apartado de conclusiones finales del Dictamen de mérito se
modifica la parte conducente para quedar como sigue:

Conclusiones de la revision de Informe Anual 2016 del Partido Verde
Ecologista de México, en el estado de Guerrero

Los errores y omisiones que se reflejan en este Dictamen se hacen del
conocimiento del Consejo General del INE, en términos de lo establecido en los
articulos 443, en relacion con el 456, numeral 1, incisos a), de la LGIPE.

(...)

Servicios generales

5.PVEM/GR. Del andlisis a las pdlizas registradas en el SIF en acatamiento a
Sentencia de la Sala Regional de la Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion SCM-RAP-25/2017, se determin6 que el partido
presentd la documentacion que ampara los registros contables observados,
guedando la observacion atendida.

En este orden de ideas, se ha modificado el Dictamen Consolidado, tomando en
cuenta las consideraciones y razonamientos hechos por la Sala Regional Ciudad
de México, dentro del expediente SCM-RAP-25/2017.

9. Que la Sala Regional Ciudad de México, al haber dejado intocadas en la
sentencia recaida en el expediente SCM-RAP-25/2017, las demas
consideraciones que sustentan la Resolucién INE/CG524/2017 relativas al Partido
Verde Ecologista de México en el estado de Guerrero, este Consejo General
anicamente se aboca a la modificacién de la parte conducente del Considerando
“17.2.13 Comité Directivo Estatal Guerrero”, relativo a la conclusion 5, en los
siguientes términos:

“..)
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17.2.13. Comité Directivo Estatal Guerrero.

Previo al andlisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el
Dictamen Consolidado correspondiente, cabe hacer mencién que por
cuestion de meétodo y para facilitar el estudio de las diversas
irregularidades encontradas en la revision del informe de ingresos y
gastos correspondientes al ejercicio dos mil dieciséis, se procedera a
realizar su demostracién y acreditacién por subgrupos teméticos.

De la revision llevada a cabo al Dictamen referido y de las conclusiones
ahi reflejadas, se desprende que las irregularidades en que incurrio el
Partido Verde Ecologista de México son las siguientes:

(...)

b) 2 Faltas de caracter sustancial o de fondo: conclusiones 4 y 6, en
cumplimiento a lo resuelto por la Sala Regional Ciudad de México en el
SCM-RAP-25/2017, la conclusién 5 se da por atendida.

(...)

b) En el capitulo de conclusiones finales de la revision de los informes,
visibles en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se
establecieron las siguientes conclusiones sancionatorias infractoras del
articulo 127 del Reglamento de Fiscalizacion: conclusiones 4y 6.

Monto

No. | Conclusién )
involucrado

4 “El sujeto obligado omiti6 presentar el recibo de | $31,209.27
honorarios profesionales por la cantidad de $31,209.27,
con la totalidad de los requisitos establecidos en la
normatividad.”

5 En cumplimiento a lo resuelto por la Sala Regional
Ciudad de México en el SCM-RAP-25/2017, la conclusion
5 se da por atendida y se vuelve informativa.
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Monto

No. | Conclusién .
involucrado

“El sujeto obligado omitié presentar la evidencia de pago | $252,000.00
por $252,000.00, para el evento del Taller de
Actualizacion, Derechos Politico Electoral de las Mujeres
del dia 9 de diciembre de 2016 en la Ciudad de Taxco de
Alarcon, Guerrero”

De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se
respeté la garantia de audiencia del sujeto obligado, contemplada en el
articulo 80, numeral 1, inciso b), fracciones Il y lll de la Ley General de
Partidos Politicos, toda vez que al advertirse la existencia de errores y
omisiones técnicas, tal y como se desprende del cuerpo del Dictamen
Consolidado, el cual forma parte de la motivacion de la presente
Resolucién y que se detalla en cada observacion, se hicieron del
conocimiento del mismo mediante los oficios referidos en el analisis de
cada conclusion, por los cuales la Unidad Técnica de Fiscalizacion
notificd al sujeto obligado, para que en un plazo de diez y cinco dias
habiles, respectivamente, presentara las aclaraciones o rectificaciones
que estimara pertinentes asi como la documentacién que subsanara
las irregularidades detectadas; sin embargo, en algunos casos las
respuestas no fueron idoneas para subsanar las observaciones
realizadas y, en otros, el instituto politico fue omiso en dar respuesta a
los requerimientos formulados.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se han analizado diversas
conductas que vulneran el articulo 127 del Reglamento de
Fiscalizacion, y atentan contra los mismos bienes juridicos tutelados;
por cuestibn de método y para facilitar el analisis y sancion de las
mismas, en obvio de repeticiones se procede a hacer un analisis
conjunto de las conductas infractoras, para posteriormente proceder a
la individualizacién de la sancion que en cada caso corresponda, atento
a las particularidades que en cada conclusibn sancionatoria se
presenten.
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En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la
graduacion de las sanciones en materia administrativa electoral de
conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior dentro de la
sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el numero de
expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General
procedera a calificar la falta determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccion (accion u omision)

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

c) Comision intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o
la lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de
la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelaciéon
en la comision de una infraccién similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposicion de la sancion
considerando ademas que la misma no afecte sustancialmente el
desarrollo de las actividades del sujeto obligado de tal manera que
comprometa el cumplimiento de sus propdsitos fundamentales o
subsistencia, lo que ya fue desarrollado en el considerando 6 de la
presente Resolucion.

En razon de lo anterior, en este apartado se analizara en un primer
momento, los elementos para calificar la falta (inciso A) v,
posteriormente, los elementos para individualizar la sancién (inciso B).
A) CALIFICACION DE LAS FALTAS.

a) Tipo de infraccién (accidon u omisién)

Con relacion a las irregularidades identificadas en la conclusion de

mérito, se identific6 que el sujeto obligado omiti6 comprobar los
egresos realizados durante el ejercicio Anual 2016.
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En el caso a estudio, las faltas corresponden a la omisién® de
comprobar egresos, atentando a lo dispuesto en el articulo 127 del
Reglamento de Fiscalizacion.

Descripcion de lairregularidad observada

4. El sujeto obligado omitié presentar el recibo de honorarios
profesionales por la cantidad de $31,209.27, con la totalidad
de los requisitos establecidos en la normatividad.

5. En cumplimiento a lo resuelto por la Sala Regional Ciudad
de México en el SCM-RAP-25/2017, la conclusion 5 se da
por atendida y se vuelve informativa.

6. El sujeto obligado omitié presentar la evidencia de pago
por $252,000.00, para el evento del Taller de Actualizacion,
Derechos Politico Electoral de las Mujeres del dia 9 de
diciembre de 2016 en la Ciudad de Taxco de Alarcon,
Guerrero.

Como se describe en el cuadro que antecede, existe diversidad de
conductas realizadas por el sujeto obligado, por lo que para efectos de
su exposicion cabe referirnos a lo sefialado en la columna “Descripcion
de las irregularidades observadas” del citado cuadro, siendo lo que en
ellas se expone el modo de llevar a cabo las violaciones en el articulo
127 del Reglamento de Fiscalizacion.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se
concretizaron

Modo: El instituto politico omiti6 comprobar la totalidad de los gastos
realizados en el marco de la revision de los Informes Anuales de
Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos correspondientes al
gjercicio 2016, por un monto de $31,209.27 y $252,000.00,
respectivamente.

Tiempo: Las irregularidades atribuidas al instituto politico, surgieron en
el marco de la revision de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos
de los Partidos Politicos correspondientes al ejercicio 2016.

® Lo anterior considerando lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el
SUP-RAP-98/2003
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Lugar: Las irregularidades se cometieron en el estado de Guerrero
c) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en
el cual pudiese deducirse una intencion especifica del partido para
obtener el resultado de la comisién de las faltas (elemento esencial
constitutivo del dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la
existencia de volicibn alguna del citado partido para cometer las
irregularidades mencionadas con anterioridad, por lo que en el
presente caso existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de la normatividad transgredida.

Por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefialar que,
al actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafio directo y
efectivo en los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacién
a los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion de partidos politicos, y no Unicamente su
puesta en peligro. Esto es, al actualizarse una falta sustancial por la
omision de presentar ante la autoridad fiscalizadora la documentacion
comprobatoria de los gastos realizados a lo largo del ejercicio 2016, se
vulnera sustancialmente la certeza y transparencia en la rendicién de
cuentas durante el ejercicio Anual 2016.

En este caso, la falta sustancial trae consigo la no rendicion de
cuentas, o bien, impide garantizar la transparencia y conocimiento del
manejo de los recursos, por consecuencia, se vulnera la certeza como
principio rector de la actividad electoral. Debido a lo anterior, el sujeto
obligado de mérito viola los valores antes establecidos y con ello,
afecta a la persona juridica indeterminada (los individuos
pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera de forma directa y
efectiva la certeza del adecuado manejo de los recursos. Esto es, al
omitir comprobar egresos, se actualiza la falta sustancial.

En este orden de ideas se desprende que en la conclusion de mérito, el
instituto politico en comento vulnerd lo dispuesto en el articulo 127° del

6 . . . L -
“Articulo 127: 1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la documentacion original
expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha documentacién deberda cumplir con requisitos fiscales. 2. Los egresos
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Reglamento de Fiscalizacién, el cual establece que los sujetos
obligados tienen la obligacion de comprobar los egresos que llevan a
cabo.

La finalidad de esta norma es que la autoridad fiscalizadora cuente con
toda la documentacién comprobatoria necesaria relativa a los gastos de
los sujetos obligados a fin de que pueda verificar con seguridad que
cumplan en forma certera y transparente con la normativa establecida
para la rendicion de cuentas.

Asi, el articulo citado tiene como propésito fijar las reglas de control a
través de las cuales se aseguren los principios de la certeza y la
transparencia en la rendicion de cuentas, por ello establece la
obligacion de registrar contablemente y sustentar en documentacion
original la totalidad de los gastos que reciban los sujetos obligados por
cualquier clase de financiamiento, especificando su fuente legitima.

En ese entendido, de acuerdo a lo sefialado en las bases del articulo
41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de
transparentar la procedencia de los recursos con que cuentan los
partidos politicos y con ello, establecer una forma de control de dichos
recursos, para evitar que se den conductas ilicitas o que provoquen
actos que vayan en contra de lo sefalado por la norma, lo cual
vulneraria el Estado de Derecho.

De lo anterior, se sigue que respecto del financiamiento publico y
privado de los partidos politicos, se debe destinar al cumplimiento de
las obligaciones sefaladas en las normas constitucional y legal antes
citadas.

Consecuente de lo expuesto, se advierte que la naturaleza juridica de
los partidos politicos es especial, pues se constituyen como
organizaciones intermedias entre la sociedad y el Estado con

deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los
catélogos de cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad. 3. El registro contable de todos los egresos
relacionados con actos de precampafia, de periodo de obtencién de apoyo ciudadano y de campafia deberan indicar la
fecha de realizacion de dicho evento y el monto involucrado, en la descripcion de la podliza a través del Sistema de
Contabilidad en Linea. Tratandose del registro contable de los gastos relacionados con los eventos politicos, se debera
indicar por cada gasto registrado el identificador del evento asignado en el registro a que se refiere el articulo 143 bis de

este Reglamento.”
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obligaciones, derechos y fines propios establecidos en la Constitucidén
General de la Republica y en la legislacion ordinaria, distinguiéndose
de cualquier otra institucion gubernamental.

Es por ello, que el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos otorga a los partidos politicos la naturaleza de
entidades de interés publico, con la finalidad de conferir al Estado la
obligacion de asegurar las condiciones para su desarrollo, asi como de
propiciar y suministrar el minimo de elementos que requieran en su
accion en el ambito de sus actividades ordinarias y de campania.

Ese caracter de interés publico que se les reconoce a los partidos
politicos y con ello el consecuente otorgamiento y uso de recursos
publicos, se encuentra limitado en cuanto al destino de los mismos, en
tanto que por definicion, el financiamiento de los partidos politicos,
constituye un elemento cuyo empleo sélo puede corresponder con los
fines sefalado por la ley.

Por lo tanto, la actuacion de los partidos politicos tiene limites, como lo
es el caso de las actividades a las cuales puede destinar los recursos
publicos que le son otorgados, como financiamiento, pues dichas
erogaciones tienen que estar relacionadas particularmente con sus
fines y actividades, esto es, no pueden resultar ajenos o diversos a su
caracter de entidades de interés publico, por lo que la autoridad
electoral debe velar por el adecuado destino de dichos recursos
publicos, atendiendo a los principios que rigen la materia electoral.

Ahora bien, en la conclusion que se analiza, el sujeto obligado en
comento vulner6 lo dispuesto en el articulo 127 del Reglamento de
Fiscalizacion.

En ese entendido, al no presentar documentacion soporte que
compruebe sus gastos, el sujeto obligado resultdé indebidamente
beneficiado en términos de las reglas establecidas para el manejo de
su financiamiento.

Lo anterior cobra especial importancia, en virtud de que la certeza y la
transparencia en la rendicibn de cuentas son de los valores
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fundamentales del estado constitucional democratico de derecho, de tal
suerte que el hecho de que un sujeto obligado no presente la
documentacion con la que compruebe el destino y aplicacion de los
recursos, vulnera de manera directa los principios antes referidos, pues
al no presentar la documentacion soporte que satisfaga cabalmente los
requisitos establecidos por la normatividad electoral correspondiente,
no crea conviccién en la autoridad administrativa electoral sobre el
destino y aplicacién licita de los recursos.

Esto se advierte, si se toma en cuenta que las formas de organizacion,
contabilidad y administracién de los sujetos obligados, conducen a la
determinacién de que la fiscalizacion de los gastos que reciben por
concepto de financiamiento no se puede llevar a cabo de manera
veraz, objetiva y con eficacia, sino mediante la documentacién de la
totalidad de sus recursos financieros, de su origen, manejo, custodia y
destino.

De tal modo, que soélo mediante el conocimiento de tales
circunstancias, la autoridad fiscalizadora electoral puede estar en
condiciones reales de conocer cudl fue el origen, uso, manejo y destino
gue en el periodo fiscalizado se dio a los recursos que hubiera recibido
el sujeto obligado, para asi determinar la posible comision de
infracciones a las normas electorales y, en su caso, de imponer
adecuadamente las sanciones que correspondan.

Ahora bien, no pasa desapercibido por esta autoridad que la falta de
documentaciéon soporte que deba ir acompafiada con los registros
contables del sujeto obligado trae como consecuencia la falta de
comprobacioén de los gastos realizados.

En ese entendido, el sujeto obligado tuvo un gasto no comprobado en
tanto que la obligacién de comprobar los gastos emana del Reglamento
de Fiscalizacion, el cual tutela la certeza y la transparencia en la
rendicion de cuentas del origen, destino y aplicacion de los recursos de
los sujetos obligados, mismos que tienden a evitar que por la omision
de comprobar los gastos reportados, se presenten conductas ilicitas o
que permitan conductas que vayan en contra de la normatividad
electoral.
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Asi las cosas, ha quedado acreditado que el sujeto obligado infractor
vulner6 la hipdtesis normativa prevista en el articulo 127 del
Reglamento de Fiscalizacion, siendo esta norma de gran trascendencia
para la tutela del principio de certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas de las operaciones realizadas por el sujeto obligado durante un
ejercicio determinado y el adecuado destino de los recursos.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron
vulnerados o la lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse
con la comisioén de la falta.

En este aspecto, deben tomarse en cuenta las modalidades de
configuracion del tipo administrativo en estudio, para valorar la medida
en la que contribuye a determinar la gravedad de la falta, pudiendo ser
infracciones de: a) resultado; b) peligro abstracto y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacién se advierte un orden
de prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que
genera un peligro en general (abstracto), evidentemente debe
rechazarse en modo distinto de las que producen un peligro latente
(concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la misma
falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado
material lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la normatividad infringida por
las conductas que aqui se analizan es la certeza y transparencia en la
rendicion de cuentas con la que se deben de conducir los partidos
politicos en el manejo de sus recursos para el desarrollo de sus fines
de las operaciones realizadas por el sujeto obligado durante el ejercicio
Anual 2016.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se
analizan en este apartado, debe tenerse presente que contribuye a
agravar el reproche, en razén de que la infraccion en cuestion genera
una afectacion directa y real de los intereses juridicos protegidos por la
normatividad en materia de financiamiento y gasto de los sujetos
obligados.
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f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en las faltas pues el
instituto politico cometidé una sola irregularidad que se traduce en una
falta de caracter SUSTANTIVO o de FONDO, trasgrediendo lo
dispuesto en el articulo 127 del Reglamento de Fiscalizacion. Como se
expuso en el inciso d), se trata de una falta, la cual vulnera el bien
juridico tutelado que es la certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con
antelacion en la comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Del andlisis de las irregularidades ya descritas, asi como de los
documentos que obran en los archivos de este Instituto, se desprende
gue el sujeto obligado no es reincidente respecto de las conductas a
estudio.

Calificacion de las faltas cometidas

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes
analizados, se considera que las infracciones deben calificarse como
GRAVES ORDINARIAS.

B) IMPOSICION DE LA SANCION.

En este sentido, se procede a establecer la sancibn que mas se
adecle a las particularidades de la infraccion cometida, a efecto de
garantizar que se tomen en consideracion las agravantes y atenuantes;
y en consecuencia, se imponga una sancion proporcional a las faltas
cometidas.’

7 Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancién impuesta por la autoridad administrativa
electoral, sera acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los
siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccién, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La reincidencia, y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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Con la finalidad de proceder a imponer la sancién que conforme a
derecho corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la
capacidad econOmica del infractor, por lo que tomando en
consideracion el financiamiento publico para actividades ordinarias
otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el monto a que
ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor
con motivo de la comision de infracciones previas a la normativa
electoral y los saldos pendientes de pago; asi como el hecho
consistente en la posibilidad del instituto politico de poder hacerse de
financiamiento privado a través de los medios legales determinados
para tales efectos; elementos tales que han sido expuestos y
analizados en el considerando 6 de la presente Resolucion, los cuales
llevan a estar autoridad a concluir que el partido cuenta con capacidad
econdémica suficiente para cumplimentar la sancion que en el presente
caso se determine.

Ahora bien, no sancionar las conductas como las que ahora nos
ocupan, supondria un desconocimiento, por parte de esta autoridad, a
la Legislacion Electoral aplicable en materia de fiscalizacion vy
financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los principios de
legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que deben guiar su
actividad.

Por lo anterior, a continuacion, se detallan las caracteristicas de cada
falta analizada:

Conclusion 4

Asi, del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el
partido politico, se desprende lo siguiente:

¢ Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA.
e Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la

vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por la
legislacién aplicable en materia de fiscalizacion.
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e Que el partido politico conocia los alcances de las disposiciones
legales invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones
emitidos por la autoridad fiscalizadora durante el plazo de revision
del Informe Anual.

e Que el sujeto obligado no es reincidente.

e Que el monto involucrado en la conclusién sancionatoria asciende
a $31,209.27 (Treinta y un mil doscientos nueve pesos 27/100
M.N.).

e Que se actualizé una singularidad en la conducta cometida por el
partido politico.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado
las circunstancias en que fue cometida, la capacidad econémica del
infractor y los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron a su
comision, se procede a la eleccion de la sancién que corresponda de
acuerdo a los supuestos contenidos en el catalogo previsto en el
articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.®

Asi pues, atendiendo las particularidades anteriormente analizadas®
este Consejo General considera que la sancion prevista en la citada
fraccioén Il consistente en una reduccion de la ministracién mensual
del financiamiento publico que le corresponde para el sostenimiento
de sus actividades ordinarias permanentes, es la idonea para cumplir
una funcién preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad

& Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: |. Con amonestacién publica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccién a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de
simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso
de reincidencia, la sancién sera de hasta el doble de lo anterior; Ill. Segin la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta
el cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la
resolucién; IV. Con la interrupcion de la transmisién de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo
que le sea asignado, por el Instituto, en violacién de las disposiciones de esta Ley; V. En los casos de graves y reiteradas
conductas violatorias de la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y
destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro como partido politico.

9Criterio orientador establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al emitir la
sentencia que resolvio el recurso de apelacion identificado como SUP-RAP-89/2007.
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en general, y fomentar que el participante de la comision, en este caso
el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma falta en
ocasiones futuras.

En virtud de lo anterior, la sancién a imponerse al sujeto obligado es de
indole econdémica y equivale al 100% (cien por ciento) sobre el monto
involucrado, cantidad que asciende a un total de $31,209.27 (Treinta y
nueve mil doscientos nueve pesos 27/100 M.N.)

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancion que
se debe imponer al Partido Verde Ecologista de México, es la prevista
en la fraccioén lll, inciso a) numeral 1 del articulo 456 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en una
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) de la ministracibn mensual
que corresponda al partido, por concepto Financiamiento Publico para
el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de $31,209.27 (Treinta y nueve mil doscientos
nueve pesos 27/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General
considera que la sancién que por este medio se impone atiende a los
criterios de proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo
458, numeral 5 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electoral, asi como a los criterios establecidos por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Conclusion 5

En cumplimiento a lo resuelto por la Sala Regional Ciudad de México
en el SCM-RAP-25/2017, la conclusién 5 se da por atendida y se
vuelve informativa.

Conclusion 6

Asi, del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el
partido politico, se desprende lo siguiente:

e Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA.
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En

Que, con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la
vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por la
legislacion aplicable en materia de fiscalizacion.

Que el partido politico conocia los alcances de las disposiciones
legales invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones
emitidos por la autoridad fiscalizadora durante el plazo de revision
del Informe Anual.

Que el sujeto obligado no es reincidente.

Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende
a $252,000.00 (Doscientos cincuenta y dos mil pesos 00/100 M.N.).

Que se actualiz6 una singularidad en la conducta cometida por el
partido politico.

este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado

las circunstancias en que fue cometida, la capacidad econ6mica del
infractor y los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron a su
comision, se procede a la eleccién de la sancion que corresponda de
acuerdo a los supuestos contenidos en el catdlogo previsto en el
articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales. *°

Asi pues, atendiendo las particularidades anteriormente analizadas™
este Consejo General considera que la sancion prevista en la citada

1% Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: I. Con amonestacién publica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de
salario minimo general vigente para el Distrito Federal, segin la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo
dispuesto en materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones
de simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En
caso de reincidencia, la sancion sera de hasta el doble de lo anterior; 1ll. Segin la gravedad de la falta, con la reduccion de
hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que
sefiale la resolucién; IV. Con la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro
del tiempo que le sea asignado, por el Instituto, en violacién de las disposiciones de esta Ley; V. En los casos de graves y
reiteradas conductas violatorias de la Constitucién y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de
origen y destino de sus recursos, con la cancelacién de su registro como partido politico.

11Criterio orientador establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al emitir la
sentencia que resolvio el recurso de apelacién identificado como SUP-RAP-89/2007.
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fraccion Il consistente en una reduccion de la ministracién mensual
del financiamiento publico que le corresponde para el sostenimiento
de sus actividades ordinarias permanentes, es la idonea para cumplir
una funcion preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad
en general, y fomentar que el participante de la comision, en este caso
el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma falta en
ocasiones futuras.

En virtud de lo anterior, la sancién a imponerse al sujeto obligado es de
indole econémica y equivale al 100% (cien por ciento) sobre el monto
involucrado, cantidad que asciende a un total de $252,000.00
(Doscientos cincuenta y dos mil pesos 00/100 M.N.).

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancion que
se debe imponer al Partido Verde Ecologista de México, es la prevista
en la fraccion lll, inciso a) numeral 1 del articulo 456 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en una
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) de la ministracién mensual
gue corresponda al partido, por concepto Financiamiento Publico para
el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de $252,000.00 (Doscientos cincuenta y dos mil
pesos 00/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General
considera que la sancién que por este medio se impone atiende a los
criterios de proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo
458, numeral 5 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electoral, asi como a los criterios establecidos por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

10. Que la sancion originalmente impuesta al Partido Verde Ecologista de México,
en la resolucion INE/CG524/2017 consistio en:

Sancion en resolucion
INE/CG524/2017

Modificacion

Sanciones en Acatamiento a
SCM-RAP-25/2017

b) 3 faltas de caracter sustancial o
de fondo: conclusiones 4, 5y 6.

Conclusion 5

En cumplimiento a lo resuelto por la
Sala Regional Ciudad de México en
el SCM-RAP-25/2017, la conclusion
5 se da por atendida y se vuelve

b) 2 Faltas de caracter sustancial o
de fondo: conclusiones 4 y 6, en
cumplimiento a lo resuelto por la
Sala Regional Ciudad de México en
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Sancion en resolucion oz Sanciones en Acatamiento a
Modificacion

INE/CG524/2017 SCM-RAP-25/2017
informativa. el SCM-RAP-25/2017, la conclusion
(...) la sancién que se debe imponer 5 se da por atendida y se elimina la
al Partido Verde Ecologista de sancion.

México, es la prevista en la fraccion
[ll, inciso a), numeral 1 del articulo
456 del Ley General de Instituciones
y  Procedimientos  Electorales,
consistente en una reduccién del
50% (cincuenta por ciento) de la
ministracion mensual que
corresponda al partido, por concepto
Financiamiento  Publico para el
Sostenimiento  de  Actividades
Ordinarias  Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de $732,393.78
(Setecientos treinta y dos mil
trescientos noventa y tres pesos
78/100 M.N.)

11. Que de conformidad con los razonamientos y consideraciones establecidas en
el presente Acuerdo se modifica el Resolutivo DECIMO CUARTO para quedar en
los siguientes términos:

RESUELVE

(...)

DECIMO CUARTO. Por las razones y fundamentos expuestos en el considerando
17.2.13 correspondiente al Comité Directivo Estatal Guerrero de la presente
Resolucién, se imponen al instituto politico, las sanciones siguientes:

b) 2 Faltas de caracter sustancial o de fondo: conclusiones 4 y 6, en cumplimiento
a lo resuelto por la Sala Regional Ciudad de México en el SCM-RAP-25/2017, la
conclusion 5 se da por atendida.
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Conclusién 4.

Una reduccién del 50% (cincuenta por ciento) de la ministracion mensual que
corresponda al partido, por concepto Financiamiento Pudblico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad
de $31,209.27 (Treinta y nueve mil doscientos nueve pesos 27/100 M.N.).

Conclusion 5.

En cumplimiento a lo resuelto por la Sala Regional Ciudad de México en el
SCM-RAP-25/2017, la conclusién 5 se da por atendida.

Conclusién 6.

Una reduccién del 50% (cincuenta por ciento) de la ministracion mensual que
corresponda al partido, por concepto Financiamiento Pudblico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad
de $252,000.00 (Doscientos cincuenta y dos mil pesos 00/100 M.N.).

(...)

En atencion a los Antecedentes y Consideraciones vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso jj); y 191, numeral 1, incisos c), d) y g) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se:

ACUERDA

PRIMERO. Se modifica la parte conducente del Dictamen Consolidado identificado
con el numero de Acuerdo INE/CG523/2017 y la Resolucion INE/CG524/2017,
aprobados en sesion ordinaria del Consejo General celebrada el veintidos de
noviembre de dos mil diecisiete, en los términos precisados en los Considerandos
8,9, 10y 11 del presente Acuerdo.
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SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
que informe a la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion correspondiente a la Cuarta Circunscripcion Plurinominal Electoral con
Sede en la Ciudad de México, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la
aprobacién del presente, sobre el cumplimiento dado a la sentencia emitida en el
expediente SCM-RAP-25/2017, remitiéndole para ello copia certificada de este
Acuerdo.

TERCERO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos
Publicos Locales notifique al Organismo Publico Local Electoral del Estado de
Guerrero y dicho organismo, a su vez, esté en posibilidad de notificar a los sujetos
interesados a la brevedad posible; por lo que se solicita al Organismo Publico
Local remita a este instituto las constancias de notificacion correspondientes en un
plazo no mayor a 24 horas siguientes después de haberlas practicado.

CUARTO. Héagase del conocimiento del Organismo Publico Local Electoral del
Estado de Guerrero a efecto de que proceda al cobro de las sanciones impuestas,
en términos del articulo 458, numerales 7 y 8 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, las cuales se haran efectivas a partir del mes
siguiente a aquél en el que quede firme, de conformidad con lo establecido en los
considerandos 9y 11 del presente Acuerdo con relacion al INE/CG61/2017.

QUINTO. Se instruye al Organismo Publico Local Electoral del Estado de Guerrero
que en términos del articulo 458, numeral 8 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, los recursos obtenidos de las sanciones econdmicas
impuestas en esta Resolucién sean destinados al organismo estatal encargado de
la promocién, fomento y desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacion en los
términos de las disposiciones aplicables.

SEXTO. Se solicita al Organismo Publico Local que informe al Instituto Nacional
Electoral respecto de la ejecucién de la sancidon impuesta en la presente
Resolucion, en términos de lo dispuesto en el Articulo Transitorio PRIMERO del
Acuerdo INE/CG61/2017.
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SEPTIMO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra de la
presente determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el cual segun lo
previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer
dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se
tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o resolucion impugnada.

OCTAVO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total
y definitivamente concluido.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesién extraordinaria del Consejo General
celebrada el 10 de enero de 2018, por votacion unanime de los Consejeros
Electorales, Licenciado Enriqgue Andrade Gonzéalez, Maestro Marco Antonio Bafios
Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama
Renddn, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas,
Maestro Jaime Rivera Veladzquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada
Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez
y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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