CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/04/2017/NL

INE/CG11/2018

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
OFICIOSO EN MATERIA DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS, INSTAURADA EN CONTRA DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE INE/P-COF-
UTF/04/2017/NL

Ciudad de México, 10 de enero de dos mil dieciocho.

VISTO para resolver el expediente INE/P-COF-UTF/04/2017/NL integrado por
hechos que se consideran constituyen infracciones a la normatividad electoral en
materia de origen, monto, destino y aplicacion de los recursos derivados del
financiamiento de los partidos politicos.

ANTECEDENTES

l.-Resolucion que ordena el inicio del procedimiento oficioso en contra del
Partido Accién Nacional. El catorce de diciembre de dos mil dieciséis, en sesion
extraordinaria el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobo la
Resolucién INE/CG806/2016 respecto de las irregularidades encontradas en el
Dictamen Consolidado de la Revision de los Informes Anuales de Ingresos y
Gastos del Partido Accidn Nacional, correspondientes al ejercicio dos mil quince,
en cuyo Resolutivo CUADRAGESIMO en relacion con el Considerando 18.2.19,
inciso b),conclusién 6, se ordend el inicio de un procedimiento oficioso en contra
del Partido Accion Nacional a efecto de determinar si la aportacion del militante
por un importe de $2,000.00, se encuentra amparada en el marco constitucional y
legal que rige el actuar de los partidos politicos, en materia de origen y destino de
los recursos de los partidos politicos. (Fojas 01-06 del expediente).

A continuacion, se transcribe la parte que interesa:

‘RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS
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EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS INFORMES
ANUALES DE INGRESOS Y GASTOS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL,
CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO DOS MIL QUINCE.

(...)
18.2 RECURSO LOCAL.

(...)
18.2.19 Comité Directivo Estatal Nuevo Leon.

Previo al andlisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado relativas al Comité Directivo Estatal referido, es importante
mencionar que por cuestion de método y para facilitar el estudio de las diversas
irregularidades derivadas de la revision del Informe Anual relativo las actividades
ordinarias del comité en cita, se procedera a realizar su demostracion y
acreditacion por subgrupos tematicos. Ahora bien, de la revision llevada a cabo
al Dictamen referido y de las conclusiones ahi observadas, se desprende que las
irregularidades en las que incurrio el instituto politico, son las siguientes:

(...)

b) 1 Procedimiento Oficioso: Conclusién 6

(...)

b) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecid en la
conclusion 6 el inicio de un procedimiento oficioso.

b) Conclusion 6

6. PAN/NL. Se ordena el inicio de un procedimiento oficioso, a efecto de
determinar si la aportacion del militante por un importe de $2,000.00, se
encuentran amparadas en el marco constitucional y legal que rige el actuar de
los partidos politicos, en materia de origen y destino de los recursos de los
partidos politicos.’

|. ANALISIS TEMATICO DE LA IRREGULARIDAD REPORTADA EN EL
DICTAMEN CONSOLIDADO

De la revision a la cuenta 'Aportaciones de Militantes’ subcuenta ’Efectivo’, se
observo una aportacion de un ente prohibido, el caso en comento se detalla a
continuacion:
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REFERENCIA FECHA NO. DE | NOMBRE DEL | IMPORTE
CONTABLE CHEQUE EMISOR
P100000664 02-12-15 2983 02-12-15 $2,000.00

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado la
observacion antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA-F/20320/16,
de fecha 30 de agosto de 2016, recibido por el PAN al dia siguiente.

Con escrito N° TESNL/010/2016, de fecha 12 de septiembre de 2016, recibido
por la UTF el dia 14 de del mismo mes y afio, el PAN manifesto lo que a la letra
se transcribe:

“En consecuencia, para efectos de tener por subsanadas las observaciones
realizadas procedo a sefalar y adjuntar en Anexo 6 lo siguiente:

Oficio explicativo por parte del aportante.”
Del andlisis a la documentacién presentada, se determind lo siguiente:

El partido proporciona escrito del militante Agustin Serna Sanchez de fecha 12
de septiembre de 2016, en el cual informa el motivo por el cual paga sus
aportaciones al PAN con cheque de una Sociedad Civil de la que él es el
responsable juridico, como se muestra en el Acta Constitutiva de la cual anexa
copia.

La normatividad menciona que los sujetos obligados deben rechazar
aportaciones o donativos, en dinero o especie de las empresas mexicanas de
caracter mercantil, asi como de las personas morales.

Aun y cuando la aportacion se efectie a titulo personal y se proporcionen los
recibos correspondientes, el cheque depositado en la cuenta del partido
pertenece a la S.C.

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado
correspondiente al plazo improrrogable mediante oficio INE/UTF/DA-F/22000/16,
de fecha 06 de octubre de 2016, recibido por el PAN el mismo dia.

Con escrito N° TESNL/020/2016, de fecha 13 de octubre de 2016, recibido por la
UTF el dia siguiente, el PAN manifesto lo que a la letra se transcribe:

“En consecuencia, para efectos de tener por subsanadas las observaciones
realizadas procedo a sefialar lo siguiente:
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El militante Agustin Serna Sanchez nos proporciond oficio, mismo que se
adjunté en el TESNL/010/2016, en el cual informa el motivo por el cual paga
sus aportaciones al PAN con dicha cuenta bancaria:

“... ya que dicha cuenta es donde manejo mis pagos producto de los ingresos
gue percibo tanto como funcionario publico en el Municipio de Monterrey, asi
como los obtenidos de mi trabajo como abogado el cual desempefio después
de mi horario de trabajo”

Por lo cual solicitamos nos sea solventada la observacion.
Del analisis a la respuesta presentada, se determind lo siguiente:

La respuesta del PAN se considera insatisfactoria debido a que, si bien present6
un escrito del militante, también lo es que el cheque con el que se realizé la
aportacion proviene de la cuenta de una persona moral; en este sentido, el
Reglamento de Fiscalizacion es claro al establecer que los sujetos obligados
deben rechazar toda clase de apoyo econdmico, politico o propagandistico de
las empresas mexicanas de caracter mercantil y de las personas morales, por si
0 por interpdsita persona, por tal razén la observacion no quedé atendida.

Por lo anterior, se ordena el inicio de un procedimiento oficioso, a efecto de
determinar si la aportacion de militante por un importe de $2,000.00, se
encuentra amparada en el marco constitucional y legal que rige el actuar de los
partidos politicos, en materia de origen y destino de los recursos de los partidos
politicos.

(...)

CUADRAGESIMO. Se ordena a la Unidad Técnica de Fiscalizacion que, en el
ambito de sus atribuciones, inicie los procedimientos oficiosos sefialados en los
considerandos respectivos.

(...).

II. Acuerdo de inicio del procedimiento oficioso. El diez de enero de dos mil
diecisiete, la Unidad Técnica de Fiscalizacion acordo integrar el expediente
respectivo, registrarlo en el libro de gobierno, asignarle el nimero de expediente
INE/P-COF-UTF/04/2017/NL, notificar al Secretario del Consejo de su inicio; asi
como, publicar el acuerdo y su respectiva cédula de conocimiento en los estrados
del Instituto (Foja 07 del expediente).
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[ll. Publicacién en estrados del acuerdo de admision del procedimiento.

a) El diez de enero de dos mil diecisiete, la Unidad Técnica de Fiscalizacion fijo en
los estrados del Instituto durante setenta y dos horas, el acuerdo de admision del
procedimiento de mérito y la respectiva cédula de conocimiento (Fojas 8-9 del
expediente).

b) El trece de enero de dos mil diecisiete, se retiraron del lugar que ocupan en el
Instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el citado acuerdo de
inicio, la cédula de conocimientos, y mediante razones de publicacion vy retiro, se
hizo constar que dicho acuerdo y cédula fueron publicados oportunamente (Foja
10 del expediente).

IV. Aviso de inicio del procedimiento oficioso al Secretario del Consejo
General. ElI diez de enero de dos mil diecisiete, mediante oficio
INE/UTF/DRN/047/2017, esta Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico al
Secretario del Consejo General de este Instituto, el inicio del procedimiento de
mérito (Fojas 11-12 del expediente).

V. Notificacion de inicio de procedimiento oficio a la Comisién de
Fiscalizacion. El diez de enero de dos mil diecisiete mediante oficio niumero
INE/UTF/DRN/046/2017 se notific6 al Consejero Electoral y Presidente de la
Comisiobn de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral el inicio del
procedimiento de mérito. (Fojas 13-14 del expediente).

VI. Notificacion de inicio de procedimiento oficioso al representante
propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo General del Instituto
Nacional. El diez de enero de dos mil diecisiete, mediante oficio
INE/UTF/DRN/070/2017, la Unidad Técnica de Fiscalizacibn notifico a la
Representacion del Partido Accion Nacional el inicio del procedimiento oficioso de
mérito. (Fojas 15-16 del expediente).

VII. Solicitud de informacion y documentacion a la Direccion de Auditoria de
los Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y otros.

a) El once de enero de dos mil diecisiete mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/023/2017 se solicita informacion o documentacion relacionada con
la conclusion 6 del Dictamen Consolidado para allegarse de mayores elementos
que permitan esclarecer los hechos objetos de procedimiento administrativo
sancionador electoral. (Foja 17 del expediente).
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b) El diecisiete de enero de dos mil diecisiete la Direccion de Auditoria mediante
oficio INE/UTF/DA/0016/2016 dio contestacion al requerimiento solicitado
adjuntando documentacion anexa. (Fojas 18-23 del expediente).

c) El dieciséis de febrero de dos mil diecisiete mediante oficio nuamero
INE/UTF/DRN/138/2017 se solicité informacion respecto a la respuesta
presentada por el Comité Directivo Estatal del Partido Acciéon Nacional en el
estado de Nuevo Ledn, misma que da a conocer diversas aportaciones realizadas
al partido en mencién por la persona moral denominada “Serna Asesores Juridicos
S.C” sefaladas a continuacion (Fojas 24-25 del expediente):

“Informe a la brevedad: 1. Si el Comité Directivo Estatal del Partido Accién
Nacional en el estado de Nuevo Ledn, reporto dichos ingresos por concepto
de ‘aportaciones de militante’, dentro de su compatibilidad en el Informe Anual
de Ingresos y Gastos correspondientes al ejercicio dos mil quince. 2. En caso
de ser afirmativo lo anterior, se solicita remita la documentacion
comprobatoria relacionada’.

d) El veintiocho de febrero de dos mil diecisiete mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/111/2017 se  emite insistencia  del  oficio  anterior
INE/UTF/DRN/138/2017. (Fojas 144-145 del expediente).

e) El uno de marzo de dos mil diecisiete mediante oficio INE/UTF/DA-L/0239/2017
se da respuesta a los oficios corroborando el reporte de los cheques solicitados,
misma que se transcribe a lo conducente (Fojas 26-33 del expediente):

“Al respecto, de la verificacion a los registros contables de Partido Accién
Nacional en el estado de Nuevo Ledn, se constatd que el partido registro
contablemente dichos ingresos por concepto de aportaciones de militantes en
especifico del militante Agustin Serna Sanchez (persona fisica) como sigue:

Por otra parte, se remite la documentacion comprobatoria que consiste en:

1. Copia de los registros contables de los ingresos por aportaciones de los
militantes

2. Copia de los recibos a nombre de Agustin Serna Sanchez.
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3. Copia de cuenta del Partido Accion Nacional, en el cual se reflejan los
depositos de las aportaciones del militante”.

VIIl. Solicitud de informacién a Direccién de lo Contencioso.

a) El veinte de enero de dos mil diecisiete mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/060/2017 la Direccion de Resoluciones y Normatividad de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, solicité a la Direccion de lo Contencioso, identificacion y
basqueda del domicilio en el Sistema de Informacion del Registro Federal de
Electores del C. Agustin Serna Sanchez. (Fojas 24-25 del expediente).

b) El veinticinco de enero de dos mil diecisiete la Direccion de lo Contencioso
mediante oficio nimero INE/DC/SL/1353/2017 sefial6 datos del domicilio de la
persona solicitada. (Fojas 26-27 del expediente).

IX. Notificacion y solicitud de informacién al Presidente del Comité Directivo
Estatal del Partido Accidn Nacional en el estado de Nuevo Ledn.

a) Mediante acuerdo el veinticinco de enero de dos mil diecisiete, el Director
General de la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicitd al Vocal Ejecutivo de la
Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el estado de Nuevo Leon, notificar el
inicio del procedimiento de mérito, al Presidente del Comité Directivo Estatal del
Partido Acciéon Nacional en el estado de Nuevo Lebn a efecto que confirme,
rectifique e indique el motivo de la aportacion recibida por su partido respecto a la
persona moral denominada “Serna Asesores Juridicos, S.C.” a través de un
cheque emitido el 26 de octubre de 2015, en la ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn,
asi como la relacion que tiene con el C. Agustin Serna Sanchez, para que
remitiera la informacion, monto, y documentacion contable acerca de otras
“aportaciones de militantes” recibidas por el partido por parte del militante en
cuestion. Asi como, si existe el caso de otro(s) militante(s) que haya ostentado un
cargo de eleccion popular en cualquier de sus niveles dentro de su partido, realizé
“aportaciones” al Partido Accién Nacional a través de terceras personas, la
documentacion que sirva para esclarecer hechos investigados por esta autoridad y
manifieste lo que a su derecho convenga. (Fojas 38-40 del expediente).

b) El uno de febrero de dos mil diecisiete con oficio INE/VE/JLE/NL/0170/2017
se notificé y requirié al Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Accién
Nacional en el estado de Nuevo Leon (Fojas 41-46 del expediente).
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C) El siete de febrero de dos mil diecisiete, se recibi6 respuesta por parte del
Comité Directivo Estatal misma que se transcribe a continuacion en su parte
conducente (Fojas 47-88 del expediente):

“...) Cita el numeral 1
Al respecto, se sefialada que es cierto lo sefialada en el numeral 1.

(...) Cita el numeral 2

La razon por la cual, se recibié dicha aportacion fue por error involuntario del
personal del Comité Directivo Municipal del PAN en Monterrey, al recibir las
aportaciones del militante en comento.

(...) Cita el numeral 3

Al respecto, es de sefialarse que dicho “Serna Sanchez es militante del
Partido Accién Nacional, quien desempefio un cargo dentro del gobierno
emanado de este partido politico, por lo cual, atendiendo nuestro Estatutos y
Reglamentos se encontraba obligado a efectuar aportaciones a este ente en
virtud del cargo que ocupaba.

(...) Cita el numeral 4
Ademas de la sefialada por esta autoridad, se recibieron las aportaciones en
cheque correspondientes a 1,394.00 y 2,091.00. Se anexa documentacion.*

(...) Cita numeral 5

Ningun caso ad cautelam, es de referirse lo relacionado y que ya fue valorado
y solventado por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral en el
Dictamen Consolidado de /a revisién de los informes anuales de ingresos (...).

(...) Cita numeral 6
Al efecto, se tiene por reproducida la contestacion dada al punto anterior.

(...) Cita numeral 7

Se adjunta escrito signado por el C. Agustin Serna Sanchez, mediante el cual
expone que las aportaciones efectuadas de la cuenta (...), es donde maneja
sus pagos productos de sus ingresos, y por lo cual, fue que hizo los pagos
mediante la misma y ademas que es el responsable juridico de la Sociedad
Civil denominada “Serna Asesores Juridicos S.C”, adjuntando de igual modo
copia de la escritura 1573 con la que lo acredita.

L Es de precisar que por lo que hace a las dos aportaciones en cheque correspondientes a 1,394.00 y 2,091.00, ya fueron
materia de andlisis por este Consejo General en la Resolucién INE/CG806/2016 respecto de las irregularidades
encontradas en el Dictamen Consolidado de la Revision de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos del Partido Accién
Nacional, correspondientes al ejercicio dos mil quince.
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(...) Cita numeral 8

(...) las aportaciones correspondientes al C. Agustin Serna Sanchez, fueron
recibidas por un error involuntario por parte del personal del Comité Directivo
Municipal del PAN en Monterrey, haciendo de su conocimiento que una vez
gue este partido politico se percatd de tal situacion, se tomaron las medidas
conducentes para que no volviera a ocurrir. Situacién por la cual, se le solicita
declare improcedente el procedimiento oficioso que nos ocupa.”

X. Notificaciéon y solicitud de informacion al C. Agustin Serna Sanchez.

a) Mediante acuerdo de veintiséis de enero de dos mil diecisiete, el Director
General de la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicitd al Vocal Ejecutivo de la
Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el estado de Nuevo Ledn, notificara el
inicio del procedimiento de mérito al C. Agustin Serna Séanchez y a fin de
cuestionarle acerca de su militancia dentro del Partido Accion Nacional, su fecha
de registro y su numero de militante. La rectificacién de la aportacion hecha al
partido en mencién mediante la persona moral “Serna Asesores Juridicos, S.C.” a
través de un cheque emitido en la ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn, el motivo por
cual lo realizo, si ha realizado mas aportaciones en concepto de “militancia” y si ha
realizado aportaciones por medio de otras personas morales. Que se indique la
relacion que guarda con la persona moral “Serna Asesores Juridicos, S.C.”, que
Informe, bajo protesta de decir verdad, si ha proporcionado otras aportaciones por
concepto de “aportacién de militantes”, realizadas mediante la persona moral en
mencion. Sefale la totalidad de aportaciones realizadas en el afio 2015, las fechas
en que se realizaron, los montos de cada una, el modo en que fueron realizadas, y
proporcione la documentacion contable que respalde dichas operaciones.
Ademas, si existen otras aportaciones aparte de la realizada a través de la
Sociedad Civil mencionada, a través de personas morales. Proporcionando la
totalidad de aportaciones realizadas en 2015, el monto de cada una, el nombre del
tercero a través del cual se realizé la aportacion, asi como toda la documentacion
contable que respalde dichas operaciones. 6. Asi como remita aquella
documentacion que a su consideracién sirva a esta autoridad electoral para
esclarecer los hechos investigados y realice las aclaraciones que estime
pertinentes (Fojas 84-86 del expediente).

b) El ocho de febrero de dos mil diecisiete con oficio
INE/VE/JLE/NL/0174/2017 se notificd y requiri6 al C. Agustin Serna Sanchez
(Fojas 87-95 del expediente).
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C) El quince de febrero de dos mil diecisiete, se recibi6 respuesta del C.
Agustin Serna Sanchez, transcribiendo lo conducente a continuacién (Fojas 96-
124 del expediente):

1..))

1. Confirmo ser militante del Partido accién nacional y tengo como fecha de
registro 10 de julio del 2006 y como numero asignado SRNGOO.

2. Hice una aportacion del 2% de mi percepcion neta como funcionario
designado del Partido Accién en la administracion Municipal 2012-2015,
después de descontar los impuestos correspondientes, de acuerdo articulos
32 y 33 del Reglamento de Militantes del Partido Accion Nacional, y ademas
cumpliendo con los Estatutos del propio partido en su propio articulo 12 No. 1
inciso f, efectivamente con un cheque de la persona moral denominada
“Serna Asesores Juridicos, S.C.”, mediante cheque numero (...) por la
cantidad de $2,000.00 (DOS MIL PESOS 00/100 M.N.) emitido en fecha 19
de noviembre y no el 26 de octubre del afio 2015 en esta Ciudad.

3. Hice dicha aportacion porque en el momento de constituirme en el domicilio
del Comité Municipal del Partido Accién Nacional para hacer mi pago mensual
del 2%por ser funcionario municipal designado por este partido, este Servidor
no contaba con dinero en efectivo y procedi hacer el pago con la chequera de
la sociedad civil mencionada.

4. Mi relacion con la persona moral Serna Asesores Juridicos, S.C., es que
soy socio y Administrador Unico de la misma y anico firmante de los cheques
correspondientes.

5. .(...) en afio 2015 realice otras dos aportaciones como militante a través de
cheques de la persona moral Serna Asesores Juridicos, S.C.”, siendo una de
ella el 20 de enero, la otra el 26 de octubre y la ultima el 19 de noviembre,
todas del afio 2015, la primera por $1,394.00, la segunda por $2,091.00 y la
tercera por la cantidad de $2,000.00, mediante los cheques (...)
respectivamente y acompafo estados de cuenta bancarios asi como talones
de cheque a cargo del Banco mercantil del Norte, para acreditar o respaldar
estas operaciones.?

2Esde precisar que por lo que hace a las dos aportaciones en cheque correspondientes a 1,394.00 y 2,091.00, ya fueron
materia de analisis por este Consejo General en la Resolucién INE/CG806/2016 respecto de las irregularidades
encontradas en el Dictamen Consolidado de la Revision de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos del Partido Accién
Nacional, correspondientes al ejercicio dos mil quince.

10
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6. Jamas he realizado aportaciones al Partido Accién Nacional por medio de
otras personas.
7. No me toca.

8. Me permio remitir la siguiente documentacion (...)
a) Tres recibos en copia simple (...) que corresponden a aportaciones del que
suscribe al Partido Accién Nacional (...).

b) Copia simple del Reglamento de Militantes del Partido Accién Nacional

(..).

c) Dos estados de cuenta correspondientes a los meses de octubre y
diciembre del afio 2015, en el que aparecen los cargos por la cantidad
$2,091.00 y $2,000.00, respectivamente., con los cheques 2980 y 2983. Asi
como los talones de cheques correspondientes al 20 de enero, 26 de octubre
y 19 de noviembre, del afio 2015.

d) Copia simple de recibos de pago cuando era funcionario publico
designado, correspondientes a las siguientes fechas: 27 de enero, 23 de
marzo y 10 de noviembre, todos del afio 2015. El pago mensual que se
descontaba de mi percepcion neta y como aportacién era de $697.00, en
relacion al pago de $2,000.00 con el cheque 2983 se hizo asi y la diferencia
de $91.00 se realiz6 en efectivo.

9. Respecto a los hechos motivos de la presente, me permito aclarar lo
siguiente: Se realizaron los tres pagos que se han mencionada en el caracter
de funcionario publico designado, con los cheques que también ya se han
citado de la persona moral multimencionada porgue este servidor devenga de
una cantidad mensual como socio de esas sociedad civil, no se trata de una
aportacion de esta Sociedad, sino de este servidor para pagar cuotas
ordinarias como funcionario designado de la Administracién Municipal 2012-
2015; en la inteligencia de que al realizar tales pagos en el Comité Municipal
de Monterrey, no fui informado que deberia realizar el pago de otra manera y
se me acepto con los cheques mencionados, si me hubiesen informado que
no era correcto yo lo hubiera realizado como ellos me indicaran.

..y

Xl. Solicitud de Informaciéon al Servicio de Administraciéon Tributaria.

a) El veinticinco de enero de dos mil diecisiete, mediante oficio
INE/UTF/DRN/0441/2017 se solicité informacion de la persona moral “Serna

11
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Asesores Juridicos, S.C.”, su clave de Registro Federal de Contribuyentes y el
domicilio fiscal, nombre de apoderado legal. (Foja 125 del expediente).

b) El primero de febrero de dos mil diecisiete mediante oficio 103-05-2017-
0065 se remitio la informacion requerida dando contestacion satisfactoria. (Fojas
126-133 del expediente).

XIl. Requerimiento a la Comisién Nacional Bancaria.

a) El veintisiete de enero de dos mil diecisiete, mediante numero de
requerimiento INE/UTF/DRN/0515/20157 se solicit6 a la Comision copia del
cheque materia de este procedimiento. (Fojas 134-137 del expediente).

b) El ocho de febrero mediante oficio nimero 214-4/6726158/2017 se recibio
respuesta de la Comision Nacional Bancaria, solicitud para proporcionar mayores
datos a efecto de proporcionar el cheque solicitado. (Fojas 138-139 del
expediente).

C) El trece de febrero de dos mil diecisiete con oficio de requerimiento con
namero de identificacion INE/UTF/DRN/1360/2017 se solicitdé respecto de “Serna
Asesores Juridicos S.C” remitiera tarje de firmas y estados de cuenta del periodo
de enero a diciembre de 2015 de la cuenta bancaria del Banco Mercantil del Norte
S.A., relacionada a el sujeto obligado. (Fojas 140-148 del expediente).

d) El veinticuatro de febrero mediante oficio nimero 214-4/6726292/2017 se
recibi6 respuesta de la Comisién Nacional Bancaria entregando estados de cuenta
y tarjeta de firmas de la cuenta solicitada. (Fojas 151-208 del expediente).

e) El dieciséis de febrero de dos mil diecisiete mediante numero de
identificacion de requerimiento INE/UTF/DRN/1421/2017 se solicité informacién
con referencia de la personal moral “Serna Asesores Juridicos S.C.” para que se
remita copia de los cheques: 2983,2980 y 2939 del Banco Mercantil del Norte,
S.A. (Fojas 146-149 del expediente).

f) El veintisiete de febrero de dos mil diecisiete, mediante oficio nimero 214-
4/6726337/2017 se recibid respuesta por parte de la Comisiéon Nacional Bancaria
adjuntando las copias simples de los cheques requeridos. (Fojas 209-215 del
expediente).
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Q) El dos de marzo de dos mil diecisiete mediante niumero de identificacion de
requerimiento INE/UTF/DRN/2076/2017 se solicita informacion de las cuentas a
nombre de la persona fisica Agustin Serna Sanchez en diversas instituciones
financieras estados de cuenta de enero a diciembre de 2015, copia de contrato de
apertura y/o tarjetas de apertura. (Fojas 214-218 del expediente).

h) El veintidés de marzo mediante oficio nimero 214-4/6726485/2017 se
recibid respuesta de la Comisibn Nacional Bancaria informando que no
encontraron cuentas a nombre del C. Agustin Serna Sanchez, en otras
instituciones financieras. (Fojas 224-225 del expediente).

)] El dos de marzo de dos mil diecisiete, mediante oficio
INE/UTF/DRN/2080/2017 se solicita informacion con referencia para la busqueda
de estados de cuenta, copia de contrato de apertura y/o tarjetas de apertura de
una cuenta en el Banca Afirme del C. Agustin Serna Sanchez. (Fojas 219-223 del
expediente).

)] El cuatro de mayo mediante oficio nUmero 214-4/6726903/2017 se recibio
respuesta de la Comision Nacional Bancaria remitié la informacion solicitada en el
inciso anterior. (Fojas 226-265 del expediente).

XIll. Requerimiento de informacién y documentacion al Representante Legal
de la persona moral “Serna Asesores Juridicos S.C.”.

a) Mediante acuerdo de siete de febrero de dos mil diecisiete, el Director General
de la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicitd al Vocal Ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva de este Instituto en el estado de Nuevo Leon notificara el requerimiento
realizado al representante Legal de la persona moral “Serna Asesores Juridicos
S.C”.1. Confirme o rectifique el motivo por el cual su representada “Serna
Asesores Juridicos S.C” realizé un depdésito al Partido Accion mediante un cheque
emitido en la ciudad de Monterrey, Nuevo Leon. Tal como se aprecia en la copia
simple del mismo y la cual se anexa al presente oficio. 2. Indique la relacion que
guarda su representada con el Partido Accion Nacional. 3. Informe, bajo protesta
de decir verdad, si “Serna Asesores Juridicos, S.C.”, ha emitido mas cheques o a
realizados otros depoésitos bancarios al Partido Accion Nacional. En caso de ser
afirmativa la respuesta, sefiale la totalidad de aportaciones realizadas en el afno
2015, las fechas en que se realizaron, los montos de cada una, y proporcione la
documentacion que respalde dichas operaciones. 4. Remita copia del Acta
Constitutiva de su representada, en la cual se encuentre el objeto y los fines para
los cuales fue constituida, asi como el nombre del Apoderado Legal. 5. Remita
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aquella documentacién que a su consideracion sirva a esta autoridad electoral
para esclarecer los hechos investigados y realice las aclaraciones que estime
pertinentes. 6. Respecto a los hechos investigados, aclare lo que a su derecho
convenga. 7. Para efectos de certeza juridica, le solicito se sirva anexar al escrito
mediante el cual dé contestacion al presente requerimiento, copia de una
identificacion oficial vigente. (Fojas 266-268 del expediente).

b) El quince de febrero de dos mil diecisiete con oficio INE/VE/JLE/NL/0200/2017
se notifico y requirié al Representante Legal de la persona moral “Serna Asesores
Juridicos S.C. (Fojas 269-274 del expediente).

c) El veintidés de febrero de dos mil diecisiete el representante legal de “Serna
Asesores Juridicos, S.C.”, dio contestaciébn al requerimiento realizado
manifestando en la parte conducente lo siguiente: (Fojas 275-310 del expediente):

“(...)

1. Hice una aportacion del 2% de mi percepciéon neta como funcionario
designado del Partido Accion en la administracion Municipal 2012-2015,
después de descontar los impuestos correspondientes, de acuerdo articulos
32 y 33 del Reglamento de Militantes del Partido Acciéon Nacional, y ademas
cumpliendo con los Estatutos del propio partido en su propio articulo 12 No. 1
inciso f, efectivamente con un cheque de la persona moral denominada
“Serna Asesores Juridicos, S.C.”, mediante cheque numero 2983 por la
cantidad de $2,000.00 (DOS MIL PESOS 00/100 M.N.) emitido en fecha 19
de noviembre y no el 26 de octubre del afio 2015 en esta Ciudad.

2. NINGUN TIPO DE RELACION.

3.(...) en afio 2015 realice otras dos aportaciones como militante a través de
cheques de la persona moral Serna Asesores Juridicos, S.C.”, siendo una de
ella el 20 de enero, la otra el 26 de octubre y la ultima el 19 de noviembre,
todas del afio 2015, la primera por $1394.00, la segunda por $2091.00 y la
tercera por la cantidad de $2,000.00, mediante los cheques 2939,2980,2983
respectivamente y acompafo estados de cuenta bancarios asi como talones
de cheque a cargo del Banco mercantil del Norte, para acreditar o respaldar
estas operaciones.

4. Se anexa a la presente

5. Me permio remitir la siguiente documentacion (...)
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a) Tres recibos en copia simple (...) que corresponden a aportaciones del que
suscribe al Partido Accion Nacional (...)

b) Copia simple del Reglamento de Militantes del Partido Accién Nacional

(...).

c) Dos estados de cuenta correspondientes a los meses de octubre y
diciembre del afio 2015, en el que aparecen los cargos por la cantidad
$2,091.00 y $2,000.00, respectivamente., con los cheques 2980 y 2983. Asi
como los talones de cheques correspondientes al 20 de enero, 26 de octubre
y 19 de noviembre, del afio 2015.

d) Copia simple de recibos de pago cuando era funcionario publico
designado, correspondientes a las siguientes fechas: 27 de enero, 23 de
marzo y 10 de noviembre, todos del afio 2015. El pago mensual que se
descontaba de mi percepcion neta y como aportacion era de $697.00, en
relacion al pago de $2,000.00 con el cheque 2983 se hizo asi y la diferencia
de $91.00 se realizé en efectivo.

6. Respecto a los hechos motivos de la presente, me permito aclarar lo
siguiente: Se realizaron los tres pagos gue se han mencionada en el caracter
de funcionario publico designado, con los cheques que también ya se han
citado de la persona moral multimencionada porque este servidor devenga de
una cantidad mensual como socio de esas sociedad civil, no se trata de una
aportacibn de esta Sociedad, sino de este servidor para pagar cuotas
ordinarias como funcionario designado de la Administracion Municipal 2012-
2015; en la inteligencia de que al realizar tales pagos en el Comité Municipal
de Monterrey, no fui informado que deberia realizar el pago de otra manera y
se me acepto con los cheques mencionados, si me hubiesen informado que
no era correcto yo lo hubiera realizado como ellos me indicaran.

7. Se anexa a la presente.
(...)~

XIV. Solicitud al Presidente Municipal de Monterrey, Nuevo Ledn.

a) Mediante acuerdo de veintisiete de abril de dos mil diecisiete, el Director
General de la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicitdé al Vocal Ejecutivo de la
Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el estado de Nuevo Ledn notificara el
requerimiento realizado a al Lic. Adrian de la Garza Santos en su caracter de
Presidente Municipal de Monterrey, Nuevo Leodn, a efecto que confirmara o
rectificara si el C. Agustin Serna Sanchez pertenecio a la funcion publica dentro
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del Municipio de Monterrey, Nuevo Leon indicando el cargo y el tiempo que lo
ejercio, si dentro del periodo de cargo como servidor publico se realizaron
retenciones, la forma de pago de sueldo o prestacion de servicios ya sea mediante
cheque, nbmina o depdsito a cuenta bancaria. (Fojas 317-319 del expediente).

b) El tres de mayo de dos mil diecisiete con oficio INE/VE/JLE/NL/268/2017 se
notificd y requirid a la Presidente Presidenta Municipal de Monterrey. (Fojas 317-
326 del expediente).

C) El once de mayo de dos mil diecisiete el Director Juridico de la Secretaria
del Ayuntamiento de Monterrey, Nuevo Ledn dio contestacion al requerimiento
formulado manifestando lo siguiente: (Fojas 327-329 del expediente):

“1.- Confirmo que efectivamente el C. Agustin Serna Sanchez fue empleado
del Municipio de Monterrey.

2.- De acuerdo con la informaciéon con la que cuenta esta Direccion de
Recursos Humanos en sus archivos, el C. Agustin Serna Sanchez laboro
desde el 16 de marzo de 1998

(...)
hasta el 29 de enero de 2016.

3.- Respecto

(...)

se le realizaron las retenciones de la ley a la que los empleados estan
sujetos, de manera ordinaria y habitual, tales como el Impuesto Sobre la
Renta y Servicio Médico.

4.- Al C. Agustin Serna Sanchez se le realizo el pago de su sueldo via nomina
durante el tiempo en que estuvo laborando como empleado.

5.- Esta dependencia no cuenta con los documentos pertinentes que le
permita a la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral
esclarecer o hacer o constar de los hechos que se persiguen.

6.- No es mi deseo aclarar ningln punto respecto a los hechos que se
persiguen.

(...)
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XV. Ampliacion de plazo para resolver.

El siete de abril de dos mil diecisiete, dada la naturaleza de las pruebas ofrecidas
y de las investigaciones que debian realizarse para sustanciar adecuadamente el
procedimiento que por esta via se resuelve, el Director General de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion emiti6 el Acuerdo por el que se amplié el plazo de
sesenta dias naturales para presentar a este Consejo General el respectivo
Proyecto de Resolucion. (Foja 330 del expediente).

XVI. Emplazamiento al Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido
Accion Nacional en el estado de Nuevo Leon.

a) Mediante acuerdo el veintitrés de agosto de dos mil diecisiete, el Director
General de la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicitd al Vocal Ejecutivo de la
Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el estado de Nuevo Leon, notificar el
emplazamiento del procedimiento de mérito, al Presidente del Comité Directivo
Estatal del Partido Accion Nacional en el estado de Nuevo Leon. (Fojas 332-333
del expediente).

b) El treinta y uno de agosto de dos mil diecisiete con oficio
INE/VE/JLE/NL/0569/2017 se notifico el emplazamiento al Presidente del Comité
Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en el estado de Nuevo Ledén (Fojas
334-338 del expediente).

C) El seis de septiembre de dos mil diecisiete, se recibid respuesta por parte
del Comité Directivo Estatal misma que se transcribe a continuacion en su parte
conducente (Fojas 339-375 del expediente):

“(...)

En primer término, es de sefialarse que el C. Agustin Serna Sanchez es
militante del Partido Accion Nacional, como se advierte en la siguiente
imagen:

-se adjunta captura de pantalla del sitio de la pagina oficial del
partido en donde se muestra el estatus del ciudadano dentro de la
militancia del partido-

(...)
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En este sentido, los militantes del Partido Acciéon Nacional de acuerdo a los
Estatutos y Reglamentos estdn obligados a aportar cuotas hayan sido
designados como funcionarios publicos en algun gobierno emanado del
partido, como se advierte a continuacion:

(...)

En virtud de lo anterior, es por lo cual, el referido Serna Sanchez, se
encontraba obligado a efectuar ante el Comité Municipal de Monterrey el pago
de cuotas ahora en cuestion.

Ahora bien, es de sefialar que las aportaciones correspondientes al C.
Agustin Serna Sanchez, fueron recibida por un error involuntario por parte del
personal del Comité Directivo Municipal del PAN en Monterrey, ya que el
mismo sefiald6 que acudia a efectuar el pago de sus cuotas
procediéndose a recibir el cheque mediante el cual realizaba el pago, sin
percatarse el personal encargado de recibirlo que el mismo provenia de
una sociedad civil, siendo pertinente sefialar ademas que una vez que este
partido politico se percatd de tal situacion, se tomaron las medidas
conducentes para que no volviera a ocurrir.

...y

XVII. Cierre de instruccién. El cinco de enero de dos mil dieciocho, la Unidad de
Fiscalizacion acordd cerrar la instruccién del procedimiento de mérito y ordend
formular el Proyecto de Resolucion correspondiente.

XVIII. Sesion de la Comisién de Fiscalizacién, del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral. En virtud de lo anterior, se procedié a formular el
Proyecto de Resolucién, el cual fue aprobado por la Comision de Fiscalizacién del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en la segunda sesion
extraordinaria de fecha ocho de enero de dos mil dieciocho, con la siguiente
votacion por unanimidad de votos de la y los Consejeros Electorales presentes
integrantes de la Comision de Fiscalizacion, Lic. Alejandra Pamela San Martin
Rios y Valles, Mtro. Marco Antonio Bafios Martinez, Dr. Benito Nacif Hernandez y
Dr. Ciro Murayama Rendon, Consejero Electoral Presidente de la Comision de
Fiscalizacion.
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CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k) y 0);
428, numeral 1, inciso g); de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; asi como lo sefalado en el articulo 5, numeral 2 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion es competente para tramitar, sustanciar y formular la presente
Resolucién.

Precisado lo anterior, y con base en los articulos 192, numeral 1, inciso b) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Comision de
Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de Resolucion y
someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido, de Acuerdo a lo previsto en los articulos 41, Base V, Apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j) y k) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es
competente para emitir la presente Resoluciéon y, en su caso, imponer las
sanciones que procedan.

2. Que esta autoridad administrativa debe considerar que el partido politico sujeto
a sancién cuenta con capacidad econémica suficiente para cumplir con la sancion
gue se le imponga.

En este sentido, el Acuerdo CEE/CG/02/2017 emitido por el Consejo General del
Instituto Electoral de la Comisién Estatal Electoral de Nuevo Ledn, le asign6 como
financiamiento publico para el sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes en el ejercicio 2017, el monto siguiente:

Financiamiento publico para
Partido politico actividades ordinarias
permanentes en el afio 2017
Partido Accion Nacional $4,458,540.74

Asimismo, es oportuno mencionar que el partido politico en comento esta legal y
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que
prevé la Constitucion General y las leyes electorales. En consecuencia, la sancion
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determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus
fines y al desarrollo de sus actividades.

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho que para valorar la
capacidad econdémica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que
las condiciones econdmicas del infractor no pueden entenderse de una manera
estatica, pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con las
circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral no obra
registro de sanciones que han sido impuestas al Partido Accion Nacional por la
autoridad electoral.

De lo anterior, se advierte que el Partido Accion Nacional no tiene saldos
pendientes, por lo que se evidencia que no se produce afectacién real e inminente
en el desarrollo de sus actividades ordinarias permanentes, ello no afectara de
manera grave su capacidad econOmica, por tanto, estara en posibilidad de
solventar la sancidén pecuniaria que se establece en la presente Resolucién.

3. Estudio de fondo. Que no existiendo cuestiones de previo y especial
pronunciamiento por resolver y tomando en consideracién lo previsto en el Punto
Resolutivo CUADRAGESIMO en relacion con el Considerando 18.2.19, inciso
b), conclusién 6 de la Resolucion INE/CG806/2016, al haber realizado el anélisis
de los documentos y actuaciones que integran el expediente de mérito, se
desprende que el fondo del presente asunto se constriie a determinar si la
aportacion de militante por un importe de $2,000.00, al Partido Accion Nacional se
encuentra amparada en el marco constitucional y legal que rige el actuar de los
partidos politicos, en materia de origen y destino de los recursos de los partidos
politicos.

Es decir, debe verificarse si existio una aportacion ilicita por parte de un ente
prohibido por la normatividad electoral.

En consecuencia debe determinarse si el Partido Accién Nacional incumplié con lo
establecido en los articulos 41 Base I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 25, numeral 1, inciso i) 54, numeral 1, inciso f), de la Ley
General de Partidos Politicos.
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Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 41.
(...)

Il. La ley garantizara que los Partidos Politicos Nacionales cuenten de manera
equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y sefalara las
reglas a que se sujetard el financiamiento de los propios partidos y sus
campafas electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos
prevalezcan sobre los de origen privado.

Ley General de Partidos Politicos
“Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

(...)

i)Rechazar toda clase de apoyo econdmico, politico o propagandistico
proveniente de extranjeros o de ministros de culto de cualquier religion, asi
como de las asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias y de
cualquiera de las personas a las que las leyes prohiban financiar a los
partidos politicos;

...y

Articulo 54.
(...)

1. No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos ni a los
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular, en
dinero o en especie, por si 0 por interpésita persona y bajo ninguna
circunstancia:

f) Las personas morales, y

(...)"

De las premisas normativas se desprende que los partidos politicos tienen
diversas obligaciones, entre ellas, la de conducir sus actividades dentro de los
cauces legales y ajustar su actuar a los principios del estado democratico,
garantizando de esa forma el principio de respeto absoluto a la norma. Asi pues,
con esta finalidad se ha establecido la obligacion a los partidos politicos de
presentar ante el organo fiscalizador, informes en los cuales se reporte el origen y
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el monto de los ingresos que por cualquier modalidad de financiamiento reciban,
asi como su empleo y aplicacion.

El cumplimiento de esta obligacion permite al 6rgano fiscalizador contar con toda
la informacion y documentacion comprobatoria necesaria para verificar el
adecuado manejo de los recursos que los institutos politicos reciban y realicen,
garantizando de esta forma un régimen de transparencia y rendicion de cuentas,
principios esenciales que deben regir en un Estado democrético.

En congruencia con este régimen de transparencia y rendicion de cuentas, se
establece la obligacion a los partidos politicos de reportar todos los ingresos y
egresos a efecto de que la autoridad electoral fiscalizadora tenga plena certeza de
la licitud de sus operaciones y haber patrimonial.

Es importante sefialar que el articulo 25, numeral 1, inciso i) de la Ley General de
Partidos Politicos tiene una relacion directa con el articulo 54, numeral 1 del
mismo ordenamiento, el cual instaura una catalogo de personas a las cuales la
normativa les establece la prohibicion de realizar aportaciones o donativos a los
partidos politicos en dinero o especie, por si 0 por interpésita persona y bajo
ninguna circunstancia.

Esto es, en caso de existir una donacion o aportacién de las personas prohibidas
por la normatividad electoral, la misma, aunado al hecho de constituir una
violacién a las disposiciones electorales, trae aparejada un desequilibrio en la
equidad de la contienda, razén que justifica que el beneficio, ya sea econémico o
patrimonial, sea contabilizado para efectos del tope de gastos de campafia, pues
la finalidad de dicho tope es precisamente garantizar tal equilibrio.

La prohibicibn de realizar aportaciones en favor de los sujetos obligados
provenientes de personas cuya prohibicién estd expresa en la normativa electoral,
existe con la finalidad de evitar que los sujetos obligados como instrumentos de
acceso al poder publico estén sujetos a intereses privados alejados del bienestar
general, como son los intereses particulares de personas morales.

En el caso concreto, la proscripcidn de recibir aportaciones en efectivo o en
especie de personas morales responde a uno de los principios inspiradores del
sistema de financiamiento partidario en México, a saber, la no intervencion de los
sujetos previstos en el citado articulo 54, numeral 1 de la Ley General de Partidos
Politicos; esto es, impedir cualquier tipo de injerencia de intereses particulares en
las actividades propias de los partidos politicos, pues el resultado seria
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contraproducente e incompatible con el adecuado desarrollo del Estado
Democratico.

Es decir, la proscripcion de recibir aportaciones de entes prohibidos responde a
uno de los principios inspiradores del sistema de financiamiento partidario en
México; a saber, que la autoridad fiscalizadora tenga conocimiento de los ingresos
y gastos realizados por los sujetos obligados.

La ratio legis de dichos preceptos normativos se traduce en la necesidad de que la
autoridad pueda vigilar a cabalidad que las actividades de los sujetos obligados se
desarrollen con apego a la ley, evitando la vulneracién de los principios de certeza
y equidad en la contienda.

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral
mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico
gue reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la
representacion nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio
del poder publico, de manera que las infracciones que cometa un partido en
materia de fiscalizacion origina una lesion que resiente la sociedad e incide en
forma directa sobre el estado.

Habiéndose analizado cada una de las disposiciones presuntamente vulneradas,
es pertinente hacer algunas consideraciones de orden general.

Por lo anterior, es razonable que por la capacidad econdmica o los intereses que
una persona moral pudieran tener y por los elementos que podrian encontrarse a
su alcance segun la actividad que realicen, se prohiba a dichos sujetos realizar
aportaciones a los institutos politicos.

Sin lugar a dudas, recibir aportaciones de la militancia de cada partido a traves de
persona moral, representa una conducta reprochable por parte de cualquiera de
los sujetos obligados, puesto que ello pudiera estimarse atentatorio de la libertad
del sufragio, por ejercerse indebidamente una ventaja respecto a los demas.

Resulta claro que el emitir cantidades mediante cheques a nombre de una

persona moral constituida como sociedad civil, constituye una conducta prohibida
gue debe ser analizada en el contexto de su ocurrencia, a fin de no afectar en
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mayor medida el conjunto de principios y valores que dan origen y sustento al
desarrollo de una contienda electoral.

Es decir, cuando la autoridad electoral advierta la existencia aportaciones de
militantes realizados a los institutos politicos, se encontrara en contravencion a lo
establecido en la normativa electoral, resultando indudable el incumplimiento a la
misma.

En sintesis, la obligacién de reportar la totalidad de los ingresos y egresos (que
incluye la obligacion de reportar la forma en que se obtuvieron y se aplicaron)
implica la obligacién de los sujetos obligados a comprobar la veracidad de cada
movimiento contable.

La prohibicion a las personas morales para realizar aportaciones a los partidos
politicos, garantiza la exclusion de intereses privados en el &mbito social.

En este contexto, es vital proteger los multicitados principios mediante la
implementacion de procedimientos administrativos sancionadores que al
determinar la transgresion a los bienes juridicos tutelados sancionen a los sujetos
infractores desde los diferentes ambitos de sancion, como es el caso que nos
ocupa.

Ahora bien, el articulo 45 de la Ley Electoral para el estado de Nuevo Leén, no
establece prohibicion alguna respecto a las aportaciones que provengan de las
personas morales, sin embargo el articulo 54, numeral 1, inciso f) de la Ley
General de Partidos Politicos, si lo hace, por lo anterior es necesario mostrar el
contenido de los citados articulos:

Ley General de Partidos Politicos

I(( )

Articulo 54.

1. No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos ni a los
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular, en
dinero o en especie, por si 0 por interpésita persona y bajo ninguna
circunstancia:

f) Las personas morales, y
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Ley Electoral para el estado de Nuevo Ledn

“(...)
Articulo 45.

El financiamiento de los partidos politicos que no provenga del erario se
regulard de acuerdo con la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General de Partidos Politicos, demas leyes aplicables y
conforme a lo siguiente:

I. Los partidos politicos, los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos
de eleccion popular, por si o por interpésita persona, no podran aceptar
aportaciones o donativos, en dinero o en especie y bajo ninguna modalidad o
circunstancia de:

a. Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como de los
Ayuntamientos del Estado, los Poderes de otras Entidades de la Republica o
la Federaciébn y los o6rganos autbnomos de la Federacién, Estado o

Municipios;

b. Las dependencias, entidades u organismos de la administracion
publica federal, estatal o municipal, centralizada o paraestatal;

C. Los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras;

d. Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

e. Los ministros de culto, asociaciones, iglesias y agrupaciones de

cualquier religién;

f.Las sociedades mercantiles, con excepcion del supuesto establecido en el
inciso de la fraccion Il de este articulo;

g. Los sindicatos de trabajadores y los de patrones;

h. Las universidades publicas;

i. Las personas fisicas o morales no identificadas; y

j. Personas u organizaciones relacionadas con la delincuencia organizada o
sancionadas por delitos contra la salud.

Il. Los recursos que los partidos politicos reciban fuera del erario, se
conformaran con los siguientes tipos de ingresos:

a. Financiamiento de la militancia: estard conformado por las cuotas

ordinarias y extraordinarias de sus afiliados; y por las cuotas voluntarias y
personales que los candidatos aporten exclusivamente para Sus
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precampafias o campafas, establecidas en forma libre por la dirigencia u
organos competentes de cada partido politico.

El 6rgano interno responsable del financiamiento de cada partido politico
debera expedir recibos de las cuotas o aportaciones recibidas, de los cuales
debera conservar una copia para acreditar los ingresos obtenidos;

b. Financiamiento de simpatizantes: estara conformado por las aportaciones o
donativos, en dinero o en especie, otorgadas a los partidos politicos, en forma
libre y voluntaria por personas fisicas 0 morales mexicanas con residencia en
el pais, siempre y cuando no provengan de alguna de las personas o
entidades sefialadas en la fraccion | del presente articulo.

(.Y

De lo anterior se desprende que no existe contradiccion en los mencionados
preceptos normativos, pues mas bien se complementan, lo cual lleva a concluir
gue no existe situacion de incertidumbre respecto a qué precepto debid apegarse
el partido politico, ya que el primer parrafo del articulo 45 de la Ley Electoral para
el estado de Nuevo Leon, establece:

“El financiamiento de los partidos politicos que no provenga del erario se
regulara de acuerdo con la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General de Partidos Politicos, demas leyes aplicables y
conforme a lo siguiente:”

[Texto resaltado]

Como se observa de lo transcrito, existen en los citados articulos dos
disposiciones respecto a la prohibicion de realizar aportaciones o donativos a los
partidos: la primera -Ley General de Partidos Politicos-, es tajante al prohibir en su
articulo 54, numeral 1, inciso f) las aportaciones de personas morales; la segunda
- Ley Electoral para el estado de Nuevo Ledn-, si bien no tiene prohibicién
expresa, esta sefiala que las aportaciones que no provengan del erario publico se
regulara de acuerdo a la Ley General de Partidos Politicos.

Esto es asi, toda vez que, el articulo 45 de la Ley Electoral para el estado de
Nuevo Lebn, en su parrafo primero remite expresamente a la Ley General de
Partidos Politicos, para normar lo relativo a la prohibicion de las aportaciones, no
puede existir una contraposicion de mandatos o una situacion de incertidumbre,
pues la ley es clara al establecer que se deberan regular las aportaciones
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conforme a la Ley General de Partidos Politicos, ya que la relacion que guardan
los referidos articulos es de complementacion.

Es importante establecer que dicha situacidn no constituye una antinomia o
contradiccion normativa, en atencion a lo siguiente:

En primer lugar, una antinomia existe cuando dos normas del mismo sistema
juridico regulan un mismo supuesto de hecho de manera diferente e incompatible;
es decir, la antinomia equivale a una inconsistencia o contradiccion®.

Dicho de otra manera, nos encontramos ante una antinomia siempre que “a un
mismo supuesto de hecho le sean aplicables dos o0 mas normas que establezcan
consecuencias juridicas distintas e incompatibles para ese mismo caso. Por citar
Unicamente a dos importantes teoricos: Alf Ross afirma que existe una antinomia
cuando ‘se imputan efectos juridicos incompatibles a las mismas condiciones
facticas’; mientras que Norberto Bobbio sostiene que se trata de la ‘situacion en
gue dos normas que pertenecen al mismo ordenamiento y tienen el mismo ambito
de validez e imputan efectos juridicos incompatibles a las mismas condiciones
facticas™.

Es decir, en el caso concreto, nos hallariamos ante una antinomia si para el caso -
aportaciones de entes impedidos por la normatividad-, una norma prohibiera -Ley
General de Partidos Politicos- lo que la otra permite - Ley Electoral para el estado
de Nuevo Ledn -; sin embargo, la contradiccion normativa no se actualiza ya que
ambos conceptos no se excluyen entre si y deben ser interpretados
armonicamente para su correcta aplicacion.

Por otro lado, de acuerdo a lo sostenido por el doctor Francisco Javier Ezquiaga
Ganuzas en el texto corregido de la conferencia "Conflictos Normativos e
Interpretacion Juridica”, impartida el primero de marzo de dos mil cuatro en la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la Ciudad de
México, se advierte lo siguiente:

"Para entender adecuadamente los problemas de identificacion de las
antinomias, y de la interpretacion en general, es importante distinguir entre el
soporte linglistico utilizado por el legislador para promulgar una norma (el
texto o enunciado que redacta para transmitir su intencion normativa, que

3 GASCON Abellan Marina (Coord.), Argumentacién Juridica, El caracter discrecional de la interpretacion. Los problemas
interpretativos. Ed. Tirant lo Blanch, Valencia, 2014, p. 247.

4 Disponible en https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3796/16.pdf, consultada el dieciséis de junio de dos mil
diecisiete.
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denominaré disposicion) y la norma juridica, entendida como su significado,
como el resultado de la interpretacion de la disposicion. En ocasiones la
atribucion de significado a la disposicion (es decir, su interpretacion) no
plantea dudas al intérprete ni discrepancias entre los intervinientes en un acto
de aplicacion del Derecho, y la norma juridica (es decir, el significado)
sugerida por la simple lectura de la disposicion es satisfactoria para la ocasion
y aplicada. Pero en otras ocasiones ese significado literal o prima facie
provoca dudas en el intérprete o discrepancias entre los operadores juridicos,
gue pueden llevar a someter la disposicion a una interpretacién de otro tipo,
aplicAndose entonces una norma diferente a la sugerida por la simple lectura
del texto legislativo. Lo que ahora nos interesa es que una de las posibles
fuentes de duda para el intérprete es que el significado sugerido por la
mera lectura de la disposicion (es decir, la norma que prima facie
expresa) sea incompatible con otra norma del mismo sistema juridico,
es decir que provogue una antinomia.

Esta circunstancia, unida a las inevitables valoraciones implicitas en todo
proceso interpretativo, provoca que el juez posea un margen bastante amplio
para apreciar la existencia de una antinomia.

En funcién de las circunstancias, se puede, en primer lugar, por medio
de la interpretacion evitar una antinomia surgida al atribuir a dos
disposiciones sus significados prima facie. En efecto, hay ocasiones en
las cuales ese sentido prima facie, es decir, el literal, el obtenido de la
simple lectura del texto de dos enunciados, pone de manifiesto una
antinomia, por expresar ambas disposiciones normas contradictorias,
obligaciones que no pueden cumplirse simultaneamente. En esta
situacién caben dos opciones: la primera, aceptar que existe una
antinomia y por lo tanto se tiene que resolver, independientemente de
como se resuelva; la otra, proceder por via interpretativa a eliminar la
antinomia, reasignando a uno o a ambos enunciados un significado
diferente que los haga compatibles. ¢Qué ventajas tiene para el juez o, en
general, para el proceso de aplicacion judicial del Derecho, evitar la
antinomia, no reconocerla? No es facil de determinar, pero probablemente
tiene que ver con la importancia de que el sistema juridico aparezca como
mas coherente, mas perfecto o, si se quiere mas "sistematico". Ademas, si se
resuelve el asunto sin reconocer la existencia de la incompatibilidad
normativa, el legislador es presentado como mas racional y, por su parte, el
juez queda como mas respetuoso de la legislacién sin necesidad de anular,
derogar o inaplicar una de las normas.

...y
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Como se observa de lo transcrito, el autor en cita establece que existird una
antinomia o contradiccion entre dos textos normativos cuando estos pertenezcan
al mismo sistema juridico, posean el mismo ambito de aplicacion y sean
incompatibles.

Ahora bien es importante establecer que nos encontramos con un criterio
jerarquico, dado que se esta ante el supuesto de normas de diverso rango, siendo
la primera una ley federal y la segunda una ley local.

De tal manera, conforme a lo asentado, el texto normativo prevaleciente es el de la
ley federal, pues es este el de mayor jerarquia, al provenir de una autoridad
legislativa federal y tener una funcién creadora.

Aunado a lo anterior es importante recordar que con la Reforma Electoral de 2014
la fiscalizacion electoral del INE se fortalecio a través de un nuevo modelo de
fiscalizacion, con el cual se asume la funcion de dictaminar y resolver lo relativo a
la revision de informes de gastos de los partidos politicos en todo el pais a partir
del ejercicio 2015, por lo anterior la fiscalizacién ahora es nacional, por ende los
estados tenian la obligacion de reformar sus leyes y apegarse a las leyes
federales.

Consecuentemente, el criterio adoptado llevaria a concluir que prevalece lo
ordenado en el articulo 54, numeral 1, inciso f) de la Ley General de Partidos
Politicos por encima del articulo 45 de la Ley Electoral para el estado de Nuevo
Leon.

Ahora bien es importante no perder de vista que dicha irregularidad se dio en el
marco del Informe Anual de Ingresos y Gastos del Partido Accion Nacional,
correspondientes al ejercicio dos mil quince, en el estado de Nuevo Leon.

En este orden de ideas es de concluir, que segun el multicitado articulo 54, las
personas morales estan limitadas a realizar aportaciones a los partidos politicos,
los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular, en dinero
0 en especio, por lo anterior dicho beneficio se traduce en una aportacion de
persona prohibida.

Ahora bien, a fin de verificar si se acreditan los extremos de los supuestos que
conforman el fondo del presente asunto, de conformidad con el articulo 21 del
Reglamento de Procedimientos en Materia de Fiscalizacion, deberan analizarse,
adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de prueba que obran dentro
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del expediente, de conformidad con la sana critica, la experiencia, las reglas de la
l6gica y los principios rectores de la funcion electoral federal.

Establecido lo anterior, es importante sefalar las causas que originaron el
presente procedimiento sancionador en que se actla.

El catorce de diciembre de dos mil dieciséis, en sesion extraordinaria el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral aprobd la Resolucién INE/CG806/2016
respecto de las irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de la
Revision de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos del Partido Accion
Nacional, correspondientes al ejercicio dos mil quince, en cuyo resolutivo
CUADRAGESIMO en relacion con el Considerando 18.2.19, inciso b),conclusion
6, se ordend el inicio de un procedimiento oficioso en contra del Partido Accion
Nacional a efecto de determinar si la aportaciéon del militante por un importe de
$2,000.00, se encuentra amparada en el marco constitucional y legal que rige el
actuar de los partidos politicos, en materia de origen y destino de los recursos de
los partidos politicos.

En este sentido se requirio al Partido Accion Nacional en el estado de Nuevo Leo6n
y al C. Agustin Serna Sanchez a efecto que confirmaran o ratificaran la aportacion
del ultimo, a través de la persona moral denominada “Serna Asesores Juridicos,
S.C.”, mediante cheque por la cantidad de $2,000.00 (dos mil pesos 00/100 M.N.).

Con escrito de siete de febrero del afio en curso, el instituto politico dio
contestacion al requerimiento manifestando que se recibié dicha aportacion por
error involuntario, asi mismo adjunta escrito mediante el cual el C. Agustin Serna
Sanchez, menciona que las aportaciones realizadas de esa manera, es porque
esa cuenta es donde maneja sus pagos producto de sus ingresos.

Con escrito de quince de febrero el C. Agustin Serna Sanchez, confirma haber
realizado la aportacion ya que en ese momento era funcionario municipal
designado por el Partido Accion Nacional y por ende dentro de sus obligaciones
como militante es hacer aportaciones mensuales, asi también manifiesta que la
realizo de esa manera ya que al momento de constituirse en el domicilio del
partido no contaba con dinero en efectivo, por lo que realizo un cheque a favor de
la instituto politico, de la cuenta de la persona moral denominada “Serna Asesores
Juridicos, S.C.”, derivado que se desempefia como socio y administrador unico y
firmante de los cheques de dicha empresa.
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En este orden de ideas, se puede colegir que el C. Agustin Serna Sanchez, realizo
una aportacion mediante cheque por la cantidad de $2,000.00 (dos mil pesos
00/100 M.N.) mediante cheque expedido de la cuenta de la persona moral
denominada “Serna Asesores Juridicos, S.C.”.

Establecido lo anterior y toda vez que la aportacion mediante cheque, de la cuenta
de la persona moral “Serna Asesores Juridicos, S.C.”, como ya se analizé,
constituyen una aportacion de persona prohibida por la normatividad, segun lo
establecido por el articulo 54, numeral 1, inciso f) de la Ley General de Partidos
Politicos.

Por lo anterior, este Consejo General considera que el procedimiento oficioso de
mérito debe declararse fundado.

Ahora bien, toda vez que se ha analizado una conducta que violenta el articulo 25,
numeral 1, inciso i) con relacion al 54, numeral 1, inciso f) de la Ley General de
Partidos Politicos, se procede a la individualizacion de la sancion, atento a las
particularidades que en el caso se presentan.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacién identificado con el nUmero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacién de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.

b) La magnitud de la afectacién al bien juridico o del peligro al que hubiera
sido expuesto.

c) La naturaleza de la accién u omision y de los medios empleados para
ejecutarla.

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.
e) La formay el grado de intervencion del infractor en la comision de la falta.

f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido.
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g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.

h) La capacidad econdmica del sujeto infractor.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida por un
partido politico y su imputacién subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer
lugar, llevar a cabo la calificacion de la falta, para determinar la clase de sancion
que legalmente corresponda vy, finalmente, si la sancion elegida contempla un
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.®

En razon de lo anterior, en este apartado se analizaran en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para
individualizar la sancion (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccién (accién u omision).

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecié que la accion en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe
hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley
le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

Por lo que hace a la aportacién a través de un cheque por parte de la persona
moral denominada “Serna Asesores Juridicos, S.C.”, se identificé que la conducta
desplegada por el instituto politico corresponde a una omision consistente en no
rechazar la aportacién realizada por un ente prohibido por la normatividad
electoral.

En este caso, de las constancias que integran el expediente en el que se actla no
obra elemento alguno en el sentido de que el partido incoado, hubiere realizado

5 En este sentido, para imponer la sancién este Consejo General considerara los siguientes elementos: 1. La calificacion de
la falta o faltas cometidas; 2. La entidad de la lesién o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta; 3. La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la comisién de una infracciéon similar
(reincidencia) y, finalmente, que la imposicién de la sancién no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del
partido politico, de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propésitos fundamentales o subsistencia.
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alguna accion con las caracteristicas idoneas, para deslindarse de pro recibir
dicha aportacion.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron.

Modo: El instituto politico cometié una irregularidad al no rechazar la aportacion
realizada por un ente prohibido por la normatividad electoral, atentando lo
dispuesto en los articulos 25, numeral 1, inciso i), con relacién al 54, numeral 1 de
la Ley General de Partidos Politicos.

Tiempo: La irregularidad atribuida al partido surgi6é en el marco de la revision de
los Informes Anuales de Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos
correspondientes al ejercicio 2015.

Lugar: La irregularidad se cometio en el estado de Nuevo Ledn
c) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencién especifica del partido para obtener el resultado
de la comisién de la falta (elemento esencial constitutivo del dolo), esto es, con
base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicion alguna del citado partido
para cometer la irregularidad mencionada con anterioridad, por lo que en el
presente caso existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefalar que, al
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en los
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de partidos
politicos, y no Unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse una falta
sustancial por no rechazar una aportacion de recursos de personas cuya
prohibiciébn estd expresa en la normativa electoral, ello en desatencion a lo
dispuesto, en el sentido que esos ingresos deben provenir de fuente cierta y
permitida por la ley para evitar que los partidos, como instrumentos de acceso al
poder publico estén sujetos a intereses privados -es decir, contravinieron los
bienes juridicos tutelados consistentes en la certeza y transparencia en el origen
licito de los ingresos-.
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Debido a lo anterior, el partido en cuestion viold los valores antes establecidos y
afectd a persona juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a la
sociedad).

En la irregularidad de mérito, el sujeto obligado vulnerd lo dispuesto en el articulo
25, numeral 1, inciso i), con relacion al 54, numeral 1, inciso f) de la Ley General
de Partidos Politicos, que a la letra sefalan:

Ley General de Partidos Politicos

“Articulo 25.
1. Son obligaciones de los partidos politicos:

(...)

i) Rechazar toda clase de apoyo econdmico, politico o propagandistico
proveniente de extranjeros o de ministros de culto de cualquier religién, asi
como de las asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias y de
cualquiera de las personas a las que las leyes prohiban financiar a los
partidos politicos;

..y
[Enfasis afiadido]

Articulo 54

1. No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos ni a los
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccién popular, en
dinero o en especie, por si o por interpésita persona y bajo ninguna
circunstancia:

(..

f) Las personas morales, y

(..)

Es importante sefialar que el articulo 25, numeral 1, inciso i) de la Ley General de
Partidos Politicos tiene una relacion directa con el articulo 54, numeral 1 del
mismo ordenamiento, el cual establece una catalogo de personas a las cuales la
normativa les establece la prohibicion de realizar aportaciones o donativos a los
partidos politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion
popular, en dinero o especie, por si 0 por interpdsita persona y bajo ninguna
circunstancia.

La prohibicion de realizar aportaciones en favor de los sujetos obligados

provenientes de personas cuya prohibicién estid expresa en la normativa electoral,
existe con la finalidad de evitar que los sujetos obligados como instrumentos de

34



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/04/2017/NL

acceso al poder publico estén sujetos a intereses privados alejados del bienestar
general, como son los intereses particulares de persona moral.

En el caso concreto, la proscripcion de recibir aportaciones en efectivo o en
especie de persona moral responde a uno de los principios inspiradores del
sistema de financiamiento partidario en México, a saber, la no intervencion de los
sujetos previstos en el citado articulo 54, numeral 1 de la Ley General de Partidos
Politicos; esto es, impedir cualquier tipo de injerencia de intereses particulares en
las actividades propias de los partidos politicos, pues el resultado seria
contraproducente e incompatible con el adecuado desarrollo del Estado
Democratico.

Por lo anterior, es razonable que por la capacidad econémica o los intereses que
una persona moral pudieran tener y por los elementos que podrian encontrarse a
su alcance segun la actividad que realicen, se prohiba a dichos sujetos realizar
aportaciones a los institutos politicos.

Es importante sefialar que con la actualizacion de la falta de fondo se acredita la
afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion de partidos politicos.

En este sentido, la norma transgredida es de gran trascendencia para la tutela del
principio de certeza y transparencia en el origen debido de los recursos de los
partidos politicos tutelados por la normatividad electoral.

Lo anterior es asi porque en la aportacion se trata de un acto unilateral, por lo que
la manifestaciéon de la voluntad del receptor no es necesaria para que se
perfeccione el acto. En este sentido, la contravencion al articulo mencionado no se
presenta tras una participacion de ambos sujetos, sino Unicamente del aportante;
sin embargo, el partido politico tenia la obligacion de rechazar toda clase de apoyo
econémico, politico o propagandistico proveniente de alguna persona cuya
prohibicién esta expresa en la normativa electoral.

Ahora bien, el hecho que el beneficio no sea de caracter patrimonial no implica
que para efectos del ejercicio de fiscalizacion el acto realizado no pueda ser
valuado, puesto que si bien no existe un acrecentamiento patrimonial, el aportante
debié haber realizado un gasto para generar el beneficio (caracter econdémico), lo
gue permite precisamente la fiscalizacion.
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Es evidente que una de las finalidades que persigue la norma al sefialar como
obligacion de los partidos politicos rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora de
manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto y/o resultado
impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral, en
efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de dichos entes
politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

En el caso concreto, la aportacién a favor del instituto politico la llevé a cabo
persona moral, mientras que el partido omiti6 deslindarse de dicho apoyo
economico.

En este sentido cabe decir, que la prohibicion configurativa de la infraccion tipica
bésica (no rechazar una aportacion en dinero o especie) deriva la proscripcion
subordinada o complementaria conforme a la dogmatica aplicable, dirigida a los
sujetos obligados atinente a que se deben abstener de aceptar toda clase de
apoyo propagandisticos, econdmicos y/o politicos provenientes de cualquier
persona a la que les esta vedado financiarlos.

Es decir, el articulo 25, numeral 1, inciso i) con relacion al 54, numeral 1 de la Ley
General de Partidos Politicos tiene una previsibn normativa que impone a los
sujetos obligados un deber de rechazar, entre otros apoyos, los de tipo
propagandistico, econémico o politico, provenientes de entes cuya proscripcion
tiene fundamento en la Legislacion Electoral.

e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron
producirse por la comisién de la falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta.

Al respecto, la falta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado; b)
peligro abstracto y c) peligro concreto.

Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son aquéllas
gue con su sola comisién genera la afectacion o dafio material del bien juridico
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dafio directo y efectivo
total o parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley,
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perfeccionandose con la vulneracion o menoscabo del bien juridico tutelado, por lo
gue se requiere que uno u otro se produzca para que la accion encuadre en el
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta.

En lo que atafie a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de
disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dafio
material sobre el bien protegido, bastar4 que en la descripcion normativa se dé la
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dafio y vulneracion
al supuesto contenido en la norma.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefiala que en las
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del
bien juridico, es el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la
proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta
razon estas infracciones son siempre de resultado.

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso o no en concreto peligro
el bien protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito o antijuridico
descrito en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la
hipétesis legal, sino la razén o motivo que llevé al legislador a considerar como
ilicita de forma anticipada la conducta.

En estos dltimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa" o peligrosa "en
abstracto”, en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico
protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
gue genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

37



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/04/2017/NL

En la especie, el bien juridico tutelado por la norma infringida por la irregularidad,
es salvaguardar que el origen de los recursos con los que cuente el sujeto
obligado para el desarrollo de sus fines sea de conformidad con la Legislacion
Electoral, esto es, que exista un debido origen de los recursos.

En el presente caso, la irregularidad imputable se traduce en una infraccion de
resultado que ocasiona un dafio directo y real del bien juridico tutelado,
consistente en rechazar toda clase de apoyo econdmico, politico o
propagandistico proveniente de alguna persona cuya prohibicion esta expresa en
la normativa electoral.

En razén de lo anterior, es posible concluir que la irregularidad acreditada se
traduce en una falta de fondo, cuyo objeto infractor concurre directamente en el
origen debido de los recursos del sujeto obligado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razén que la infraccion en cuestién genera una afectacion directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento de
los partidos politicos.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas
En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometié una sola irregularidad que se traduce en una de caracter SUSTANTIVO o
de FONDO, trasgrediendo lo dispuesto en el articulo 25, numeral 1, inciso i) con
relacion al 54, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos, por lo que resulta
procedente imponer una sancion.

En este sentido al actualizarse la irregularidad en comento, lo procedente es
imponer una sancion.

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
1. Calificacion de la falta cometida.

Este Consejo General estima que la falta de fondo cometida por el sujeto obligado
se califica como GRAVE ESPECIAL.
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Lo anterior es asi, en razon que se trata de una falta de fondo o sustantiva en las
que se vulnera directamente los principio de certeza y legalidad en la rendicion de
cuentas, toda vez que el partido fiscalizado omitié rechazar aportacién de ente
prohibido por la normatividad en el ejercicio 2015; considerando que el bien
juridico tutelado por la norma transgredida es de relevancia para el buen
funcionamiento de la actividad fiscalizadora y el correcto manejo de los recursos
de los partidos politicos.

En tales condiciones, para determinar la sancion y su graduacién se debe partir no
sélo del hecho objetivo y sus consecuencias materiales, sino en concurrencia con
el grado de responsabilidad y demas condiciones subjetivas del infractor, lo cual
se realiz6 a través de la valoracion de la irregularidad detectada.

En ese contexto, el partido politico debe ser objeto de una sancién la cual,
tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere apropiada para
disuadir a los actores de conductas similares en el futuro y proteja los valores
tutelados por las normas a que se han hecho referencia.

2. La entidad de la lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la
comisién de la falta.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por
la irregularidad que desplego el sujeto obligado y si ocasioné un menoscabo en los
valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse que el hecho que el instituto politico no rechace ingresos de
entes prohibidos impide que el origen de los recursos sea conforme a la
normatividad electoral. Por lo tanto, no debe perderse de vista que la conducta
descrita, vulnera directamente los principios de certeza y transparencia en el
origen licito de los ingresos.

En ese tenor, la falta cometida por el sujeto obligado es sustantiva y el resultado
lesivo es significativo, toda vez que no rechazo el apoyo econdmico por parte de la
persona no permitida por la normativa electoral, situacibn que, como ya ha
quedado expuesto, vulnera los principios referidos.
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3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comisiéon de una infraccion similar (Reincidencia).

Del andlisis de la irregularidad que nos ocupa, asi como de los documentos que
obran en los archivos de la autoridad electoral, se desprende que el sujeto
obligado no es reincidente respecto de la conducta que aqui se ha analizado.

IMPOSICION DE LA SANCION.

En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a las
particularidades de la infraccidbn cometida, a efecto de garantizar que en cada
supuesto se tomen en consideracion las agravantes y atenuantes; y en
consecuencia, se imponga una sancion proporcional a la falta cometida®. publico
para actividades ordinarias otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el
monto a que ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor
con motivo de la comision de infracciones previas a la normativa electoral y los
saldos pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad del
instituto politico de poder hacerse de financiamiento privado a través de los
medios legales determinados para tales efectos; elementos tales que han sido
expuestos y analizados en el Considerando Tercero de la presente Resolucion,
los cuales llevan a esta autoridad a concluir que el partido cuenta con capacidad
econdémica suficiente para cumplimentar la sancién que en el presente caso se
determine.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda para cada uno de los supuestos
analizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto
en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones sefiala:

“l. Con amonestacion publica;

6 Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion impuesta por la autoridad administrativa
electoral, sera acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los
siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccién, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La
exclusion del beneficio ilegal obtenido, o bien, el lucro, dafio o perjuicio que el ilicito provocé, y 5. Cualquier otro que pueda
inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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II. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo
dispuesto en materia de topes a los gastos de campafia, 0 a los limites
aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los
candidatos para sus propias camparfas, con un tanto igual al del monto
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancion sera de hasta el doble
de lo anterior;

lll. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda,
por el periodo que sefiale la resolucion;

IV. Con la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral
que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado, por el Instituto, en
violacion de las disposiciones de esta Ley;

V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la
Constitucién y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en
materia de origen y destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro
como partido politico.”

En este contexto, del andlisis realizado a la conducta infractora cometida por el
sujeto obligado, se desprende lo siguiente:

Que la falta se calific6 como GRAVE ESPECIAL.

Que por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
respectivamente, se tom6 en cuenta que la irregularidad atribuible al sujeto
obligado consistié en no rechazar apoyo econémico por parte de la persona no
permitida por la normativa electoral, por un monto de $2,000.00 (dos mil pesos
00/100 M.N.), contrario a lo establecido en el articulo 25, numeral 1, inciso i),
con relacion al 54, numeral 1, inciso f) de la Ley General de Partidos Politicos,
incumpliendo con la obligacion que le impone la normatividad electoral, lo
anterior derivado de la revision del Informe Anual mencionado.
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¢ Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneraciéon a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

e Que el partido politico conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la
autoridad fiscalizadora respectiva.

¢ Que el sujeto obligado no es reincidente.

¢ Que el monto involucrado en la conclusién sancionatoria asciende a $2,000.00
(dos mil pesos 00/100 M.N.).

¢ Que se trato de una irregularidad; es decir, se actualiz6 una singularidad en la
conducta cometida por el sujeto obligado.

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 456, numeral 1,
inciso a), fracciéon | del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los
propésitos mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se
cometio la conducta irregular y la forma de intervencion del ente politico infractor,
una amonestacién publica seria poco idonea para disuadir la conducta infractora
como la que en este caso nos ocupa para generar una conciencia de respeto a la
normatividad en beneficio del interés general.

Ahora bien, la sancion contenida en la fraccién Ill, consistente en una reduccion
de la ministracion mensual del financiamiento publico que le corresponde para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, se estima aplicable
cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal magnitud que genere un estado
de cosas tal que los fines perseguidos por la normatividad en materia de
financiamiento no se puedan cumplir sino con la imposicion de sanciones
enérgicas o con la exclusién definitiva o temporal del ente politico sancionado del
sistema existente.

42



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/04/2017/NL

La sancion contemplada en la fraccion IV no es aplicable a la materia
competencia del procedimiento de mérito.

Asimismo, la sancién contenida en la fraccion V consistente en la cancelacién del
registro como partido politico se estima aplicable cuando la gravedad de la falta
cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines
perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento no se puedan
cumplir sino con la imposicién de sanciones enérgicas o con la exclusion definitiva
o temporal del ente politico sancionado del sistema existente.

En este sentido, la sancién que debe imponer esta autoridad debe de ser aquélla
gue guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares
del caso.

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista
en la citada fraccion Il consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, es la idonea para cumplir una
funcion preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y
fomentar que el participante de la comision, en este caso el instituto politico se
abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras.

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sostenido como regla general,
que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen minimo y
uno maximo, para la correcta imposicién de la sancién, deben considerarse todas
las circunstancias que concurran en la comision de la infraccion, incluidas las
agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del infractor y los hechos que
motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro como influyen para que la
graduacion se sitle en un cierto punto, entre el minimo y el maximo de la sancién,
situacion que se ha realizado con anterioridad, justificandose asi el ejercicio de su
arbitrio para fijarlas con base en esos elementos.’

Asi, la graduacion de la multa se deriva que al analizarse los elementos objetivos
gue rodean la irregularidad se llegdé a la conclusiéon que la misma es clasificable
como grave especial, esto derivado de la conveniencia de suprimir practicas que
infrinjan en cualquier forma las disposiciones legales, en atencion al bien juridico
tutelado, o las que se dictan en base a éste, la trascendencia de las normas

7 Criterio orientador establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al emitir la
sentencia que resolvié el recurso de apelacion identificado como SUP-RAP-89/2007.
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violadas; las circunstancias de modo, tiempo y lugar, consistentes en omitir
rechazar el apoyo econdmico por parte de una persona prohibida por la normativa
electoral, el conocimiento de las conductas, la existencia de culpabilidad, las
condiciones externas y los medios de ejecucion, la ausencia de reincidencia, la
singularidad, la norma infringida [articulo 25, numeral 1, inciso i) con relacion al 54,
numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos], el incumplimiento de sus
obligaciones, asi como el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado de
la comision de la falta; por lo que el objeto de la sancién a imponer es evitar o
fomentar el tipo de conductas ilegales similares cometidas.

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que
la sancion a imponerse al partido en razon de la trascendencia de las normas
trasgredidas al omitir rechazar el apoyo econdmico por parte de una persona
prohibida por la normativa electoral, lo cual ya ha sido analizado en el apartado
correspondiente de esta Resolucion, es una sancion econdémica equivalente al
200% (doscientos por ciento) sobre el monto involucrado $2,000.00 (dos mil
pesos 00/100 M. N.), cantidad que asciende a un total de $4,000.00 (cuatro mil
pesos /100 M. N.).8.

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al Partido Accion Nacional, es la prevista en el articulo 456, numeral 1,
inciso a), fraccion 1l de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, consistente en una multa equivalente a 52 (cincuentay siete) Unidad
de Medida y Actualizacién vigente en 2017, misma que asciende a la cantidad de
$3,925.48 (tres mil novecientos veinticinco pesos 48/100 M.N.).°

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

8 Cabe sefialar que la diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y el monto sefialado como final
puede presentar una variacion derivado de la conversion a dias de salario minimo.

® Cabe sefialar que la diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y el monto sefialado como final
puede presentar una variacion derivado de la conversion a dias de salario minimo, y posteriormente a Unidad de Medida y
actualizacion vigente en 2017
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En atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 54,
numeral 1 inciso f de la Ley General de Partidos Politicos, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara fundado el procedimiento administrativo sancionador
instaurado en contra del Partido Accion Nacional.

SEGUNDO. Se impone al Partido Accién Nacional una multa consistente en 52
(cincuenta y dos) Unidad de Medida y Actualizacion vigente en 2017, misma que
asciende a la cantidad de $3,925.48 (tres mil novecientos veinticinco pesos
48/100 M.N.).

TERCERO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacion a hacer del
conocimiento del Instituto Electoral del estado de Nuevo Lebn la presente
Resolucion.

CUARTO. Hagase del conocimiento del Instituto Estatal Electoral de Nuevo Ledn,
a efecto que la multa determinada en el Considerando 3 sea pagada en dicho
Organismo Publico Local, la cual se hard efectiva a partir del mes siguiente a
aguél en el que el presente Acuerdo haya causado estado. En términos del
articulo 458, numeral 8 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, los recursos obtenidos de la sanciébn econdmica impuesta en este
Acuerdo, sera destinada al organismo estatal encargado de la promocion, fomento
y desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacién en los términos de las
disposiciones aplicables.

QUINTO. Se solicita al Organismo Publico Local que informe al Instituto Nacional

Electoral respecto de la ejecucion de la sanciébn impuesta en el presente
Resolucion.
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SEXTO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra de la
presente determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el cual segun lo
previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer
dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se
tenga conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o resolucion impugnada.

SEPTIMO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total
y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el 10 de enero de 2018, por votacién unanime de los
Consejeros Electorales, Licenciado Enrigue Andrade Gonzalez, Maestro Marco
Antonio Bafios Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro
Murayama Renddn, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafa,
Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia
Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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