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INE/CG07/2018

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DE LA SOLICITUD DE REGISTRO DEL CONVENIO
DE LA COALICION PARA POSTULAR CANDIDATURA A PRESIDENTE DE
1LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; PARCIAL PARA POSTULAR TREINTA
Y DOS FORMULAS DE CANDIDATURAS A SENADORES POR EL PRINCIPIO
DE MAYORIA RELATIVA Y FLEXIBLE PARA POSTULAR CIENTO TREINTA Y
TRES FORMULAS DE CANDIDATURAS A DIPUTADOS POR EL PRINCIPIO
DE MAYORIA RELATIVA, PRESENTADO POR EL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, EL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO Y EL PARTIDO POLITICO NACIONAL DENOMINADO NUEVA
ALIANZA, PARA CONTENDER BAJO ESA MODALIDAD EN EL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL 2017-2018

ANTECEDENTES

1. Los Partidos Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México y el
Partido Politico Nacional denominado Nueva Alianza (en adelante Nueva
Alianza) se encuentran en pleno goce de sus derechos y sujetos a las
obligaciones previstas en Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como en la Ley General de Partidos Politicos.

. El ocho de septiembre de dos mil diecisiete, en sesion extraordinaria, se
aprobé el “Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por
el que se establece el periodo de precampafias para el Proceso Electoral
Federal 2017-2018, asi como diversos criterios y plazos de procedimientos
relacionados con las mismas”, identificado con la clave INE/CG427/2017, el
cual fue publicado el veintinueve de septiembre del mismo afio en el Diario
Oficial de la Federacién.

1. El treinta de octubre de dos mil diecisiete, en sesién ordinaria, fue aprobado
el “Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que
se aprueba el Instructivo que deberan observar los Partidos Politicos
Nacionales que busquen formar Coaliciones para las elecciones de
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Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de senadores y de diputados
por el principio de mayoria relativa, en sus diversas modalidades, para el
Proceso Electoral Federal 2017-2018”, identificado con la clave
INE/CG504/2017, publicado el veinticuatro de noviembre del mismo afio en
el Diario Oficial de la Federacion. En lo sucesivo, a dicho instrumento se
denominara el Instructivo.

A través de escrito de catorce de diciembre de dos mil diecisiete,
presentado en la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos,
los Representanies Propietarios ante el Consejo General de este Instituto
del Partido Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México y
Nueva Alianza, solicitaron el registro del convenio de coalicién para postular
candidato a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, parcial para
postular treinta y dos férmulas de candidaturas a senadores y flexible para
postular ciento treinta y tres formulas de candidaturas a diputados, en
ambas elecciones por el principio de mayoria relativa, y presentaron la
documentacion respectiva a su aprobacion.

Mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/3930/2017, y una tarjeta ejecutiva,
ambas de quince de diciembre de dos mil diecisiete, el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos y la Directora de Partidos Politicos y
Financiamiento, respectivamente, remitieron al Director General de la
Unidad Técnica de Fiscalizacién y al Director de Pautado, Produccion y
Distribucion, el convenio de coalicion suscrito entre los Partidos
Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza,
para que fuera analizado en el ambito de su respectiva competencia.

Los dias quince y dieciocho de diciembre de dos mil diecisiete se recibieron
en la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos la tarjeta No.
118 y los oficios INE/UTF/DA-F/19248/17 e INE/UTF/DA-F/19280/17,
signados, respectivamente, por el Director de Pautado, Produccién y
Distribucion y por el Director General de la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
en los cuales comunican el resultado del analisis realizado a las clausulas
del convenio de coalicidon relacionadas con su correspondiente ambito de
atribuciones.
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Mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/3954/2017, el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos, solicité su apoyo al Director General de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, con la finalidad de saber si el nombre de
la coalicion “Meade ciudadano por México”, podria tener algln efecto en la
propaganda electoral respecto al prorrateo de gastos o a algin otro
precepto establecido en el Reglamento de Fiscalizacion.

El diecinueve de diciembre de dos mil diecisiete se recibié en la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos el oficio Num. INE/UTF/DA-
F/19428/17, signado por el Director General de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion de la Comision de Fiscalizacion, mediante el cual da
respuesta a la citada consulta en el antecedente VIl de la presente
Resolucion.

Mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/3965/2017, el diecinueve de
diciembre de dos mil diecisiete, el Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos, comunicé el resuliado de la revisidn del convenio de
coalicion y requirié a los drganos directivos competentes de los Partidos
Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza,
por conducto de sus respectivos representantes propietarios anie el
Consejo General, para subsanar diversas observaciones.

El veinte de diciembre de dos mil diecisiete fue recibido en la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos escrito mediante el cual los
Representantes Propietarios ante el Consejo General de este Instituto del
Partido Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de Mexico y Nueva
Alianza desahogaron las observaciones del convenio de coalicion, en
respuesta al requerimiento realizado mediante oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/3965/2017.

Mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/4030/2017, el veinte de diciembre de
dos mil diecisiete, el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos,
solicitd a los drganos directivos competentes de los Partidos Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza, por conducto de
sus respectivos representantes propietarios ante el Consejo General,
precisar la forma en que sera distribuida la prerrogativa de acceso a tiempo
en radio y television.
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El veinte de diciembre de dos mil diecisiete fue recibido en la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos escrito mediante el cual los
Representantes Propietarios ante el Consejo General de este Instituto del
Partido Revolucionario Institucional, Verde Ecologisia de México y Nueva
Alianza desahogaron las observaciones del convenio de coalicion, en
respuesta al requerimiento realizado mediante oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/4030/2017.

Mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/4093/2017, el veintisiete de
diciembre de dos mil diecisiete, el Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos, solicitd a los érganos directivos competentes de los
Partidos Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México y Nueva
Alianza, por conducto de sus respectivos representantes propietarios ante
el Consejo General, designar a un responsable de la rendicidon de cuentas,
y realizé diversas observaciones respecto a la denominacion de la coalicion
en comento.

El tres de enero del presente afio fue recibido en la Direccidn Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos escrito mediante el cual los
Representantes Propietarios ante el Consejo General de este Instituto del
Partido Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México y Nueva
Alianza desahogaron las observaciones del convenio de coalicion, en
respuesta al requerimiento realizado mediante oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/4093/2017.

A través del oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/0019/2018, de tres de enero del
presente afio, el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos
remitié al Presidente del Consejo General el anteproyecto de Resolucion
respecto de la solicitud del registro del convenio de coalicion que nos
ocupa, para los efectos senalados en el articulo 92, parrafos 2 y 3 de la Ley
General de Partidos Politicos.

El tres de enero del afno en curso, mediante oficio INE/PC/003/2018, el
Presidente del Consejo General de esta autoridad electoral administrativa
instruyé al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos hacer del
conhocimiento de la Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos el
anteproyecto en cita, con la finalidad de que en su oportunidad, fuera
sometido a consideracion del érgano superior de direccion.
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En sesidn extraordinaria privada efectuada el cuatro de enero del presente
afo, la Comisioén de Prerrogativas y Partidos Politicos del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral conocié el anteproyecto de Resolucion
respecto de la solicitud de registro del convenio de coalicién parcial
presentado por los Partidos Revolucionario Institucional, Verde Ecologista
de México y Nueva Alianza, para contender en el Proceso Electoral Federal
2017-2018.

Al tenor de los Antecedentes que preceden; y

CONSIDERANDO

Los articulos 9 y 41, parrafo segundo, Base | de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, relacionados con lo sehalado en los
articulos 23, parrafo 1, inciso f); 85, parrafo 2, asi como 87 de la Ley
General de Partidos Politicos, constituye un derecho de las entidades de
interés publico formar coaliciones para postular candidatos en las
Elecciones Federales.

El esquema institucional para actuar politicamente y participar en procesos
electorales para elegir a gobernantes dentro de los marcos legales esta
basado en el sistema de partidos y, desde la reforma de 2014 cuenta
también con la participaciéon de candidaturas independientes. Este sistema
de partidos actualmente estd conformado por nueve institutos politicos
registrados ante esta autoridad electoral administrativa con el caracter de
Partido Politico Nacional.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

3.

De conformidad con el Transitorio Segundo, fraccién |, inciso f) numeral 1
del decreto de 10 de febrero de 2014 por el que se por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-electoral, la Ley General
gue regula los Partidos Politicos Nacionales y locales, establece un sistema
uniforme de coaliciones para los Procesocs Electorales Federales y locales.
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El derecho de asociacién encuentra sustento legal en los articulos 9o,
parrafo primero y 35, fraccion lli, al establecerse que no se podra coartar el
derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito,
ademas de que es derecho exclusivo de los ciudadanos mexicanos
asociarse con el objeto de participar en la vida politica del pais.

De conformidad con el articulo 41, parrafo segundo, Base |, los partidos
politicos son entidades de interés publico que tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracién
de los d6rganos de representacion politica y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico,
de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante
el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para
garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores
federales y locales.

El articulo 41, parrafo segundo, Base V, en relacién con los numerales 29,
parrafo 1; 30, parrafo 2 y 31, parrafo 1 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, indican que el Instituto Nacional Electoral es un
organismo publico autdnomo que tiene como funcién estatal la organizacion
de las elecciones, es autoridad en la materia, cuyas actividades se rigen por
los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

7.

El articulo 44, parrafo 1, inciso j), determina que es atribucion del Consejo
General vigilar que las actividades de los partidos politicos y las
agrupaciones politicas nacionales se desarrollen con apego a la ley en cita,
asi como a la Ley General de Paridos Politicos, y cumplan con las
obligaciones a que estan sujetos.

El articulo 226, parrafo 2, inciso a) y ¢), prevé que durante los Procesos
Electorales Federales en que se renueven el titular del Poder Ejecutivo
Federal y las dos Camaras del Congreso de la Union, las precampafias
daran inicio en la tercera semana de noviembre del afio previo al de la
eleccion, no podran durar mas de sesenia dias y daran inicio al dia
siguiente de que se apruebe el registro interno de los precandidatos. Sin
embargo, mediante Acuerdo identificado con la clave INE/CG386/2017,
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aprobado en sesion extraordinaria de este Consejo General, celebrada el
veintiocho de agosto de dos mil diecisiete, se determiné que las
precampafias daran inicio el dia catorce de diciembre de dos mil diecisiete
a efecto de homologar los calendarios de los procesos electorales federal y
locales concurrentes.

Los articulos 232 al 241, establecen el procedimiento para el registro y
sustitucién de candidatos que deberan cumplir los partidos politicos y, en su
caso, las coaliciones.

En los articulos 242 al 251, prevé las disposiciones a que deberan sujetarse
los partidos politicos y, en su caso, las coaliciones, en lo relativo al
desarrollo de las campaias electorales.

Ley General de Partidos Politicos

11.

12.

13.

Los articulos 23, parrafo 1, inciso f), relacionado con el 85, parrafo 2,
establecen como derecho de los partidos politicos el formar coaliciones
para las elecciones federales, con [a finalidad de postular candidaturas de
manera conjunta; siempre que cumplan con los requisitos sefialados en la
ley, las cuales deberén ser aprobadas por el érgano de direccidn nacional
gue establezca el Estatuto de cada uno de los partidos integrantes de la
misma.

Derivado de la reforma constitucional en materia politica-electoral,
publicada el diez de febrero de dos mil catorce en el Diario Oficial de la
Federacion, cuya consecuencia, entre otras, fue la promulgacion de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como de la Ley
General de Partidos Politicos, se establecieron nuevos Lineamientos que
deberan observar los partidos politicos que deseen formar coaliciones para
participar en los Procesos Electorales Federales; cuya regulacion se
encuentra prevista en los articulos 87 a 92.

El articulo 87, parrafos 1 y 8, acota el derecho a formar coaliciones
unicamente a los Partidos Politicos, a fin de participar en las elecciones de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de senadores y de
diputados por el principio de mayoria relativa. Por otra parte, el articuio 21
del mismo ordenamiento indica que las agrupaciones politicas nacionales
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

sblo podran participar en Procesos Electorales Federales mediante
Acuerdos de participacion con un partido-politico o coalicién.

El articulo 87, parrafo 7 sefiala que las entidades de interés publico que se
coaliguen para participar, en las elecciones ya mencionadas, deberan
celebrar y registrar el respectivo convenio, en términos de lo dispuesto en el
capitulo [l del Titulo Noveno de la mencionada Ley.

El parrafo 9 del mismo articulo sefiala que los partidos politicos no podran
celebrar mas de una coalicién en un mismo Proceso Electoral Federal.

El parrafo 11 del referido articulo 87 indica que la coalicidon terminara
automaticamente una vez concluida la etapa de resultados y de
declaraciones de validez de las elecciones de senadores y diputados, en
cuyo caso, los candidatos a senadores o diputados de la coalicion que
resultaren electos quedaran comprendidos en el instituto politico o grupo
parlamentario que se haya sefialado en el convenio respectivo.

Por su parte, el parrafo 12 del mencionado articulo 87, dispone que
independientemente del tipo de eleccién, convenio y términos que en el
mismo adopten los partidos coaligados, cada uno de ellos aparecera con su
propio emblema en la boleta electoral, segun la eleccion de que se trate; los
votos se sumaran para el candidato de la coalicidon y contardn para cada
uno de los partidos politicos para todos los efectos establecidos en dicha
Ley.

El parrafo 14 del citado articulo 87, determina que en todo caso, cada uno
de los partidos coaligados debera registrar listas propias de candidatos a
diputados por el principio de representacion proporcional y su propia lista de
candidatos a senadores por el mismo principio.

El parrafo 15 del mismo articulo 87, estipula que las coaliciones deberan
ser uniformes, esto es, ningudn partido politico podra participar en mas de
una coalicidén y éstas no podran ser diferentes, en lo que hace a los partidos
gue las integran, por tipo de eleccion.

El articulo 88 establece las modalidades en que se podran celebrar
convenios de coalicion para las elecciones de Presidente Constitucional de
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21.

22.

23.

24.

los Estados Unidos Mexicanos, senadores y diputados por el principio de
mayoria relativa, al tenor siguiente:

“Articulo 88.

2. Se entiende como coalicion total, aguélia en la que los partidos politicos
coaligados postulan en un mismo proceso federal o local, a la totalidad de
sus candidatos a puestos de eleccion popular bajo una misma Plataforma
Electoral.

5. Coalicidn parcial es aquélla en la que los partidos politicos coaligados
postulan en un mismo proceso federal o local, al menos al cincuenta por
ciento de sus candidatos a puestos de eleccién popular bajo una misma
Plataforma Electoral.

6. Se entiende como coalicion flexible, aquéila en la que los partidos
politicos coaligados postulan en un mismo Proceso Electoral Federal o
local, al menos a un veinticinco por ciento de candidatos a puestos de
eleccion popular bajo una misma Plataforma Electoral.”

Nota. Lo subrayado es propio.

El articulo 88 numeral 3, establece que si dos 0 mas partidos se coaligan en
forma total para las elecciones de senadores o diputados, deberan
coaligarse para la eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos.

Por su parte el articulo 89 seifala los requisitos que deberan acreditar los
Partidos Politicos Nacionales que busquen formar una coalicidn.

El articulo 90 preceptia gue independientemente de la eleccién para la que
se realice una coalicién, cada partido conservara su propia representacion
en los consejos del instituto y ante las mesas directivas de casilla.

El articulo 91 sefala los requisitos formales que debera contener
invariablemente el convenio de coalicion. Asimismo, se establece que a
todos los tipos de coalicidn les sera otorgada la prerrogativa de acceso a
tiempo en radio y television de conformidad con el articulo 167 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Plazo de presentacion del convenio de coalicidn

25.

26.

Acorde con lo previsto en el articulo Transitorio Segundo, fraccién |, inciso
f}, numeral 2 del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia politica-electoral, de diez de febrero de dos mil
catorce, se podra solicitar el registro de coaliciones hasta la fecha en que
inicie la etapa de precampafas.

En el Punto Tercero del Acuerdo identificado con la clave INE/CG427/2017
se establecid que las solicitudes de registro de convenios de coalicion y
acuerdos de participacion, deberan presentarse a mas tardar el catorce de
diciembre de dos mil diecisiete, de conformidad con los criterios que al
efecto determine este Consejo General.

Documentacion a presentarse con la solicitud de registro del convenio de
coalicion

27.

El numeral 1 del Instructivo establece que a mas tardar el catorce de
diciembre de dos mil diecisiete los partidos politicos que busquen
coaligarse deberan presentar la solicitud de registro del convenio respectivo
al Presidente del Consejo General de este Instituto y, en ausencia de éste,
al Secretario Ejecutivo, acompafada de la documentacion siguiente:

i,

1.(..)

a) Original del Convenio de coalicién en el cual conste firma autdgrafa de los
Presidentes Nacionales de los partidos politicos integrantes o de sus
organos de direccion nacional facultados para ello, de conformidad con sus
respectivos Estatuios. En todo caso, se podrd presentar copia certificada
oforgada ante la fe de Notario Publico.

b) Convenio de coalicion en formato digital con extension .doc

¢) Documentacion que acredife que ef drgano competente de cada partido
politico integrante de Ia coalicion, sesiond validamente y aprobd:

- Participar en la coalicion respectiva;

- La Plataforma Electoral;

- En su caso, el Programa de Gobierno;

- En su caso, postular y registrar como coalicién a la candidata o
candidato a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos;

10
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- En su caso, postular y registrar como coalicion a las candidatas y
candidatos a senadores por el principio de mayoria relativa;

- En su caso, postular y registrar como coalicidn a las candidatas y
candidatos a diputados por el principio de mayoria relativa.

) Plataforma Electoral de la coalicion, en medio impreso y en formato digital
con extension .doc

e) En su caso, Programa de Gobierno que sostendrd fa candidata o candidato
de la coalicion a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en medio
impreso y en formato digital con extension .doc

2. Aunado a lo anterior, a fin de acreditar la documeniacion aludida en el inciso c)
del numeral que precede, los partidos polfticos integrantes de la coalicidn,
deberdn proporcionar original o copias certificadas, de lo siguiente:

a) De la sesién celebrada por los drganos ds direccidn nacional que cuenten
con las facuftades estatutarias, a fin de aprobar que sl partido politico
conlienda en coalicién en la eleccidn o las elecciones que corresponda,
anexando la convocatoria respectiva, orden del dia, acta o minuta de la
sesion, o en su caso, versidn estenografica y lista de asistencia.

b) En su caso, acta de la sesion del drgano compelente del partido politico, en
ef cual consle que se aprobd convocar a la instancia facultada para decidir la
participacion en una coalicion, incluyendo convocatoria, orden del dia, acta o
minuta de la sesion, o en su caso, version estencgréfica y lista de asistencia.

¢) Toda la informacién y elementos de conviccidn adicionales que permilan a
esta autoridad electoral verificar que la decision partidaria de conformar una
coalicion fue adoptada de conformidad con los Estatutos de cada partido
politico integrante.

(...)”

Requisitos del convenio de coalicion

28. El articulo 81, parrafo 1 de la Ley General de Partidos Politicos relacionado
con el numeral 3 del Instructivo, el Convenio de coalicion contendra:

“..)
3. El convenio de coalicion, a fin de ser aprobado por el Consejo General e inscrito
en el libro respectivo, debera establecer, de manera expresa y clara lo siguiente:

a) La denominacion de los Partidos Politicos Nacionales que infegran la

coalicion, asi como el nombre de sus representantes legales para los efectos
a que haya lugar.

11
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b)

)

g

h)

J);

La eleccion o elecciones que motivan la coalicion, especificando su
modalidad folal, parcial o flexible. En caso de integrarse coalicién parcial o
flexible se precisard el numero ftotal de formulas de candidaturas a
senadores o diputados a postular, asf como la relacion de las enfidades
federativas o los Distritos electorales uninominales, respectivamente, en los
cuales contenderan las candidalas y candidatos.

El procedimiento que seguird cada partido para fa seleccidn de los
candidatos que seran postulados por la coalicion.

El compromiso de las candidatas y candidatos a sostener la Plataforma
Electoral, aprobada por los érganos partidarios competentes.

El compromiso de la candidata o candidato a Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos de sostener el Programa de Gobierno aprobado por los
drganos partidarios competentes, en su caso.

El origen partidario de las candidalas y candidatos a senadores y diputados
de mayoria relativa que serdn postulados por la coalicién, asi como el grupo
parlamentario o partido politico en el que quedarian comprendidos en caso
de resultar electos.

La persona o personas que ostentan fa representacion legal de la coalicion, a
efecto de inferponer los medios de impugnacion que resuften procedentes.

La obligacicn relativa a que los partidos politicos integrantes de la coalicién y
sus candidatos, se sujetardn a los topes de gastos de campafa que se fijen
para las elecciones de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
senadores y diputados, como si se tratara de un solo partido polftico.

La expresion, en cantidades liquidas o porcentajes, del monto de
financiamiento que aporiard cada partido politico coaligado para el desarrollo
de las campafias respectivas, asfi como la forma de reportaric en los
informes correspondienies; lo anterior, con apego irresiricto a las
disposiciones legales, reglamentarias y a los Lineamientos que al efecto
establezca esta autoridad electoral.

Tratdndose de coalicion total, el compromiso de aceptar la prerrogativa de
acceso a tiempo en radio y lelevision que legalmente corresponda, bajo las
parametros siguientes: el treinfa por cienfo del tiempo que corresponda
distribuir en forma igualitaria, serd utifizado por la coalicion como si se tratara
de un solo partido politico; el setenta por ciento del tiempo que corresponda
distribuir en forma proporcional a la votacion obitenida en la eleccidén para
diputados federales inmediata anterior por cada uno de los partidos
coaligados, se distribuird enfre cada partido politico bajo los términos y
condiciones establecidos en la Ley G@General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.
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k) Tratdndose de coalicidn total, el compromiso de nombrar un representante
comin para la entrega electrénica de materiales de radio y television.

[} Tratdndose de coalicion parcial o flexible, el compromiso de cada partido
politico de acceder a su respectiva prerrogativa en radio y television,
eferciendo sus derechos por separado.

my} La forma en que serd distribuida la prerrogativa de acceso a tiempo en radio
y television que corresponda ejercer a fa Coalicion, entre sus candidatas y
candidatos a senadores v diputados de mayorfa relativa y, en su caso, enlre
los de cada partido, por cada uno de esos medios de comunicacion.

n) Los integranfes del partide u drgano de la coalicion encargado de la
administracion de los recursos de campafa y de la presentacion de los
informes respectivos, y

o) El compromiso de que cada paritido politico asumird las responsabilidades
gue, en su caso, se deriven por la expresién, en cantidades liquidas o
porcentajes, del monfo del financiamiento que aporiard cada partido politico
coaligado para el desarrolfo de las campanas respectivas.

()

Presentacion del convenio de coalicion por los partidos politicos solicitantes

29,

30.

La solicitud de registro del convenio de coalicién, materia de la presente
Resolucion, se presentd mediante escrito de catorce de diciembre dos mil
diecisiete, dirigida al Presidente del Consejo General de este Instituto; lo
anterior, en cumplimiento a lo establecido en el numeral 1 del Instructivo.

El articulo 92, parrafo 2 de la Ley General de Partidos Politicos, en relacién
con el numeral 4 del Instructivo, disponen que el Presidente del Instituto
integrara el expediente respectivo e informara al Consejo General, y para el
analisis del convenio se auxiliara de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos asi como de la Unidad Técnica de Fiscalizacion de [a
Comisién de Fiscalizacion.

En ese orden, el catorce de diciembre de dos mil diecisiete se recibié en la
Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos el escrito firmado
por los Representantes Propietarios ante el Consejo General de este
Instituto, de los Partidos Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de
México y Nueva Alianza, mediante el cual solicitaron el registro del convenio
de la Coalicién “Meade ciudadano por México”, que aunado al escrito
recibidos en dicha instancia ejecutiva el veinte del mismo mes y afio,
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suscritos por los representantes propietarios de dichos institutos politicos

ante el

Consejo General, acompafiaron de manera integral Ila

documentacién soporte precisada a continuacién:

Documentacién conjunta:

a) Originales:

* Convenio de coalicién celebrado por los Partidos Revolucionario

Institucional, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza para
postular candidatura a Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos; parcial para treinta y dos formulas de candidaturas a
senadores y flexible para ciento treinta y tres formulas de
candidaturas a diputados, en ambas elecciones por el principio de
mayoria relativa, para el Proceso Electoral Federal 2017-2018,
firmado por el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Revolucionario Institucional, el Vocero del Partido Verde
Ecologista de México y el Presidente del Comité Directivo Nacional
de Nueva Alianza.

Texto impreso de la Plataforma Electoral y programa de gobiemo
que para la eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos sostendran las candidaturas de la coalicion durante las
campanas electorales.

b) Diversa documentacion:

* Memoria “USB” que contiene archivos electrénicos, con extension

.doc., del convenio de coalicion, de la Plataforma Electoral y del
programa de gobierno.

Documentacion del Partido Revolucionario Institucional:

A. Actos de la Cuadragésima Sesién Extraordinaria del Consejo Politico
Nacional del Partido Revolucionario Institucional relativos al andlisis,
discusién y aprobacion de la propuesta para que el Presidente Nacional
iniciara platicas con partidos politicos afines para buscar formar una
coalicion para el Proceso Electoral Federal 2017-2018.
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a) Documentacion Original

Tercer Testimonio del Instrumento nuimero 30,578 (treinta mil
quinientos setenta y ocho), expedido por el Lic. Sergio Rea Field,
notario publico nimero 241 del Distrito Federal; actualmente la
Ciudad de Meéxico, que contiene la Fe de Hechos de la
Cuadragésima Sesidn Extraordinaria del Consejo Politico
Nacional del Partido Revolucionario Institucional, realizada el
once de octubre de dos mil diecisiete.

Asimismo, en el apéndice del Insirumento publico sehalado
anteriormente, corre agregada copia notariada de los documentos
siguientes:

Proyecto de orden del dia aprobado para la Cuadragésima Sesion
Extraordinaria del Consejo Politico Nacional del Partido
Revolucionario Institucional, a celebrarse el once de octubre del
ano dos mil diecisiete.

Ejemplar del escrito de fecha siete de octubre de dos mil
diecisiete, que contiene convocatoria personalizada a la -
cuadragésima Sesién Extraordinaria del Consejo Politico Nacional
del Partido Revolucionario Institucional, suscrito por el Presidente
del Comité Ejecutivo Nacional, dirigida al licenciado Pedro Alberto
Salazar Mucino.

Lista de asistencia a la Cuadragésima Sesion Extraordinaria del
Consejo Politico Nacional del Partido Revolucionario Institucional,
celebrada el once de octubre del afio dos mil diecisiete.

Acuerdo que autoriza al Comité Ejecutivo Nacional, a través del
Titular de su Presidencia, para conocer y acordar coaliciones con
partidos politicos afines al Revolucionario Institucional, para
participar en las elecciones constitucionales del Proceso Electoral
Federal 2017-2018.

Acta levantada con motivo de la Cuadragésima Sesion
Extraordinaria del Consejo Politico Nacional del Partido
Revolucionario Institucional, a celebrarse el once de octubre del
afo dos mil diecisiete,
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B. Actos

de la Cuadragésima Segunda Sesién Extraordinaria del Consejo

Politico Nacional del Partido Revolucionario Instifucional relativos al
analisis, discusion y aprobacion de la propuesta de la Plataforma
Electoral y programa de gobierno, para el Proceso Electoral Federal
2017-2018, que se presenté a consideracion del Consejo Politico
Nacional.

a) Documentacion original;

Convocatoria a la Cuadragésima Segunda Sesion Extraordinaria
del Consejo Politico Nacional, a realizarse el trece de diciembre
de dos mil diecisiete, signada por el Presidente del Comité
Ejecutivo Nacional.

Proyecto de orden del dia aprobado para la Cuadragésima
Segunda Sesién Extraordinaria del Consejo Politico Nacional del
Partido Revolucionario Institucional, a celebrarse el trece de
diciembre del aiio dos mil diecisiete.

Lista de asistencia a la Cuadragésima Segunda Sesion
Extraordinaria del Consejo Politico Nacional del Partido
Revolucionario Institucional, celebrada el trece de diciembre del
afo dos mil diecisiete.

Acta de la Cuadragésima Segunda Sesidon Extraordinaria del
Consejo Politico Nacional, celebrada el trece de diciembre de dos
mil diecisiete.

b) Documentacion certificada:

En la que consta que el Partido Revolucionario Institucional
cuenta con registro vigente como Partido Politico Nacional ante el
Instituto Nacional Electoral, emitida por el C. Lic. Jorge Eduardo
Lavoignet Vasquez, Director del Secretariado del Instituto
Nacional Electoral.

En la que consta el registro del Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Revolucionario Institucional, emitida por el
C. Lic. Jorge Eduardo Lavoignet Vasquez, Director del
Secretariado del Instituto Nacional Electoral.

16



Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

¢) Diversa documentacion:

Ejemplar del escrito de fecha once de diciembre de dos mil
diecisiete, que contiene convocatoria personalizada a la
Cuadragésima Segunda Sesion Extraordinaria del Consejo
Politico Nacional del Partido Revolucionario Institucional, suscrito
por el Presidente de dicho érgano directivo, dirigida al licenciado
Pedro Oxte Conrado.

Impresién de pantalla del ejemplar del correo electrénico dirigido
al licenciado Pedro Oxte Conrado, mediante el cual se convocé a
los integrantes del Consejo Politico Nacional a la Cuadragésima
Segunda Sesion Extraordinaria del Consejo Politico Nacional,
celebrada el trece de diciembre de dos mil diecisiete.

Documentacion del Partido Verde Ecologista de México:

A. Actos

del Consejo Politico Nacional del Partido Verde Ecologista de

Mexico relativo al andlisis, discusion y aprobacion de la conformacién de
la coalicién electoral para el Proceso Federal Electoral 2017-2018.

a) Documentacion original:

Convocatoria a la sesion del Consejo Politico Nacional del
Partido Verde Ecologista de México, a celebrarse el nueve de
diciembre de dos mil diecisiete, signada por el Secretario General
y el Secretario Técnico del Comité Ejecutivo Nacional del citado -
instituto politico.

Convocatoria a la sesion del Consejo Politico Nacional del
Partido Verde Ecologista de México, a celebrarse el nueve de
diciembre de dos mil diecisiete, publicada en el diaric de
circulacion nacional denominado “Excelsior”.

Razon de fijacion en estrados de la Convocatoria a 1a sesion del
Consejo Politico Nacional del Partido Verde Ecologista de
México, a celebrarse el nueve. de diciembre de dos mil diecisiete,
de fecha cinco de diciembre de dos mil diecisiete.

Razdén de retiro de estrados de la Convocatoria a la sesion del
Consejo Politico Nacional del Partido Verde Ecologista de
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Mexico, a celebrarse el nueve de diciembre de dos mil diecisiete,
de fecha nueve de diciembre de dos mil diecisiete.

Acuerdo del Consejo Politico Nacional del Partido Verde
Ecologista de México, identificado con la clave CPN-14/2017, de
fecha doce de diciembre de dos mil diecisiete.

b) Documentacion certificada:

En la que consta que el Partido Verde Ecologista de México
cuenta con registro vigente como Partido Politico Nacional ante el
Instituto Nacional Electoral, emitida por el C. Lic. Jorge Eduardo
Lavoignet Vasquez, Director del Secretariado del Instituto
Nacional Electoral.

En la que consta el registro del Vocero Nacional del Partido Verde
Ecologista de Meéxico, emitida por el C. Lic. Jorge Eduardo
Lavoignet Vasquez, Director del Secretariado del Instituto
Nacional Electoral.

En la que consta la integracion del Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Verde Ecologista de México, emitida por el C. Lic. Jorge
Eduardo Lavoignet Vasquez, Director del Secretariado del
Instituto Nacional Electoral.

En la que consta la integracién del Consejo Politico Nacional del
Partido Verde Ecologista de México, emitida por el C. Lic. Jorge
Eduardo Lavoignet Vasquez, Director del Secretariado del
Instituto Nacional Electoral.

Documentacion de Nueva Alianza:

A. Actos de la sesion del Comité de Direccion Nacional relativos al analisis,
discusion y aprobacion de la convocatoria y del orden del dia para una
sesion de Asamblea Extraordinaria del Consejo Nacional de Nueva
Alianza.

a) Documentacion original:

¢ Razdn de publicacion por estrados de la convocatoria a la sesién
extraordinaria del Comité de Direccion Nacional, signada por el
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Presidente del Comité de Direccion Nacional, de fecha siete de
diciembre de dos mil diecisiete. -

Convocatoria a la sesidon extraordinaria del Comité de Direccidn
Nacional, signada por el Presidente del Comité Directivo Nacional,
a celebrarse el nueve de diciembre de dos mil diecisiete.

Acta de la sesidn extraordinaria del Comité de Direccion Nacional,
celebrada el nueve de diciembre de dos mil diecisiete.

Lista de Asistencia de la sesidon extraordinaria del Comité de
Direcciéon Nacional, celebrada el nueve de diciembre de dos mil
diecisiete.

Razén de retiro de estrados de la convocatoria a la sesion
extraordinaria del Comité de Direccidén Nacional, signada por el
Presidente del Comité de Direccion Nacional, de fecha nueve de
diciembre de dos mil diecisiete.

b} Documentacidn certificada:

En la que consta que Nueva Alianza cuenta con registro vigente
como Partido Politico Nacional ante el Instituio Nacional Electoral,
emitida por el C. Lic. Jorge Eduardo Lavoignet Vasquez, Director
del Secretariado del Instituto Nacional Electoral.

En la que consta la integracion del Comité de Direccion Nacional
de Nueva Alianza, emitida por el C. Lic. Jorge Eduardo Lavoignet
Vasquez, Director del Secretariado del Instituto Nacional
Electoral.

B. Actos de la asamblea extraordinaria del Consejo Nacional relativos al
analisis, discusion y aprobacion de la conformacion de la Coalicion
electoral para el Proceso Federal Electoral 2017-2018.

a) Documentacién original:

Razdén de publicacion por estrados de la convocatoria a la
asamblea extraordinaria del Consejo Nacional, signada por el
Presidente del Comité de Direccién Nacional, de fecha diez de
diciembre de dos mil diecisiete.
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31.

o Convocatoria a la asamblea extraordinaria del Consejo Nacional,
emitida por el Comité de Direccién Nacional, a celebrarse el
catorce de diciembre de dos mil diecisiete.

o Acta de la asamblea extraordinaria del Consejo Nacional,
celebrada el catorce de diciembre de dos mil diecisiete.

o lLista de asistencia de la asamblea exiraordinaria del Consejo
Nacional, celebrada el catorce de diciembre de dos mil diecisiete.

e Razdén de retiro de estrados de la convocatoria a la asamblea
extraordinaria del Consejo Nacional, signada por el Presidente del
Comité de Direccién Nacional, de fecha catorce de diciembre de
dos mil diecisiete

b) Documentacién certificada:

« En la que consta la integracidon del Consejo Nacional de Nueva
Alianza, emitida por el C. Lic. Jorge Eduardo Lavoignet Vasquez,
Director del Secretariado del Instituto Nacional Electoral.

Acorde con lo establecido en el articulo 55, parrafo 1, inciso c¢) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el
articulo 46, parrafo 1, inciso n) del Reglamento Interior del Instituto Nacional
Electoral, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
coadyuvd con la Presidencia del Consejo General en el analisis de la
documentaciéon presentada por los Partidos Revolucionario Institucional,
Verde Ecologista de México y Nueva Alianza, con el objeto de obtener el
registro del convenio de coalicién referido.

Revision de la aprobacion estatutaria del convenio de coalicion

32.

El Consejo Politico Nacional del Partido Revolucionario Institucional, a
propuesta del Presidente del Comité Ejecutivo Nacional, tiene la atribucion
de conocer y acordar las propuestas para concertar convenios de coalicién
tratandose de elecciones federales, acorde a los articulos 8, fraccion | y 83,
fraccion VII de los Estatutos de dicho instituto politico, mismos que a la letra
disponen, el cual dispone:

“Articulo 8. Para la formacion de coaliciones, acuerdos de participacion o
cualquier alianza con partidos politicos o agrupaciones politicas cuya
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aprobacion corresponda al Consejo Politico Nacional, se observard el
siguiente procedimiento:

I. Tratdandose de elecciones de la persona titular de la Presidencia de la
Republica, de senadurias por el principio de mayoria relativa y
diputaciones federales por el mismo principio, quien encabece la
Presidencia del Comité Ejecutivo Nacional someterd la coalicidn al
coniocimiento y, en su caso, aprobacion del Consegjo Politico Nacional,
cuidando los tismpos que la ley previene para el registro de coaliciones; y

(...)

Articulo 83. El Consejo Politico Nacional fendrd las atribuciones
siguientes:

VIl. Conocer y acordar las propuestas para concerlar convenios de
confederacion, frentes, coaliciones u otras formas de alianza con Partidos
afines;

(...)"

Por lo que hace al Partido Verde Ecologista de México, es facultad del
Consejo Politico Nacional aprobar la celebracidon y suscripcién de
coaliciones, con uno o mas partidos politicos en el ambito federal, conforme
al articulo 18, fracciones Ill y IV los Estatutos vigentes, los cuales a la letra
establecen:

“Articulo 18.- Facultades del Consejo Politico Nacional:

HL- Aprobar la celebracién de coaliciones, frentes o alianzas en
cualquier modalidad, con uno o mds Pariidos politicos en el ambito
federal, estatal, municipal o delegacional, asi como en su caso,
candidaturas comunes en las entidades federativas y en el Distrito Federal,
Esta disposicion serd aplicable siempre que la ley federal o local no
establezca que la facultad corresponde a un drgano partidista distinto,
pues en ese caso, prevalecerd lo dispuesto en la ley;

IV.- Aprobar la suscripcion del convenio de coalicién, frente o alianza en
cualquier modalidad, con uno o mds Partidos politicos, en el ambito
federal, estalal, municipal o delegacional, o en su caso, el convenio de
candidaturas comunes; asi como las candidaturas respectivas. Esla
disposicion serd aplicable siempre que la ley federal o local no establezca
que la facultad corresponde a un drgano partidista distinto, pues en ese
caso, prevalecerd lo dispuesto en ia ley;

(..)

Por lo que hace a Nueva Alianza, es facultad del Consejo Nacional aprobar
los convenios de coaliciones federales, a propuesta del Comité de Direccidn
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33.

Nacional, conforme a los articulos 38, fraccion VIl y 57, fraccién XVIII, del
Estatuto, los cuales a la letra establecen:

“ARTICULO 38.- El Consejo Nacional tendrd las siguientes facufiades y
obligaciones:

VII. Aprobar la estrategia electoral, los convenios de participacion, frentes y
coaliciones en los Procesos Eleclorales Federales a propuesta del
Comité de Direccién Nacional de Nueva Alianza;

ARTICULO 57.- El Comité de Direccién Nacional tendrd las siguientes
facuftades y obligaciones:

{..)

XVill. Proponer los convenios de coalicion o cualquier otra forma de
participacion conjunta en los Procesos Electorales Federales y
ratificar por escrito los que aprueben los Consejos Estalales en las
Entidades Federativas;

(..)

La Presidencia del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, con el
apoyo de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos verificé
gue al convenio de coalicién se acompafara la documentacion que acredite
gue los d6rganos partidistas competentes aprobaron la suscripcion del
convenio de coalicion cuyo registro solicitan, asi como la Plataforma
Electoral y el programa de gobierno, apegados a sus respectivos Estatutos.
A este respecto, del analisis de tal documentacion se corroboré lo siguiente:

a) Respecto a los documentos presentados por el Partido
Revolucionario [nstitucional, acreditan:

Consejo Politico Nacional: conforme a los articulos 8, fraccion | y 83,
fraccion VIl de los Estatutos Generales; asi como 21, fraccién VIl del
Reglamento del Consejo Politico Nacional del Partido Revolucionario
Institucional, en la Cuadragésima sesion extraordinaria del Consejo
Politico Nacional, efectuada el once de octubre de dos mil diecisiete,
se aprobd el Acuerdo del Comité Ejecutivo Nacional, mediante el cual
se autoriza al Presidente Nacional a efectuar platicas para buscar
formar una coalicién para el Proceso Electoral Federal 2017-2018 con
partidos politicos afines y en su momento llevar la propuesta ante el
mismo Consejo.
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Asimismo, se constaté que la convocatoria a la Cuadragésima sesion
extraordinaria del Consejo Politico Nacional, fue expedida por el
Presidente Nacional y notificada a sus integrantes de manera personal
y a través de correo electrénico, y la sesion celebrada el once de
octubre de dos mil diecisiete, conforme a lo previsto en los articulos
77, 84, fraccion |, 1l y 1V de los Estatutos y 18, fracciones I, ll, lll, VII;
22 y 33 del Reglamento del Consejo Politico Nacional. La aludida
sesion contd con la asistencia de 563 de los 714 integrantes de dicho
organo directivo acreditados ante este Instituto, por lo que tuvo un
quérum del 78 por ciento, asi como con la aprobacion por unanimidad
de la propuesta para autorizar al Presidente Nacional a efectuar
platicas para buscar formar una coalicién para el Proceso Electoral
Federal 2017-2018 con partidos politicos afines.

Consejo Politico Nacional: conforme a los articulos 8, fraccion | y 83,
fraccion VIl de los Estatutos Generales; asi como 21, fraccién VIl del
Reglamento del Consejo Politico Nacional del Partido Revolucionario
Institucional, en la Cuadragésima Segunda sesion extraordinaria del
Consejo Politico Nacional, efectuada el trece de diciembre de dos mil
diecisiete, se aprobd el Acuerdo del Comité Ejecutivo Nacional,
mediante el cual se aprobd formar una coalicién para el Proceso
Electoral Federal 2017-2018 con el Partido Verde Ecologista de
México y con Nueva Alianza.

Asimismo, se constato que la convocatoria a la Cuadragésima sesion
extraordinaria del Consejo Politico Nacional, fue expedida por el
Presidente Nacional y notificada a sus integrantes de manera personal
y a través de correo electronico, y la sesién celebrada el trece de
diciembre de dos mil diecisiete, conforme a lo previsto en los articulos
77, 84, fraccion |, Il y IV de los Estatutos y 18, fracciones |, I, lli, VII;
22 y 33 del Reglamento del Consejo Politico Nacional. La aludida
sesion contod con la asistencia de 525 de los 729 integrantes de dicho
organo directivo acreditados ante este Instituto, por lo que tuvo un
quérum del 72 por ciento, asi como con la aprobacion por unanimidad
de los acuerdos relativos al convenio de coalicion, la Plataforma
Electoral y el programa de gobierno.
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b) Respecto a los documentos presentados por el Partido Verde
Ecologista de México, acreditan que conforme al articulo 18,
fracciones I! y IV de sus Estatutos vigenies, en la sesion extraordinaria
del Consejo Politico Nacional, efectuada el nueve y doce de diciembre
de dos mil diecisiete, se aprobd la conformacidn de una coalicion y
suscribir el convenio correspondiente, asi como la Plataforma Electoral
y el programa de gobierno de dicha coalicién.

También, se corroboré que la convocatoria a la sesidn extraordinaria
del Consejo Politico Nacional fue emitida por el Secretario General y el
Secretario Técnico de dicho Consejo, publicada el dia cinco de
diciembre de dos mil diecisiete en el peridédico de circulacién nacional
denominado “Excelsior’ y celebrada el nueve y doce de diciembre de
dos mil diecisiete, conforme a lo previsto en los articulos 16 y 17 de los
Estatutos del Partido Verde Ecologista de México. La aludida sesién
conté con la asistencia de 21 de los 26 integrantes de dicho érgano
directivo acreditados ante este Instiiuto, por lo que tuvo un quérum del
80 por ciento, asi como con la aprobacion de los resolutivos relativos
al convenio de coalicién, la Plataforma Electoral y el programa de
gobierno.

¢) Por lo que hace a la documentacién presentada por Nueva Alianza,
la misma comprueba:

Comité de Direccidon Nacional: conforme al articulo 57, fraccion V del
Estatuto, en la sesion extraordinaria del Comité de Direccién Nacional,
efectuada el nueve de diciembre de dos mil diecisiete, se aprobo la
convocatoria a la Asamblea Extraordinaria del Consejo Nacional para
que conociera, discutiera y aprobara, en su caso, el convenio de
coalicion, la Plataforma Electoral y el programa de gobierno, para el
Proceso Electoral Federal 2017-2018.

Asimismo, se constatoé que la convocatoria a la sesion extraordinaria
del Comité de Direccion Nacicnal fue emitida por el Presidente de
dicho drgano directivo con fecha siete de diciembre de dos mil
diecisiete y publicada en estrados de Nueva Alianza, y celebrada el
nueve de diciembre de dos mil diecisiete, conforme a lo previsto en los
articulos 51, 52, y 53 del Estatuto. La aludida sesidén contd con la
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asistencia de 7 de los 8 integrantes acreditados ante este Instituto, por
lo que tuvo un quérum del 87 por ciento, asi como con la aprobacién
por unanimidad de la propuesta de convocatoria y orden del dia para
la Asamblea Extraordinaria del Consejo Nacional.

Consejo Nacional: conforme al articulo 38, fraccion VIl y 57, fraccién
XVIll de la norma estatutaria, en la asamblea extraordinaria del
Consejo Nacional, efectuada el catorce de diciembre de dos mil
diecisiete, se aprob¢ presentar a consideracion de la Coordinadora
Ciudadana Nacional, para su aprobacion, el convenio de coalicion, la
Plataforma Electoral y el programa de gobierno.

Igualmente, se constaté que la convocatoria a la sesién del Consejo
Nacional fue emitida por el Comité de Direcciéon Nacional con fecha
diez de diciembre dos mil diecisiete, publicada en estrados de Nueva
Alianza, y celebrada el catorce de diciembre de dos mil diecisiete,
conforme a lo previsto en los articulos 29, 32, 33 y 57 del Estatuto. La
aludida sesion contd con la asistencia de 322 de los 422 integrantes
de dicho érgano directivo acreditados ante este Instituto, por lo que
tuvo un quoérum del 76 por ciento, asi como con la aprobacion por
unanimidad de los acuerdos relativos al convenio de coalicion, la
Plataforma Electoral y el programa de gobierno.

Por tales motivos, este Consejo General considera que se cumple con
lo establecido por el numeral 2 del Instructivo.

34. En consecuencia, la Presidencia del Consejo General de este Instituto
constaté que los érganos partidarios facultados estatutariamente aprobaron
los actos siguientes:

La participacion en una coalicion para postular candidatura a Presidente

de los Estados Unidos Mexicanos; parcial para postular treinta y dos
férmulas de candidaturas a senadores por el principio de mayoria
relativa y flexible para postular ciento treinta y tres formulas de
candidaturas a diputados por el principio de mayoria relativa;

El texto del programa de gobiemo que sustentara su candidata o

candidato a la Presidencia de la Republica;

El contenido de la Plataforma Electoral que sostendran las formulas de

candidatos a diputados en ciento treinta y tres Distritos electorales
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35.

uninominales y las formulas de candidatos a senadores en dieciséis
entidades federativas, por el principio de mayoria relativa;

» La autorizacion para que el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional
del Partido Revolucionario; el Vocero Nacional del Partido Verde
Ecologista de México y el Presidente del Comité de Direccién Nacional
celebren y firmen, en representacion de sus correspondientes institutos
politicos, el convenio de coalicion, acorde con el articulo 89, parrafo 1
de la Ley General de Partidos Politicos, relacionado con el numeral 1,
inciso c) del Instructivo.

El Convenio de coalicion fue signado por los ciudadanos Enrique Ochoa
Reza, Presidente del Partido Revolucionario Institucional; Carlos Alberto
Puente Salas, Vocero Nacional del Partido Verde Ecologista de México; y
Luis Castro Obregén, Presidente de Nueva Alianza.

En consecuencia, este Consejo General considera que se cumple con lo
establecido por el numeral 1, inciso a) del Instructivo.

Verificacién del apego del convenio de coalicibn al marco normativo
electoral aplicable

36.

El Director General de la Unidad Técnica de Fiscalizacion de la Comision
de Fiscalizacion y el Director de Pautado, Produccion y Distribucién,
mediante oficios INE/UTF/DA-F/19248/17, INE/UTF/DA-F/19280/17 vy
INE/UTF/DA-F/19428/17; asi como la tarjeta ejecutiva 118,
respectivamente, comunicaron a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos el resultado del andlisis realizado a las clausulas del
convenio de coalicion, en su correspondiente ambito de atribuciones.

En relacion con [a revisidn efectuada por la Unidad Técnica de Fiscalizacion
al convenio de coalicion, sustancialmente, observé lo siguiente:

INE/UTF/DA-F/19248/17, INE/UTF/DA-F/19280/17:
“..) |

Observaciones generales
I. Se recomienda incluir la informacion puntual como lo establece el
articulo 220, numeral 2 y 3 del Reglamenio de Fiscalizacién (RF):

{..)
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2. Adicionalmente a fo establecido en el articulo 91, numerales 1y 2 de la
Ley de Partidos, el convenio de coalicion deberd contener los criterios para
la distribucién de remanentes de:

a) Excedentes en cuentas bancarias;

b) Activos fijos adquiridos por la Coalicién;

¢) Saldos en cuentas por cobrar;

d) Saldos en cuentas por pagar, y

e) Sanciones en materia de fiscalizacion.

3. En ausencia de una regla especffica, la distribucién de los montos se
asignard en porcentajes idénticos a los de la aportacion realizada a la
coalicion, asignando y seleccionando uno a uno, entre el numero de
partidos coaligados.

..y

I, Aunado a lo anterior, se recomienda incluir informacion puntual como lo
establece el articulo 222, numeral 2 de RF:

...)
2. El responsable de finanzas de la coalicién, determinard cémo se
distribuirdn tales bienes entre los partidos, de conformidad con las reglas
establecidas en el convenio de coalicion correspondients, de no
establecerse, se asignaran en porcentajes ideénticos a los de la aportacion
realizada a la coalicion, asignando y seleccionando uno a uno los activos,
entre el numero de partidos coaligados.
(...)'
. El convenio deberd también precisar las responsabilidades del
representante de finanzas, de los precandidatos y candidatos postulados por la
coalicion en materia de rendicion de cuentas, conforme al articulo 223
numerales 3, 6 y 8 de RF, asi como lo relativo a los avisos que deberd realizar
la coalicion a la Unidad Técnica de Fiscalizacion como lo establece el articulo
280, numeral 1 del AF.
V. Ademds, se recomienda incluir informacion detallada como lo establece el
articulo 296, numera 4 con relacion al lugar de revision de informes que
establece lo siguiente:
(Se transcribs)
V. Por (ltimo, cabe mencionar que la coalicion deberda conducirse con
apego irrestricto a las disposiciones legales, reglamentarias y a los
Lineamientos que a efeclo establezca la autoridad electoral.

(vr)”
INE/UTF/DA-F/19428/17:

“4..)

Me permito informarle que, de un anélisis mds especifico a la cldusula
Tercera del mismo, mediante la cual se expresa la denominacion de la
coalicion y que a la letra sefiala:

“..)
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TERCERA. De la denominacion de la Coalicién

Las partes acuerdan que la coalicion que se conforma mediante la
suscripcion del presente convenio, vy la aprobacion que en su oportunidad
expida el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, utilizard la
denominacion de: "Meade ciudadano por México

(..)"

Se advirtié que el primer apellido del Precandidato a la Presidencia de la
Republica, por parte de la citada Coalicién, forma parte integral de su
identificacion personal,

Al respecto, el articulo 29, en sus numerales 1 y 2 del Reglamento de
Fiscalizacion, sefiala lo que a la letra se transcribe:

“0..)

1. Los gastos susceptibles de ser prorrateados serdn los siguientes:
Los gastos genéricos de campafia, mismos que se pueden identificar
como:

a) Los realizados en actos de campafa y de propaganda, en la que el
partido o la coalicion promueva o invite a votar por un conjunto de
candidatecs a cargos de eleccion popular que postulen, siempre y cuando
no se especifique el candidato o el tipo de campafia.

b) En los que no se identifique algun candidato o tipo de campafa, pero se
difunda alguna politica ptiblica o propuesta del partido o coalicion.

¢) En los casos en los que se publigue, difunda o mencione el emblema,
fema con los que se identifique al partido, coalicidn o sus candidatos en
conjunto o los contenidos de sus plataformas electorales, sin que se
identifique algun candidafo en particular.

/. Los gastos en fos que se promocionen a dos o mds candidatos a cargos
de eleccion popular, mismos que se pueden identificar como;

b} Personalizado: Erogaciones que realizan partidos o coaliciones para
invitar al volo, en donde se especifique o identifique el nombre, imagen o
lema de campafia, conjunta 0 separadamente de uno o mds candidatos
aun cuando acompaifien o adicionen textos promoviendo el volo para
ambitos y tipos de campafa sin que se pueda identificar a uno o mas
candidatos. En esle caso, sdlo se distribuird entre los candidatos
identificados conforme lo establece el articulo 83 de la Ley de Partidos.

(.)

En ese tenor, los gaslos de propaganda que realicen los partidos
coaligados y que se identifiquen con la coalicion “Meade ciudadano por
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México”, se sumaran a los fopes de precampafia y campana en el informe
del C. José Antonio Meade Kuribrefla;, y eslos serdn prorrateados
conforme a las reglas sefialadas en el artfculo 218 numeral 2, inciso a),
fraccion I, del mismo ordenamiento legal, que a la letra sefiala:

%..)

a) Para campafias, el gasto serdé prorrateado enfre las campafias
beneficiadas, atendiendo a los criterios dispuestos en el articulo 32 del
Reglamento y conforme a la tabla de distribucion siguiente:

Inciso b} 60% 40%

indiso ¢} 20% 50% 30%

Incsod) | 15% 35% 3% | 2%
inciso &) 4% 60%

tnciso f) 20% 60% 20%
ndsog) | 4o | | ow% | 25%
Inciso h} - 0% 30%

Inciso i) 50% 0% 20%
incisoj} 75% 25%
inciso k) 50% 50%

1. En términos de lo dispuesto en el inciso I} del numeral 2 del articulo 83
de la Ley de Partidos, en los casos de camparia federal, si se suman mas
de dos candidatos a senadores o diputados que coincidan en el mismo
ambito geogrdfico, el porcentaje se dividira entre los que se involucren
segtin la campafia que corresponda. Este mismo supuesto sera aplicable
al caso de las camparfias locales.

{..)

No omito mencionar que para los gastos en los que se identifiquen
candidatos focales con la coalicion “Meade Ciudadano por México” les serd
aplicable los porcentajes de distribucion establecidos en los incisos d), e},
f} v g) del cuadro que antecede, tomando en cuenta el impacto que
representarfa en los fopes de gastos de precampafia y campafa locales.

(.)"
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37.

Cabe mencionar que la coalicion debera conducirse con apego irrestricto a
las disposiciones establecidas en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la Ley General de Partidos Politicos, el
Reglamento de Fiscalizaciéon, el Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizaciéon, el Manual General de
Contabilidad, la normatividad para el registro de operaciones mediante el
Sistema Integral de Fiscalizacion, los acuerdos de la Comision de
Fiscalizacion, asi como por los acuerdos del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral.

Por cuanto hace al resultado de la revision al convenio de coalicién por
parte de la Direccion de Pautado, Produccion y Distribucion, se advirtié el
incumplimiento al articulo 167, numeral 2 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, toda vez que no se establece en el convenio
la distribucion de tiempo para los candidatos de la coalicién y los diversos
de los partidos, por o que solicité subsanar lo correspondiente.

La Presidencia del Consejo General del Instituto Nacional Electoral verificé
que las clausulas del convenio de coalicion, con su respectivo listado de
Distritos electorales y entidades federativas donde se postularan candidatos
a diputados y senadores, respectivamente (convenio integrado) identificado
como ANEXQO UNQO, en veintidés fojas, cumpliera con los requisitos
establecidos en el articulo 91, parrafos 1 y 2 de la Ley General de Partidos
Politicos, relacionado con el numeral 3, del Instructivo, lo cual se acredité
por las razones gue se expresan a continuacion:

a) La clausula PRIMERA establece que la coalicion parcial esta
conformada por los partidos Revolucionario Institucional, Verde
Ecologista de México y Nueva Alianza.

Asimismo, establece que se especificaran las representaciones
legales para los distintos efectos en clausulas posteriores.

b} La clausula SEGUNDA, en relacion con el anexo del convenio, indica
gue el motivo de la coalicidn es la postulacion de candidaturas para
los cargos de eleccidn popular que se precisan enseguida:

¢ Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.
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» Treinta y dos formulas de candidaturas a senadores de mayoria
relativa, a razon de dos formulas por cada una de las dieciséis
entidades federativas correspondientes.

e Ciento treinta y tres férmulas de candidaturas a diputados de
mayoria relativa, en los respectivos Distritos electorales
uninominales federales.

La clausula TERCERA, se refiere al nombre que tendra la coalicidn,
la cual es “Meade ciudadano por México”.

Con relacion a esta clausula, mediante oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/4093/2017, el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos hizo del conocimiento de los
representantes de los partidos Revolucionario Institucional, Verde
Ecologista de México y Nueva Alianza, entre otras cuestiones, que
derivado de que habian solicitado el registro de una coalicién con
tres modalidades (una para postular conjuntamente a la Presidencia,
otra parcial para postular 32 férmulas de candidaturas a senadurias
por el principio de mayoria relativa en 16 de las 32 entidades
federativas y una flexible para las férmulas de candidaturas a
diputaciones por el principio de mayoria relativa en 133 de los 300
Distritos electorales uninominales) la inclusién del nombre, apellido o
sobrenombre de un candidato en la denominacion de una coalicion
gque adopta esas tres modalidades podria generar confusién en el
electorado, en aquellas candidaturas que, aun siendo postuladas por
la misma coalicién, no se haya incluido su nombre o dato alguno de
identificacion, lo cual afecta las condiciones de la emision del voto v,
por ende, los principios rectores del Proceso Electoral.

Asimismo, el Director citado les sefalé que la denominacion de una
coalicion constituye un elemento de difusién para la ciudadania, que
representa e identifica a los partidos politicos integrantes de una
coalicion (entendida como la unién temporal de partidos politicos
dentro de un Proceso Electoral) y es usada en todas las actividades
de estos a efecto de distinguirlos de otras fuerzas politicas que no
son parte de la coalicion, y que cuando se participa en coalicién, es
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respecto de los partidos politicos sobre quien el electorado
manifiesta la voluntad de sufragar, siendo evidente que cuando se
vota por las y los candidatos es por mediacidn de los partidos o a
traves de ellos, de tal forma que incluir el nombre, apellido o
sobrenombre de uno o varios candidatos en la denominacion de una
coalicion, ademas de la posible confusidon hacia el electorado, se
podria afectar la equidad en la contienda electoral, debido a que se
merma la importancia de la paricipacion que les corresponde en la
eleccion a los partidos politicos y se destaca la figura del candidato.

Con base en lo anterior, el Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos requiri¢ a los referidos partidos que a mas tardar el
3 de enero de 2018 subsanara las observaciones expresadas y, en
su caso, manifestara lo que a su derecho conviniera.

En respuesta al requerimiento formulado, en el escrito de 3 de enero
de 2018, los partidos politicos coaligados expresaron que no
compartian la opinion del Director, respecto a que la denominacion
de la coalicién podria generar confusion en el electorado y afectar la
equidad en la contienda electoral, toda vez que de acuerdo con la
normativa actual en materia de coaliciones, no existe prohibicién
para utilizar en la denominaciéon de una coalicion el nombre del
precandidato para todas las elecciones en las que se participe, por lo
gue es legalmente valido que la coalicion formada por los partidos
Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México y Nueva
Alianza definan denominarse, en ejercicio de su derecho de
asociacién politica, “Meade ciudadano por México”.

Asimismo sehalaron que la tnica prohibicién legal relacionada con la
denominacion de los partidos politicos es la prevista en el articulo 39,
apartado 1, inciso a), de la Ley General de Partidos Politicos, la cual
dispone que los Estatutos de los partidos politicos no deben contener
alusiones religiosas o raciales para nombrase, por lo que con base
en una interpretacion por analogia, dicha prohibicion es la que fija los
parametros para definir la denominacién de la coalicion, pues
cualquier ofra interpretacion que pretenda limitar el principio de
libertad y autodeterminacion de los partidos al establecer la
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denominacion de una coalicidén constituiria una limitacion excesiva vy,
por ende, inconstitucional e ilegal.

Aunado a lo anterior, expresaron que como la normativa electoral no
exige que la coalicién tenga una denominacion, se entiende que ese
aspecto corresponde al ambito de autodeterminacion de los paridos
politicos integrantes de la coalicidon, cuya definiciéon puede
modificarse, incluso, hasta el 10 de marzo de 2018, conforme con lo
sefialado en el Acuerdo INE/CG504/2017, solicitando al Director, que
el convenio de coalicién se presentara al Consejo General, a efecto
de que dicho 6rgano sea el que resuelva sobre la procedencia o
improcedencia del uso de la denominacion Meade ciudadano por
México como nombre de la coalicién, en los términos especificados
en el convenio.

Determinacion del Consejo General sobre la denominacion de la
coalicion

Con independencia de las razones expuestas por la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos en el requerimiento
formulado a los Partidos Revolucionario Institucional, Verde
Ecologista de Meéxico y Nueva Alianza, y toda vez que dichos
institutos politicos han solicitado que este Consejo General sea el
6rgano que decida sobre la procedencia o improcedencia de la
denominacién de la coalicidon, para lo cual expusieron de manera
clara las razones por las que estiman que es valida y legal la
denominacién propuesta en el convenio de coalicion, por lo que, este
organo colegiado procede al analisis de la cuestidn planteada.

Tesis de decision

La interpretacién gramatical, sistematica, funcional y arménica de lo
previsto en los articulos 9, 35, 41, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; Segundo Transitorio, fraccion |, inciso f),
del Decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 10 de febrero de 2014; 23, apartado 1, inciso f), 25,
numeral 1, inciso a), 34, numerales 1 y 2, inciso a), 39, numeral 1,
inciso a), 76, 83, 85, apartado 2, 87, 88, 89, 91, numerales 3y 4, y
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92, numeral 3, de la Ley General de Partidos Politicos; 167, 209,
parrafo 3 y 246, numeral 1 y 288, numeral 2, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 16, parrafo 1, inciso c) y
37, parrafo 2, del Reglamento de Radio y Televisién en Materia
Electoral, en relacién con los criterios sostenidos por la Sala Superior
al resolver los medios de impugnacion citados con los nimeros SUP-
RAP-718/2017, SUP-JRC-55/2017 y sus acumulados, SUP-JDC-
234/2017, SUP-JDC-1014/2017 y SUP-JRC-398/2017, acumulados,
SUP-JDC-813/2016 y SUP-JDC-706/2016, SUP-JRC-126/2010 vy
acumulados SUP-JRC-140/2010 y SUP-JRC-141/2010, conducen a
este Consejo General a determinar, que resulta improcedente la
denominacion establecida en la clausula Tercera de! Convenio de
coalicion presentado por los partidos Revolucionario Institucional,
Verde Ecologista de México y Nueva Alianza, con base en las
consideraciones siguientes:

Justificacion de la decision

A. Los derechos de asociacion y auto organizacion de los
partidos politicos

Ha sido criterio reiterado por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn y por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, que si bien la libertad de asociacién constituye un
derecho publico fundamental indispensable en todo régimen
democratico, en cuanto propician el pluralismo politico e ideologico y
la participacién de la ciudadania en la formacién del gobierno y la
representacion politica, este derecho fundamental no debe
considerarse absoluto e ilimitado, en tanto que lo afectan condiciones
y restricciones de variada indole, las cuales supeditan su ejercicio
a la preservacion del interés y orden piblico.

De igual manera, dichos érganos jurisdiccionales han establecido,
que el articuio 41, fraccién | de la Constitucion Federal regula un tipo
especifico de asociacion como lo son los partidos politicos,
estableciendo que estas asociaciones politicas tienen como fin
(permanente) la participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracion de la representacion nacional y hacer
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posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo,
resaltando que el citado precepio constitucional reconoce el
caracter de interés publico que tienen los partidos politicos, v
los fines que éstos persiguen, por [o que las legislaciones federal y
locales respectivas deben regular de tal manera los procesos
electorales correspondientes, que permitan hacer vigentes los
principios fundamentales establecidos en la disposicion
constitucional en cita y, con ello, el que los partidos politicos
adquieran efectivamente su naturaleza de entes de interés
publico y puedan lograr los fines que la Carta Magna prevé.

El articulo constitucional citado dispone que: los partidos politicos
son entidades de interés publico; la ley determinara las formas
especificas de su intervencion en el Proceso Electoral; tendran
derecho a participar en las elecciones estatales y municipales; como
organizaciones de ciudadanos, tienen como fin, entre otros, hacer
posible el acceso de dichos ciudadanos al ejercicio del poder publico,
de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan vy
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo; la ley
garantizara que cuenten de manera equitativa con elementos para
llevar a cabo sus actividades. Ademds, estipula que las autoridades
electorales solo podran intervenir en los asuntos de los partidos
politicos en los términos que sefiala la Constitucion y la ley, con lo
cual, reconoce el derecho de auto organizacion de los partidos
politicos en sus asuntos internos.

Por otra parte, las fracciones Il, Il y IV del articulo 41 disponen las
bases constitucionales de las prerrogativas a que tienen derecho los
partidos politicos y reconocen como principios rectores en la materia
electoral, entre ofros, el de certeza y equidad.

La lectura arménica de los postulados previstos en el articulo 41
constitucional conduce a sostener, gue en el sistema de partidos, la
intervencion de los institutos politicos en los procesos electorales no
es de absoluta libertad, sinc que se encuentra delimitada por los
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principios y las reglas previstas tanto en la Constitucion como en las
legislaciones electorales. :

B. La identificacion de los partidos politicos como parte de su
derecho de auto organizacion

Conforme con lo previsto en los articulos 34, numerales 1 y 2, inciso
a), y 39, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Partidos Politicos,
l[a denominacion del partido politico constituye un asunto reservado al
interior de los partidos; empero, como la denominacién de los
partidos constituye un aspecto primordial para que la ciudadania los
pueda distinguir plenamente, la propia ley exige que la
denominaciéon, emblema y color o colores que elijan deben
caracterizarlos y diferenciarlos de otros partidos, regla con la cual,
evidentemente se resguarda el principioc de certeza que rige la
materia electoral. Ademas, se exige que la denominacién y emblema
estén exentos de alusiones religiosas o raciales.

En este tema, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha reiterado
que la intervencion de los partidos politicos en el Proceso Electoral
no debe verse alejada de las bases generales y principios rectores
que contiene el articulo 41 constitucional, entre otros, los principios
de certeza y equidad en materia electoral.

C. Sistema de coaliciones

Conforme con lo previsto en el articulo 41 constitucional, la regla
general es que los partidos politicos participen por si solos en los
comicios, dado que precisamente representan una ideologia ©
pltataforma politica, con programas o Estatutos concretos y
particulares, que los distinguen de los restantes partidos politicos que
también existan. Por tanto, la excepcion es que se les permita
coaligarse para efectos de conveniencia electoral.

De conformidad con el Transitorio Segundo, fraccién |, inciso f)
numeral 1 del Decreto de 10 de febrero de 2014 por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de Ia
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
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politico-electoral, se instruyé a que en la Ley General que regula los
Partidos Politicos Nacionales y locales, se estableciera un sistema
uniforme de coaliciones para los Procesos Electorales Federales y
locales.

En ese sentido, el articulo 23, parrafo 1, inciso f} relacionado con el
85, parrafo 2 de la Ley General de Partidos Politicos establece que
es derecho de los partidos politicos formar coaliciones, entre otras,
para las elecciones federales.

El articulo 87, parrafo 8 de la ley citada define a la coalicion como la
union de dos o mas partidos politicos para contender unidos en
una eleccién determinada.

En relacion a lo anterior, los parrafos 1 y 9 del propio precepto iegal
sefialan’ que los partidos politicos podran coaligarse para las
elecciones de Presidente de la Republica, de Senadores y Diputados
de Mayoria Relativa, sin poder celebrar mas de una coalicién en
un mismo Proceso Electoral Federal o local.

El parrafo 11 del referido articulo 87 indica que la coalicién terminara
automaticamente una vez concluida la etapa de resultados y de
declaraciones de validez de las elecciones de senadores y diputados,
en cuyo caso, los candidatos a senadores o diputados de la coalicién
que resultaren electos quedaran comprendidos en el instituto politico
o grupo parlamentario que se haya sefialado en el convenio
respectivo.

Por su parte, el parrafo 12 del mencionado articulo 87 dispone que
independientemente del tipo de eleccidn, convenio y términos que en
el mismo adopten los paridos coaligades, cada uno de ellos
aparecera con su propioc emblema en la boleta electoral, segun la
eleccion de que se trate; los votos se sumaran para el candidato de
la coalicién y contaran para cada uno de los partidos politicos para
todos los efectos establecidos en dicha Ley.

El parrafo 14 del citado articulo 87, determina que en todo caso, cada
uno de los partidos coaligados debera registrar listas propias de
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candidatos a diputados por el principio de representacion
proporcional y su propia lista de candidatos a senadores por el
mismo principio.

Y el parrafo 15 del mismo articulo 87 estipula que las coaliciones
deberan ser uniformes, esto es, ningln partido politico podra
participar en mas de una coalicion y éstas no podran ser
diferentes, en lo que hace a los partidos que las integran, por
tipo de eleccion.

D. Principio de uniformidad

A partir de la interpretacion sistematica y funcional de los articulos
87, parrafos 1y 2, y 88, parrafos 2 y 3, de la Ley General de Partidos
Politicos, la Sala Superior consideré que el principio de uniformidad
en una coalicion debia entenderse en el sentido de que los
candidatos de ésta pariicipan en la eleccién con una misma
plataforma politica, por tipo de eleccidn y en los que deben coincidir
todos los integrantes de la coalicion, ya que la naiuraleza de los
cargos por los gque estan contendiendo es distinta a la de
gobernador, diputados e integrantes de los Ayuntamientos. Por tanto,
concluyd que en atencidn a dicho principio, debe existir
coincidencia de integrantes en una coalicién por tipo de
eleccion, ademas de que debe existir la postulacidon conjunta de
candidatos en los tipos de eleccibn en que se coaligue y la
prohibicién de participar en méas de una coalicion por tipo de eleccién
(Tesis LV/2016 de rubro: COALICIONES. ALCANCE DEL
PRINCIPIO DE UNIFORMIDAD).

Este criterio lo reiteré al resolver el recurso de apelacién SUP-RAP-
718/2017, en el cual consideré que en el Instructivo de coaliciones
aprobado por el Consejo General mediante Acuerdo
INE/CG504/2017, se establecié correctamente el sentido y alcance
del principio de uniformidad, con base en las consideraciones
siguientes:

q..]
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Particularmente, se considera que se definio validamente que las
candidaturas que se acuerden postular medianfe una coalicion deben ser
respaldadas —como unidad— por todos los partidos que la infegran, lo que
supone que no estd permitido que ciertas postulaciones solo se
presenten por algunos de los partidos coaligados. Este lineamiento se
deriva de la propia interpretacién de la normativa aplicable y es inherente al
entendimiento de las coaliciones que se adoptd en el régimen electoral.

El criterio respecto al mandalo de uniformidad que se justifica en ef presente
caso 8s el que debe aplicar para la eleccion federal en curso.

Este criterio pretende dofar de un efecto util al mandato de uniformidad, de
modo que facilife la organizacion del Proceso Electoral Federal, la
postulacion de candidaturas y el adecuado cumplimiento de las alribuciones
de confrol por parte de las autoridades eleclorales; y que, a la vez,
contribuya a limitar las complejidades que conlleva la pariicipacion de los
partidos mediante una coalicion, como la distribucion y ejercicio de las
prerrogativas y la correcta fiscalizacion de los gastos de las campafias
electorales.

A continuacion se desarroflan las consideraciones que sustentan esia
determinacion.

En el Instructivo de coaliciones se establece lo siguiente: '{llas coaliciones a
las que se refiere el presente Acuerdo, y con independencia de su modalidad
—que podran incluir flexibles v parciales—, deberdn garantizar el principio de
uniformidad, entendido éste como la coincidencia de integrantes y la
actuacion conjunta en el regisiro de la totalidad de las candidaturas
que postule Ja coalicion” (énfasis afiadido).

Del andlisis del Acuerdo controvertido se aprecia que el lineamiento
sefialado supone la exigencia de que los partidos politicos que celebren una
coalicion postulen de manera conjunta todas las candidaturas que estén
comprendidas en su acuerdo.

Lo anterior, a su vez, implica una prohibicién de realizar una “distribucion
dinamica” o flexible de las postulaciones, esto es, que se acuerden distintas
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combinaciones de los partidos coaligados para que ciertas candidaturas
sean respaldadas solamente por algunos de ellos.

[...]

Esta Sala Superior considera que el lineamiento cuestionado por el Partido
Verde es vdlido, porque tiene sustento en la interprefacion aplicable def
mandato de uniformidad que se establece en los articulos 87, pdrrafo 15, de
la Ley de Partidos y 275, pdrrafo 6, del Reglamenio de Elecciones del
Instituto Nacional Electoral, partiendo def contexto de la efeccion federal que
astd en desarrollo.

Mediante ia reforma a la Constitucion General en materia politico-electoral,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil
catorce, se ordend el establecimiento de un sistema uniforme de coaliciones
para los Procesos Electorales Federales y locales. Por tanfo, se dispusieron
fas normas especificas en términos del articulo segundo transitorio, Base |,
inciso 1), del Decreto'. EI mencionado régimen uniforme se contempld en la
Ley de Partidos?.

Para atender de forma adecuada la conkroversia sujeta a andlisis se debe
tener presente el propdsito de las coaliciones como via de asociacion enire
partidos politicos.

En el articulo 85, parrafo 2, de la Ley de Partidos se sefiala que f...] los
pariidos politicos, para fines electorales, podran formar coaliciones para
postular los mismos candidatos en las elecciones federales [...]". En tanio,
an ef parrafo 2 del artfcufo 87 del mismo ordenamiento se dice que los
partidos nacionales podran formar coaliciones para las elecciones refativas a
la presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, asi como a las senadurias
¥ a las diputaciones por el principio de mayoria relativa.

! En fa normativa citada se establece lo siguiente: “El Congreso de la Unidn debera expedir las normas previstas en el inciso
a) de la fraccion XXI, y en la fraccion XXIX-U del articulo 73 de esta Constitucion, a més tardar ef 30 de abrit de 2014.
Dichas normas establecerdn, al menos, lo siguiente: [...] 1. La ley general que regule los partidos politicos nacionales y
locales: [...] f} Et sistema de participacion electoral de los partidos politicos a fravés de la figura de coaliciones, conforme a
lo siguiente: 1. Se establecerd un sistema uniforme de coaliciones para los procesos electorales federales y localas [...J"

2 Dol articulo 1, pdrrafo 1, incisa f), se deduce que la Ley General de Partidos Politicos tiene por objeto regular, entre ofras,
"fllas formas de participacion electoral a través de la figura de coaliciones”.
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De lo anterior se observa que la coalicion es una modalidad de asociacién
entre partidos politicos que tiene por finalidad la postulacién conjunta de
candidaluras, de conformidad con una Plataforma Electoral comun.

Ademds, de distinios preceptos de la Ley de Partidos se desprende la idea
de que la coalicién supone el respaldo comdn de candidaturas entre los
partidos coaligados. Por ejemplo, en los pdrrafos 2, 5 y 8 del articulo 88 se
condiciona el tipo de coalicion (fotal, parcial o flexible) a la cantidad de
candidaturas que postulen los partidos coaligados®,

Esto significa que, para conformar una coalicion, los partidos que se asocian
deben postular conjuntamente el porcentaje de candidaturas exigido por las
normas, lo que permitird determinar con cerfeza el tipo de coalicién que
formaran, para todos los efectos legales correspondientes.

Entonces, se deduce que esa postulacién conjunta implica la asociacion de
los mismos partidos politicos en el porcentaje correspondiente, por tipo de
eleccion. Si los mismos partidos no avalaran en conjunto el ntimero de
postulaciones que exige la ley, entorices no estarian conformando realmente
una coalicién de manera valida.

En ese orden de ideas, se entiende que en las disposiciones mencionadas
se considera a los pariidos coaligados como una unidad en cuanto a sus
postulaciones, sin que se haga referencia a la posibilidad de que solo
algunos de ellos respalden a ciertas candidafuras en cierfos ambifos
territoriales en los que acordaron contender via coalicion.

Por ofra parte, en el pdrrafo 3 del articulo 87 se dispone que ‘[...] los
partidos politicos no podran postular candidatos propios donde ya hubiera
candidatos de la coalicién de la que elfos forman parte”. Dicha disposicion
parle de la idea de que cada partido politico Gnicamente puede postular una

3 L os artfculos raferidos establecen lo siguisnte:

"Articulo 88.
L.

2. Se entiende como coalicion total, aquélia en la que los partidos politicos coaligados postulan en un mismo proceso
federal o local, a la tolalidad de sus candidatos a puestos de efeccidn popular bajo una misma plataforma electoral,

[

5. Coalicién parcial es aquélla en la que los partidos politicos coaligados postulan en un mismo proceso federal o local, al
menos al cincuenta por clento de sus candidatos a puestos de eleccion popular bajo una misma plataforma electoral.

6. Se entiende como coalicion flexible, aquella en la que los partidos politicos coaligados postulan en un mismo proceso
electoral federal o focal, al menos a un veinticineo por cierito de candidatos a puestos de

efeccion popular bajo una misma plataforma electoral”.
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candidatura para cada cargo de eleccion popular en disputa, por lo que si
participa de una postulacién a fravés de una coalicién ya no puede hacerlo
de manera individual.

La limitacion dispuesta en este precepto presupone que todos los partidos
gue conforman la coalicion respaldan como una unidad a las candidaturas
gue acordaron, pues esa seria la unica circunsiancia que justificaria
legftimamente que se restringiera la posibilidad de que fos partidos politicos
realficen postulaciones en lo individual.

Los precepios legales expuestos son un reflefo de que las coaliciones
consisten en acuerdos entre partidos politicos respecto a fa postulacion
conjunta y como unidad de un nimero determinado de candidaturas en el
marco de un Proceso Electoral.

Ahora, profundizando en las ideas antes desarroffadas, la validez del
lineamiento encuentra justificacion, principalmente, en la normativa en la que
se establece el mandato de uniformidad respecto a las coaliciones.

En el articulo 87, parrafo 15, de la Ley de Partidos se sefiala que las
coaliciones deberdn ser uniformes. Ademds, en el mismo precepto se dice
que ‘{...Jningtn partido polftico podra participar en mds de una coalicion y
éstas no podrin ser diferentes, en lo que hace a los partidos que las
integran” (énfasis afladido). Una inferpretacion en seniido contrario de la
disposicion lleva a considerar que las coaliciones deben ser iguales, en
cuanto a sus infegrantes, por cada tipo de eleccicn.

Al respecio, en el parrafo 6 del articilo 275 del Reglamento de Elecciones
del Instituto Nacional Electoral se sefiala que el principio de uniformidad
supone “coincidencia de integrantes y una actuacion conjunta en el registro
de las candidaturas para las elecciones en las que participen de este modo”,

La expresidn “coincidencia de integrantes” enfrafia que deben ser fodos los
particos que firman el convenio de coalicion, lo cual se refuerza con la
expresién “acltuacion conjunta en el registro de las candidaturas”, porque a
partir de ambas debe entenderse una idea de conctrrencia simuitanea de
todos los integrantes de la coalicion en cuanfo a la totalidad de fas
postulaciones que acuerden respaldar como asociacion.
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De lo razonado se infiere que una coalicién, para ser lal, debe estar
integrada por los mismos partidos politicos y que estos, como una unidad,
deben postular de manera conjunta sus candidaluras dentro de las
demarcaciones electorales en que decidieron contender de esa forma.

Los elementos de “coincidencia de integrantes” y “actuacién conjunta en el
registro de candidaturas” deben entenderse en un sentido material o real, y
no solamente desde una perspectiva formal.

Esto es, para satisfacer el mandato de uniformidad es indispensable que la
totalidad de los partidos coaligados respalden —verdaderamente y de manera
comtin— a la tofalidad de candidaturas que pactaron postularse mediante fa
coalicion.

Asf, cuando se forma una coalicion, los partidos se transforman en una
unidad para el efecto de la postulacion de las candidaturas pactadas y,
en consecuencia, no es valido que algunas se presenten solo por una
parte de los partidos que Ia integran, porqgue en este caso en realidad
los partidos no estarian postulando a la misma candidatura, que es la
finalidad de la coalicién.

Esle entendimiento es congruente con la finalidad de la figura de las
coaliciones, en el sentido de que se busca el impulso de una Plataforma
Electoral y politica comin enire dos 0 méds partidos politicos en un proceso
comicial en concreto.

Las ideas desarrolladas son coincidentes con la tesis LV/2016* de este
Tribunal Electoral, en la cual se sostuvo lo siguiente:

r.I

Ahora bien, a partir de la interpretacion sistematica de lo previsto en
[a fraccion |, inciso f), numeral 1, del articulo segundo transitorio del
Decreto constitucional de reforma politico-electoral de 2014, que
reconoce el principio de uniformidad de coaliciones para los
Procesos Electorales Federales y locales, en relacién con lo previsto
en el articulo 87, numeral 9 de la Ley General de Partidos Politicos,

4 De rubro “COALICIONES. ALCANCE DEL PRINCIPIO DE UNIFORMIDAD". Disponible en: Gaceta de Jurisprudencia ¥
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fedsracion, Afio 9, Ntumero 18, 2016, pdginas 63 y 64.
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en el cual se prevé la prohibicién de celebrar mas de un convenio de
coalicién en un mismo Proceso Electoral Federal, el concepto “tipo
de eleccion” ha sido definido por la Sala Superior como el tipo de
proceso (federal o local) en que se celebra la coaliciones y no al
tipo de cargo que se elige, porgue interpretarlo de otra manera, es
decir, en el sentido de que los partidos politicos estan en aptitud de
celebrar una coalicion por cada nivel de cargo que se elige,
conduciria a inaplicar la prohibicion prevista en el numeral 9 del
articulo 87, que expresamente sefiala, que los partidos politicos no
podran celebrar mas de una coalicién en un mismo Proceso Electoral
Federal o local.

E. Modalidades o tipos de coalicion.

Las modalidades o tipos de coaliciones permitidos por el articulo 88
de la Ley General de Partidos Politicos son totales, parciales y
flexibles, entendiendo como coalicién total, aquella en la que los
partidos politicos coaligados deciden postular en un mismo Proceso
Electoral o local a la totalidad de sus candidatos a puestos de
eleccion popular bajo una misma Plataforma Electoral; por coalicién
parcial, aquella en que los partidos politicos que se coaligan,
postulan en un mismo Proceso Electoral, al menos al cincuenta por
ciento de sus candidatos a puestos de eleccién popular bajo una
misma Plataforma Electoral; y como coalicion flexible, aquefla en la
que los partidos politicos coaligados postulan en un mismo Proceso
Electoral al menos a un veinticinco por ciento de candidatos a un
puesto de eleccion popular bajo una misma Plataforma Electoral.

Como se puede apreciar, las coaliciones de partidos politicos no
constituyen uniones de las que surja una nueva persona juridica
diferente a sus integrantes, sino que son alianzas con la Unica
finalidad de participar unidos en un Proceso Electoral para postular a
los mismos candidatos bajo una misma Plataforma Electoral y, en su
caso, el programa de gobierno del candidato a la Presidencia de la
Republica de la coalicion.

Uno de los puntos centrales para resolver el planteamiento formuiado
consiste en dilucidar si los partidos politicos tienen la libertad
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absoluta para definir la denominacion de la coalicion que a su interés
convenga, o bien, si dicha libertad encuentra limites en los principios
y reglas previstas para la participacidn de los partidos politicos en las
contiendas electorales.

Para dar solucién al planteamiento, en principio es necesario tomar
en cuenta que al igual que la denominacién de los partidos politicos
en lo individual, la denominacion de una coalicidon se constituye en
un elemento de identificacion frente al electorado, la cual no debe
verse alejada de las bases generales y principios rectores que
contiene el articulo 41 constitucional, entre otros, el principio de
certeza en materia electoral, dado que de esa manera se permite al
electorado identificar a los institutos politicos que la conforman, asi
como a las y los candidatos que postulan y sus propuestas, a fin de
que durante la Jornada Electoral la ciudadania esté en aptitud de
emitir, en su caso, su voto a favor de la coalicién correspondiente.

En este contexto es importante precisar que conforme a lo dispuesto
en el articulo 41, parrafo segundo, Base |, de la Ley Fundamental, los
partidos politicos tienen el caracter de entidades de interés publico,
debido a que son intermediarios entre las y los ciudadanos —titulares
de los derechos politicos y politico-electorales— y los érganos de
gobierno, y tienen como finalidad, en términos generales, el propiciar
y facilitar la mas amplia participacion de aquéllos en la renovacion
pacifica y peridédica de los depositarios del Poder Publico, lo cual
permite el ejercicio de la soberania por el pueblo mexicano y la
existencia del gobierno representativo.

La aludida naturaleza juridica de los institutos politicos conlleva a que
sus determinaciones no se rijan de manera absoluta por el principio
de libertad de actuacién, que se enuncia como que “fodo lo que no
esta prohibido por la ley estd permitido”.

Asi, la aplicacion del aludido principio no puede liegar al extremo de
contravenir los fines constitucionalmente previstos a favor de los
partidos politicos, sino que en todo caso, su actuacion debe dirigirse
y ser adecuada para cumplir esa funcién publica, primordialmente, en
razén de ser prioritaria en relacion con sus fines individuales y en
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observacién de los principios constitucionales rectores de la materia
electoral.

Asi, los partidos politicos cietamente pueden hacer todo lo que no
esté prohibido por la ley, siempre y cuando no desnaturalice, impida,
desvie o en cualquier forma altere la posibilidad de una mejor
realizacion de las tareas que les confid la Constitucion ni
contravengan disposiciones de orden publico.

Las anteriores consideraciones han sido reiteradamente sostenidas
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, lo que ha dado origen a la tesis de jurisprudencia
identifica con la clave 15/2004, cuyo rubro es “PARTIDOS
POLITICOS. EL PRINCIPIO DE QUE PUEDEN HACER LO QUE NO
ESTE PROHIBIDO POR LA LEY NO ES APLICABLE PARA TODOS
SUS ACTOS”.

En este contexto, si bien conforme a lo dispuesto en el articulo 34,
parrafo 2, inciso e) de la Ley General de Partidos Politicos, se
establecen como asuntos internos de éstos, entre otros aspectos, los
procesos deliberativos para la definicion de sus estrategias politicas y
electorales, entre los que puede inscribirse la decisidn de la
denominacién de la coalicion que conformen, lo cierto es que el
derecho de auto organizacién de los institutos politicos no es una
libertad absoluta e irrestricta, sino que debe ser ejercida con
observancia a los principios constitucionales y legales de la materia
establecidos en las disposiciones de orden publico, tal como la han
reconocidos los maximos drganos jurisdiccionales del pais.

Al respecto es importante destacar que en términos de lo previsto en
el articulo 25, parrafo 1, inciso a) de la Ley General citada, los
institutos politicos tienen, entre otras obligaciones, el deber de
conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del Estado
democratico, respetando la libre participacion politica de los demas
partidos politicos y los derechos de los ciudadanos.
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Asi, uno de los principios rectores de la materia es el de la equidad,
el cual, conforme a lo resuelto en diversas sentencias emitidas por la
Sala Superior, tiene como finalidad evitar tratos diferenciados entre
partidos politicos que no encuentren justificaciéon de conformidad con
fa Constitucion Federal o la legislacién aplicable para asegurar la
regularidad de la competencia politica en general y, en particular, de
las contiendas electorales.®

Otro principio que resulta relevante es de la de la certeza, el cual
consiste en que los sujetos de derecho que participan en un Proceso
Electoral, estén en posibilidad juridica de conocer previamente, con
claridad y seguridad, las reglas a las que se deben sujetar todos los
actores que participen en la eleccién, tal principio también se traduce
en el conocimiento pleno de la ciudadania respecto de las diversas
opciones politicas que se presentan durante la campafa electoral
para efecto de obtener su voto.5

Ahora bien, conforme a lo expuesto, no ha lugar a acordar
favorablemente la solicitud de denominacién de la coalicion
presentada por los paridos Revolucionario Institucional, Verde
Ecologista de México y Nueva Alianza, dado que tal unién temporal
de partidos se pretende identificar en el contexto del Proceso
Electoral Federal 2017-2018, como Coalicion “Meade ciudadano Por
Meéxico”.

Lo anterior, porque a juicio de esta autoridad administrativa electoral,
el autorizar que se utilice tal denominacion afectaria tanto los
principios de equidad en la contienda electoral, como el de certeza.

En efecto, debido a que es un hecho notorio que en las elecciones
federales que actualmente estan en desarrollo, ademas de elegir al
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, también se votara para
designar a los 500 diputados y 128 senadores, es claro que de

3 Entre otras resoluciones en los que se han emitido tales consideraciones destacan ef juicio de revision constitucional
electoral SUP-JRC-55/2017 y sus acumulfados, as/ como ef juicio para la proteccidn de los derechos politico-slectorales del
ciudadano SUP-JDC-234/2017.

5 En términos similares fa Sala Superior ha definido ef aludido principio al dictar sentencia en los juicios registrados con las
claves de expediente: SUP-JDC-1014/2017 Y SUP-JRC-398/2017, acumulados, SUP-JDC-813/2016 y SUP-JDC-706/20186.
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autorizarse la denominacién de la coalicién presentada por los
mencionados partidos politicos, ello se traduciria en una sobre-
exposicion del apellido del precandidato o candidato a la Presidencia
de la Republica, lo cual traeria como consecuencia una vulneracion a
los principios de la equidad en la contienda, asi como el de certeza.

Esto asi, ya que en términos de lo dispuesto los articulos 209,
parrafo 3, y 246, parrafo 1 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como 91, parrafo 4 de la Ley General
de Partidos Politicos,” en la distribucion de los articulos de los
promocionales utilitarios; la colocaciéon de propaganda impresa y la
difusion de los mensajes en radio y television, que correspondan a
esa coalicion, debe identificarse la denominacién de tal unién de
partidos politicos, lo cual implicara que necesariamente se difunda el
apellido del candidato a la Presidencia de [a Republica, tanto en la
campafa atinente, como en las correspondientes a las diputaciones
0 senadurias en las que participen de manera conjunta los partidos
Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México y Nueva
Alianza.

En ese contexto, el cumplimiento del deber de identificar la
denominacién de la coalicion trae como consecuencia que
permanentemente se difunda el apellido del candidato presidencial
propuesto por la coalicidn, generando con ello una exposicion
permanente, mas alla de lo juridicamente permitido, con lo cual se

7 Tales disposiciones son al tenor literal siguients:

LEGIPE

Articulo 209.

[.]

3. Para efectos de esta Ley se enlenderd por articulos promocionales utilitarios aquellos que contengan imagenes, signos,
emblemas y exprasiones que tengan por objeto difundir la imagen y propuestas del partido politico, coalicién o candidato
que lo distribuye.

)

Articulo 246,

1. La propaganda impresa que los candidatos utilicen durante la campafia electoral deberd contener, en todo caso, una
identificacion precisa del parlido politico o coalicion gue ha registrado al candidato.

LGPF/

Artfculo 91.

L , . . "

4. En todo caso, los mensafes en radio y television que correspondan a candidalos de coalicion deberdn identificar esa
calidad y el partido responsable del mensaje.

{.]
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generaria la vulneracion al principio de equidad en la contienda
electoral, asi como la conculcacion a los fines ‘constitucionalmente
previstos a cargo de los partidos politicos, puesto que, en [a eleccién
federal, se afectaria la participacion del electorado, dado que ante
ellos las opciones politicas no competirian en condiciones similares,
puesto que el candidato a la Presidencia de la Republica de la
coalicion de los partidos Revolucionario Institucional, Verde
Ecologista de México y Nueva Alianza obtendria una ventaja
indebida a partir de la denominacién de la coalicion que integran
esos institutos politicos.

Aunado a lo anterior, el incluir apelliido de un candidato en la
denominacion de la coalicién también podria generar confusion en la
ciudadania que ejercera su voto activo para elegir a las personas que
ostentan las candidaturas a diputaciones y senadurias postuladas
por tal coalicion, en razén de que el apellido del candidato
presidencial que identifica a la coalicidon de partidos que las postula
no necesariamenie sera coincidente con el apellido de cada una de
las y los candidatos a diputaciones y senadurias.

Ademas, si se incluye el apellido del candidato, ia equidad en la
contienda también se ve violentada en relacion al acceso a tiempos
de radio y television y en consecuencia repercute en la fiscalizacion
de los recursos, derivado de que la ley exige que en el contenido de
los mensajes se incluya la identificacién de la coalicidn.

Al respecto, resultan aplicables las reglas previstas en los articulos
167, parrafo 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacién con los articulos 91, parrafo 3, de la Ley
General de Partidos Politicos, y 16, parrafo 1, inciso c) del
Reglamento de Radio y Televisién en Materia Electoral, los cuales
establecen que tratdndose de coaliciones parciales o flexibles, cada
partido coaligado accedera a su respectiva prerrogativa en radio y
television ejerciendo sus derechos por separado, es decir,
respetando el 30% y 70% que les corresponda.

Al respecto, debe tenerse presente que en el convenio de coalicidn, a
efecto de cumplir con lo mandatado en el articulo 167, parrafo 2, de
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la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
respecto a la distribucion de los tiempos durante las precampanas y
campanas, en la clausula décima cuarta, los partidos integrantes de
la coalicion sefialaron que los mensajes en radio y television que
correspondan a los candidatos de coalicién deberan identificar esa
calidad y el partido responsable del mensaje con el logotipo del
partido aportante, sujetdndose en todo momento a la Plataforma
Electoral de la coalicion.

En efecto, en la clausula referida se establece que el Partido
Revolucionaric Institucional destinara a la candidatura a Ia
Presidencia de la Republica hasta el 70% de la prerrogativa y hasta
el 30% a las elecciones de senadurias y diputaciones, del cual se
destinara el 8% a la eleccion de senadurias y 8% a la eleccion de
diputaciones de la coalicidn; mientras que el Partido Verde Ecologista
de México destinara a la eleccion presidencial hasta el 60% y hasta
el 40% restante a las dos elecciones restantes del cual
correspondera el 3% a las candidaturas de la coalicion. Por dltimo,
Nueva Alianza destinara hasta el 30% a la eleccion presidencial y
hasta el 70 a las otras dos elecciones, del cual proporcionara el 10%
a las candidaturas de la coalicién.

De lo anterior se puede desprender, que en el 32% del tiempo
asignado a las candidaturas de senadurias y diputaciones de la
coalicion apareceria el apellido de la persona postulada a la
presidencia, ademas de los porcentajes asignados a esa candidatura
en particular. Esto es, en los mensajes que durante las precampanas
y campanas se haga propaganda a las y los candidatos al Poder
Legislativo, apareceria de forma inevitable el apellido del
precandidato o candidato; lo cual se traduciria, como se ha referido,
en una sobre exposicion del nombre de un candidato y no de la
coalicion como union de partidos, con la cual se dejaria en
desventaja a los demas contendientes y, por ende, la afectacion al
principio de equidad.

Por este motivo y tomando en consideracidon que la finalidad del

nombre de la coalicién es que la ciudadania identifique a los partidos
que la integran, que en su conjunto habran de postular candidatos
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para la integracion de los 6rganos del estado, no resulta valido que
se incluya el nombre de una persona fisica que posee la calidad de
precandidato y, de ser el caso, candidato para un cargo unipersonal,
en la denominacién de una coalicion.

Un elemento adicional para considerar que no es atendible la
pretension de que en su denominacién las coaliciones hagan alusion
o referencia expresa al nombre o apellido de alguno de sus
precandidatos o candidatos, es el hecho del beneficio excesivo que
se puede generar en la propaganda electoral en la que se utilice la
denominacién de la coalicion, en detrimento de los 165 candidatos a
senadores y diputados que seran postulados por la misma. Al
respecto, el articulo 76 de la Ley General de Partidos Politicos
establece que se entenderdan como gastos de campafia cualquier
gasto que difunda la imagen, nombre o plataforma de gobierno de
algun candidato o de un partido politico en el periodo que transita de
la conclusion de la precampafa y hasta el inicio de la campafa
electoral.

De esta forma, la propaganda que incluya la denominacién de la
coalicion que en este caso se estudia, “Meade ciudadano por
México”, beneficiaria invariablemente al precandidato o en su caso
candidato a la Presidencia de la Republica de la coalicién, ya que el
articulo 83, parrafo 3 de le Ley General de Partidos Politicos, a la
letra sehala que:

"Articulo 83

3. Se sntendera que un gasto beneficia a un candidato cuando concurra

afguno de los siguientes suptiestos:

a. Se mencione el nombre del candidato positulado por el partido o
coalicion;

b. Se difunda la imagen def candidato, o

c. Se promueva el voto a favor de dicha campafia de manera expresa.”

Asi que, aun cuando la propaganda se refiera a diversos
precandidatos o candidatos a otros cargos y se mencione a la
coalicién, al incluir el apellido del precandidato presidencial en la
denominacién de la misma, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 83, este Ultimo se veria beneficiado en todos esos casos,
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resultando inequitativo para otros contendientes del mismo sujeto
obligado e incluso confuso para el electorado.

Lo hasta aqui expuesto resulta congruente, en lo aplicable al caso
con lo determinado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon al resolver el juicio SUP-JRC-
126/2010 y acumulados SUP-JRC-140/2010 y SUP-JRC-141/2010,
en el que determiné que la inclusién del nombre, apellido o
sobrenombre de un candidato en la denominacién de una coalicién,
podria generar confusion en el electorado, en aquellas otras
candidaturas, que aun siendo postuladas por la misma coalicién, no
se haya incluido su nombre, sobrenombre o dato alguno de
identificacion, lo cual afecta las condiciones de la emision del voto y,
por ende, los principios rectores del Proceso Electoral.

La citada autoridad jurisdiccional estimé que la denominacion debe
representar e identificar a los partidos politicos y debe ser
usado en todas las actividades de éstos, por lo que se considera
un elemento de difusion para la ciudadania y en la consecucion de
ese arraigo, en la medida que contenga elementos para idenfificar y
distinguir a otras fuerzas politicas que no son parte de la coalicién, de
no ser asi, tal circunstancia crearia confusion y falta de certeza en los
votantes, quienes no estdn en aptitud de identificar qué partidos
politicos integran la coalicién por la que pretenden votar, lo cual es

si, porque las coaliciones son entidades temporales dentrc de un
Proceso Electoral.

Al resolver el juicio mencionado, la H. Sala Superior tomd en
consideracion, entre otras cuestiones, la constitucionalizacién de los
partidos politicos en el pais, la cual tuvo por objeto elevar a estas
asociaciones politicas al rango de entidades de interés publico y de
encomendarles como tales la calidad de vehiculos o intermediarios
entre los ciudadanos como titulares de los derechos politicos y los
organos publicos, con el objeto de propiciar una mas amplia
participacion de los ciudadanos mexicanos en los procesos y
actividades electorales, mediante el ejercicio de dichos derechos
politicos, a fin de alcanzar el mas alto fin de perfeccionar la
democracia representativa, como sistema para elegir a los
gobernantes y como modo de vida de los mexicanos.
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Esto es, se reconocid que los partidos politicos estan llamados a
realizar funciones preponderantes e indispensables en la vida
publica, politica y electoral de la nacion, colocados como
organizaciones de ciudadanos, pero elevados a la calidad de
entidades de interés publico, sin incluirlos como dérganos del Estado,
pero confiandoles una contribucién relevante en las tareas que los
poderes publicos deben desempefar para el desarrollo politico y
social de los mexicanos, con lo cuai se constituyd lo que la doctrina
suele denominar un estado o sistema de partidos politicos, v se
concedié a éstos un conjunto de garantias y prerrogativas para
facilitar su alta mision publica.

Lo anterior se corrobord con la exposicion de motivos de la iniciativa
presidencial de reformas a la Constitucion Federal del cuatro de
octubre de mil novecientos setenta y siete, por la cual, entre otras
cuestiones, se propuso por primera vez la constitucionalizacién de
los partidos politicos.

La presencia permanente, constante y continua de los partidos
politicos, a través de las distintas actividades en las que intervengan,
gue se percibe por los ciudadanos, puede constituir un importante
factor para que dichos institutos sean identificados por la ciudadania,
y esto a su vez puede contribuir para el mejor logro de los altos fines
que les confio la Carta Magna en el sistema constitucional de
partidos politicos, toda vez que al ser conocidos y lograr cierto
arraigo en la poblacién, se facilitard de mejor manera que puedan
promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuir asi a la integracion de la representacion nacional, y hacer
posible el acceso de los ciudadanos al poder publico en conformidad
con los principios constitucionales y legaies con los que se conforma
el sistema electoral.

La Sala Superior sostuvo que esta situacién de prevalencia o
relevancia no se modifica cuando los partidos politicos deciden
coaligarse con otros en alguna eleccion, sélo que en estos casos,
como no puede prevalecer ia sola denominacién de uno de ellos, se
requiere logicamente del establecimiento de una denominacién
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conjunta que los identifique, pero a la vez pone en conocimiento de la
ciudadania su actuacion-conjunta para esa eleccion en el Proceso
Electoral.

Por esta razdn, cuando se adopta esta modalidad, la denominacion
de la coalicion debe contener elementos representativos e
identificadores de los diversos partidos politicos unidos a la misma.

En dicho asunto, la Sala Superior consideré que los elementos
distintivos de una coalicién (emblema y denominacién) debian
contener elementos representativos e identificadores de los diversos
partidos politicos unidos a la coalicion, y no elementos contingentes
como son los nombres de los candidatos, sus pseudodnimos,
acrénimos, sobrenombres, en virtud de que, es respecto de los
partidos politicos sobre quien se manifiesta la voluntad de sufragar,
siendo evidente que cuando se vota por los candidatos es por
mediacion de los partidos politicos o a través de ellos, de tal forma
que al incluir el nombre, apellido o sobrenombre de uno o varios
candidatos, en la denominacion de las coaliciones (en este caso para
la eleccién de 6rganos colegiados), se podria generar confusién en
electorado o que podria, a su vez afectar la equidad en la contienda
debido a que merma la importancia de la participacién que les
corresponde en la eleccion a los partidos politicos o coaliciones, y en
cambio se destaca la figura del elemento transitorio que es el
candidato, y esto también se podria ver en todas las actuaciones de
la coalicion.

No pasa desapercibido para esta autoridad electoral que los
representantes de los Partidos Revolucionario Institucional, Verde
Ecologista de México y Nueva Alianza, al contestar el requerimiento
realizado por la Direccidon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos, a través de su escrito sin namero de oficio de 3 de enero de
2018, sefialaron con relacién a la denominacién de la coalicién, que
desde su perspectiva no existe ninguna prohibicion expresa en la ley
para incluir el nombre de un candidato a la denominaciéon de una
coalicion, por lo que dicha determinacion pertenece al ambito de la
auto organizacioén de los partidos que integran la coalicién, sefialando
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incluso que la Legislacion Electoral no exige a los partidos una
denominacién para sus coaliciones.

Al respecto, es necesario precisar que si bien es cierto que la
normativa aplicable para el Proceso Electoral Federal 2017-2018 no
regula o establece explicitamente la obligacién de incorporar al
convenio de Coalicion una denominacion propia, asi como tampoco
precisa de manera literal alguna determinacién sobre los elementos
que esta deba o no de incluir, también lo es que de la normativa
electoral si se desprende la exigencia de la denominacién de una
coalicion, como elemento de identificacion de las coaliciones, tal
como se aprecia, por ejemplo, en articulo 246 numeral 1, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el cual se
sefiala expresamente:

“Articuio 246.

1. La propaganda impresa que los candidatos utilicen durante la campafa
electoral deberd contener, en todo caso, una identificacion precisa del
pariido politico o coalicién que ha registrado al candidato.”

De lo anterior, se desprende que fuera del concepto de propaganda,
la denominaciédn de la coalicién se constituye en un elemento de
identificacion frente al electorado. En ese contexto, es claro que la
denominacién de las coaliciones deberd de contener los elementos
representativos e identificadores de los diversos partidos politicos
unidos a la misma y no asi los nombres de los candidatos, sus
pseudonimos, acrénimos, sobrenombres, entre oiros.

Asi, aunque en principio existe libertad para denominar o identificar a
la coalicidn, dicha libertad encuentra su limite en los principios y
reglas que regulan el Proceso Electoral, pues el articulo 25, parrafo 1
de la Ley General de Partidos Politicos dispone que los partidos
politicos tienen en todo momento la obligacion legal de conducir sus
actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta a los
principios del Estado democratico, respetando la libre participacion
politica de los demas partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos.
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En ese orden de ideas, es dable precisar que la inclusion de algin
atributo personal de cualquier candidato en la denominacion de la
coalicién podria afectar la equidad en la contienda porque se destaca
a la persona y no al respaldo del que goza ésta a través de los
partidos politicos, quienes son parte consustancial del andamiaje
juridico creado para el acceso al poder publico y su posterior
rendicién de cuentas.

Ahora bien, los referidos partidos politicos, en el escrito presentado el
3 de enero del afio en curso, sefalan que de conformidad con el
numeral Segundo, Punto 10, del Acuerdo INE/CGS504/2017, el
convenio de coalicidn podria ser modificado por los partidos politicos
coaligados a partir de su aprobacion por el Consejo General y hasta
un dfa antes del inicio del periodo para el registro de candidatos.

Sobre el paricular, este Consejo General estima que la
determinacion respecto al nombre de la coalicion debe realizarse, en
virtud de que dicho aspecto forma parie integrante del convenio
presentado por los citados institutos politicos (Clausula Tercera), lo
cual constrife a esta autoridad a analizar si la denominacién que
proponen se apega a los principios y normas que rigen a todo
Proceso Electoral, con base en la atribucion que se le confiere en los
articulos 44, péarrafo i) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 92, parrafo 3 de la Ley General de
Partidos Politicos, asi como los principios de certeza, legalidad y
exhaustividad que debe observar esta autoridad electoral nacional.
Ademas, porque la denominacién de la coalicion tiene implicaciones
externas, tanto en el Proceso Electoral como en el propio electorado.
De ahl gue resulte valido y procedente ordenar a los partidos
Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México y Nueva
Alianza que en el plazo de diez dias, contados a partir de la
notificacion de la presente Resolucion, modifiguen y comuniquen a
esta autoridad el nombre que  distinguira a la coalicion, en el
entendido que de no hacerlo se entendera que los partidos optan por
distinguirse con los nombres de los partidos politicos que la integran.
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Lo anterior, sin perjuicio de que los institutos politicos coaligados
puedan realizar modificaciones al convenio de coalicién incluso un
dia antes del inicio del periodo de registro de candidatos, de
conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo referido y sujetdndose a
las bases, principios y normas de la materia electoral, sefialando
desde ese momento que toda modificacion a dicho convenio tiene
que ser verificada y validada por esta autoridad electoral, por lo que
la misma tendrd que estar sujeta a los principios rectores de todo
Proceso Electoral.

Finalmente y por lo que hace a la afirmacion que sefalan los
representantes de los partidos politicos en su escrito respecto de que
la unica prohibicién legal relacionada con denominaciones de los
partidos politicos es la prevista en el articulo 39, apartado 1, inciso a
de la Ley General de Partidos Politicos, la cual dispone que los
Estatutos de los partidos politicos no deben contener alusiones
religiosas o raciales, por lo que desde su perspectiva si se realiza
una interpretacion por analogia, los parametros para determinar los
requisitos para la denominacion de la coalicion deberian ser los
mismos, precisando que cualquier otra interpretacion seria excesiva
al limitar el principio de libertad y auto organizacién de los partidos
politicos.

Sobre el particular, se debe precisar que la analogia constituye una
herramienta interpretativa para colmar lagunas normativas, la cual
consiste en aplicar a un caso no regulado por la ley, pero semejante
a los que en ella estan contemplados, una norma extraida de la
propia ley (analogia legis) o del ordenamiento juridico en su conjunto
(analogia iuris).

Ahora bien, en el presente asunto tanto la Ley General de Partidos
Politicos como la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales contienen disposiciones normativas que abordan distintos
aspectos relacionados a las coaliciones que en diferente medida
guardan relacién con la denominacién de la misma, tales como
propaganda, fiscalizacién, prerrogativas y acceso a la radio y
televisién. Por lo anterior, no es dable realizar ningun tipo de
integracion normativa por analogia, porque la interpretacion
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sistematica, funcional y arménica de la misma, resulta suficiente para
solucionar el planteamiento en analisis, en la cual se considera el
funcionamiento de una coalicion como parte de todo el sistema
juridico electoral.

En este punto, se debe precisar que una interpretacién sistematica y
funcional sobre la denominacién de las coaliciones no resulta ni
limitativa ni excesiva a la libertad y auto organizacion de los partidos
politicos. Lo anterior es asi, ya que, como antes se justificd, esa
libertad o derecho no es absoluta, sino que encuentra sus limites en
los principios y reglas reconocidos y establecidas en el sistema
electoral mexicano.

Conclusion

Por las razones expresadas y a partir de la interpretacién gramatical,
sistematica, funcional y armoénica de los principios y reglas previstos
en el sistema electoral mexicano respecto a la participacion de los
partidos politicos en los procesos electorales, este Consejo General
llega a la conclusion que resulta improcedente la denominacion de
la coalicién integrada por los Partidos Politicos Revolucionario
[nstitucional, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza.

La clausula CUARTA refiere al registro de los candidatos de la
Coalicién.

Al respecto, dicha clausula establece la solicitud de registro de las
candidaturas, asi como la sustitucidon de candidatos que en su caso
procedan, seran suscritas y presentadas ante la autoridad electoral
por el érgano estatutario facultado de cada partido politico postulante
atendiendo al origen y militancia de la formula que se trate.

La clausula QUINTA establece el procedimiento para postular
candidatos, el cual se describe dela siguiente manera:

“QUINTA. Del procedimiento para postular candidatos.

Las partes acuierdan, que en atencion a lo dispuesto en el articulo
81 numeral 1 inciso ¢), de la Ley General de Partidos Politicos y 276
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fyLa clausula SEXTA, se refiere a la postulacion del candidato de la

coalicion para la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos; en la
los partidos integrantes de la coalicion,
acuerdan que el candidato que postularan a Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos sera aquél que se registre en el proceso

cual se establece que,

numeral 3 inciso c¢) del Reglamento de Elecciones, los
procedimientos que desarrollara cada uno de los partidos
coaligados, para la seleccion de sus candidatos atenderdn a lo
siguiente:

I. El 20 de octubre de 2017, el Partido Revolucionario Institucional,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos, 181, 184, 189 y
demds relativos de sus Estatutos, aprobd, por Consegjo Politico
Nacional como métodos de eleccion inferna de sus candidatos y
candidalas, para la Presidencia de la Republica, por Convencicn de
Delegados y Delegadas, y para el Senado y la Camara de
Diputados, 50% por Comision para la Postulacion de Candidaturas y
el resto por Convencion de Delegados y Delegadas.

l. Ef Partido Verde Ecologista de México seleccionarda a sus
candidatos de conformidad al procedimiento establecido en sus
Estatutos asi como el mélodo Informado en tiempo y forma al
Instituto Nacional Electoral en fecha 27 de septiembre de 2017, y
aprobado mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/2778/2017 de 10
de cctubre de 2017.

. De conformidad con lo establecido en el articulo 38, fraccion Vil y
121 del Estalufo partidario, asi como en el Reglamento de
Elecciones de Nueva Alianza, y las Bases 10 y 12 respectivamente
de fas convocatorias y métodos de seleccion de candidatos
aprobados por la Comision Politica Permanente del Consejo
Nacional en sesion def pasado 18 de octubre del afio en curso, para
efectos del presente convenio, el método de seleccion de candidatos
de Nueva Alianza sera el de volacion de los integrantes del Consejo
Nacional.”

interno del Partido Revolucionario Institucional.

g) La cldusula SEPTIMA establece la postulacién de las candidaturas
de la coalicidn a Senadores de la Republica por el Principio de
Mayoria Relativa, con la indicacion del origen partidario al que

perteneceran en caso de resultar electos.
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Asimismo, establece que en su oportunidad, cada partido politico
postularda y registrard candidatos propios a Senadores de la
Republica por el principio de representacion proporcional a ser
electos el 1 de julio de 2018.

La clausula OCTAVA establece la postulacidn de las candidaturas de
la coalicion a Diputados Federales, por el Principio de Mayoria
Relativa con [a indicacidn del origen partidario al que perteneceran
en caso de resultar electos

Asimismo, establece que en su oportunidad, cada parido politico
postulara y registrara candidatos propios diputados federales por el
principio de representacion proporcional a ser electos el 1 de julio de
2018.

La clausula NOVENA establece la representacion de los partidos
integrantes, ante los 6rganos del Instituto Nacional Electoral, en la
cual se establece que cada integrante de la coalicidon conservara su
representacion ante el Instituto Nacional Electoral, tanto central como
de los dérganos locales y distritales, asi como ante las mesas
directivas de casilla que se instalen en la jornada del 1 de julio de
2018, en las entidades federativas, en las que se postulen
candidatos a senadores, por el principio de mayoria relativa, asi
como en los Distritos uninominales federales, en los cuales se
postulen candidatos a diputados federales por el principio de mayoria
relativa por la coalicidn.

La clausula DECIMA, establece que la representacion legal de la
coalicion anie el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
correspondera a los representantes acreditados por el Partido
Revolucionario Institucional. Por lo que hace a la representacion
legal de la Coalicion ante los Consejos Locales y Distritales del
Instituto Nacional Electoral, ésta correspondera a los representantes
acreditados por el respectivo partido politico.

De igual manera, los representantes legales sehalados contaran con
personalidad juridica para promover los medios de impugnacién en
materia electoral legalmente procedentes, asi como para patticipar
en los juicios administrativos y jurisdiccionales ante las autoridades
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competentes en conocer, sustanciar y resolver las controversias

juridicas derivadas del Proceso Electoral Federal 2017-2018.

k) La clausula DECIMA PRIMERA se refiere a la sujecion a los topes de
gastos de campafa, en la cual,
coaliciéon se obligan a respetar el tope de gasto de campafa que
aprobd el Consejo General del Instituto Nacional Electoral para la
eleccion de Presidente de la Republica, asi como de senhadores y

diputados federales por el principio de mayoria relativa.

) La cldusula DECIMA SEGUNDA, expresa, las aportaciones para el
desarrollo de las campafas de los candidatos postulados por la

coalicion en razon de lo siguiente:

“DECIMA SEGUNDA. Aportaciones para el desarrollo de las
campafias de los candidatos postulados por la Coalicion.

De conformidad con lo previsto en el articufo 91, numeral 2 de la Ley
General de Partidos Politicos, y el articulo 276, numeral 3, inciso h)
def Reglamento de Elecciones, fas partes acuerdan que el monto de
las aportaciones de cada partido politico para el desarrollo de las
campafias electorales de los candidatos que les corresponda
postular en términos de las cldusulas SEXTA, SEPTIMA y OCTAVA
del Convenio, serd el siguiente:

Los partidos coaligados acuerdan que los porcentajes de
financiamiento que cada uno aportard para el desarrolfo de las
campafias serd:

1. Eleccion de Presidente de la Reptibiica.

El Partido Revolucionario Institucional y el Partido Verde Ecologisia
de Mexico, aportardn para la campafa de Presidente de la
Republica hasta el 90% del tope de gastos de campafia de la
manera siguiente:

s Ef Partido Revolucionario Institucional aportard hasta 60% del
tope de gastos de campafa.

* El Partido Verde Ecologista de México hasta 30% del tope de
gastos de campafia.

Por lo que respecla a Nueva Alianza aportard para la campafia de

Presidente de la Repiblica hasta el 15% del monto que recibe de
financiamiento publico para tal efecto.
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2. Eleccion de Senadores y Diputados Federales.

Para las campafas de Senadores y Diputados Federales, la
aportacion serd de conformidad a lo siguiente:

* El Partido Revolucionario Institucional y el Partido Verde Ecologista
de México, aportaran de conformidad a lo siguiente:

o Las candidaturas cuyo origen corresponda al Partido
Revolucionario Institucional:
- El Pariido Revolucionario Institucional aportard hasta el
60% del tope de gastos de campafha.
- El Partido Verde Ecologista de Mexico aportard hasta el
40% del tope de gastos de campaha.

o Las candidaturas cuyo origen corresponda al Partido Verde
Ecologista de México:
- El Partido Revolucionario Institucional aportard hasta el
40% del tope de gastos de campaha.
- El Partido Verde Ecologista de Meéxico aportard hasta el
60% del tope de gastos de campaha.

+ Nueva Alianza aporiard, de conformidad a lo siguiente:

o Las candidaturas cuyo origen corresponda a Nueva Alianza:
- El Partido Revolucionario Institucional aporiard hasta el
60% del tope de gastos de campana.
- El Partido Verde Ecologista de México aportard hasta el
30% del tope de gasios de campana.
- Nueva Alianza aportard hasta el 20% del monto que recibe
de financiamiento publico para tal efecto.”

m) La clausula DECIMA TERCERA, se refiere al reporte de los informes
financieros, para lo cual, los integrantes de la coalicién acordaron
constituir un drgano de finanzas de la coalicion, integrado por Luis
Vega Aguilar del Partido Revolucionario Institucional; Emmanuel
Flores Guerrero, de Nueva Alianza y Elisa Uribe Anaya del Partido
Verde Ecologista de México.

Este érgano serd el encargado de administrar los recursos vy
presentar los informes de gastos de precampafia y campafa de los
precandidatos y candidatos de la Coalicidn ante la autoridad
electoral; asi como de presentar las aclaraciones y rectificaciones
que le sean requeridas con base en los comprobantes, la
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contabilidad, los estados de cuenta y demds documentacion relativa
a las cuestiones financieras que le proporcione para ese fin el partido
politico designado como responsable.

Asimismo, se establece el domicilio del drgano de finanzas de la
coalicidn, asi como la responsabilidad de cada partido de presentar
los informes de los gastos de precampafia y campafa al érgano de
finanzas de la coalicidn de los postulados por la misma, para que a
su vez puedan ser presentados ante el érgano de fiscalizacién del
Instituto Nacional Electoral.

Mediante escrito relacionado en el antecedente XIV se precisa que la
persona responsable de rendir cuentas y presentar los informes de
fiscalizacidn correspondientes en nombre de la coalicion es Luis
Vega Aguilar.

n) La clausula DECIMA CUARTA, establece la distribucién del tiempo
de acceso a Radio y Televisién, conforme a lo siguiente:

“DECIMA CUARTA. De la distribucién del tiempo de acceso a
Radio y Television.

Los partidos politicos que suscriben el presente Convenio acuerdan
sujetarse a lo dispuesto por el articulo 167, numeral 2, inciso b), de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el
articulo 91, numeral 3, de la Ley General de Partidos polfticos y 16,
numeral 1, inciso ¢), del Reglamento de Radio y Television en
Materia Electoral, en términos siguientes:

I. Cada partido coaligado accederd a su prerrogativa en radio y
television para efercer sus derechos por separado.

/. Los mensajes en radio y television que correspondan a
candidatos de fa Coalicion deberan identificar esa calidad y el
partido responsable del mensaje con ef logotipo del partido
aportante, sufetdndose en todo momento a la Plataforma Electoral
de fa Coalicion.

Hl. En todo momentc se respelard la distribucion que se realiza en el
articulo 171 de la Ley General de Inslituciones y Procedimientos
Electorales, referente a mensajes de propaganda electoral a que se
tiene derecho. -

La prerrogativa de acceso a los tiempos en radio y television que
corresponde ejercer a los partidos integranies de la coalicion, se
distribuira de la forma siguiente:
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1. Partido Revolucionario Institucional:

Para la eleccion de la Presidencia de Ia Repiiblica.

Se destinara hasta el 70% de la prerrogativa, para los mensajes de
campafia de la candidatura a la Presidencia de la Republica.

Fara las elecciones de Senadurias y Diputaciones Federales de
mayoria relativa, se destinard al menos el 30% de la prerrogativa,
dividido de la forma siguiente:

a. Senadurias.

- Se destinard al menos el 8% del total de la prerrogativa, para fos
mensajes de campafia de las formulas para el Senado postuladas
por fa coalicion.

- Se destinard al menos el 7% del total de la prerrogativa, para los
mensajes de campafia de las formulas para el Senado postuladas
por ef partido politico en lo individual.

b. Diputaciones federales.

- Se destinard al menos el 8% del total de la prerrogativa, para los
mensajes de campafia de las diputaciones federales postuladas por
la coalicion,

- Se destinard al menos el 7% del tofal de la prerrogativa, para los
mensajes de campafia de las diputaciones federales postuladas por
ef partido politico en lo individual.

2. Partido Verde Ecologista de México.

Para la eleccion de la Presidencia de la Reptiblica.

Se destinarg hasta el 60% de la prerrogativa, para los mensajes de
campafia de la candidatura a la Presidencia de la Reptiblica.

Para las elecciones de Senadores y Diputados Federales de
mayorfa relativa, se destinara el 40% de la prerrogativa, dividido de
la forma siguiente:

a. 3% para las Senadores y Diputados Federales postuladas por Ia
coalicion.

b. 37% para las Senadores y Diputados Federales postuladas por el
partido politico en lo individual.

3. Partido Nueva Alianza.

Para la eleccidn de la Presidencia de la Republica destinard al
menos el 30% de los mensajes de campafia que le correspondan en
racfio y television.

Para las elecciones de Senadurias y Diputaciones Federales de
mayoria relativa destinard hasta el 70% de los mensajes que le
correspondan en radio y television, los cuales se distribuirdn de la
siguiente forma:

Hasta un 10% para los candidatos a diputados y senadores de
Nueva Alianza postulados en la modalidad de coalicion electoral y
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o) La clausula DECIMA QUINTA es referente de la Plataforma Electoral
y Programa de Gobierno, en la cual, los partidos integrantes, se
comprometen a adoptar tales documentos, por asi haberlo aprobado
sus o6rganos de gobierno respectivos. Ademas,
asumen el compromiso de sostener ambos documentos durante ia

hasta un 69% para los candidatos a diputados y senadores de
Nueva Alianza postulados en forma individual.”

etapa de campafias.

p) La clausula DECIMA SEXTA precisa un 6rgano de gobiemo de la
coalicion, que se integra por las personas designadas por los
partidos integrantes, y con atribuciones particulares en razén de lo

siguiente:

“DECIMO SEXTA. Del Organo de Gobierno de Ia Coalicion.
La coalicion contard con un Organo de Gobierno, el cual se integrard
por tres personas designadas por cada uno de los partidos politicos
que integran la coalicion.
Por ef Partido Revolucionario Institucional:
s Enrique Ochoa Reza, Presidente del Comité Ejecutivo Nacional
del Partido Revolucionario Institucional.
Por ef Partido Verde Ecologista de México:
s Carlos Alberto Puente Salas, Presidente del Comilé Ejecutivo
Nacional del Partido Verde Ecologista de México.
Por Nueva Alianza:
s Luis Castro Obregon, Presidente del Comité de Direccién
Nacional de Nueva Alianza.
Este organo tornard las decisiones por consenso de sus integrantes
y tendrd las siguientes facuftades:
1. Podra solicitar al organo de finanzas de Ia coalicion, le haga saber
el estado que guarda la presemtacion de informes de gasfo de
campana.
2. Vigilard que los spots de la coalicion cuenten con todos los
requisitos legales.
3. Representara a la coalicién de manera colegiada anie medios de
comunicacion.
4. Tendrd comunicacién directa con los Representantes de los
partidos ante el Instituto Nacional Electoral.
5. Coordinard las estrategias politicas entre los partidos integrantes
de la presente coalicion
6. Fungird como enlace entre los partidos politicos integrantes y la
coalicién para la toma de decisiones.
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7. Coordinard las estrategias de campafia enire los partidos
integrantes de la presente coalicion.

8. Las demds que resulten necesarias para el cumplimienio de las
obligaciones legales a las que se encuenira sujefa la coalicion.”

q) La clausula DECIMA SEPTIMA. sefala las responsabilidades
individuales de los partidos coaligados, en la que se acuerda, que
responderan en forma individual por las faitas que, en su caso,
incurra alguno de los partidos integrantes, sus militantes, sus
precandidatos o sus candidatos asumiendo la sancién
correspondiente, en los términos establecidos por el articulo 43 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion.

38. La Presidencia del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
corroboré que el texto de la Plataforma Electoral y del programa de
gobierno adjunto al convenio de coalicidn cumplen con lo sefialado en los
articulos 39, parrafo 1, inciso g), 88, parrafo 5, asi como 89, parrafo 1,
inciso a) y 91, parrafo 1, inciso ¢) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; toda vez que las propuestas de acciones y
politicas publicas que contiene son acordes con los principios ideolégicos
de caracter politico, econdmico y social que postulan los Partidos
Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza
en su respectiva Declaracion de Principios y Programa de Accion;
documento identificado como ANEXO DOS gue en cincuenta y un fojas
forma parte integral de la presente Resolucion.

Conclusidn

39. Por lo expuestio y fundado, la Presidencia de este Consejo General arriba a
la conclusién de que la solicitud del convenio de coalicidn para postular
candidatura a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos; parcial para
postular treinta y dos formulas de candidaturas a senadores por el principio
de mayoria relativa y flexible para postular ciento treinta y tres formulas de
candidaturas a diputados por el principio de mayoria relativa, presentada
por los Partidos Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México y
Nueva Alianza, para coniender en el Proceso Electoral Federal 2017-2018,
reline los requisitos exigidos para obtener su registro, con excepcion de la
denominacién de la coalicidn contenida en la clausula TERCERA, de
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conformidad con los argumentos expresados en el considerando 37 inciso
¢). Derivado de la improcedencia de la denominacion de la coalicidon se
realizan los ajustes correspondientes en el ANEXO UNO. Lo anterior, de
conformidad con lo establecido en los articulos 87, 88, 89 y 91 de la Ley
General de Partidos Politicos, en relacién con el Instructivo emitido por el
Consejo General para tal efecto.

En consecuencia, el Consejero Presidente somete a consideracion del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, que con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 9 y 41, parrafo segundo, Base | de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, relacionados con los articulos 43, 44, parrafo 1,
incisos i}, j) y ff); de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
23, parrafo 1, inciso f); 85, parrafo 2; 87; 89; 91 y 92 de la Ley General de Partidos
Politicos, asi como el multicitado Instructivo, la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Procede el registro del convenio integrado de la coalicion para
postular candidatura a Presidente de los Estades Unidos Mexicanos, parcial para
postular treinta y dos formulas de candidaturas a senadores por el principio de
mayoria relativa y flexible para postular ciento treinta y tres férmulas de
candidaturas a diputados por el principio de mayoria relativa, presentado por el
Partido Revolucionario Institucional, el Partido Verde Ecologista de México y
Nueva Alianza, para contender en esas modalidades en el Proceso Electoral
Federal 2017-2018, mismo que como ANEXO UNO forma parte integral de la
presente Resolucion.

SEGUNDO.- Conforme a lo sehalado en los considerandos 37 y 39, de la presente
Resolucion, se ordena a la coalicion conformada por los Partidos Politicos
Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza, para
gue en el plazo de diez dias, contados a partir de la nofificacion de la presente
Resolucién, modifique y comunique el nombre que distinguira a la coalicion, en el
entendido que de no hacerlo se entendera que los partidos optan por distinguirse
con los nombres de los partidos politicos que la integran.
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TERCERO.- Para efectos del registro de la candidatura a Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos y de las féormulas de candidaturas a diputados y
senadores de mayoria relativa, se tiene por registrada la Plataforma Electoral que
sostendran durante las campafas electorales los candidatos de la coalicidon
integrada por el Partido Revolucionario Institucional, el Partido Verde Ecologista
de México y Nueva Alianza, la cual como ANEXO DOS forma parte integrante de
esta Resolucién, acorde con lo establecido en el articulo 236, parrafo 1 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Eleciorales, por las razones expuestas
en el considerando 38 de esta Resolucion.

CUARTO.- Para los efectos legales conducentes, se tiene por registrado el
programa de gobierno que sostendra durante la campania electoral la persona que
sea registrada para contender al cargo de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos de la coalicion integrada por el Partido Revolucionario Institucional, el
Partido Verde Ecologista de México y Nueva Alianza, mismo que como ANEXO
DOS forma parte integral de esta Resolucién, acorde con lo manifestado el
considerando 38 de la presente Resolucion.

QUINTO.- La postulacidn y registro de las candidaturas a senadores y diputados
de la coalicion integrada por el Partido Revolucionario Institucional, el Partido
Verde Ecologista de México y Nueva Alianza se sujetara, invariablemente, a los
criterios en materia de paridad y accion afirmativa, previstos en el Acuerdo de este
Consejo General, identificado con la clave INE/CG508/2017. En virtud de que el
nimero de férmulas de candidaturas a diputados que postulara dicha coaliciéon no
es par, lo que impide lograr la paridad, la férmula impar remanente sera integrada
por mujeres, en aplicacion de la accién afirmativa de género. El mismo principio se
aplicaréa para las candidaturas individuales de los partidos politicos que integran la
coalicién.

SEXTO.- Notifiguese personalmente la presente Resolucion a los representantes
ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral de los Partidos Politicos
Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza.

SEPTIMO.- Inscribase el convenio integrado de la coalicién conformada por el
Partido Revolucionario Institucional, el Partido Verde Ecologista de México y
Nueva Alianza en el libro respectivo que al efecto lleva la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto.
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OCTAVO.- Publiquese la presente Reso!umon en el Diario Oficial de la
Federacion.

La presente Resolucién fue aprobada en lo general en sesion extraordinaria del
Consejo General celebrada el 5 de enero de 2018, por votacién unanime de los
Consejeros Electorales, Licenciado Enrigue Andrade Gonzalez, Maestro Marco
Anfonio Bafos Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro
Murayama Renddn, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia,
Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia
Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

Se aprobd en lo particular el Resolutivo Segundo, por nueve votos a favor de los
Consejeros Electorales, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro
Murayama Rendén, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldaiia,
Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Vailes, Maestra Beatriz Claudia
Zavaia Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Coérdova Vianello y dos
votos en contra de los Consejeros Electorales Licenciado Enrique Andrade
Gonzalez y Maestro Marco Antonio Bafos Martinez.

EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL

N

" DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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CONVENIO DE COALICION QUE CELEBRAN EL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, REPRESENTADO POR EL PRESIDENTE
DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL, ENRIQUE OCHOA REZA; EL PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, REPRESENTADO POR EL SENADOR
CARLOS ALBERTO PUENTE SALAS Y NUEVA ALIANZA, REPRESENTADO
POR EL PRESIDENTE DEL COMITE DE DIRECCION NACIONAL, LUIS
CASTRO OBREGON, CON LA FINALIDAD DE POSTULAR LA CANDIDATURA
A LA PRESIDENCIA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS PARA EL
PERIODO CONSTITUCIONAL 2018-2024; PARCIAL PARA TREINTA Y DOS
FORMULAS DE CANDIDATOS A SENADORES POR EL PRINCIPIO DE
MAYORIA RELATIVA, EN DIECISEIS DE LAS TREINTA Y DOS ENTIDADES
FEDERATIVAS QUE INTEGRAN EL TERRITORIO NACIONAL; Y FLEXIBLE
PARA LAS FORMULAS DE CANDIDATOS A DIPUTADOS POR EL PRINCIPIO
DE MAYORIA RELATIVA EN CIENTO TREINTA Y TRES DE LOS
TRESCIENTOS DISTRITOS ELECTORALES UNINOMINALES EN QUE SE
DIVIDE EL PAIS; CARGOS DE ELECCION POPULAR. A ELEGIRSE EN LA
JORNADA ELECTORAL FEDERAL ORDINARIA EL PRIMERO DE JULIO DE
DOS MIL DIECIOCHO, AL TENOR DE LO SIGUIENTE:

MANIFESTACIONES.

. Como es propio de todo régimen democratico, constitucional y de derecho, el
préximo 1 de julio de 2018 se renovara pacificamente el poder politico de nuestro
pais. Viviremos la mayor jornada electoral de la historia, en la que la ciudadania
externara su voluntad soberana por medio del sufragio libre y secreto para elegir a
quienes habrén de integrar los dérganos de representacién popular del Estado
Mexicano.

Il. Quienes signan este convenio reconocen el inicio de grandes avances en los
Gltimos afios a través de reformas en distintos ambitos de la economia, politica y
sociedad. Coinciden, que para construir un mejor pais y abatir un gran ndmero de
retos y rezagos, es necesario lograr un pais mas justo y una distribucién de la
riqueza mas equitativa entre los millones de habitantes de nuestra Nacion.

Il. La suscripcion de este acuerdo de voluntades es muestra clara del interés de
las partes materializar las plataformas programaticas y propuestas electorales en
un proyecto legislativo y de gobierno conjunto, que tenga como prioridad la
definicidn del futuro de nuestro pais sustentada en la blsqueda del bien comun, la
inclusién y la proteccion de los grupos vulnerables de la sociedad, el respeto y la
tolerancia a la diferencia, el equilibrio entre las fuerzas del trabajo, el ejercicio
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eficiente y transparente de los recursos publicos, un sistema de rendicion de
cuentas moderno, la sustentabilidad de los recursos naturales, la justicia social, la
seguridad y la paz publica. La procuracidon e imparticion de justicia pronta, el
desarrollo tecnoldgico y la insercidn a la sociedad del conocimiento, la educacion
publica, laica, gratuita y de calidad. Un régimen democratico que garantice a
plenitud las libertades y los derechos humanos de las y los mexicanos.

FUNDAMENTOS JURIDICOS.

El articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la
fraccion |, inciso f) apartade 3, del articulo Segundo Transitorio del Decreto
publicado en el Diaric Oficial de la Federacién el 10 de febrero de 2014 por el que
se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral, en
relacion con los articulos 12 y 167 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como los articulos 1, 2, 23 apartado 1, incisos b) y
f), 85 apartado 2, 87 apartados 1, 7, 8, 11 y 12, 88 apartado 1, 91 y 92 apartado 1,
de la Ley General de Partidos Politicos; en relacion con los preceptos aplicables
del Acuerdo INE/CG504/2017, del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, por el que se aprueba el “Instructivo que Deberan Observar los Partidos
Politicos Nacionales que Busquen Formar Coaliciones para las Elecciones de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de Senadores y de Diputados por el
Principio de Mayoria Relativa en sus Diversas Modalidades, para el Proceso
Electoral Federal 2017-2018", asi como por los articulos 7, 8, fraccién |, 83 y 89,
fracciones VIl y IX, respectivamente y demas de los Estatutos del Partido
Revolucionario Institucional; 18, fracciones Ill, IV, V, VI, 19, 59, y demas relativos
de los Estatutos del Partido Verde Ecologista de México y 38, fraccion VI, 122,
123, 124 y demas relativos de los Estatutos de Nueva Alianza.

ANTECEDENTES.

l. El 8 de septiembre de 2017 dio inicio formal el Proceso Electoral Federal 2017-
2018, a traves del cual se renovaran diversos cargos de eleccion popular.

Il. El 8 de septiembre de 2017 se aprobd el Acuerdo INE/CG427/2017, del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en el cual, entre otras cuestiones
se establecio que las precampafas electorales inician el 14 de diciembre de 2017.

lli. El 30 de octubre de 2017 se aprobd el Acuerdo INE/CGS504/2017, “Por el que
se Aprueba el Instructivo que Deberdn Observar los Partidos Politicos Nacionales
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que Busquen Formar Coaliciones para las Elecciones de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, de Senadores y de Diputados por el Principio de
Mayoria Relativa, en sus Diversas Modalidades, para el Proceso Electoral Federal
2017-2018" '

1V. El Resolutivo Segundo, apartado 1, de ese acuerdo establecié que se podran
presentar las solicitudes para formar coaliciones, hasta la fecha en que inicie la
etapa de precampanas.

CONSIDERACIONES.

I. La fraccidn |, inciso f) apartado 3, del articulo Segundo Transitorio del Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 10 de febrero de 2014 por el que
se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral, establecié
una reserva a favor de [a ley para la regulacidon de las coaliciones, las que podran
ser totales, parciales y flexibles.

ll. Conforme con lo dispuesto en los ariiculos 85 apartado 2, 87 apartado 1, 88
apartados 1 y 5, y 92 apartado 1, de la Ley General de Partidos Politicos; los
partidos politicos nacionales podran coaligarse.

lll. De conformidad con el Resolutivo Segundo del Acuerdo INE/CG504/2017, los
partidos politicos podran formar coaliciones para postular las candidaturas a
Presidente, senadores y diputados por mayoria relativa, de los Estados Unidos
Mexicanos.

DECLARACIONES.

PRIMERA. El Partido Revolucionario Institucional a través de su representante,
manifiesta lo siguiente:

A. Es un Partido Politico Nacional, registrado ante el Instituto Nacional Electoral,
en pleno goce de sus derechos politicos, de conformidad con el articulo 41,
base I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacién con el articulo 23, apartado 1, incisos a), b), ¢), d), e) y f), de la Ley
General de Partidos Politicos, lo cual se acredita con la certificacion expedida
por el Director del Secretariado del Instituto Nacional Electoral, Jorge Eduardo
Lavoignet Vasquez. anexo 1.
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B. Su dirigencia nacional esta integrada, entre otros organos, por un Comité
Ejecutivo Nacional, cuyo Presidente es Enrigue Ochoa Reza, quien ostenta la
representacion del Partido Politico en téminos de lo dispuesto en el articulo
89, fracciones IX y Xlll, de sus Estatutos, segun consta en la certificacién
expedida por el Director del Secretariado del Instituto Nacional Electoral, Jorge
Eduardo Lavoignet Vasquez. anexo 2.

C. El 11 de octubre de 2017, el Consejo Politico Nacional, con fundamento en los
articulos 7, 8, fraccion 1, 83, fraccion VI, 89, fraccidon IX y 181 de sus Estatutos,
autorizo a su Presidente para iniciar las negociaciones para formar coaliciones
con otras fuerza politicas afines a nuestro partido, para postular la candidatura
a la Presidencia de la Republica, asi como senadores y diputados federales
por el principio de mayoria relativa a ser electos el 1 de julio de 2018, tal como
se acredita con el acta respectiva que se acompana al presente instrumento.
anexo 3.

D. Eil 13 de diciembre de 2017, el Consejo Politico Nacional, con fundamento en
los articulos 7, 8, fraccion |, 83, fraccidén VII, 89, fraccion IX y 181 de sus
Estatutos, autorizé a su Presidente a suscribir el presente Convenio para
formar una Coalicion con los partidos Verde Ecologista de México y Nueva
Alianza, asi como el Programa de Gobierno y la Plataforma Electoral 2018,
para postular la candidatura a la Presidencia de la Republica, asi como
senadores y diputados federales por el principioc de mayoria relativa a ser
electos el 1 de julio de 2018, tal como se acredita con el acta respecliva que se
acompafa al presente instrumento. anexo 4.

E. Su domicilio para todos los efectos juridicos es el ubicado en la avenida
Insurgentes Norte numero 59, Edificio 2, “Adolfo LLépez Mateos”, piso 2,
Colonia Buenavista, Delegacion Cuauhtémoc, codigo postal 06369, en la
Ciudad de México.

SEGUNDA. El Partido Verde Ecologista de México, a través de su representante
manifiesta lo siguiente:

A. Es un partido politico nacional, registrado ante el Instituto Nacional Electoral,
en pleno goce de sus derechos y obligaciones, de conformidad con el articulo
41, base |, segundo parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y del articulo 23, numeral 1, incisos a), b}, ¢), d), e), f), ) y j) de la
Ley General de Partidos Politicos, lo cual se acredita con la certificacion
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expedida por el Director del Secretariado del Instituto Nacional Electoral, Jorge
Eduardo Lavoignet Vasquez. anexo 5.

Su dirigencia nacional esta integrada por un Comité Ejecutivo Nacional, cuyo
Vocero Nacional es Carlos Alberto Puentie Salas, quien ha sido facultado
expresamente para representar a su Partido en el presente acto mediante la
emisién del mandato otorgado por el Consejo Politico Nacional, en sesion de
fecha 9 de diciembre de 2017. anexo 6.

El Consejo Politico Nacional del Partido Verde Ecologista de México, con
fundamento en los articulos 18 fracciones Ill, IV, V, VI, VILVII, Xil, XXII y
XXVIll y demas relativos y aplicables de los Estatutos que norman su vida
interna, en relacion con los articulos 87 numeral 7, 89 numeral 1 incisos a), b) y
c), de la Ley General de Partidos Politicos en relacién con el articulo 276
numerales 1 y 2 del Reglamento de Elecciones, en sesidon ordinaria de 9 de
diciembre de 2017, aprobé mediante acuerdo CPN-14/2017 la celebracidén y
suscripcién del presente Convenio de Coalicién con el Partido Revolucionario
Institucional y con la posibilidad de que se unan a la coalicion otros partidos
politicos, para la postulacidn de candidatos a Presidente de la Republica,
senadores y diputados por el principio de mayoria relativa, asi como el
Programa de Gobierno y la Plataforma Electoral 2018, y el registro del
candidato para la eleccion presidencial a ser electo el 1 de julio de 2018; tal
como se acredita con el acuerdo que se adjunta. anexo 7.

Su domicilio para todos los efectos juridicos es el ubicado en la calle Cerrada
Loma Bonita nimero 18, Colonia Lomas Altas, Delegacidén Miguel Hidalgo, en
esta ciudad de México.

TERCERA. Nueva Alianza a través de su representante manifiesta lo siguiente:

A.

Es un Partido Politico Nacional, registrado ante el Instituto Nacional Electoral,
en pleno goce de sus derechos y obligaciones, de conformidad con el articulo
41, base |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con el articulo 23, apartado 1, incisos a), b), ¢), d), e), y ), de la Ley
General de Partidos Politicos, lo cual se acredita con la certificacién expedida
por el Director Ejecutivo del Secretariado del Instituto Nacional Electoral, Jorge
Eduardo Lavoignet Vasquez, de 8 de diciembre de 2017, anexo 8.

Su dirigencia nacional estd integrada, entre otros organos, por un Comité de
Direccién Nacional, cuyo Presidente es Luis Castro Obregdn, quien ostenta la
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representacion del Partido Politico en términos de lo dispuesto por el articulo
58, de su Estatuio, segtiin consta en la cenificacidon expedida por el Director
Ejecutivo del Secretariado del Instituto Nacional Elecioral. anexo nimero 9,

En sesién de 31 de agosto de 2017, el Consejo Nacional de Nueva Alianza
autoriz6 a Luis Castro Obregdn, en su caracter de Presidente del Comité de
Direccién Nacional, a establecer platicas y negociaciones con diversas fuerzas
politicas orientadas a concretar una posible coalicidon electoral para postular
candidatos a los distintos cargos de eleccion popular.

De conformidad con lo establecido en el articulo 57, fraccién V del Estatuto
partidario, el Comité de Direccion Nacional en sesion del 9 de diciembre de
2017, aprob6 convocar a sesion extraordinaria del Consejo Nacional de Nueva
Alianza con la finalidad de someter a su consideracion la aprobacion del
presente Convenio de Coalicion y sus anexos, asi como la respectiva
plataforma electoral y el programa de gobierno.

. De conformidad con lo establecido en el articulo 38, fracciéon VIl y parrafo

ultimo del Estatuto partidario, el Consejo Nacional en sesion extraordinaria de
14 de diciembre de 2017, aprobd contender en coalicion electoral con los
partidos Revolucionaric Institucional y Verde Ecologista de México en términos
del presente Convenio de Coalicidon, sus anexos, plataforma electoral y
programa de gobierno,

Que su domicilio para todos los efectos juridicos es el ubicado en la calle de
Durango numero 199, Colonia Roma Norte, Delegacién Cuauhtémoc, C.P.
06700, en la Ciudad de México.

CLAUSULAS.

PRIMERA. Los partidos politicos nacionales que forman la Coaliciéon son:

Partido Revolucionario Institucional.
Partido Verde Ecologista de México.
Nueva Alianza.

En las clausulas siguientes se especifican las representaciones legales para los
distintos efectos.
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SEGUNDA. De la eleccion que la motiva.

Las partes acuerdan que el motivo del presente Convenio es el de conformar una
coalicién con la finalidad de postular al candidato a la Presidencia de los Estados
Unidos Mexicanos; y conformar una coalicion parcial para postular a los
candidatos a senadores por el principio de mayoria relativa en 32 férmulas en 16
de las 32 entidades federativas que conforman el territorio nacional; y flexible para
postular a los candidatos a diputados por el principio de mayoria relativa en 133 de
los 300 distritos electorales uninominales en que se divide el pais, los cuales se
precisan en las clausulas SEPTIMA y OCTAVA de este Convenio, cargos de
eleccion popular a elegirse en la jomada electoral federal ordinaria del 1 de julio
de 2018.

TERCERA. De la denominacién de la Coalicién.
No procede
CUARTA. Del registro de los candidatos de la Coalicion.

Las partes acuerdan que para los efectos de lo establecido en el Acuerdo
INE/CG504/2017, y de lo dispuesto en los articulos 232, 238, y 241, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la solicitud de registro de
las candidaturas objeto del presente Convenio de Coalicién, asi como Ia
sustitucién de candidatos que en su caso procedan, seran suscritas y presentadas
ante la autoridad electoral por el 6rgano estatutario facultado de cada partido
politico postulante atendiendo al origen y militancia de la férmula que se trate en
términos del presente.

Por tal motivo, los panrtidos coaligados tienen la obligacion de presentar la
documentacion necesaria al Instituto Nacional Electoral.

QUINTA. Del procedimiento para postular candidatos.

Las partes acuerdan, que en atencion a lo dispuesto en el articulo 91 numeral 1
inciso c), de la Ley General de Partidos Politicos y 276 numeral 3 inciso ¢) del
Reglamento de Elecciones, los procedimientos que desarrollara cada uno de los
partidos coaligados, para la selecciéon de sus candidatos atenderan a lo siguiente:

I. El 20 de octubre de 2017, el Partido Revolucionario Institucional, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos, 181, 184, 189 y demas relativos de
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sus Estatutos, aprobd, por Consejo Politico Nacional como métodos de eleccion
interna de sus candidatos y candidatas, para la Presidencia de la Republica, por
Convencion de Delegados y Delegadas, y para el Senado y la Camara de
Diputados, 50% por Comision para la Postulacién de Candidaturas y el resto por
Convencion de Delegados y Delegadas.

il. El Partido Verde Ecologista de México seleccionard a sus candidatos de
conformidad al procedimiento establecido en sus Estatuios asi como el método
Informado en tiempo y forma al Instituio Nacional Electoral en fecha 27 de
septiembre de 2017, y aprobado mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/2778/2017
de 10 de octubre de 2017. anexo 11.

Il. De conformidad con lo establecido en el articulo 38, fraccion VIl y 121 del
Estatuto partidario, asi como en el Reglamento de Elecciones de Nueva Alianza, y
las Bases 10 y 12 respectivamente de las convocatorias y métodos de seleccion
de candidatos aprobados por la Comision Politica Permanente del Consejo
Nacional en sesion del pasado 18 de octubre del afio en curso, para efectos del
presente convenio, el método de seleccidn de candidatos de Nueva Alianza sera
el de votacién de los integrantes del Consejo Nacional. anexo 12.

SEXTA. De la postulacion del candidato de la Coalicion a la Presidencia de
los Estados Unidos Mexicanos.

Las partes acuerdan que el candidato que postulara la Coalicion a Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos sera agquél que se registre en el proceso interno del
Partido Revolucionario Institucional.

El candidato que resulte del proceso interno del Partido Revolucionario
Institucional debe ser aprobado por el Consejo Politico Nacional del Partido Verde
Ecologista de México, previa opinién de todos los Comités Ejecutivos Estatales.
Asimismo, debe resultar electo en votacién secreta por los integrantes del Consejo
Nacional de Nueva Alianza.

Para que la Coalicién pueda postular un candidato al cargo de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, se debera cumplir con el procedimiento siguiente:

A. El aspirante que se inscriba en el proceso interno del Partido Revolucionario
Institucional debera cumplir con lo establecido en la convocatoria emitida para
tal efecto y los estatutos de dicho partido.
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B. El precandidato de ese partido debera dar a conocer su propuesta ante la
militancia del Partido Verde Ecologista de México a efecto de que éstos, a
través de los Comités Ejecutivos Estatales expresen su opinion, la cual
deberan entregar por escrito al Consejo Politico Nacional a fin de que éste
ratifique al candidato.

C. De igual forma, el aspirante que se inscriba en el proceso interno del Partido
Revolucionario Institucional debera registrarse como precandidato ante la
Comision Nacional de Elecciones Internas de Nueva Alianza, realizar actos de
precampafia y dar a conocer su propuesta ante la militancia de ese partido, a
efecto de que éstos queden en aptitud de elegirlo. Ademas, el precandidato
debera realizar, por lo menos, 5 eventos regionales, 1 por cada circunscripcion
electoral federal, antes de la sesién electiva del Consejo Nacional.

D. Los 6rganos electivos de cada partido politico deberan sesionar, a mas tardar,
el 18 de febrero de 2018.

En el supuesto de que el érgano partidista del Partido Verde Ecologista de México
o de Nueva Alianza no declare candidato al emanado del procedimiento que en
este Convenio se refiere, la Coalicion quedard automaticamente sin efectos y
conservara su derecho a registrar su propio candidato dentro de los plazos legales
formalmente establecidos.

La representacién de la Coalicion o la de los pariidos que suscriben el presente
Convenio, haran del conocimiento del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, en su caso, la actualizacién de los supuestos a que se refieren los
parrafos anteriores, hipdtesis en la que los institutos politicos reconocen
expresamente su derecho para que el candidato que postule cada partido sea sélo
el aprobado por los organos competentes establecidos en sus respectivos
estatutos.

SEPTIMA. De la postulacién de las candidaturas de Ia Coalicién a Senadores
de la Republica por el Principio de Mayoria Relativa, con la indicacion del
origen partidario al que perteneceran en caso de resultar electos.

Para dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 91, numeral 1, inciso €}, de la
Ley General de Partidos Politicos y el articulo 276 numeral 3 inciso e) del
Reglamento de Elecciones, en relacion con lo dispuesto por el inciso a) del
Resolutivo SEGUNDO, Acuerdo INE/CG504/2017, las partes acuerdan que la
distribucion sera como sigue:
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Para la postulacién de candidatos a senadores por el principio de mayorfa relativa,
el origen de militancia de las férmulas correspondiente a 16 entidades federativas

objeto de este Convenio es:

REVOLUCIONARIO REVOLUCIONARIO | ORIGEN
1. | CAMPECHE 5%2:'(?06'31“ DE | nsTiTucionaL | NUEVAALIANZA - neriTUCIONAL | PARTIDARIO
COAHUILA | PARTIDO
o | e oo | i | pereooum | weaan | S35
ZARAGOZA | INSTITUCIONAL ,
2 | coLMA \éggEgG'lsTADE NUEVA ALIANZA REVOLUCIONARIO | REVOLUGIONARIC | ORIGEN
‘ P INSTITUCIONAL | INSTITUCIONAL | PARTIDARIO
VERDE VERDE
REVOLUCIONARIO REVOLUCIONARIO | ORIGEN
4. | CHIAPAS ECOLOGISTA DE ECOLOGISTA DE
P INSTITUGIONAL | £20L0C INSTITUCIONAL | PARTIDARIO
5 | ESTADODE | REVOLUCIONARIO | REVOLUCIONARIO | REVOLUGIONARIO |\ i o ianza | ORIGEN
- | mExico INSTITUCIONAL | INSTITUCIONAL | INSTITUCIONAL PARTIDARIO
REVOLUGIONARIO | REVOLUCIONARIO REVOLUCIONARIO | ORIGEN
6. | HIDALGO INSTITUCIONAL | INSTITUCIONAL | NUEVAALIANZA |\ W oriTUCIONAL | PARTIDARIO
VERDE
REVOLUCIONARIO REVOLUCIONARIO | REVOLUCIONARIO ORIGEN
7. | GUERRERO | |NsTITUGIONAL Eﬂ%?(:-cog"sm DE | INSTITUCIONAL | INSTITUCIONAL L PARTIDARIO
REVOLUGIONARIO | REVOLUCIONARIO | REVOLUCIONARIO ORIGEN
8. | MORELOS [ NUEVAALIANZA | |\ erTUGIONAL INSTITUCIONAL | INSTITUCIONAL PARTIDARIO
VERDE
REVOLUCIONARIO | REVOLUCIONARIO | REVOLUCIONARIO ORIGEN
9. [ OAXACA Encé?(:'gg'sm DE | INSTITUGIONAL INSTITUCIONAL | INSTITUCIONAL PARTIDARIO
10, | QUINTANA |\ icva alianza | REVOLUCIONARIO | REVOLUCIONARIO | REVOLUCIONARIO ORIGEN
- | roo INSTITUCIONAL INSTITUCIONAL | INSTITUCIONAL PARTIDARIO
REVOLUCIONARIO
41 | SANLUIS REVOLUCIONARIO | REVOLUCIONARIO | REVOLUCIONARIO | |NSTITUGIONAL ORIGEN
POTOSI INSTITUCIONAL | INSTITUGIONAL INSTITUCIONAL PARTIDARIO
REVOLUCIONARIO | REVOLUCIONARIO
12 | sINALOA REVOLUCIONARIO | REVOLUCIONARIO | INSTITUCIONAL | INSTITUGIONAL ORIGEN
INSTITUCIONAL | INSTITUCIONAL PARTIDARIO

10
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ORIGEN

REVOLUCIONARIO REVOLUCIONARIO | REVOLUCIONARIO
13 | SONORA INSTITUCIONAL | NUEVA ALIANZA INSTITUCIONAL | INSTITUCIONAL PARTIDARIO
12 | TLAXCALA | REVOLUCIONARIG | REVOLUCIONARIO | REVOLUGIONARIG | REVOLUCIONARIO ORIGEN
INSTITUCIONAL | INSTITUCIONAL NSTITUCIONAL | INSTITUGIONAL PARTIDARIO
VERDE REVOLUCIONARIO
) REVOLUCIONARIO | REVOLUCIONARIO ORIGEN
15 | YUCATAN INSTITUCIONAL | INSTITUCIONAL Ecok%a(:gy DE [ INSTITUCIONAL PARTIDARIO
VERDE REVOLUCIONARIO
REVOLUCIONARIO ORIGEN
16 | ZACATECAS | Raroraronal = | NUEVA ALIANZA Ecorl\_nc}gz()a(:gg\ DE | INSTITUCIONAL AN o

Los candidatos a Senadores de [a Republica postulados por la Coalicién, de
resultar electos perteneceran al grupo o fraccién. parlamentaria que ha quedado
seflalada en el cuadro que antecede, lo cual se hara oportunamente del
conocimiento de las autoridades politicas y electorales competentes.

Cada partido politico que conforma la Coalicién, en su oportunidad, postulara y
registrard candidatos propios a Senadores de la Republica por el principio de
representacion proporcional a ser electos el 1 de julio de 2018.

OCTAVA. De la postulacion de las candidaturas de la Coalicidon a Diputados
Federales, por el Principio de Mayoria Relativa con la indicacién del origen
partidario al que perteneceran en caso de resultar electos.

Para dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 91, numeral 1, inciso e), de la
Ley General de Partidos Politicos y el articulo 276 numeral 3 inciso e) del
Reglamento de Elecciones, en relacion con lo dispuesto por el inciso a) del
Resolutivo SEGUNDO, Acuerdo INE/CG504/2017, las partes acuerdan que la
distribucién sera como sigue:

Para la postulacién de candidatos a diputados por el principio de mayoria relativa,

el origen de militancia de las férmulas correspondiente a 133 de los 300 distritos
electorales en 16 entidades federativas objeto de este Convenio es:

11
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1 CAMPECHE 1 CAMPECHE NUEVA ALIANZA NUEVA ALIANZA
PARTIDO VERDE PARTIDO VERDE
2 CAMPECHE 2 CARMEN ECOLOGISTA DE MEXICO | ECOLOGISTA DE MEXICO
PARTIDO VERDE PARTIDO VERDE
3 CHIAPAS 1 PALENQUE ECOLOGISTA DE MEXICO | ECOLOGISTA DE MEXICO
PARTIDO VERDE PARTIDO VERDE
4 CHIAPAS 2 BOCHIL ECOLOGISTA DE MEXICO | ECOLOGISTA DE MEXICO
PARTIDO VERDE BARTIDO VERDE
5 CHIAPAS 8 OCOSINGO ECOLOGISTA DE MEXICO | ECOLOGISTA DE MEXICO
PARTIDO VERDE PARTIDO VERDE
6 CHIAPAS 4 PICHUCALCO ECOLOGISTA DE MEXICO | ECOLOGISTA DE MEXICO
PARTIDO
7 CHIAPAS 5 SAN&%'SCL%%L DE REVOLUCIONARIO P AF‘T‘?SS.HFE.‘{J%%&?_NAH'O
INSTITUGIONAL
N CHIAPAS . TUXTLA PARTIDO VERDE PARTIDO VERDE
GUTIERREZ ECOLOGISTA DE MEXICO | ECOLOGISTA DE MEXICO
, PARTIDO VERDE PARTIDO VERDE .
9 CHIAPAS 7 TONALA ECOLOGISTA DE MEXICO | ECOLOGISTA DE MEXICO
" CHIAPAS o COMITAN DE PARTIDO VERDE PARTIDO VERDE
DOMINGUEZ ECOLOGISTA DE MEXICO | ECOLOGISTA DE MEXICO
TUXTLA
1 CHIAPAS 9 SUTERAES NUEVA ALIANZA NUEVA ALIANZA
PARTIDO VERDE BARTIDO VERDE
12 CHIAPAS 10 VILLAFLORES ECOLOGISTA DE MEXICO | ECOLOGISTA DE MEXICO
PARTIDO VERDE PARTIDO VERDE
13 CHIAPAS 1 LAS MARGARITAS | £ 0gISTA DE MEXICO |  ECOLOGISTA DE MEXICO
PARTIDO
14 CHIAPAS 12 TAPACHULA REVOLUCIONARIO PAHT‘?,\%.'?EYJ%%&?NAH'O
INSTITUCIONAL
PARTIDO
15 CHIAPAS 13 HUEHUETAN REVOLUCIONARIO PAHT'?,%.FI.‘I'%.‘(J%%&?_NAH'O
INSTITUCIONAL
COAHUILA DE PARTIDO PARTIDO REVOLUCIONARIO
16 | O ntara 1 PIEDRAS NEGRAS REVOLUCIONARIO APy
INSTITUCIONAL
COAHUILA DE PARTIDO PARTIDO REVOLUCIONARIO
17 | O aaa 2 SAN PEDRO REVOLUCIONARIO DTN
INSTITUCIONAL
COAHUILA DE PARTIDO PARTIDO REVOLUGIONARIO
18 | COAmnBara 3 MONGLOVA REVOLUCIONARIO AN
INSTITUCIONAL
COAHUILA DE
19 | CORHLLAD 4 SALTILLO NUEVA ALIANZA NUEVA ALIANZA
COAHUILA DE . PARTIDO PARTIDO REVOLUCIONARIO
20 | O nean 5 TORREON REVOLUCIONARIO Ay
INSTITUCIONAL
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PARTIDO
21 cg:;’:é'b‘;RE 6 TORREON REVOLUCIONARIO PART'?&?E&%%&?_NAR'O
INSTITUCIONAL
2o | COAHUILA DE y SALTILLO PARTIDO VERDE PARTIDO VERDE
ZARAGOZA ECOLOGISTA DE MEXICO | ECOLOGISTA DE MEXICO
PARTIDO
23 COLIMA 1 COLIMA REVOLUCIONARIO PART'?I?S.?E‘{J%'I-SSL?_NAR'O
INSTITUGIONAL
PARTIDO
24 COLIMA 2 MANZANILLO REVOLUCIONARIO PART'[I"\%.?[ET‘L’J%%&?_NAR'O
INSTITUCIONAL
PARTIDO
25 E'ﬂ'g(n'ggE 1 JILOTEPEC REVOLUCIONARIO PAHT“ID,\%?,ET‘{J%%&?_NAR'O
INSTITUCIONAL
ESTADO DE
26 ~TADOL 2 TULTEPEC NUEVA ALIANZA NUEVA ALIANZA
ESTADO DE PARTIDO PARTIDO REVOLUGIONARIO
27 daerds 3 ATLACOMULGO REVOLUGIONARIO DO REVOLLSO
INSTITUCIONAL
ESTADO DE , PARTIDO PARTIDO REVOLUCIONARIO
28 s 4 NICOLAS ROMERO REVOLUCIONARIO o A0
INSTITUCIONAL
ESTADO DE ) PARTIDO PARTIDO REVOLUCIONARIO
29 faends 5 TEOTIHUACAN REVOLUCIONARIO Ay
INSTITUCIONAL
s | ESTADODE . COACALCO DE REVO UCIONARIO PARTIDO REVOLUCIONARIO
MEXICO BERRIOZABAL i INSTITUCIONAL
ESTADO DE CUAUTITLAN
31 EXI00 7 iy NUEVA ALIANZA NUEVA ALIANZA
32 E‘T‘\E‘agé’ E 8 TULTITLAN NUEVA ALIANZA NUEVA ALIANZA
PARTIDO BARTIDG REVOLUGIONARIO
33 Esn:'g(algge 9 SAIL\'HEE(',;APEESBEL REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
INSTITUCIONAL
PARTIDO
44 | ESTADODE 0 ECATEPEC DE REVOL DGIONARIO PARTIDO REVOLUCIONARIO
MEXICO MORELOS EYoLuCIoNAR INSTITUCIONAL
o | ESTADODE » ECATEPEC DE PARTIDO VERDE PARTIDO VERDE
MEXICO MORELOS ECOLOGISTA DE MEXICO | ECOLOGISTA DE MEXICO
PARTIDO
36 EﬂgﬁggE 12 IXTAPALUCA REVOLUCIONARIO PART]?&?E‘{J%%SSL?NAR'O
INSTITUCIONAL
ESTADO DE ECATEPEC DE
a7 XG0 13 RO NUEVA ALIANZA NUEVA ALIANZA
s | ESTADODE " ATIZAPAN DE PARTIDO VERDE . PARTIDO VERDE
MEXICO ZARAGOZA ECOLOGISTA DE MEXICO | ECOLOGISTA DE MEXICO
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s | ESTADODE 5 ATIZAPAN DE REVO D OIONARIG PARTIDO REVOLUCIONARIO
MEXICO ZARAGOZA ! INSTITUCIONAL
4 | ESTADODE . ECATEPEC DE HEVO! UCIONARIO PARTIDO REVOLUGIONARIO
MEXICO MORELOS Tt INSTITUCIONAL
» ESTADO DE - ECATEPEC DE nEvglf\LTchlgﬁAmo PARTIDO REVOLUCIONARIO
MEXICO MORELOS T oL, INSTITUCIONAL
ESTADO DE PARTIDO PARTIDO REVOLUCIONARIO
42 S0 18 HUIXQUILUCAN REVOLUGIONARIO IO
INSTITUCIONAL
o | ESTADGDE ” TLALNEPANTLA DE PARTIDO VERDE PARTIDO VERDE
MEXICO BAZ ECOLOGISTA DE MEXICO | ECOLOGISTA DE MEXICO
PARTIDO
44 ESM.I‘S)?ISC?E 20 NEZAHUALCOYOTL REVOLUCIONARIO PAHT'?I\?S]F.‘IETYJ%ILCL)’SL?_NAH'O
INSTITUCIONAL
ESTADO DE PARTIDO PARTIDO REVOLUGIONARIO
45 s 21 AMECAMECA REVOLUCIONARIO Aot
INSTITUCIONAL
4 | ESTADODE o NAUCALPAN DE REngS;'gSAHIO PARTIDO REVOLUCIONARIO
MEXICO JUAREZ EroLLClOTAR INSTITUCIONAL
| ESTADODE " . PARTIDO VERDE PARTIDO VERDE
MEXICO ECOLOGISTA DE MEXICO | ECOLOGISTA DE MEXICO
ESTADO DE NAUCALPAN DE
48 s 24 oA NUEVA ALIANZA NUEVA ALIANZA
ESTADO DE . PARTIDO PARTIDO REVOLUGIONARIO
49 i 25 CHIMALHUAGAN REVOLUCIONARIO T
INSTITUCIONAL
PARTIDO
50 Esgg(algone 26 TOLUCA REVOLUGIONARIO PART'E’I\?S%ETYJ%%&?_NAR'O
INSTITUCIONAL
51 | ESTADODE 27 METEPEC NUEVA ALIANZA NUEVA ALIANZA
MEXICO
PARTIDO
s2 | ESTADODE 28 ZUMPANGO REVOLUCIONARIO P aiona ARIO
INSTITUCIONAL
53 Esl\;*g)l(alggs 29 NEZAHUALCOYOTL NUEVA ALIANZA NUEVA ALIANZA
PARTIDO
54 EﬂéAgggE 30 CHIMALHUACAN REVOLUCIONARIO PART]?I\?S?IETYJ%'I-S&?_NAR'O
INSTITUCIONAL
ESTADO DE - PARTIDO PARTIDO REVOLUGIONARIO
55 et a1 NEZAHUALCOYOTL REVOLUCIONARIO A
INSTITUCIONAL
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s | ESTADODE ” VALLE DE CHALGO REVOL UCIONARIO PARTIDO REVOLUCIONARIO
MEXICO SOLIDARIDAD ! INSTITUCIONAL
ESTADO DE PARTIDO PARTIDO REVOLUCIONARIO
57 favads 33 CHALCO REVOLUGIONARIO O IONAL
INSTITUCIONAL
PARTIDO
58 ESMTé\)?[gCI))E 34 TOLUCA REVOLUCIONARIO PAHT’?I\?S%ET‘L%'I'SS}\?_NAR'O
INSTITUGIONAL
ESTADO DE PARTIDO PARTIDO REVOLUCIONARIO
59 et 35 TENANCINGO REVOLUCIONARIO ALy
INSTITUCIONAL
PARTIDO
60 Eﬂé‘“’zgé’E 36 TEJUPILCO REVOLUCIONARIO PART’?I?S.FF‘IETYJ%'I-SSL?_NAR'O
INSTITUCIONAL
ESTADO DE - PARTIDO PARTIDO REVOLUCIONARIO
61 Havads 37 CUAUTITLAN REVOLUCIONARIO A
INSTITUCIONAL
ESTADO DE PARTIDO PARTIDO REVOLUCIONARIO
62 X100 a8 TEXCOGO REVOLUGIONARIO A
INSTITUCIONAL
PARTIDO
63 ESJ@,';&')’E 39 LA PAZ REVOLUCIONARIO PART'?rfS?ﬁ‘L’J%II'gﬁL?_NAR'O
INSTITUCIONAL
ESTADO DE PARTIDO PARTIDO REVOLUCIONARIO
64 ey 40 ZINACANTEPEG REVOLUCIONARIO DO REVOLICO
INSTITUCIONAL
PARTIDO
65 Esﬂé\ggg'z 41 TECAMAC REVOLUCIONARIO PART'?I\?S%ET‘(J%'I-S&?_NAR'O
INSTITUCIONAL
PARTIDO
66 | GUERRERO 1 PUNGARABATO REVOLUCIONARIO PAHT'?I\?S?IET‘G%'&;J&?_NAR'O
INSTITUCIONAL
IGUALA DE LA
67 | GUERRERO 2 NSEPENDENGIA NUEVA ALIANZA NUEVA ALIANZA
PARTIDO
ZIHUATANEJO DE PARTIDO REVOLUCIONARIO
68 | GUERRERO 3 REVOLUCIONARIO
AZUETA ST oA INSTITUCIONAL
ACAPULCO DE PARTIDO PARTIDO REVOLUCIONARIO
69 | GUERRERO 4 UARLS REVOLUCIONARIO O TITUGTONAL
INSTITUGIONAL
PARTIDO
70 | GUERRERO 5 Cgkg@F%iT REVOLUCIONARIO PAF‘T'?B%.}?E‘L’J%%SRNAH'O
INSTITUCIONAL
PARTIDO
71 GUERRERO 6 CE&,’ZP;\EQE REVOLUGIONARIO PAHT”ID[\?S.HHETYJ%'I-(;J&?_NAR'O
INSTITUCIONAL
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> | GUERRERO CHILPANCINGO DE PARTIDO VERDE PARTIDO VERDE
LOS BRAVO ECOLOGISTA DE MEXICO | ECOLOGISTA DE MEXIGO
5 | GUERRERG AYUTLA DE LOS PARTIDO VERDE PARTIDO VERDE
LIBRES ECOLOGISTA DE MEXICO | ECOLOGISTA DE MEXICO
| GUERRERG ACAPULCO DE PARTIDO VERDE PARTIDO VERDE
JUAREZ ECOLOGISTA DE MEXICO | ECOLOGISTA DE MEXICO
PARTIDO
75 HIDALGO HU%’EJJEQ DE REVOLUGIONARIO PART'?I\?S.?IET‘L’J%ILCL)’&?_NAHIO
INSTITUCIONAL
PARTIDO
76 HIDALGO IXMIQUILPAN REVOLUCIONARIO PART'?I\?S.FF‘EF‘(J%'I-SSRNAR]O
INSTITUCIONAL
PARTIDO
77 HIDALGO ACTOPAN REVOLUCIONARIO PART'?l\?S.Fr*ﬁ‘L’J%'[g&?_NAH]O
INSTITUCIONAL
PARTIDO
78 HIDALGO TULAQF?A’:’%O DE REVOLUCIONARIO PART'?l\CI’S?ﬁYJ%'I-S&?_NAH]O
INSTITUCIONAL
PARTIDO VERDE PARTIDO VERDE
79 HIDALGO TULADEALLENDE | £06) 0GISTA DE MEXICO | ECOLOGISTA DE MEXICO
PARTIDO
80 HIDALGO PACHUCA DE SOTO REVOLUCIONARIO P AF‘T'?I?S?E.‘(J%ILS&?_NAH'O
INSTITUCIONAL
81 HIDALGO TEPEAPULCO NUEVA ALIANZA NUEVA ALIANZA
PARTIDO VERDE PARTIDO VERDE
82 MORELOS CUERNAVACA ECOLOGISTA DE MEXICO | ECOLOGISTA DE MEXICO
83 MORELOS JIUTEPEG NUEVA ALIANZA NUEVA ALIANZA
PARTIDO
84 MORELOS CUAUTLA REVOLUCIONARIO PART'?I\?S.?E.‘(J%%&?_NAH'O
INSTITUCIONAL
PARTIDO
85 MORELOS JOJUTLA REVOLUCIONARIO PART'?,\?S.?E\{J%]LSSRNAH'O
INSTITUCIONAL
PARTIDO VERDE PARTIDO VERDE
86 MORELOS YAUTEPEC ECOLOGISTA DE MEXICO | ECOLOGISTA DE MEXICO
SAN JUAN PARTIDO
87 OAXACA BAUTISTA REVOLUCIONARIO PART'?I\?S%E.YJ%'[CL)’SL?_NAH'O
TUXTEPEC INSTITUCIONAL
TEOTITLAN DE
88 OAXACA T e NUEVA ALIANZA NUEVA ALIANZA
HEROICA CIUDAD
PARTIDO VERDE PARTIDO VERDE
89 OAXACA DE HU‘T_‘:E%ANPAN DE | ECOLOGISTA DE MEXICO | ECOLOGISTA DE MEXICO
PARTIDO
90 OAXACA T&ﬁ?gb%'ﬁog'z REVOLUCIONARIO PART'?&.‘?E‘{J%%&?_NAR'O
INSTITUCIONAL
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PARTIDO VERDE PARTIDO VERDE
91 OAXACA 5 SALINA CRUZ ECOLOGISTA DE MEXICO | ECOLOGISTA DE MEXICO
” OAXACA . HEROICA CIUDAD PARTIDO VERDE PARTIDO VERDE
DE TLAXIACO ECOLOGISTA DE MEXICO | ECOLOGISTA DE MEXICO
PARTIDO
93 OAXACA 7 CIUDAD IXTEPEG REVOLUCIONARIO PART'?[\%%ET‘L’J%%SL?_NAH'O
INSTITUCIONAL
PARTIDO
94 OAXACA 8 O’jﬁﬁgézDE REVOLUCIONARIO PART'?[\%%ET‘(J%]LSSRNAH'O
INSTITUGIONAL
SAN PEDRO PARTIDO PARTIDO REVOLUGIONARIO
95 OAXACA 9 A e REVOLUCIONARIO 0 AEVoLuCio
INSTITUCIONAL
o6 OAXACA ‘0 MIAHUATLAN DE HEV(I)DI)_ALT(IIIODISAHIO PARTIDO REVOLUCIONARIO
PORFIRIO DIAZ Ao INSTITUCIONAL
QUINTANA PARTIDO PARTIDO REVOLUCIONARIO
97 oo 1 SOLIDARIDAD REVOLUCIONARIO O O
INSTITUCIONAL
QUINTANA PARTIDO PARTIDO REVOLUGIONARIO
o8 oo 2 OTHON P. BLANCO REVOLUCIONARIO et
INSTITUCIONAL
QUINTANA - PARTIDO VERDE PARTIDO VERDE
99 ROO 3 BENITO JUAREZ | =0 0GISTA DE MEXICO | ECOLOGISTA DE MEXICO
PARTIDO
100 QU'F';"JSNA 4 BENITO JUAREZ | REVOLUCIONARIO IF;\I‘;F.‘FTI'T%%IFSE‘L?LUC'ONAR'O
INSTITUCIONAL
PARTIDO
101 S;gTIBLgl'S 1 MATEHUALA REVOLUCIONARIO E\IASF}H%%I%E\“A?_LUC'ONAR'O
INSTITUCIONAL
SAN LUIS SOLEDAD DE PARTIDO PARTIDO REVOLUCIONARIO
102 bl 2 GRACIANO REVOLUCIONARIO PARTIDG REVO
SANCHEZ INSTITUCIONAL
SAN LUIS PARTIDO VERDE PARTIDO VERDE
103 POTOSI 3 RIOVERDE ECOLOGISTA DE MEXICO | ECOLOGISTA DE MEXICO
BARTIDO
104 SPA(';'T'E},’SII'S 4 CIUDAD VALLES REVOLUCIONARIO PART’?,\?S.FF'IET‘{J%%&?NAR'O
INSTITUGIONAL
SAN LUIS ' PARTIDO PARTIDO REVOLUCIONARIO
105 OToo! 5 SAN LUIS POTOSI REVOLUCIONARIO A
INSTITUCIONAL
SAN LUS -
106 OTOo 6 SAN LUIS POTOSI NUEVA ALIANZA NUEVA ALIANZA
PARTIDO
107 SPAONT'E,%'I-S 7 TAMAZUNCHALE REVOLUCIONARIO PAHT'?,\?S.'?IET‘L’J%I%J&?_NAH'O
INSTITUCIONAL
; PARTIDO VERDE PARTIDO VERDE
108 SINALOA | MAZATLAN ECOLOGISTA DE MEXICO | ECOLOGISTA DE MEXICO
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109 | SINALOA AHOME NUEVA ALIANZA NUEVA ALIANZA
SALVADOR
110 | SINALOA S VAnacn NUEVA ALIANZA NUEVA ALIANZA
PARTIDO
111 SINALOA GUASAVE REVOLUCIONARIO PARTIDO HEVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL
PARTIDO
112 SINALOA CULIACAN REVOLUCIONARIO PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL
PARTIDO
113 |  SINALOA MAZATLAN REVOLUCIONARIO PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL
PARTIDO
114 |  SINALOA CULIACAN REVOLUCIONARIO PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL
- PARTIDO
115 | SONORA s P REVOLUCIONARID | PARTIDG REVOLUGIONARIO
INSTITUCIONAL
PARTIDO
116 |  SONORA NOGALES REVOLUGIONARID | PARTIDO HEVOLUTIONARIO
INSTITUCIONAL
PARTIDO
117 |  SONORA HERMOSILLO REVOLUCIONARIO | PARTIDO HEVOLUGIONARIO
INSTITUCIONAL
PARTIDO VERDE PARTIDO VERDE
118 | SONORA GUAYMAS ECOLOGISTA DE MEXICO | ECOLOGISTA DE MEXICO
PARTIDO
119 |  SONORA HERMOSILLO REVOLUCIONARIO PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL
PARTIDO
120 | SONORA CAJEME REVOLUCIONARIO PARTIDO HEVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL
PARTIDO
121 SONORA NAVOJOA REVOLUGIONARIO PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL
PARTIDO
122 | TLAXCALA APIZACO REVOLUCIONARIO | PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL
PARTIDO PARTIDO REVOLUCIONARIO
123 | TLAXCALA TLAXCALA REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
INSTITUCIONAL
124 | TLAXCALA ZACATELCO NUEVA ALIANZA NUEVA ALIANZA
- PARTIDO VERDE PARTIDO VERDE
125 | YUCATAN VALLADOLID | ECOLOGISTA DE MEXICO | ECOLOGISTA DE MEXICO
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126 YUCATAN PROGRESO NUEVA ALIANZA NUEVA ALIANZA
127 YUCATAN MERIDA NUEVA ALIANZA NUEVA ALIANZA
- : PARTIDO VERDE PARTIDO VERDE
128 | VUCATAN MERIDA ECOLOGISTA DE MEXICO | ECOLOGISTA DE MEXICO
PARTIDO
129 YUCATAN TIcUL REVOLUCIONARIO PAF‘T'?I\?S.FF‘IET‘(J%'I-CL)’&?_NAH'O
INSTITUCIONAL
PARTIDO
130 | ZACATECAS FRESNILLO REVOLUCIONARIO PAF‘T'?I\?S,'?IET‘G%'&B’&?_NAR'O
INSTITUCIONAL
PARTIDO VERDE PARTIDO VERDE
131 | ZACATECAS JEREZ ECOLOGISTA DE MEXICO | ECOLOGISTA DE MEXICO
PARTIDO
132 | ZACATECAS ZACATECAS REVOLUCIONARIO PAHT"IDI\(IDS‘?FF\LIJ%II-LE)]SL?_NARIO
INSTITUCIONAL
PARTIDO
133 | ZACATECAS GUADALUPE REVOLUCIONARIO PAHT'[[’I\?S.FF‘I'ET‘L’J%%&?_NAR‘O
INSTITUCIONAL

Los candidatos a diputados federales postulados por la Coalicion, de resultar
electos perteneceran al grupo o fraccion parlamentaria que ha quedado sefalado
en el cuadro que antecede, lo cual se hara oportunamente del conocimiento de las
autoridades politicas y electorales competentes.

Cada partido politico que conforma la Coalicion, en su oportunidad, postulara y
registrard candidatos propios a diputados federales por el principio de
representacion proporcional a ser electos el 1 de julio de 2018.

NOVENA. De la representacién ante los érganos del Instituto Nacional
Electoral.

Cada partido politico que suscribe el Convenio conservara su representacion ante
el Instituto Nacional Electoral, tanto central como de los érganos locales y
distritales, asi como ante las mesas directivas de casilla que se instalen en [a
jorada del 1 de julio de 2018, en las entidades federativas, en las que se postulen
candidatos a senadores, por el principio de mayoria relativa, asi como en los
distritos uninominales federales, en los cuales se postulen candidatos a diputados
federales por el principio de mayoria relativa por la Coalicién.
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DECIMA. De la representacién legal.

Las partes acuerdan que para ios fines precisados en el articulo 91, numeral 1,
inciso f} de la Ley General de Partidos Politicos y el articulo 276, numeral 3, inciso
f) del Reglamento de Elecciones, la representacion legal de la Coalicidn ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral correspondera a los
representantes acreditados por el Partido Revolucionario Institucional.

Por lo que hace a la representacion legal de la Coalicion ante los Consejos
Locales y Distritales del Instituto Nacional Electoral, ésta correspondera a los
representantes acreditados por el respectivo partido politico, tocante a los
candidatos propietarios de las formulas cuyo origen partidario ha gquedado
precisado en las clausulas SEPTIMA y OCTAVA que anteceden.

Los representantes legales sefialados contaran con personalidad juridica para
promover los medios de impugnacién en materia electoral legalmente
procedentes, asi como para participar en los juicios administrativos y
jurisdiccionales ante las autoridades competentes en conocer, sustanciar y
resolver las controversias juridicas derivadas del proceso electoral federal del
2018.

DECIMA PRIMERA. De la sujecidn a los topes de gastos de campana.

Los partidos que suscriben el Convenio se obligan a respetar el tope de gasto de
campafa que aprobd el Consejo General del Instituto Nacional Electoral para la
eleccién de Presidente de la Republica, asi como de senadores y diputados
federales por el principio de mayoria relativa.

DECIMA SEGUNDA. Aportaciones para el desarrollo de las campafias de los
candidatos postulados por la Coalicion.

De conformidad con lo previsto en el articulo 91, numeral 2 de la Ley General de
Partidos Politicos, y el articulo 276, numeral 3, inciso h) del Reglamento de
Elecciones, las partes acuerdan que el monto de las aportaciones de cada partido
politico para el desarrollo de las campanas eleciorales de los candidatos que les
corresponda postular en términos de las cldusulas SEXTA, SEPTIMA y OCTAVA
del Convenio, sera la siguiente:
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Los partidos coaligados acuerdan que los porcentajes de financiamiento que cada
uno aportara para el desarrollo de las campafas sera:

1. Eleccion de Presidente de la Republica.
El partido Revolucionario Institucional y el Partido Verde Ecologista de México,
aportaran para la campafa de Presidente de la Republica hasta el 90% del tope
de gastos de campana de la manera siguiente:
s E| Partido Revolucionario Institucional aportara hasta el 60% del tope de
gastos de campaiia.
s El Partido Verde Ecologista de México hasta el 30% del tope de gastos de
campana.
Por lo que respecta a Nueva Alianza aportara para la campafa de Presidente de
la Republica hasta el 15% del monto que recibe de financiamiento publico para tal
efecto.

2. Eleccion de Senadores y Diputados Federales.
Para las campafias de Senadores y Diputados Federales, la aportacion sera de
conformidad a o siguiente;
s El Partido Revolucionario Institucional y el Partido Verde Ecologista de
México aportaran, de conformidad a lo siguiente:
o Las candidaturas cuyo origen corresponda al Partido Revolucionario
Institucional:
- El partido Revolucionario Institucional aportara hasta el 60% del
tope de gastos de campahfa.
- El Partido Verde Ecologista de México aportara hasta el 40% del
tope de gastos de campana.
o Las candidaturas cuyo origen corresponda al Partido Verde
Ecologista de México:
- El Partido Revolucionario Institucional aportara hasta el 40% del
tope de gastos de campania.
- El Partido Verde Ecologista de México aportara hasta el 60% del
tope de gastos de campanfa.
¢ Nueva Alianza aportara, de conformidad a lo siguiente:
o Las candidaturas cuyo origen corresponda a Nueva Alianza:
- El Partido Revolucionario Institucional aportara hasta el 60% del
tope de gastos de campana.
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- El Partido Verde Ecologista de Mexico aportara hasta el 30% del
tope de gastos de campana.

- Nueva Alianza aportara hasta el 20% del monto que recibe de
financiamiento publico para tal efecto.

DECIMA TERCERA. Reporte de los Informes Financieros.

A fin de cumplir con lo previsto en el articulo 91, numeral 2 de la Ley General de
Partidos Politicos y el articulo 276, numeral 3, inciso h) del Reglamento de
Elecciones, en relacién con lo dispuesto por el Acuerdo INE/CG504/2017, las
partes acuerdan constituir un érgano de finanzas de la Coalicién integrado por Luis
Vega Aguilar del Partido Revolucionario Institucional; Emmanuel Flores Guerrero,
de Nueva Alianza y Elisa Uribe Anaya del Partido Verde Ecologista de México.

Dicho ¢rgano sera el encargado de administrar los recursos y presentar los
informes de gastos de precampafia y campafa de los precandidatos y candidatos
de [a Coalicidén ante la autoridad electoral; asi como de presentar las aclaraciones
y rectificaciones que le sean requeridas con base en los comprobantes, la
contabilidad, los estados de cuenta y demas documentacién relativa a las
cuestiones financieras que le proporcione para ese fin el partido politico designado
como responsable, en los términos siguientes:

a) De la responsabilidad de informar del Partido Revolucionario Institucional.
Las partes acuerdan que el Partido Revolucionario Institucional sera el partido
encargado de presentar, ante el Organo de Finanzas de la coalicién, los informes
de los gastos de precampafa y campafia de quien aspire al cargo de Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos y de quienes, en términos del
presente convenio, clausulas SEPTIMA y OCTAVA, aspiren a los cargos de
diputados y senadores por el principio de mayoria relativa; asi como de recibir,
administrar y distribuir, en las cuentas bancarias de la Coaliciéon los recursos que
las partes destinen a ese objeto.

b) De la responsabilidad de informar del Partido Verde Ecologista de México.
Las partes acuerdan que el Partido Verde Ecologista de México sera el partido
responsable del ejercicio transparente de los recursos y de la presentacion ante el
Organo de Finanzas de la coalicion, de los informes de los gastos de precampaiia
y campafa de quienes en términos del presente convenio, clausulas SEPTIMA y
OCTAVA, aspiren a los cargos de diputados y senadores por el principio de
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mayoria relativa; asi como de recibir, administrar y distribuir, en las cuentas
bancarias de la Coalicion los recursos que las paries destinen a ese objeto.

c) De la responsabilidad de informar de Nueva Alianza. Las partes acuerdan
que Nueva Alianza sera el partido responsable del ejercicio transparente y de la
presentacién ante el Organo de Finanzas de la coalicién de los informes de los
gastos de precampafia y campana de quienes en términos del presente convenio,
cldusulas SEPTIMA y OCTAVA, postulen a los cargos de diputados y senadores
por el principio de mayoria relativa; asi como de recibir, administrar y distribuir, en
las cuentas bancarias de la Coalicién los recursos que las partes destinen a ese
objeto.

De conformidad con el articulo 340, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacién del
Instituto Nacional Electoral, cada partido de la coalicién serd responsable directo
de las infracciones en que pudiera incurrir en el ejercicio de gastos, recepcion,
administracion y distribucién de las cuentas bancarias, presentacion de informes
de gastos y de aclaraciones, rectificaciones y demas documentacion que le sea
requerida.

Los partidos que integran esta Coalicion se comprometen a entregar
oportunamente toda la documentacion necesaria para la debida comprobacion de
fiscalizacién al 6rgano de finanzas. Este serd el encargado de reportar en tiempo y
forma al Instituto Nacional Electoral a efecto de establecer la responsabilidad a
que se refiere el articulo 340, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion de ese
Instituto, para tal efecto, el 6rgano de finanzas de la Coalicion solicitara al Instituto
Nacional Electoral las facilidades de acceso diferenciado al Sistema Integral de
Fiscalizacion.

El domicilio del dérgano de finanzas de la coalicion establecera su domicilio en la
avenida Insurgentes Norte nimero 59, edificio 2, piso 2, Colonia Buenavista,
Delegacién Cuauhtémoc, en la Ciudad de México.

DECIMA CUARTA. De la distribucién del tiempo de acceso a Radio y
Television. :

Los partidos politicos que suscriben el presente Convenio acuerdan sujetarse a lo

dispuesto por el articulo 187, numeral 2, inciso b), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el articulo 91, numeral 3, de la Ley
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General de Partidos politicos y 16, numeral 1, inciso ¢), del Reglamento de Radio
y Televisidn en Materia Electoral, en términos siguientes:

|. Cada partido coaligado accedera a su prerrogativa en radio y television para
ejercer sus derechos por separado.

Il. Los mensajes en radio y television que correspondan a candidatos de la
Coalicion deberan identificar esa calidad y el partido responsable del mensaje con
el logotipo del partido aportante, sujetandose en todo momento a la Plataforma
Electoral de la Coalicidn.

[ll. En todo momento se respetara la distribucion que se realiza en el articulo 171
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, referente a
mensajes de propaganda electoral a que se tiene derecho.

La prerrogativa de acceso a los tiempos en radio y television que corresponde
ejercer a los pariidos integrantes de la coalicién, se distribuird de la forma
siguiente:

1. Partido Revolucionario Institucional:

Para la eleccidon de la Presidencia de la Republica.

Se destinara hasta el 70% de la prerrogativa, para los mensajes de campafia de la
candidatura a la Presidencia de la Repubilica.

Para las elecciones de Senadurias y Diputaciones Federales de mayoria relativa,
se destinara al menos el 30% de la prerrogativa, dividido de la forma siguiente:

a. Senadurias.

- Se destinara al menos el 8% del total de la prerrogativa, para los mensajes de
campanfa de las formulas para el Senado postuladas por la coalicion.

- Se destinara al menos el 7% del total de la prerrogativa, para los mensajes de
campafa de las férmulas para el Senado postuladas por el partido politico en lo
individual.
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b. Diputaciones federales.

- Se destinara al menos el 8% del total de la prerrogativa, para los mensajes de
campafia de las diputaciones federales postuladas por la coalicion.

- Se destinara al menos el 7% del total de la prerrogativa, para los mensajes de
campafia de las diputaciones federales postuladas por el partido politico en lo
individual.

2. Partido Verde Ecologista de México.
Para la eleccion de la Presidencia de la Replblica.

Se destinara hasta el 60% de la prerrogativa, para los mensajes de campafia de la
candidatura a la Presidencia de la Republica.

Para las elecciones de Senadores y Diputados Federales de mayoria relativa, se
destinara el 40% de la prerrogativa, dividido de la forma siguiente:

a. 3% para las Senadores y Diputados Federales postuladas por la coalicién.

b. 37% para las Senadores y Diputados Federales postuladas por el partido
politico en io individual.

3. Partido Nueva Alianza.

Para la eleccién de la Presidencia de la Republica destinara al menos el 30% de
los mensajes de campania que le correspondan en radio y television.

Para las elecciones de Senadurias y Diputaciones Federales de mayoria relativa
destinara hasta el 70% de los mensajes que le correspondan en radio y televisidn,
los cuales se distribuiran de ia siguiente forma:

Hasta un 10% para los candidatos a diputados y senadores de Nueva Alianza
postulados en la modalidad de coalicion electoral y hasta un 69% para los
candidatos a diputados y senadores de Nueva Alianza postulados en forma
individual.
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DECIMA QUINTA. De la Plataforma Electoral y Programa de Gobierno.

Las partes que suscriben el Convenio de Coalicidén acuerdan adoptar [a Plataforma
Electoral 2018 y el Programa de Gobierno, toda vez que han sido aprobados por
los organcos de gobierno de los partidos politicos Revolucionario Institucional,
Nueva Alianza y Verde Ecologista de México, por lo cual los candidatos asumen el
compromiso de sostener la plataforma electoral y el programa de gobierno
adoptados. anexo 13.

Cada partido politico coaligado en su momento presentara para su registro su
propia plataforma electoral ante la autoridad electoral, en los términos y plazos
establecidos en la ley, acorde con el Resolutivo SEGUNDOQO, apartado 8, del
Acuerdo INE/CG504/2017.

Los candidatos de la Coalicion deberan rendir protesta ante las instancias de cada
uno de los partidos que los postulan, de sostener y difundir la plataforma electoral
registrada y el programa de gobierno adoptado.

DECIMA SEXTA. Del Organo de Gobierno de la Coalicién.

La coalicién contard con un Organo de Gobierno, el cual se integrard por tres
personas designadas por cada uno de los partidos politicos que integran la

coalicion.

a. Por el Partido Revolucionario Institucional:

Enrique Ochoa Reza, Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Revolucionario Institucional.

b. Por el Partido Verde Ecologista de México:

Carlos Alberto Puente Salas, Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Verde Ecologista de México.

c. Por Nueva Alianza:

Luis Castro Obregdn, Presidente del Comité de Direccién Nacional de Nueva
Alianza.

26



2 E,j i ;‘.ﬁ,\:
YR

TSRS

Q&XDOS ﬂ%
g@‘éi %%W% ANEXO UNO
ﬁ%@dﬁ%&\ %ﬂ CONVENIO INTEGRADO

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

Este 6rgano tomara las decisiones por consenso de sus integrantes y tendra las
siguientes facultades:

1. Podra solicitar al érgano de finanzas de la coalicién, le haga saber el estado
gue guarda la presentacion de informes de gasto de campania.

2. Vigilard que los spots de la coalicién cuenten con todos los requisitos
legaies.

3. Representara a la coalicibn de manera colegiada ante medios de
comunicacion.

4. Tendra comunicacién directa con los Representantes de los partidos ante el
Instituto Nacional Electoral.

5. Coordinara las estrategias politicas entre los partidos integrantes de la
presente coalicion

6. Fungira como.enlace entre los partidos politicos integrantes y la coalicién
para la toma de decisiones.

7. Coordinard las estrategias de campaiia entre los partidos integrantes de la
presente coalicién.

Las demas que resulten necesarias para el cumplimiento de las obligaciones
legales a las que se encuentra sujeta la coalicidn.

DECIMA SEPTIMA. De las responsabilidades individuales de los partidos
coaligados.

Las partes acuerdan, que responderan en forma individual por las faltas que, en su
caso, incurra alguno de los partidos politicos suscriptores, sus militantes, sus
precandidatos o sus candidatos asumiendo la sancién correspondiente, en los
términos establecidos por el articulo 43 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacién.

DECIMA OCTAVA. De la distribucién de remanentes.
Las partes acuerdan que una vez liquidados todos los adeudos pendienties de
cumplir en el desarrollo de las campafias electorales de Presidente de la

Republica, asi como de las férmulas de candidatos a senadores y. diputados
federales por el principio de mayoria relativa materia de este Convenio y, en el
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supuesto de que existan remanentes, éstos deberan ser distribuidos entre los
partidos politicos que conforman la presente Coalicion, de acuerdo a los
porcentajes de aportacion realizados, mismos que han quedado sefalados en la
clausula DECIMA SEGUNDA de este instrumento.

DECIMA NOVENA. De la sustanciacién de las controversias intrapartidistas.

Las partes acuerdan que cada partido politico coaligado atenderd los medios de
impugnacién internos que promuevan sus militantes y sus precandidatos con
motivo de los resultados de los procesos de seleccién interna de candidatos a
cargos de eleccién popular, con base en los términos y procedimientos de su
normatividad interna y con sujecidn a sus 6rganos competentes, los que deberan
quedar resueltos en definitiva a mas tardar catorce dias naturales después de ia
fecha de realizacion de la convencidn o asamblea en la que se haya adoptado la
decisién sobre candidaturas.

VIGESIMA. De las modificaciones al Convenio de Coalicién.

Las partes acuerdan que para efectos de modificacién del presente Convenio de
Coalicion se requerira la autorizacidon del érgano competente de cada partido
politico coaligado, en el que se acredite que sesiond validamente y aprobé las
modificaciones correspondienties. Deberan anexar, cuando menos, la convocatoria
al evento, el acta o minuta de la sesidon y toda la documentacién e informacion
adicionales con que se pueda acreditar que la decisién fue tomada conforme a los
estatutos de cada partido.

VIGESIMA PRIMERA. De Ia conclusién de la Coalicién.

Las partes acuerdan que concluida la etapa de resultados y de declaraciones de
validez de las elecciones de Presidente de la Republica, asi como de senadores y
diputados, por el principio de mayoria relativa, terminard automaticamente la
Coalicidn, sin necesidad de declaraciéon posterior y sin menoscabo de [a
continuacion de los procesos de informes de gastos de campafia vy fiscalizacion
ante la autoridad electoral competente.
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Leido que fue el Convenio de Coalicién y enterados los partidos comparecientes
de su contenido, alcance y fuerza legal, sus representantes lo suscriben en cinco
tantos, el 14 de diciembre de dos mil diecisiete, para lo cual firman y ratifican de
conformidad al margen de cada una de sus hojas y al calce la tltima.

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

NUEVA ALIANZA
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Presentacion: Transformarse para transformar

Hoy vivimos en un mundo complejo e interconectado, cada vez mas desafiante, y
nuestro pais no es ajeno a estos cambios. La tecnologia avanza a una velocidad
inédita y esta transformando nuestra economia y nuestra sociedad, mientras que
los equilibrios geopoliticos se estdn modificando. Todos estos procesos
representan retos importantes, pero también ofrecen oportunidades, si es que
trabajamos en equipo para prepararnos y aprovecharlas. Por tal motivo, este
documento se presenta como una propuesta a la accién consensuada enire el
Partido Revolucionario Institucional, el Partido Verde Ecologista de México y
Nueva Alianza.

Desde sus origenes, el Partido Revolucionario Institucional (PRI) ha sido un
partido que une y suma para asi poder ofrecer soluciones a los problemas mas
urgentes del pais. En su primera etapa, la suma era para enfrentar y superar los
retos de un pais convulso, que salia de una revolucidn social y que debia canalizar
de manera institucional las diferencias, anhelos y esperanzas de las personas
sobre como hacer efectivos los derechos ciudadanos y alcanzar el bienestar
social.

Por su parte, el Partido Verde Ecologista de México (PVEM) vino a llenar un hueco
importante en la discusién sobre los grandes problemas de México: la necesidad
de asegurar que nuestro desarrollo sea sostenible y compatible con el respeto al
medio ambiente y a los recursos naturales del pais. El Partido Verde ha logrado
impulsar mas del sesenta por ciento de la legislacion en materia de proteccion del
medio ambiente vigente en nuestro pais y esto se ha alcanzado de la misma forma
en la que se fundé el Partido Verde, de la mano de la sociedad, entendiendo y
escuchando a los vecinos y colonos organizados.
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Desde su creacion, Nueva Alianza se funda como un partido explicitamente liberal,
de tendencia democratica y reformadora, que asumié el compromiso de encabezar
las demandas y reivindicaciones de la nueva agenda ciudadana y derechos
humanos, formado a partir del impulso colectivo de trabajadores que a través de la
historia de nuestro pais han aportado su capacidad y vocacién a favor de la
ciudadania, las maestras y maestros de Mexico, un partido que se ha nutrido de
amplios grupos de jdvenes y mujeres con quien comparte ideales y luchas, un
partido que ha sido pionero de la postulacion y representacion de candidaturas
ciudadanas, que ha impulsado el ejercicio pleno de todos los derechos para todos
los mexicanos.

A través de su constante transformacion, nuestros institutos politicos han realizado
contribuciones centrales para la construccion y el desarrollo de un México mejor.
Estas dan prueba de que han sabido construir liderazgo en democracia, y de que
saben proponer y dialogar para llegar a acuerdos por el bien de México.

A lo largo de su historia, el PRI ha respondido a los desafios con instituciones que
han marcado la historia de nuestro pais, y cuando éstas no han estado a la altura
de los retos que enfrenta México, también ha sabido impulsar su renovacion. Fiel a
su vocacion, decidié transformarse para permitir una participacion mas activa de la
sociedad en los asuntos publicos, y se abrio a la posibilidad de que los
simpatizantes y ciudadanos sin militancia partidista pudieran ser postulados a
cargos de eleccién popular,

El PVEM se suma a esta nueva manera de hacer politica e imprime a esta
Coalicién su compromiso con un desarrollo sostenible, con la equidad y la justicia.
Es fundamental que, en nuestros esfuerzos por hacer de México una potencia en
el siglo XXI, seamos responsables en el uso de nuestros recursos naturales para
ho comprometer el futuro, pero que también podamos resoiver las necesidades
economicas y sociales mas apremiantes de los jévenes, las mujeres y, en general,
de las familias mexicanas.
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Por su parte, Nueva Alianza aporta su vision liberal, donde destaca a la educacién
publica de calidad con equidad con un profundo apego a los principios filoséficos
del articulo tercero constitucional como la herramienta mas importante y
trascendente para hacer de México un pais mas justo y prospero, reconociendo el
papel fundamental de las maestras y maestros que, desde su vocacién y
compromiso con México, inciden de manera significativa en la construccién de
todas las instituciones que hoy dan viabilidad y generan gobemabilidad a nuestra
patria; ya que sin su compromiso, dedicacién y amor por México resultaria poco
menos que imposible hablar de progreso y justicia social en nuestro pais.
Asimismo, deja constancia de que nuestro proyecto de nacién no sera posible,
mientras no haya una igualdad de género y de oportunidades, las mujeres y las
nifas puedan vivir sin violencia y tengan exactamente las mismas oportunidades
que los hombres y los nifios. Tampoco sera realizable mientras no logremos dar a
nuestros jévenes los espacios de desarrollo y expresién que exigen y merecen.

De la mano de una sociedad organizada de manera participativa, democratica y
libre, nos enfilamos a obtener no sélo una victoria electoral, sino a consolidar una
coalicion legislativa y de gobiemo que se involucre en las propuestas y en la
accion, dando solucién a las principales problematicas que aquejan al pais. Méas
importante adn, podremos hacer de México un pais en donde siempre se respeten
nuestras leyes, donde se respete y celebre la diversidad, en todos los rubros, en
donde todos puedan participar y beneficiarse del crecimiento econdmico y el
desarrollo, en donde la totalidad de sus ciudadanos gocen de salarios justos que
les permitan una vida digna. En el siglo XXI, México accedera al lugar de potencia
mundial que le corresponde.

Introduccion: El punto de partida

Frente a un escenario que propone retroceder en el tiempo, y otro que postula un
camino sin convicciones ni rumbo, se requiere una transformacién con visién de
futuro. Frente a quienes no tienen mas conviccién que su hambre de poder,
necesitamos experiencia y vocacion de servicio en beneficio de quienes mas lo
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necesitan. Como nacion, hemos tenido avances importantes que debemos
preservar. Debemos reconocer, también, que hay una realidad que exige
soluciones diferentes.

Hoy, México es un pais mas préspero. Nuestro pais es resultado del esfuerzo de
millones de mexicanos y de sus profundas transformaciones sociales y
econémicas.

México continlda avanzado en la construccion de leyes e instituciones, de
derechos y libertades. Se sentaron bases para continuar consolidando nuestro
Estado de Derecho con un nuevo sistema de justicia penal acusatorio, asi como el
andamiaje institucional creado en materia de transparencia y combate a la
corrupcion. Se hizo frente a los retos de seguridad que enfrenta nuestro pais con
el fortalecimiento de las fuerzas del orden.

México es un pais cada vez mas incluyente y solidario. Hoy son mas los
mexicanos que tienen certeza de que podran proveer a su familia de alimentacion.
Son mas las nifias y los nifios en edad escolar que estudian y asisten a clases.
Son mas los adultos que pueden terminar sus estudios y asi mejorar sus
oportunidades laborales. Son mas los mexicanos que tienen médico a la mano,
medicina y clinica cuando les falta la salud. Son mas los mexicanos que tienen
acceso a la seguridad social. Y son mas los mexicanos que tienen acceso a
vivienda digna y con servicios.

Hoy, México cuenta con un Modelo Educativo que permitird a todos los ninos,
nifias y jovenes tener la educacion que necesitan para triunfar y gue demanda la
sociedad del siglo XXI. Hemos alcanzado una cobertura cercana al 100% en
educacion primaria y secundaria, y mayor a 80% en preescolar y media supetior.
Contamos con un servicio profesional docente y se estan fortaleciendo las
escuelas normales para que nuestros maestros estén mejor preparados. El arreglo
de mas de 33 mil escuelas en todo el pais representa el mayor esfuerzo de mejora
en materia de infraestructura educativa en muchas décadas.
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Mexico es hoy un actor responsable, respetado y escuchado a nivel mundial. Los
mexicanos saben que en cualquier lugar donde ondee nuestra bandera recibiran la
proteccion de su gobierno. En todos los didlogos de relevancia en el mundo,
México tiene ya un lugar en la mesa y en el siglo XXI estamos llamados a ser una
potencia.

Los mexicanos velamos por preservar el medio ambiente y usar nuestros recursos
naturales de manera responsable para que el desarrollo de nuestro pais sea cada
vez mas sostenible. Asimismo, luchamos por avanzar hacia la igualdad sustantiva
entre hombres y mujeres. Toda mujer debe poder contribuir y también ser
beneficiaria del desarrollo y cada nifio y joven de hoy debe tener las herramientas
necesarias para el dia de mafana triunfar frente a los mejores del mundo.

Debemos preservar, profundizar y acelerar los cambios de gran calado que se han
impulsado a lo largo de nuestra historia y que han permitido estos avances.
También tenemos que trabajar para que estos avances se reflejen de manera aun
mas tangible en las vidas de los mexicanos y de sus familias, asi como aportar
nuevas soluciones a los retos presentes y futuros. Si bien hay que fortalecer lo que
se ha hecho bien, es el momento de iniciar un gran didlogo para el disefio y la
construccion de un México mejor. Somos también autocriticos y reconocemos que
hay realidades que nos duelen, gue nos ofenden, que nos lastiman, que nos
vulneran y que tenemos y vamos a cambiar.

Vision: México sera una potencia en el siglo XXI

Frente a los retos que tenemos por delante, los mexicanos anhelamos construir
una nacion libre, justa, prospera, inclusiva y plural, con libertades y garantias para
satisfacer nuestras necesidades como personas. La nueva etapa de consolidacién
y transformacion del pais requiere de una nueva forma de hacer politica. Una
politica de renovada empatia, que conecte con las causas sociales, las
necesidades, los anhelos y los suefios de los mexicanos, y en la que el ciudadano
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sea factor fundamental de la transformacién social. Necesitamos una nueva forma
de hacer politica para lograr la unidad entre ciudadanos y politicos, entre sociedad
y gobierno. En palabras de don Jesus Reyes Heroles, “debemos poner el énfasis
en las coincidencias, en lo fundamental: la capacidad de inclusién, de construccién
de acuerdos, de propuestas y su efectividad para ponerlas en practica”.

Para construir una mayoria en la sociedad, debemos construir primero una unidad
de propdsitos. Debemos juntos enviar un mensaje a la sociedad de que nuestros
mejores valores -el respeto, la inclusion, el acuerdo, el trabajo en equipo- seran los
fundamentos de la siguiente etapa en la construccidon nacional. Los integrantes de
esta Coalicidon estamos convencidos de que en el principio y el fin de toda politica
publica debe estar en el ciudadano y su bienestar.

Aspiramos a ofrecer una vision de futuro clara, realista y responsable, pero
también una visién ambiciosa, para todos los mexicanos. Este es el momento de
construir consensos que fortalezcan o que hemos hecho bien y también de
reconocer en dénde necesitamos soluciones diferentes, Avancemos en este
proyecto construyendo y no destruyendo, en didlogo y no en confrontacidn,
buscando coincidencias y no diferencias, planteando nuevas propuestas y no
acudiendo a viejas recetas que ya han demostrado que no funcionan. Cerremos la
distancia entre el México que somos y el México que queremos ser.

Del rumbo gue tomemos hoy dependera que el dia de mafiana México sea una
potencia que permita que todos vivamos mejor. Que nuestro pais se encuentre
entre las diez primeras economias del mundo. Que todas y todos podamos tener
una vida de paz y seguridad. Que no existan mas el hambre y la pobreza entre los
mexicanos. Que todos los nifios, niflas y jovenes tengan una educacién de
excelencia que los prepare para triunfar en la vida y ser felices, sin importar en
donde vivan o cuanto tengan. Que México sea respetado y admirado en el mundo
entero. Que alcancemos la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres. Que las
futuras generaciones puedan disfrutar de nuestro patrimonio natural. Del rumbo
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gue tracemos en estos afios dependera si nuestro pais se convertira, en esta
generacion, en referente de prosperidad, bienestar e innovacion.

De manera fundamental, tenemos que acortar la distancia entre nuestra realidad y
nuestras aspiraciones en los siguientes ejes:

1)

2)

3)

4)

5)

Una economia abierta y dinamica que beneficie a las familias
mexicanas. Los trabajadores deben ganar mas por su trabajo y el
crecimiento econdémico debe traducirse en mejoras para la economia
familiar de todos los mexicanos.

Segquridad publica eficaz y justicia eficiente para todos. La seguridad y
la justicia deben ser una realidad para todos los mexicanos,
independientemente de su género, dénde vivan o cuanto tengan. Debemos
acabar definitivamente con la corrupcion y la impunidad; nada ni nadie
puede estar por encima de la ley.

Educacion de excelencia para construir una sociedad del
conocimiento. La educacién es el pilar de nuestro desarrollo. Tenemos
que consolidar un sistema de educacién que prepare a nuestros hijos e
hijas para triunfar en el mundo desafiante del siglo XXI y ser felices.

Mexico incluyente y solidario. Debemos abatir la pobreza extrema, para
gue nadie nazca en esta condicidon. Con un estado social y una sociedad
solidaria, tenemos que garantizar el acceso efectivo a la alimentacion, la
salud, la seguridad social, [a educacion, la vivienda de calidad y con
servicios para todos. El objetivo final de nuestro desarrollo como pais debe
ser el bienestar compartido, sin ningun tipo de discriminacion.

México abierto al mundo. México es un pais escuchado y respetado en el
mundo. En el siglo XXI, debemos aprovechar nuestras multiples
pertenencias geograficas, econdmicas y culturales para afianzar nuestro
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liderazgo global y convertirnos en una potencia en beneficio de los
mexicanos.

Ademas de los cinco ejes que dan titulo a cada capitulo, la Plataforma y Programa
de Gobiermno de la Coalicion PRI-PVEM-NA contiene tres causas transversales:

a) Desarrollo sostenible. El crecimiento econémico y el desarrollo deben ser
sostenibles, aprovechando, pero no abusando, ni destruyendo, nuestro
patrimonio natural.

b) lgualdad de género sustantiva. Las mujeres y las nifias mexicanas deben
tener un “piso parejo” en oportunidades y proteccidon efectiva de sus
derechos. Necesitamos poner un alto total a la discriminacion y la violencia
de género.

c) Apuesta por la juventud. México es un pais de jovenes. Debemos enfocar
todos nuestros esfuerzos para darle a nuestros jévenes hoy las
herramientas que el dia de mafiana les van a permitir tener el empleo y
futuro que deseen y que merecen.

Eje 1: Una economia abierta y dinamica que beneficie a las familias
mexicanas.

En las dltimas décadas, hemos logrado consolidar una economia abierta y
dindmica. Hoy, México es una potencia manufacturera de exportacién con
creciente valor agregado, cuya competitividad se ha fortalecido con el alto
desempefio de nuestros trabajadores. Sin embargo, la transicion econdémica
enfrentd resistencias y atavismos que derivaron en un menor desempefio del
esperado. La informalidad laboral persistié y con ella Ia falta de seguridad social,
certidumbre en las inversiones, capacidad recaudatoria y competencia adecuada
en los diferentes mercados.
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A principios del siglo XXI nuestra economia se encontraba constrefiida por una
serie de barreras legales e institucionales que dificultaban la inversion, inhibian la
existencia de mas empresas e impedian la adopcién de nuevas y mejores
tecnologias. Nuestro sector energético era uno de los mas restrictivos del mundo y
en otros seclores estratégicos, como el financiero o el de telecomunicaciones, se
presentaban practicas anticompetitivas que lastimaban el bolsillo de la ciudadania.

Nuestro proyecio de desarrollo econdmico en el siglo XXI se ha centrado en
eliminar estos obstaculos al crecimiento. Partiendo de un firme compromiso con la
estabilidad macroecondmica, promovimos una Nueva Politica Industrial centrada
en el fomento de sectores estratégicos. Con miras a convertirnos en una
plataforma logistica global, hemos invertido fuertemente en infraestructura
carretera y portuaria, asi como en proyectos estratégicos que contribuyan al
desarrollo de nuestro pais.

Sin comprometer la propiedad de la Nacién sobre los recursos del subsuelo,
emprendimos una profunda reforma energética que nos permitiera atraer capital
para incrementar ia produccion, al tiempo que adoptamos medidas para comenzar
la transicién hacia una economia baja en carbono como la sustitucion de insumos
en la produccién de electricidad, la subasta de energias limpias y la emision de
certificados de carbono.

La reforma a las telecomunicaciones ha introducido mayor competencia al sector y
se ha traducido en beneficios concretos para la poblacién en términos de acceso a
internet y a la telefonia mévil, asi como una reduccion sostenida de los precios de
estos servicios. Con la red compartida, lograremos ampliar la cobertura de internet
de alta velocidad al 92% de la poblacién. De la misma manera, la reforma del
sector financiero ha incrementado la competencia, lo cual ha aumentado el acceso
al crédito a precios mas bajos. '

10
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Para democratizar los beneficios del crecimiento econdmico, se impulsé la
formalizacion del empleo, la inclusion financiera y el acceso al crédito productivo,
lo mismo en el campo como entre las y los jovenes. En atencién a las disparidades
regionales, se crearon las Zonas Econdmicas Especiales, que promoveran el
desarrollo del Sur-Sureste.

Estas reformas han permitido atraer montos histdricos de inversion extranjera
directa, mantener el mayor crecimiento econémico en lo que va del siglo y crear
casi 3.5 millones de nuevos empleos, en la economia formal y con mejores
salarios, que han permitido mejorar el nivel de vida de las familias mexicanas.

Sin embargo, necesitamos transitar hacia mayores niveles de productividad y
desarrollo para todos los mexicanos. Necesitamos crear nuevas oportunidades de
negocios, ademas de atraer e impulsar los sectores econdmicos del futuro. Los
trabajadores deben contar con un salario que les permita acceso no sélo a lo
minimo sino a [o justo, al igual que un horizonte de seguridad y respeto en su
retiro con una pension digna.

Para ello, debemos preservar los logros histéricos alcanzados y profundizar en las
transformaciones iniciadas, al mismo tiempo debemos proteger el patrimonio y el
empleo de las familias con propuestas responsables que brinden certeza a los
emprendedores y actores econdémicos para detonar mas oportunidades de
negocio, la actividad industrial y el crecimiento de la productividad.

De la misma forma en que la estabilidad alcanzada a través del buen manejo de
las finanzas publicas, de la independencia del Banco de Meéxico y de una
regulacion financiera adecuada son prerrequisitos para el crecimiento econémico,
la seguridad juridica y el estado de derecho son esenciales para tener mayores
niveles de ahorro, financiamiento e inversién en la economia. La certidumbre y
seguridad sobre la propiedad son esenciales para que las familias estén
dispuestas a ahorrar, y que ese ahorro se destine al mejoramiento de la tierra, a la

11
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adguisicion de maquinaria y equipo, a la construccidn de fabricas e infraestructura,
a la mejora de procesos y al desarrollo de nuevos conocimientos.

Para fortalecer la competitividad, la sana competencia sin monopolios u
oligopolios, el crecimiento econémico sin desigualdades y el empleo en las
diversas regiones del pais debemos generar un sistema de planeacién que detone
circulos vituosos de medios productivos. Nuestra planta productiva, nuestros
trabajadores y empresarios deben estar mejor preparados para poder competir en
mundo globalizado y asi no solo conservar el mercado intemo sino también
conquistar mas mercados en el exterior.

El crecimiento del futuro tiene no sélo que ser sostenido; también debe darse de
manera sostenible e incluyente. Asi, a nuestra necesidad histérica de democratizar
la productividad y expandir las oportunidades laborales, se agregan los retos de la
siguiente generacién, de proteger nuestros recursos naturales y al mismo tiempo
asegurar el desarrollo de quienes mas lo necesitan.

Un proyecto de desarrollo basado en la productividad, la inclusién y la sana
competencia nos permitira aprovechar nuestra gran diversidad en recursos
naturales, fa fuerza histérica de nuestras trabajadoras y trabajadores, y la
inversion acumulada en capital. Sélo asi podremos consolidarnos como una
economia fuerte en la que las familias mexicanas cuenten con lo que necesitan y
puedan desarrollar su talento en cualquier sector que les interese.

Lineas de accidén

1. Preservar la estabilidad macroeconémica. La economia mundial esta cada
vez mas integrada y por tanto es fundamental conservar los avances histéricos
que hemnos logrado. Lo que mas ha afectado a las familias en situacién de
pobreza y a las familias trabajadoras de nuestro pais han sido la inflacién, la
inestabilidad cambiaria y la falta de confianza en nuestras finanzas pulblicas. Es
por eso que debemos de trabajar por continuar siendo un referente de

12
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estabilidad y de gasto publico equilibrado, buscando aterrizar estos logros en la
economia familiar.

Mantener una economia abierta y dindmica que promueva la inversion, el
comercio y el empleo. Millones de familias mexicanas viven de trabajos
relacionados con los bienes y servicios que se exportan al resto del mundo
gracias a que nos hemos convertido en un destino competitivo para las
inversiones. En ese sentido, debemos enfrentar los desafios de un contexto
internacional cambiante y proteger nuestros intereses en América del Norte, al
mismo tiempo que ampliamos nuestros vinculos econdmicos con otros paises
emergentes, particularmente en Asia y América Latina. De manera mas
especifica, debemos apoyar a nuesiras empresas para identificar
oportunidades de negocio en nuevos mercados.

Continuar promoviendo la competencia para beneficiar la economia
familiar de los mexicanos. Cuando hay pocos proveedores de un bien o
servicio, es probable que los precios que se pagan sean mds altos de los que
podrian estar disponibles. Por lo tanto, la diversidad de alternativas para los
consumidores es una de las formas como se logra que la poblacion obtenga
mas por su dinero. En ese sentido, debemos seguir fomentando la
competencia econdmica en todos los sectores, como el de las
telecomunicaciones, la banca o la energia para que mas mexicanos tengan
acceso a mejores bienes y servicios a precios mas bajos.

Promover el desarrollo regional para reducir desigualdades. Hasta que no
logremos la reduccion de las desigualdades entre regiones, nuestro pais no
estara aprovechando fodo su potencial. Por ello, debemos impulsar los
sectores productivos con ventajas competitivas por las condiciones y recursos
disponibles en cada regién para detonar el crecimiento econdmico, el
desarrolio y la creacién de empleo. De manera general, todos los esfuerzos
que apuntalan el desarrollo deben atender prioritariamente las regiones mas
rezagadas del pais, como es el caso en las recién creadas Zonas Econdmicas

13
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Especiales. Todo esto implica necesariamente una planeaciéon conjunta y
coordinacion estrecha entre sectores y érdenes de gobierno, asi como una alta
participacion incluyente de los sectores productivo y social.

5. Un ordenamiento territorial que promueva el desarrollo de manera
sostenible. Debemos fortalecer la politica de desarrollo urbano vy
ordenamiento territorial con una 6ptica regional de equidad y sostenibilidad. Es
necesario armonizar las necesidades habitacionales, recreativas, comerciales
e industriales de cada regidn, con la conservacion de nuesiros recursos
naturales y del medio ambiente. Ello requiere un gran esfuerzo de coordinacion
para alinear los esfuerzos de los diferentes sectores y érdenes de gobiemno.

6. Ampliar el acceso a vivienda para todos. Contar con una vivienda digna es
un derecho social basico que ademas de brindar un resguardo fundamental,
mejora la calidad de vida de las familias al cubrir sus necesidades basicas de
proteccion. Por ello, debemos fortalecer las hipotecas de los afiliados al
INFONAVIT y FOVISSSTE, mejorar esquemas de financiamiento a los no
afiliados y diversificar las opciones de los esquemas de vivienda en renta y
autoconstruccion social. Un desarrolio urbano ordenado nos permitira tener
ciudades competitivas y sostenibles, asi como gozar de mayor rigueza
patrimonial y bienestar social.

7. Ampliar la disponibilidad de energia impulsando las fuentes limpias.
Todas las industrias utilizan algun tipo de energia como insumo y, por tanto, en
la medida en la que haya méas energia disponible y a menor costo, quienes la
utiizan podran crecer mucho mas rapido. La energia asequible y no
contaminante es fundamental para construir ciudades y comunidades
sostenibles en las que haya industria, innovacion e infraestructura. México
necesita energias limpias, y vamos a asegurar que las tenga.

14
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Mejorar la infraestructura para aumentar la productividad de nuestra
economia y el bienestar de los mexicanos. El desarrollo de la infraestructura
es uno de los factores mas importantes para detonar la productividad, el
intercambio y el acceso generalizado a productos y servicios y, de manera mas
general, el desarrollo de nuestro pais y el bienestar de las familias mexicanas.
Por ello, debemos buscar nuevos esquemas de financiamiento vy
presupuestacion para incrementar la inversion en la infraestructura basica y de
servicios en todos los sectores (hidraulico, carretero, portuario, aeroportuario,
transporte, telecomunicaciones, agricultura, turismo, educacion, salud etc.)
garantizando iransparencia absoluta y rendicion de cuentas en el uso de
recursos publicos.

Alcanzar el acceso universal a internet. El acceso a Internet es un factor
indispensable para el desarrollo y la participacidon plena en el mundo
globalizado y la sociedad de conocimiento del siglo XXI. Por ello es
fundamental impulsar la Red Compartida que podria facilitar que méas de 100
millones de mexicanos se conecten a la red. Internet al alcance de todos es
nuestro objetivo, porque representa una oportunidad inédita para que la
inclusion digital se traduzca en mayores oportunidades de comunicacion,
educacién y empleo.

Fomentar el desarrollo de industrias de mediana y alta tecnologias. El
cambio tecnolégico que estamos enfrentando representa retos importantes
para las empresas y los trabajadores, pero también grandes oportunidades. De
manera especifica, industrias de alta tecnologia tienen un potencial de
crecimiento superior a otros sectores y cada vez creardn mas empleos bien
remunerados. Para aprovechar las oportunidades en 4areas como la
cibernética, biotecnologia, tecnologias de la informacion, nanotecnologia o
energias alternativas, es necesario un ‘esfuerzo coordinado del estado
mexicano y de los sectores productivo y social para desarrollar nuestro capital
humano, infraestructura e innovacién. México tiene todo para lograrlo y
debemos buscar ese liderazgo en innovacién y desarrollo tecnolégico de punta.

15
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11.Apoyar al campo y detonar nuestro potencial agroalimentario de manera
sustentable. El campo ha sido motivo de orgullo para nuestro pais y debe
seguir siéndolo. Debemos rescatar nuestro campo, repoblar nuestros bosques,
cuidar nuestros recursos pesqueros y reducir la dependencia agroalimentaria.
Somos un pais megadiverso con un gran potencial para aprovechar de manera
responsable nuestros recursos. Por ello, debe seguir siendo prioritario el apoyo
al campo, en particular de los pequefios productores que mas lo necesitan,
para detonar su productividad, a través de politicas como la investigacion
cientifica, la modernizacién tecnoldgica, un mayor acceso al crédito el apoyo
en la comercializacion y la tecnificacion responsable del riego. Al mismo
tiempo, debemos tener en cuenta las dimensiones sociales, culturales y de
género del campo para mejorar la calidad de vida de todas las personas en las
zonas rurales. De manera complementaria, debemos buscar esquemas
creativos para reducir el desperdicio de alimentos y garantizar la solvencia
alimentaria de todas las familias mexicanas.

12.Continuar con la expansion de nuestro sector turistico como motor del
desarrollo. El turismo es uno de nuestros sectores mas dinamicos y somos
una potencia turistica indiscutible a nivel mundial. Para apoyar su crecimiento y
la generacién de empleos de calidad, debemos fomentar el sector y buscar
nuevas oportunidades de negocio con un enfoque regional y local, respetuoso
del entorno natural y cultural, con la participacion coordinada de los tres
ordenes de gobierno. Es necesario fortalecer la promocién turistica de nuestro
patrimonio cultural y natural, asi como invertir en la profesionalizacién de sus
trabajadores y la infraestructura de nuestros destinos turisticos. Al mismo
tiempo, es indispensable garantizar la seguridad publica para que el sector
pueda seguir creciendo.

13.Potenciar las oportunidades de los jovenes para aprovechar el bono

demografico. Como pais, tenemos que ser capaces de aprovechar el talento
de nuestros jovenes e incorporarlos a la vida productiva. Esto requiere no sélo

16
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una educacion de calidad, sino de una estrecha vinculacién entre la educacion
y el sector productivo para mejorar la pertinencia de su formacion. De la misma
manera, debemos promover su capacidad creativa y de innovacion mediante
esquemas de apoyo, orientacién y financiamiento a los emprendedores.

14.Apoyar las pequenas y medianas empresas y fomentar el
emprendedurismo. La gran mayoria de las familias mexicanas a lo largo y
ancho del pais viven del trabajo en empresas pequefias y medianas de
diversos sectores. Por ello, debe seguir siendo prioritario detonar su
productividad mediante esquemas que promuevan su formalizacién, mejoren
su acceso al crédito, ayuden en la adopcién de tecnologias, modernicen sus
procesos y, de manera mas general, apoyen su crecimiento sostenible. En
paralelo, debemos fomentar el espiritu emprendedor para incentivar la creacion
de nuevas empresas que a su vez generen empleo y sean fuente de
innovacion. Para ello, es necesario ofrecer asesoria, orientacion vy
capacitacion, asi como apoyos econémicos y materiales a emprendedores de
manera incluyente para impulsar proyectos rentables.

15.Impulsar la economia social. Las iniciativas comunitarias y sociales estan
conformando ya un cuarto sector de la econhomia formal, apoyado en
herramientas innovadoras y formas de produccion sustentable y comercio
solidario y responsable. Debemos implementar novedosos mecanismos para
apoyarias, cuidando que éstos sean incluyentes y beneficien a los distintos
sectores sociales.

16. Mejora regulatoria y simplificacion de tramites. La regulacién no debe ser
un obstaculo a la inversién y la creacion de empleo. Por ello, debemos
desplegar una politica continua de simplificacién de tramites y mejora de las
regulaciones que incentiven la inversion, la apertura de negocios y la actividad
economica en general. Al mismo tiempo, necesitamos garantizar la proteccién
del medio ambiente y los derechos de los trabajadores, asi como la proteccién
al consumidor.

17
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17.Transitar hacia formas de produccion y consumo responsables que
incorporen la gestion eficiente de recursos a lo largo del tiempo. Los retos
de la sostenibilidad implican no sélo cuidar el medio ambiente, sino repensar
en todas las formas en que nos relacionamos con el sector productivo y con el
consumo de bienes y servicios. Tenemos que aprender a producir y consumir
en un entormno completamente diferente al que estamos acostumbrados, con el
fin de reducir la generacion de residuos, disminuir el desperdicio de productos
perecederos y no perecederos y garantizar, de esa forma, que nuestros
recursos duren y sigan sirviendo a la siguiente generacion.

Eje 2: Seguridad publica eficaz y justicia eficiente para todos

La situacion de seguridad en nuestro pais se ha visto afectada de forma profunda
por cambios en la dindmica del crimen organizado internacional. Cuando a
mediados de la década pasada se cetraron las rutas del Caribe mediante las
cuales se iraficaban estupefacientes desde América del Sur a la costa este de los
Estados Unidos, se detond un proceso de infiltracién del territorio nacional con
objeto de establecer otros canales de entrada a ese mercado. Como parte del
mismo proceso, comenzaron a ingresar armas a nuestro pais, principalmente
provenientes de nuestro vecino del norte.

Mas recientemente, los cambios en patrones de consumo hacia opiaceos y
metanfetaminas han incrementado la demanda por estupefacientes que pueden
producirse o canalizarse a través del pais. El fortalecimiento del crimen organizado
le ha permitido su expansion por el territorio nacional y el surgimiento de nuevas
actividades delictivas, como el robo de combustible, asi como una mayor
incidencia de crimenes de alto impacto, como el secuestro y la extorsion. La
violencia resultante ha lastimado profundamente el clima de convivencia en el pais
y la tranquilidad de las familias mexicanas.
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En el combate frontal a la delincuencia que los mexicanos hemos dado en afos
recientes, se ha mejorado la coordinacioén entre dependencias y drdenes de
gobiemo, al mismo tiempo que se ha fortalecido la infraestructura para recopilar y
procesar inteligencia. Esta coordinacién e inteligencia renovadas permitieron
neutralizar a 107 de los 122 objetivos prioritarios de la delincuencia organizada, en
su mayoria sin un solo disparo. Ademas, para fortalecer la seguridad ciudadana,
se puso en marcha el nimero de emergencias 911 y un programa integral para
prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres.

A pesar de estos avances, es necesario reconocer que el pais enfrenta graves
problemas de violencia, corrupcion, inseguridad y acceso a la justicia. Asi como ha
evolucionado el entorno bajo el cual opera el crimen organizado, también tienen
gue cambiar nuestras estrategias de combate a la criminalidad. Una de las
demandas mas sentidas de la ciudadania es que el Estado garantice su integridad
fisica y su patrimonio, y de manera mas general sus derechos humanos y
libertades ciudadanas. Esta demanda nos obliga y compromete a replantear las
estrategias y politicas publicas en materia de seguridad y mejorar los sistemas de
prevencion, procuracién y administracion de justicia.

Una estrategia integral en materia de seguridad y justicia debe restar recursos
financieros, fuerza y presencia a las organizaciones criminales. Debemos prevenir
que los recursos vinculados al crimen organizado encuentren uso y tengan cabida
dentro de nuestra economia. Tenemos que incautar las armas y cerrar l0s canales
de distribucién y venta de las mismas y, de manera destacada, aquellas que son
de uso exclusivo de las fuerzas armadas.

También necesitamos continuar fortaleciendo nuestras corporaciones policiacas.
Es indispensable contar con policias especializadas y con autonomia técnica, que
sean capaces de llevar a cabo investigaciones contextuales orientadas a combatir
la violencia en contra de las personas.
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La problematica del crimen organizado tiene una dimension internacional
significativa. Para poder combatirlo de forma efectiva, ademas de detener el flujo
de recursos y de armas, necesitamos robustecer nuestra cooperacién con las
autoridades de otros paises.

Por otra parte, la imparticién de justicia sigue siendo un problema de seguridad
publica, debido a la desconfianza de la sociedad hacia las instituciones y al
aparato de justicia. Por ello debera perfeccionarse el marco legal e institucional
para construir un sistema de justicia eficiente, moderno, agil y transparente, que
otorgue certeza y seguridad juridica plenas y garantice el resarcimiento y
reparacién del dafio a las victimas del delito. El nuevo sistema debe contar con
jueces ocupados plenamente de su funcion jurisdiccional y no en funciones
administrativas, asi como tribunales de justicia en los que ya no exista rezago
judicial, la atencidén al publico sea de calidad y los litigios se resuelvan agilmente.
Ademas, el nuevo sistema de justicia debe permitirnos conocer la verdad, con
todas las repercusiones para los culpables y libertad y proteccién para los
inocentes.

El establecimiento del Sistema de Justicia Penal Acusatoria implica un nuevo
paradigma en la relacién con el ciudadano y fue un avance importante en la
direccién correcta. No obstante, necesitamos seguir refinando el sistema para que
funcione con mayor eficacia, ademas de realizar una reingenieria en otros
aspectos. Los juicios orales requieren una mayor preparacidon por parte de los
investigadores, peritos y fiscales, lo cual tenemos que robustecer en todo el pais.
Nuestro modelo de procuracion de justicia debe permitir el esclarecimiento de los
hechos, pues sélo asi es posible proteger al inocente, castigar al culpable y
reparar los dafios causados por el delito.

Todos los mexicanos somos iguales ante la ley y el acceso a la justicia no debe
depender de donde se ubique una persona, ni de sus creencias, ni de sus
condiciones socioecondmicas o su género. Con respecto al marco institucional,
debemos homologar la imparticion de justicia en todos los estados del pais. En un
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contexto de bandas criminales que operan y se mueven con facilidad entre
jurisdicciones, resulta fundamental contar una coordinacion efectiva entre
autoridades, asi como una tipificacién uniforme del delito, cuando menos en
aquellos que mas afectan la libertad y el bienestar de las personas.

Un México con seguridad y justicia implica que no haya impunidad. Tenemos que
fortalecer una cultura de la legalidad en la cual la ley sea respetada por todos, sin
excepcion, y quienes cometan un delito sean castigados. En este sentido, los
ciudadanos exigen que se abata la corrupcidn y erradique la impunidad,
promoviendo la transparencia y la rendicién de cuentas. Por eso, habra cero
tolerancia a la corrupcion. Es necesario recuperar la confianza de la ciudadania en
un servicio publico digno, transparente y honorable, que cumpla con lo que la ley
demanda a todos los ciudadanos, sin distincion.

En corresponsabilidad con la sociedad civil y los tres poderes de la Union, en los
ultimos afios se han cimentado dos pilares para consolidar el Estado de Derecho:
el Sistema Nacional de Transparencia y el Sistemna Nacional Anticorrupcion. Estas
instituciones permitirdn promover la rendicidon de cuentas, evitar la impunidad y
llevar a los culpables a la justicia. Esto requerira de medidas procesales,
normativas y de fiscalizacién orientadas primordialmente a inhibir y castigar con
las mayores penas y el maximo rigor todo camino que propicie la obtencién de
patrimonio ilicito por parte de quien ostente cargos publicos. De igual forma, debe
castigarse toda ganancia que tanto funcionarios como particulares puedan generar
por vinculos que trastoquen el marco normativo, a costa del erario.

Sera necesario construir, deniro de las instituciones publicas, esquemas de control
interno que sistematicen la informacién fiscal, financiera y patrimonial de los
servidores publicos, a fin de detectar conductas fuera de la ley. Como parte de los
esfuerzos para inhibir la obtencién ilicita de recursos en el ejercicio publico, es
fundamental reducir el uso del efectivo. Por ello, se promovera la bancarizacion de
beneficiarios de programas de gobierno, a través de instituciones de banca de
desarrolio o comercial. De la misma manera, el uso de la tecnologia nos puede
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ayudar para generar mecanismos expeditos de denuncia ciudadana, garantizando
la proteccidn de los denunciantes, ante toda pretensién de servidores publicos de
exigir dadiva o cuota fuera de la ley.

En la inhibicion de actos de corrupcion con particulares, debemos disefiar
esquemas de contrataciones publicas consolidados que respondan de manera
uniforme e imparcial a las necesidades de obra, compras o servicios de gobiernos,
poderes e instituciones. En todos los casos, los procesos de contratacién publica
tienen que someterse a criterios de gobiemo abierto. Es decir que deben ser
transparentes de cara a toda la ciudadania desde la planeacion, el concurso, la
designacion, la ejecucion y la evaluacién de los resultados de los contratos. Ello
implicara consolidar auditorias y propiciar mejoras continuas en el uso del erario,
asi como en la transparencia de la informacion.

De manera paralela al combate a la corrupcion, debemos asegurar la dignificacion
y reconocimiento al servicio publico. Asi como tenemos que acabar con la
impunidad y castigar a funcionarios corruptos, es importante reconocer a los
trabajadores del estado que se desempefian con eficiencia y honradez. Para
lograrlo, necesitamos continuar en la institucionalizacion de mejores practicas y la
profesionalizacion de nuestros funcionarios publicos. Asimismo, es fundamental
avanzar en la simplificacion administrativa para cerrar espacios a la corrupcion.

La seguridad y la justicia son fundamental para impulsar el desarrollo sostenible
gue anhelamos como nacién. Por eso, seguiremos impulsando el fortalecimiento
de las capacidades institucionales en materia de seguridad, justicia y combate a la
corrupcién, con un enfoque garantista, inclusivo y centrado en el ciudadano.

Lineas de accion:
1. Aplicar una estrategia integral, multidimensional e interinstitucional de

seguridad y justicia para reducir la inseguridad, violencia e impunidad.
Debemos cuidar todo el proceso, desde la prevencion del delito, el

22



Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

Plataforma Electoral y Programa de Gobierno COALICION PRI-PVEM-NA
2018-2024 -

procedimiento penal, la investigacidon, la persecucién del delito y la imparticion
de justicia, incluyendo la atencion a las victimas y la ejecucién de sanciones.
Las politicas publicas de seguridad y justicia tienen que estar centradas en las
necesidades de las personas y las familias mexicanas.

Profesionalizar y dignificar la labor de los profesionales de seguridad y
procuracion de justicia. Tenemos que desarrollar esfuerzos importantes en
una amplia gama de temas que van desde la capacitacion en temas
fundamentales como los derechos humanos y el nuevo sistema penal, hasta el
equipamiento, robustecimiento de los coniroles de confianza y la dignificacion
de la labor policial. Ello implica desde luego condiciones laborales y una
remuneracién mas airactivas, mejores mecanismos de reclutamiento,
promocién y permanencia, asi como beneficios y prestaciones en funcién del
desempefio y la trayectoria.

Fortalecer las corporaciones policiacas locales. Debemos impulsar un
modelo policial fortalecido y estandarizado en los estados, en cuanto a
capacitacion y recursos, para hacer frente con mas eficacia a la delincuencia,
que permita vigorizar la capacidad de respuesta de las autoridades ante el
crimen, erradicar la violencia y abatir los indices de inseguridad.

Robustecer los sistemas de inteligencia. Necesitamos mayor
infraestructura, equipamiento y capacitacion en el &mbito de [a inteligencia, en
todos los é6rdenes de gobierno. Solo asi podremos dar sustenio a decisiones
mas efectivas en el combate a la delincuencia y el crimen organizado y limitar
el uso de la fuerza de que dispone el Estado.

Centrar el combate al crimen organizado en el desmantelamiento de sus
estructuras financieras. con medidas como la modernizacién integral de las
areas de Inteligencia financiera de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
la aplicacién y cumplimiento de las disposiciones internacionales sobre lavado
de dinero y un mayor control sobre las aduanas del pais y modemizar y
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fortalecer los cuerpos policiacos con jurisdiccion en las zonas
fronterizas.

Articular los esfuerzos de los distintos 6rdenes de gobierno para reducir
los delitos de mayor impacto. Las diversas acciones que realizamos para
combatir homicidios, secuestros y extorsiones tienen un gran potencial de
sinergia si las planteamos como un plan integral. Esta coordinacién debe incluir
la modernizacién, depuracidn y profesionalizacion de los sistemas de
seguridad y jusiicia en los tres drdenes de gobierno.

Transitar de la Estrategia Nacional de Seguridad Publica a una politica de
Estado. Para lograr una seguridad publica eficaz, es indispensable que haya
corresponsabilidad entre poderes, ordenes de gobiemo y ciudadania. Ademas
de coordinacion entre autoridades, es fundamental que se abran los espacios
para que la sociedad civil y las comunidades aporten informacién sobre las
problematicas especificas que enfrentan, y se vuelvan coparicipes de las
decisiones y de las acciones que ocurren para mejorar la seguridad en su
comunidad.

Focalizar la prevencidn del delito. Sabemos que hay situaciones especificas
que contribuyen activamente a que los entornos familiares y comunitarios se
deterioren. Por ello, es necesario focalizar de manera coordinada todos los
esfuerzos del Estado Mexicano que contribuyen a fortalecer el tejido social y a
prevenir la violencia en las regiones, ciudades y comunidades que presenten
altos indices delictivos, fortaleciendo los programas de desarme, asi como
instrumentando reformas legales y politicas encaminadas a disminuir la
presencia de armas exclusivas de fuerzas de seguridad en las calles.

Velar por la correcta instrumentacion de los juicios orales a nivel federal
y estatal. La transformacidon mas importante que se ha realizado a la justicia
en México durante los ultimos cien afios requiere un gran esfuerzo para su
implementacion exitosa. Es importante que todos los poderes, todos los
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ambitos de gobierno y todos los sectores asuman un papel estratégico en este
proceso que la ciudadania ha demandado. En particular, tenemos dque
profundizar y acelerar la capacitacion adecuada de los actores que lo haran
posible, asi como separar plenamente las funciones jurisdiccionales de las
administrativas en el poder judicial.

10.Impulsar la profesionalizacién del Ministerio Publico con el fin de dotarlo
de una auténtica autonomia técnica en la investigacién y mayor capacidad para
investigar y defender las causas publicas y propiciar certeza respecto a su
funcion como pieza fundamental para la investigacion y persecucion de los
delitos.

11.Involucrar a los sectores sociales en el proceso de procuracion e
imparticion de justicia. Para aumentar la confianza ciudadana hacia las
instituciones de seguridad y justicia deberemos fortalecer los mecanismos que
posibilitan la participacion social en la orientacién y aplicacion de las politicas,
la rendicién de cuentas, la transparencia y evaluacion de resultados, internos y
externos, tales como los consejos ciudadanos y la defensoria de oficio.

12.Consolidar al juicio de amparo como el mejor medio de defensa y control
constitucional de los derechos humanos. El juicio de amparo es reconocido
tanto en la Constitucion, como en los tratados intemacionales, como una
herramienta fundamental para salvaguardar los derechos de los mexicanos.
Para fortalecer este mecanismo y avanzar en la proteccion de los derechos
humanos, deberemos eliminar tecnicismos y formalismos excesivos que han
dificultado su accesibilidad y, en consecuencia, su ambito de proteccion.

13.Fortalecer el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccién de Datos Personales (INAI). Es importante que el INAI cuente
con las facultades necesarias para promover la transparencia y la rendicion de
cuentas en la actuacion de del Poder Ejecutivo, tanto de la administracién
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publica centralizada como de la paraestatal, asi como el Poder Legislativo y
Poder Judicial, al igual que los 6rganos autdnomos del Estado.

14.Promover el fortalecimiento de las areas de informacion del gobierno.
Para mejorar la transparencia del Poder Ejecutivo, incluyendo sus drganos
desconcentrados y descentralizados, asi como las empresas productivas del
Estado PEMEX y CFE, los poderes Legislativo y Judicial, y los 6rganos
autonomos constitucionales, deberemos capacitar mejor a los funcionarios
responsables de las areas correspondientes. Tienen que contar con un claro
dominio en la clasificacion de la informacién que estad en manos del Estado, asi
como los medios legales para responder en tiempo y forma.

15.Construir un registro integral de proveedores. Para fortalecer la
transparencia y la rendicion de cuentas, es necesario crear un registro robusto
y amplio de las empresas proveedoras de todos los 6rdenes de gobierno, en el
gue se incluya informacion sobre su naturaleza corporativa, sus propietarios,
accionistas y representantes legales, asi como de su situacién financiera, y sus
antecedentes y evolucién.

16.Promover la implementacion efectiva de las politicas del Sistema
Nacional Anticorrupeidén. Hemos iniciado la construcciéon de un nuevo
andamiaje institucional que sera clave para fortalecer el Estado de Derecho.
Parte de su exitosa implementacion, dependera de que demos transparencia,
pero también mayor flexibilidad a los criterios para las adquisiciones,
contrataciones v licitaciones del sector publico. Debemos simplificar y precisar
los distintos tipos de faltas, infracciones y delitos en que pueden incurrir los
servidores publicos ya sea cuando no cumplen con sus responsabilidades o
cuando cometen actos de corrupcion.

17.Simplificacion administrativa. La sobrecarga regulatoria representa un

incentivo a la corrupcion. Por ello, toda institucién puablica, en todos los érdenes
de gobierno, debe impulsar la racionalidad administrativa y avanzar en la
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simplificacion de sus tramites para el publico en general y en paricular
aquellos vinculados con regisiros publicos o la apertura de negocios o
comercios. En este esfuerzo, hay que aprovechar las enormes oportunidades
gue nos brinda la tecnologia para responder a las necesidades de la
ciudadania.

18.Redisenar el Servicio Profesional de Carrera para mejorar la funcidn
publica. Es fundamental que avancemos en la profesionalizacién de nuestros
funcionarios. En ese sentido, debemos reformar el Servicio Profesional de
Carrera para otorgar mayor relevancia al conocimiento, la experiencia y los
resultados en la funcidn publica, considerando sus aportaciones a las
decisiones publicas y a la especializacién a favor del buen gobierno.

19.Legislar los alcances del gobierno de coalicién que ya se contempla en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el fin de mejorar la
efectividad y eficacia del gobierno en el cumplimiento de sus objetivos,
mediante el fortalecimientoc de mayorias legislativas y acuerdos politicos
estables.

Eje 3: Educacion de excelencia para construir una sociedad del
conocimiento.

La educacién es motor del desarrollo nacional y el igualador social por excelencia.
Por lo tanto, reconocemos a la educacién como uno de los ejes articuladores de la
politica social, lo que involucra la instrumentacion de politicas publicas de alto
impacto social y en un proceso de transformacién constante.

Los paises que han apostado por la educacién son aquellos que han logrado
alcanzar el desarrollo anhelado. Hoy vivimos en un mundo complejo e
interconectado, cada vez mas desafiante, en donde la tecnologia avanza a una
velocidad inédita y esta transformando nuestra economia y nuestra sociedad. Para
enfrentar los retos de nuestra era y triunfar como nacién en el siglo XXI
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necesitamos un México volcado a la educacion de calidad con equidad, la ciencia,
la innovacién y el desarrollo tecnoldgico. La educacidn es, en suma, el arma mas
poderosa para cambiar a México.

La tarea educativa es una responsabilidad central del Estado mexicano. Con la
promulgacién de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
1917, se elevoé por primera vez a rango constitucional el derecho de todo
ciudadano mexicano de recibir educacién. El Articulo 3° constitucional contempla
una serie de principios filoséficos -laicidad, gratuidad y obligatoriedad- que
convergen con el fin de garantizar el cumplimiento de esta obligacion del Estado
en un esquema irrestricto de derechos humanos.

La ampliacion de la cobertura educativa fue una gran hazafa del México del siglo
XX. Gracias al esfuerzo conjunto de sociedad y gobierno, logramos construir,
articular y sostener un sistema nacional de educacion publica que llevé escuelas y
maestros hasta el dltimo rincdn del pais. La fuerza de la educacién y su presencia
en todo el territorio ha contribuido a la paz social y al desarrollo. El derecho
constitucional a la educacién también ha evolucionado, reconfirmando su
obligatoriedad, laicidad, gratuidad y confiriéndole el caracter humanista, nacional,
solidario y democratico, hasta constituirse como un derecho humano progresivo.

Como resultado de este gran esfuerzo nacional, hoy tenemos uno de los sistemas
educativos mas grandes del mundo, el quinto en cuanto a matricula se refiere, con
mas de 36 millones de alumnas y alumnos, dos millones de docentes y 250 mil
escuelas. La cobertura alcanza practicamente 100% en primaria y secundaria,
mas de ochenta por ciento en preescolar y en la educacién media superior, y
cerca de 40% en educacion superior.

Sin embargo, en el siglo XXI se hicieron evidentes dos nuevas prioridades. Por un

lado, dejar en claro que el Estado es el responsable de conducir [a politica
educativa; por otro, reformar un modelo educativo que ya no era compatible con
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las necesidades y exigencias de la sociedad para hacer frente a los restos del
mundo globalizado del siglo XXI.

Reconocer en la Constitucion el derecho a que la educacién sea de calidad nos
brinda la posibilidad de generar las condiciones necesarias para mejorar el
desarrollo humano y profesional de las y los mexicanos. Debemos lograr, por lo
tanto, que la educacién sea con equidad e inclusiva, lo que permitira que todas las
nifias, nifios y jévenes desarrollen los aprendizajes necesarios para ser exitosos y
felices.

El Estado Mexicano ejerce plenamente su responsabilidad de planear, conducir,
coordinar, orientar y evaluar la politica educativa. Por primera vez en |a historia del
pais conocemos el numero exacto de maestras, maestros y escuelas, los
maestros construyen su carrera a partir de su preparacion, expetiencia y su
conocimiento y, como resultado de la colaboracién entre ambitos de gobiemno,
estan llegando a su fin décadas de malos manejos en la némina educativa.

A partir de una visién de la educacién como formacion integral, se impulsé un
Modelo Educativo en el que se reconoce la necesidad de una educacion de
calidad, con equidad e inclusiva, que respete la diversidad, genere mayor igualdad
de oportunidades sociales entre los mexicanos y que contribuya a la justicia social.
El planteamiento del nuevo Modelo Educativo representa una revolucion
pedagdgica para que las nifias, nifios y jovenes adquieran las herramientas que
requieren para ser exitosos y felices en el siglo XXI. Esto implica no solamente
una solida formacion académica que incluye el inglés y las habilidades digitales,
sino también una formacién para tener una vida plena mediante del desarrollo de
habilidades socioemocionales, educaciéon para la salud y educacién artistica.

Por tanto, es fundamental garantizar el éxito de este Modelo, lo cual implica
cambios profundos en el Sistema Educativo de manera integral; es decir que no
sélo conlleva la implementacidon de los nuevos planes y programas de estudio,
sino también la generacion de las condiciones de infraestructura, estructuras de
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gobernanza, familiares, sociales, culturales y educativas en general, y esquemas
de desarrollo profesional docente que sean pertinentes y articulados para poder
hacer realidad la nueva pedagogia en todas las aulas del pais.

Es fundamental que la formacion y el desarrolio profesional docente tambien sean
compatibles con las demandas que exige la sociedad del siglo XXI: educacion de
calidad con equidad, pluralidad, democracia e inclusién. Este planteamiento exige
que, tanto en lo individual como en lo colectivo, los maestros cuenten con los
apoyos y estimulos necesarios para facilitar su quehacer como educadores y
contribuir a su desarrollo personal, laboral y profesional.

Es vital reconocer la labor de las y los maestros que, dia con dia, con su esfuerzo,
compromiso y vocacion, dan muestra del amor por México y por sus estudiantes.
El docente debe ocupar el sitio de la mas alta significacion en la sociedad y en
cada una de las comunidades en donde labora. Dar prioridad a la educacion
implica contribuir a la revaloraciéon social de las maestras y los maestros, como
agentes de cambio. Por lo tanto, es necesario brindar a cada maestra y cada
maestro oportunidades de desarrollo profesional incluyentes y de calidad, que
posibiliten la mejora de su practica pedagdgica y los logros con sus estudiantes,
asi como promover la mejora permanente de sus condiciones de vida, con estricto
apego a sus derechos laborales, econémicos y profesionales.

Debemos seguir ampliado el nimero de Escuelas de Tiempo Completo y
mantener la inversién sin precedentes en infraestructura para mejorar las
condiciones de los planteles que mas lo necesitan. También tenemos que
continuar en la ruta de mejorar la organizacion de las comunidades escolares, con
mayor autonomia de gestién y plantillas completas de maestros y directores. Los
docentes deben ser seleccionados y promovidos exclusivamente por su vocacion
y logro profesional, a partir de una formacién inicial y continua de calidad con
equidad.
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Es vital proteger el derecho a la educacién publica y, con base en los principios
filosdficos del articulo tercero constitucional, todos los nifios y los jévenes -sin
importar su género, origen o condicion- deben tener acceso a una educacion de
calidad con equidad e inclusiva. Por eso, seguiremos trabajando para promover el
respeto a la diversidad y romper asi los nudos de desigualdad en el sistema
educativo, especialmente en la atencidn a la primera infancia, el respeto a la
diversidad de las personas hablantes de lenguas indigenas, la inclusion de
personas con discapacidad, la promocion de la igualdad de género y el combate al
rezago educativo.

México es un pais de jovenes en donde la edad promedio es de 31 anos. Lo
anterior, exige una educacién media superior y superior pertinente, de calidad e
incluyente es la base para que los jévenes tengan la oportunidad de cumplir sus
suefios. Por ello, seguiremos estrechando la vinculacion de [a educacion y el
sector productivo mediante modelos como la formacion dual o los subsistemas de
educacion tecnoldgica y politécnica. Asimismo, seguiremos impulsando las becas
para reducir el abandono escolar, ampliaremos las oportunidades para realizar
intercambios en el extranjero y fomentaremos el deporte como una herramienta de
desarrolio para nuestros jovenes.

La educacion ya no se puede limitar a lo que se aprende en las aulas y tiene que
empezar antes del preescolar, desde la primera infancia, con un desarrollo infantil
temprano impulsado desde el Estado en coordinacién con las familias mexicanas.
De la misma manera, la educacion tampoco debe terminar con la Universidad,
sino que debe seguir a lo largo de la vida productiva con un sistema de formacién
continua para el trabajo. Sélo asi lograremos construir una sociedad dinamica y
creativa, en la que el mérito y el esfuerzo sean los determinantes principales del
logro de vida, y una democracia plena y solidaria, con una ciudadania critica,
responsable y participativa en las decisiones de su comunidad.
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La educacién debe ir de la mano de un proyecto cientifico nacional, apoyado en la
innovacién e investigacion tanto basica como aplicada. En ese sentido,
necesitamos desarrollar un sistema nacional de investigacidon y desarrollo
tecnologico que nos permita convertimos en una potencia generadora de
conocimiento. Para ello, tenemos que favorecer no solo el uso, sino tambien la
gestién del conocimiento, con el fin de estimular la creatividad cientifica y por ende
el desarrollo de nuestro pais. Al hacerlo, fortaleceremos la ciencia mexicana para
generar mas talento mexicano y recuperar el talento que se ha fugado, pero
también atraer mas talento del exterior.

La educacién debe llevar a nuestros hijos a apreciar las artes y todas sus
manifestaciones desde pequefios. Desde la educacién, debemos reconocer el
valor de nuestra nacién y su caracter pluriétnico y pluricultural para preservar,
potenciar y proyectar nuestra cultura en el mundo entero. A pantir de [a educacion,
la ciencia, la cultura y el deporte, podremos reafirmar nuestra identidad como
nacion y contribuir de manera mas decisiva al progreso de la humanidad.

Transformar la educacién es un proceso de largo plazo, pero tenemos una ruta
clara y hemos sentado las bases para dar un nuevo rumbo al pais a partir de una
vision de las mexicanas y mexicanos que queremos formar. Estamos convencidos
de que en la educacion reside la fuerza para impulsar el desarrollo y la
prosperidad de México en el siglo XXI.

Lineas de accién
1. Mantener a la educacién como prioridad central de gobierno. Seguiremos
impulsando el Modelo Educativo, a fin de consolidar a la educacién publica

como fuente de movilidad y justicia social y como principal motor del desarrollo
y la competitividad del pais.
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Garantizar el derecho a la educacion de calidad con equidad e inclusiéon
para todas las nihas, nifios y jovenes, que responda a la diversidad de
nuestros ciudadanos sin distingo alguno. Para logrario, es preciso apoyar
decididamente, con intervenciones gue atiendan sus necesidades especificas y
estableciendo cuotas de ejercicio presupuestal en los principales programas
educativos, a grupos vulnerables como las personas hablantes de lenguas
indigenas, las personas con discapacidad, las y los hijos de las familias mas
pobres, especialmente durante la primera infancia, y las personas con
analfabetismo y en rezago educativo.

Avanzar progresivamente hacia un modelo de educacidon inclusiva que
responda a la diversidad y a las necesidades de los alumnos. Las y los
alumnos con discapacidad o con capacidades sobresalientes deben tener la
oportunidad de asistir a escuelas regulares y recibir una educacién de calidad
gue tome en cuenta sus necesidades, con materiales adecuados y maestras y
maestros capacitados para darles la atencién que requieren.

Consolidar el papel de los docentes como profesionales de la educacion,
enfocados en el aprendizaje de sus alumnas y alumnos con estricto
respeto a la diversidad. Para lograr una educacion de calidad con equidad e
inclusiva es fundamental aseguramos de que los maestros fortalezcan su
quehacer docente con un sistema de desarrollo profesional articulado,
eficiente y pertinente, que parta de la formacion inicial y continua a lo largo de
su carrera profesional. Nuestros docentes deben tener acceso a las
herramientas pedagdgicas, didacticas, emocionales e innovadoras que
requieren para su crecimiento personal y profesional, asi como recibir el justo
reconocimiento de la sociedad a la importante labor que desempenan.

Consolidar el Servicio Profesional Docente con estricto apego a los
derechos laborales y profesionales de los docentes. El fortalecimiento de [a
profesionalizacién docente incluye la formacién inicial y por ende la mejora y
transformacion de las Escuelas Normales, asi como una evaluacién formativa y
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contextualizada que dé pauta a una formacion continua y al desarrollo
profesional a partir del conocimiento, la experiencia y el esfuerzo. También se
impulsaran estrategias innovadoras como la conformaciéon de trayectos
formativos de los docentes.

Continuar ampliando el nimero de Escuelas de Tiempo Completo. Hoy
sabemos que en las escuelas de educacion basica con jornadas ampliadas los
estudiantes aprenden mas. Ademas de reforzar sus conocimientos
académicos, tienen mas oportunidades para desarrollar actividades artisticas,
culturales y deportivas, y se benefician de una alimentacién saludable. Las
Escuelas de Tiempo Completo responden de manera significativa a nuestra
diversidad como pais y generan condiciones reales de equidad y justicia social.

Fortalecer la autonomia de gestion de las escuelas. Nadie conoce mejor las
necesidades de cada escuela que su propia comunidad educativa, integrada
por padres y madres de familia, estudiantes, maestras y maestros, asi como
sus directivos. Por eso, debemos seguir impulsando un modelo de
organizacion escolar que ponga a la escuela al centro y dote a las
comunidades escolares de mayores margenes para gue tomen sus propias
decisiones, tanto en los contenidos que se imparten como en la forma de
distribuir el tiempo y los recursos, en favor del aprendizaje de las nifias, nifios y
jovenes.

Establecer un mecanismo permanente de rehabilitacion, mejoramiento y
mantenimiento de planteles educativos. Debemos continuar invitiendo en el
mejoramiento de 1a infraestructura escolar para lograr que todas las escuelas
del pais sean entornos de aprendizaje seguros, accesibles e inclusivos, e
incidan en el aprendizaje de todos los estudiantes.

Impulsar desde la educacién el conocimiento, la preservacion y el

cuidado del medio ambiente. Convencidos de que el desarrollo debe ser
sustentable y sostenible, ademas de estar anclado en el conocimiento del
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potencial de cada region, debemos impulsar un mayor conocimiento del medio
ambiente en las escuelas, a través de espacios como la autonomia curricular.
La educacidon es fundamental para fomentar conductas ambientalmente
responsables en nuesiros alumnos, asi como conciencia sobre la dotacion y
potencial de los recursos de su comunidad.

10.Promover el estudio de las ciencias y las ingenierias entre nifas, nifos y
jovenes. Para aprovechar las oportunidades que representa el cambio
tecnoldgico para México, debemos incentivar el desarrolio de nuestro capital
humano desde temprana edad. Ello implica un esfuerzo particular para
fomentar el gusto por las matematicas y la ciencia entre nifias y jovenes,
empleando diversas metodologias que promuevan un desarrolio integral y
acorde a una sociedad diversa e incluyente.

11.Universalizar la ensefianza del inglés. El inglés ya no debe ser un privilegio
de un ndmero limitado de estudiantes, sino una herramienta para que todos los
mexicanos puedan abrirse y conectarse con el mundo. Por eso, continuaremos
con la Estrategia Nacional de Inglés para que, en 20 afios, todos los nifios y
jovenes cuenten con maestras y maestros con una certificacién internacional.

12.Impulsar el desarrollo de habilidades digitales. Al igual que el inglés, las
habilidades digitales son fundamentales para poder participar y competir en el
mundo del siglo XXI. Por ello, debemos continuar con la incorporacion de la
tecnologia en la educacion a través de esquemas diversos con metodologias
innovadoras y acordes al siglo XXi, que incluyan no sdlo el eguipamiento
adecuado y la conectividad necesaria de los planteles escolares, sino también
la capacitacién docente y el planteamiento pedagdgico que pemmita cerrar la
brecha digital y hacer asi efectivo el derecho a las comunicaciones.

13.Elevar la escolaridad y afnos de permanencia en todos los niveles del

sistema educativo. Si bien hemos avanzado de manera importante en los
niveles de acceso a la educacion media superior, debemos seguir ampliando
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los espacios para cumplir la obligacidon constitucional de alcanzar la cobertura
universal para el afio 2021. Al mismo tiempo, tenemos que mejorar las
oportunidades de acceso de los jovenes a la educacion superior.

14.Fomentar la vinculacién entre las instituciones educativas y el sector
productivo. Tanto en la educacidon media superior como en la superior, es
fundamental estrechar el vinculo con el sector productivo. De manera
especifica, debemos impulsar esquemas como las universidades tecnologicas
y politécnicas bilinglies que ofrecen una formacién de excelencia en espaol e
inglés, y el Modelo Mexicano de Formacién Dual que permite a alumnos de
bachiillerato combinar su formacion académica con un empleo productivo.

15.Mejorar la coordinacion entre érdenes de gobierno. Las responsabilidades
del Estado Mexicano en materia educativa se distribuyen enire los diferentes
ordenes de gobierno. Por ello, es clave preservar los mecanismos agiles de
coordinacién entre ambitos de gobierno que hemos construido para asegurar
que la educacidn tome en cuenta las particularidades regionales, abatir
progresivamente las disparidades en el logro educativo e incorporar la lengua
materna como factor de integracidon en la enseflanza en las comunidades
indigenas.

16.Impulsar la decidida participacion social en la educacion. La educacién es
tarea de todos. Por ello, debemos seguir trabajando de la mano —gobiemos,
maestros, padres de familia, sociedad en general y desde luego los propios
alumnos- para consolidar el nuevo Modelo Educativo y una educacién de
calidad como aspiracion principal de la sociedad. Para lograrlo, necesitamos
fortalecer la participacion de los padres de familia en el proceso educativo de
sus hijos, asi como facilitar su asistencia a reuniones escolares sin que afecte
su jornada laboral y mediante programas para que asuman una mayor
responsabilidad en el proceso formativo de sus hijos.
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17.Mejorar la coordinacidon intersectorial para hacer de las escuelas
verdaderos centros del desarrollo comunitario. Las escuelas juegan un
papel fundamental en la vida de sus comunidades y debemos fortalecer la
coordinacion intersecretarial para aprovechar esa realidad y ampliar la oferta
de servicios sociales que se atienden en las escuelas, mediante esfuerzos
como Salud en tu Escuela o Cultura en tu Escuela.

18.Promover una cultura de la paz. Es importante que, desde la infancia, los
mexicanos fortalezcan los valores de la convivencia democratica, la tolerancia
y el respeto a la diversidad y a la legalidad, como sostén del desarrollo
comunitario y la cohesidn social. Por ello, es indispensable continuar con la
plena implementacion del nuevo Modelo Educativo que incorpora todos estos
elementos en su planteamiento pedagodgico. Ademas, debemos trabajar con
las autoridades educativas locales para garantizar la seguridad de los
planteles, velar por los derechos de las nifias y los nifios y garantizar la
proteccién infantil ante cualquier forma de maltrato o de violencia, en particular
el acoso escolar, la violencia de género y la violencia intrafamiliar.

19.Fortalecer el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. A
partir de una aproximacion centrada en el desarrollo de vocaciones regionales,
debemos adaptar el sistema para que premie las aportaciones de los
investigadores a los procesos productivos. También hay que estimular la
inversion de los sectores publico, privado y social en ciencia, tecnologia e
innovacion para superar el 1% del PIB.

20.Ampliar las oportunidades de intercambio académico y cientifico.
Debemos brindar mas oportunidades para que estudiantes, investigadoras e
investigadores tengan contacto con otros paises como fuente de innovacion,
crecimiento personal y descubrimiento de otras culturas, asi como fuente de
solidaridad internacional y promocion del valor de México ante el mundo.
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21.Impulsar el reconocimiento, disfrute y preservacién del patrimonio
cultural. México es una potencia cultural indiscutible a nivel mundial y nos
sentimos muy orgullosos de nuestra historia y de nuestro patrimonio que nos
dan identidad como nacion. En ese sentido, debemos promover que todos los
mexicanos tengan acceso a nuestra riqueza y diversidad cultural como fuente
de orgullo nacional, desarrollo productivo, cohesion y paz social.

22.Promover la activacion fisica de la ciudadania y su participacion en la
cultura fisica y el deporte. La educacién y la cultura fisicas son parie del
desarrollo integral del ser humano y fuente de habilidades y capacidades de
sana competitividad y trabajo en equipo. Por eso, promoveremos la
participacion de toda la ciudadania en estas actividades e impulsaremos el
talento de las y los deportistas mexicanos amateur y de alto rendimiento para
que alcancen su maximo potencial.

Eje 4: México incluyente y solidario

Quien tiene una alimentacion adecuada a lo largo de su vida tiene mayor
capacidad de aprendizaje y de realizar su potencial. Quien tiene acceso a salud
preventiva reduce significativamente las probabilidades de enfermedades crénicas
y mortales. Quien acaba la preparatoria vive, en promedio, cuatro afios mas que
quien no lo hace; quien tiene un titulo de educacién superior gana mas del doble
que guién tiene un titulo de educacién media superior. Por ello, el ejercicio de
derechos sociales es indispensable para tener un acceso efectivo a oportunidades
que permiten desarrollar a cada uno su pleno potencial.

Como herederos de la primera revolucién social del siglo XX, los mexicanos
siempre hemos tenido la aspiracién de construir un estado social y una sociedad
solidaria, que garanticen el acceso efectivo a la alimentacién, la salud, la
educacion y la vivienda, promueva el mejoramiento constante de las condiciones
de vida de los que menos tienen y genere igualdad de oportunidades para todos
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sus ciudadanos. En consecuencia, el objetivo final de nuestro desarrollo debe ser
el bienestar compartido, pleno, incluyente y equitativo, con pleno respeto a la
diversidad y sin ningln tipo de discriminacion.

Es innegabie que en México hemos logrado grandes avances en materia de
inclusion. A lo largo del siglo XX logramos el reconocimiento y la ampliacién de los
derechos de los trabajadores, con la creacién de instituciones de seguridad social
que protegen su vida, salud y patrimonio. El combate a la pobreza
multidimensional ha rendido frutos en todas sus dimensiones: alimentacion,
rezago educativo, vivienda y servicios basicos, acceso a servicios de salud y a la
seguridad social. A pesar de que todas estas carencias sociales hoy se
encuentran en sus minimos histéricos, no descansaremos hasta erradicar cada
una de ellas.

Sin embargo, en pleno siglo XXl persisten exclusiones e inequidades en la
sociedad mexicana. Cuarenta y cuatro de cada cien personas mexicanas vive en
situacion de pobreza y cinco millones aln viven en pobreza extrema y carencia
alimentaria. Por lo tanto, necesitamos una politica social que no se conforme con
contener el aumento de la pobreza, sino que empodere a los ciudadanos con
herramientas para incorporarse al sector productivo y dejar atras la dependencia
de los programas sociales.

Junto con otros 192 paises integrantes de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), hemos establecido el compromiso de un pais para todas y todos.
Queremos un México en el que haya un piso minimo de seguridad social y cada
persona tenga acceso efectivo a la alimentacion, la salud y una educacion de
calidad, asi como agua limpia y saneamiento, servicios publicos dignos, vivienda y
un trabajo decente. Nuestra vision de desarrollo incluye a todas y todos los
mexicanos. Por eso, seguiremos impulsando la erradicacién de la pobreza
extrema con intervenciones directas y focalizadas para avanzar en la Agenda de
Desarrollo Sostenible 2030 de la ONU.
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La mejor forma de combatir la pobreza es con la actividad productiva. En ese
sentido, la fortaleza y pertinencia de los programas sociales debe medirse por la .
capacidad que tengan para vincular a los beneficiarios con mejores condiciones de
inclusién productiva. Este ha sido el paradigma con el que se ha transformado la
politica social para que los beneficiarios tengan una vida productiva y plena. Por lo
gue seguiremos fortaleciendo e! Programa Prospera para que las familias tengan
mejores oportunidades de vida a través de un mejor acceso a educacién superior,
créditos para impulsar proyectos productivos, facilidades de inclusién financiera y
apoyo para su insercion al mercado laboral. Asimismo, continuaremos protegiendo
las finanzas familiares a través de la pension para personas adultas mayores
desde los 65 afos y el Seguro de Vida para Jefas de Familia.

Pero no basta con combatir la pobreza. Es fundamental impulsar politicas
concretas para romper los nudos de desigualdad en todos los ambitos, desde el
acceso a la educacion, a la salud y bienestar, hasta los niveles de ingreso vy el
acceso a la justicia. Solamente asi se podra construir un verdadero estado social y
una sociedad solidaria que sea fiel a las aspiraciones de los mexicanos. Es
momento de alcanzar el fin de la pobreza, pero también garantizar el acceso a una
educacidn de calidad y a la salud y bienestar.

Es indispensable que toda mexicana y todo mexicano tenga acceso efectivo a
servicios de salud de calidad a lo largo de su vida. Por eficacia y eficiencia, el
sistema debe ser orientado por un enfoque predominantemente preventivo. La
certeza alimentaria debe ser compatible con una adecuada nutriciéon. Debemos
dar grandes pasos del empleo informal al formal, a fin de asegurar una cobertura
mas amplia de la seguridad social, pero también se hace necesario que quienes
cuenian con los distintos elementos que conforman la seguridad social (salud,
seguros y ahorro para el retiro), conozcan sus derechos y puedan ejercerlos. Las
personas deben tener acceso a una vivienda digna, pero es necesario ir al
siguiente nivel: las viviendas deben estar en un entorno accesible, seguro, sano y
sostenible.
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Debemos ampliar la infraestructura y las herramientas financieras para dinamizar
el campo mexicano, fomentar la construcciébn de ciudades y comunidades
sostenibles, generar una politica integral de produccién y consumo responsable, e
integrar las politicas de inclusidn laboral y productiva, asi como de economia
social y de banca de desarrollo, en un esfuerzo cohesionado por ampliar las
capacidades de los mexicanos para construir sus propias fuentes sostenibles de
ingreso. Tambiéen debemos fortalecer el bienestar de los mexicanos en su retiro
con pensicnes dignas, independientemente de su historial laboral.

Queremos un México en el que los privilegios no se reproduzcan inercialmente,
sino que el mérito y el esfuerzo sea lo que determina el éxito de las personas.
Convencidos de que la educacién es el mayor igualador social, seguiremos
impulsando el acceso a una educacion publica gratuita, laica y de calidad, en
particular entre las poblaciones que mas lo necesitan. Al mismo tiempo,
aseguraremos el acceso efectivo, equitativo, incluyente y oportuno a servicios de
salud de calidad, que respondan adecuadamente a las necesidades de las
personas a lo largo de su vida, y con mecanismos apropiados de proteccion
financiera para que las familias mexicanas no caigan en situacion de pobreza por
un problema de salud de alguno de sus integrantes.

Queremos un México incluyente donde todas las personas, independientemente
de sus circunstancias de origen o las diferencias por su origen étnico, género,
edad, cultura, religion o condicién, puedan desarrollarse de manera plena y
sostenible. Por eso, continuaremos impulsando esfuerzos de focalizacién y accién
afirmativa en beneficio de las poblaciones mas vulnerables, con atencion a sus
necesidades de desarrollo a lo largo del ciclo de vida.

De manera especifica debemos fortalecer nuestros esfuerzos para mejorar el
acceso a los servicios de educacion, salud y frabajo de las personas con alguna
discapacidad. Asimismo, debemos mejorar la accesibilidad en los espacios
publicos y también privados, en particular en el transporte publico. Por su parte,
las comunidades indigenas de nuestro pais deben tener la certeza que podran
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ejercer sus derechos y patticipar en el proceso de desarrollo social y econdmico
de México y que, en todo momento, seran respetados su identidad y su cultura.

Tenemos que hacernos cargo, como objetivo central de toda politica publica y
reconociendo que todo nuestro actuar tiene al centro a la persona, que en México

el

desarrollo y las oportunidades sean una realidad para todas y todos. Mexicanas

y mexicanos, por igual, deben poder ejercer cada uno de sus derechos sociales:
trabajo, salud, alimentacién, educacion, seguridad social y vivienda. Nadie debe
ser excluido de las oportunidades.

Lineas de accion

1.

Eliminar las carencias en la primera infancia. Elaboraremos una politica
nacional para la proteccion integral de la primera infancia que contribuya a
eliminar todas las formas de malnutricion infantil, promueva el ejercicio libre de
la lactancia materna y garantice la atencion de la sailud de las y los nifios, asi
como de sus madres. Asimismo, impulsaremos el desarrollo infantil temprano
para maximizar las oportunidades de nuestros nifios, con énfasis en la atencién
de nifias y nifos en condicién de pobreza, comunidades indigenas y personas
con discapacidad.

Hacer efectivo el derecho a la alimentacién en todo el territorio nacional.
Especialmente en los municipios de alta y muy alta marginacién, debemos
desarrollar una estrategia que aborde la carencia alimentaria en su
problematica integral, incluyendo la demanda potencial insatisfecha efectiva.
Parte de ello implica ampliar el abasto popular en las mejores condiciones
posibles, impulsar la creacion de bancos de alimentos para apoyar el consumo
de la poblacién de menores recursos y mejorar sustancialmente la cultura
alimentaria y nutricional. |

Ampliar y estandarizar los subsidios focalizados y las transferencias
directas para combatir la pobreza. Debemos incrementar progresivamente
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las intervenciones para garantizar el acceso de las poblaciones mas
vulnerables a la alimentacién, a la salud, a la vivienda digna y a una educacién
de calidad. En paralelo se tienen que eliminar los subsidios generalizados al
consumo para mejorar la progresividad y eficiencia del gasto publico.

Promover la plena inclusion de los beneficiarios de programas sociales
en el sector productivo. Fortaleceremos Prospera, el Programa de Inclusién
Social, concentrando los esfuerzos en acercar herramientas a la poblacion que
més lo necesita para gque quienes lo deseen tengan acceso al sistema
financiero formal y la oportunidad de participar plenamente en la vida
productiva y laboral para dejar atrds la dependencia de los programas sociales.

Priorizar la atencion a los derechos sociales, mejorar el gasto social y
evitar duplicidades. Se deben robustecer las facultades de coordinacién de la
Secretaria de Desarrollo Social para consolidar la Estrategia Nacional de
Inclusién, que ha permitido alinear los esfuerzos de las diferentes
dependencias y niveles de gobierno, compactar programas, evitar duplicidades
y asegurar que los recursos se usen de forma eficiente y lleguen a quienes
mas los necesitan. De manera especifica, tenemos que atender con caracter
prioritario a las comunidades mas pobres, particularmente donde se concentra
la poblacién indigena, y promover la incorporacién de las personas con
discapacidad en situacidn de pobreza a los programas.

Combatir frontalmente a las desigualdades en todas sus manifestaciones.
Debemos abatir la discriminacion y las desigualdades econdmicas, educativas,
sociales, étnicas y de género, asi como aquellas que enfrentan las personas
con alguna discapacidad y los habitantes de las regiones mas rezagadas. Para
lograrlo debemos uiilizar todos los instrumentos de los que dispone el Estado,
incluyendo la politica social, econémica y fiscal.
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Promover una atencion integral a las personas con discapacidad.
Tenemos la obligacion de buscar la inclusiéon, movilidad y empoderamiento
plenos de las personas con alguna discapacidad. Para ello, debemaos recurrir a
las mejores practicas y politicas publicas.

Elevar la calidad de los servicios de salud. Tenemos que desarrollar la
capacidad para garantizar una atencion de calidad y centrada en las personas
en todos los niveles de atencion, pero de manera especial la Atencidon Primaria
de Salud, con un enfoque que fomente la promocién de la salud y la
prevencion de la enfermedad. Para ello, debemos asegurar un financiamiento
equitativo y una asignacion de recursos que responda a nuestra realidad
epidemioldgica y demografica, poniendo especial atencién en la diabetes, la
obesidad, asi como en enfermedades cardiovasculares y oncolégicas, desde la
ninez hasta la edad adulta.

Transitar hacia un Sistema Unico de Salud con cobertura universal. Si
gueremos gque todos los mexicanos tengan acceso a la salud bajo las mismas
condiciones, necesitamos un solo sistema de salud. No es aceptable que cada
subsistema tenga diferencias en cobertura, calidad y objetivos. De hecho, la
fragmentacién actual del sistema es uno de los factores que han dificuliado el
transito a una cobertura universal. Por ello, debemos reestructurar el sistema
de salud hasta alcanzar progresivamente un sistema Unico que reduzca las
brechas en el ejercicio del derecho a la salud, garantice una cartera comun de
servicios, y promueva la accion intersectorial de alta calidad para combatir
factores de riesgo y promover estilos de vida saludable.

10.Consolidar un piso de seguridad social universal. De la misma manera,

tenemos que ampliar paulatinamente la cobertura de la proteccidn social a
sectores aln desprotegidos, como las v los trabajadores domésticos. Para ello,
es necesario consolidar un sistema de Seguridad Social Integral de acceso
universal que incluya los seguros de riesgos laborales, salud, invalidez y
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cesantia, el sistema de pensiones y otros servicios sociales, como guarderias y
mecanismos de acceso a una vivienda digna.

11.Fomentar viviendas firmes con espacios dignos y servicios. Debemos
mejorar la calidad de vida de las familias mexicanas desde sus hogares. Piso,
techo y muros firmes, asi como espacios dignos y servicios eficientes, son
indispensables para su salud y pleno desarrollo. En las zonas afectadas por
desastres naturales, la reconstruccion de los espacios y servicios en las
viviendas resulta prioritario. México es nuestro hogar y aqui caben casas
dignas para todos.

12.Promover una politica piblica de desarrollo en zonas rurales. Respetando
la cultura y la identidad de cada comunidad, debemos encontrar la manera de
reducir la dispersion y el aislamiento poblacional. Ello representa un pasc clave
para mejorar la conectividad, facilitar el acceso a los servicios basicos e
indispensables, abatir la pobreza y mejorar las condiciones de vivienda. Parte
de este esfuerzo debe implicar apoyo al desarrollo comunitario a través de
sectores como el ecoturismo, la silvicultura, la artesania o el cuidado del medio
ambiente.

13.Mejorar la calidad de vida en las ciudades de México. Hoy en dia la
mayoria de los mexicanos viven en zonas urbanas y es urgente tomar accion
para mejorar su calidad de vida. Esto implica esfuerzos en materia de cultura,
la modernizacién del transporte publico y la infraestructura de movilidad urbana
sustentable, seguridad publica para todos, una recoleccién de basura eficiente
y la accesibilidad para las personas con discapacidad.

14. Atender las necesidades de los mexicanos a lo largo del ciclo de vida.
Debemos concebir un sistema de cuidados para atender las necesidades de
las personas a lo largo de su vida, con particular atencién a poblaciones
vulnerables como nifias y nifos, personas mayores, comunidades indigenas y
afromexicanas, asi como a personas con discapacidad.
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15.Priorizar la atencion a las comunidades indigenas. Una priorizacién radical
es indispensable si queremos cerrar la brecha en los niveles de bienestar.
Tenemos que reconocer la gran diversidad existente y procurar la equidad de
las poblaciones indigenas de todas las etnias con resto de los mexicanos. Es
prioritario lograr la plena inclusién social de las poblaciones originarias,
respetando y engrandeciendo su cultura y reconociendo sus aporiaciones a la
historia de nuestro pals.

16.Impulsar la igualdad de género en todos los ambitos. Buscaremos la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, privilegiando la igualdad en el
acceso a las oportunidades, que empieza desde luego por la eliminaciéon de
todas las formas de violencia contra las mujeres y nifas. Al mismo tiempo,
debemos promover acciones con un enfoque de equidad como la
universalizacion del seguro de vida para jefas de familia y el acceso
preferencial a créditos productivos.

17.Invertir en nuestra juventud. Es importante ampliar la oferta de becas para
gue las y los jévenes no deserten y puedan concluir su formacién con el fin
incorporarse al mercado laboral con un trabajo decente y bien remunerado. De
la misma manera, debemos ofrecer créditos en condiciones preferenciales que
puedan desarrollar proyectos productivos y estimular el emprendedurismo
entre los jovenes.

18.Retribuir la contribucién de las personas adultas mayores a la sociedad.
Debemos generar las condiciones para el desarrollo y la participacion activa de
las personas adultas mayores en un entorno social incluyente. Esto implica
esfuerzos como universalizar las pensiones a partir de los 65 afos, establecer
un sistema de cuidados a largo plazo para garantizar su bienestar y eliminar
cualquier forma de violencia o discriminacion.
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19. Asegurar el acceso de los migrantes a sus derechos sociales. Tenemos
gue promover las condiciones para la regularizacién de su situacion migratoria
a nivel individual y acercarlos a programas sociales que permitan su insercién
exitosa en las comunidades de residencia y su empleabilidad, y de manera
mas general mejorar su calidad de vida.

20.Sumar capacidades en favor del desarrollo. Para lograr estas metas
ambiciosas, debemos promover un nuevo pacto social entre actores politicos,
sociales y econdmicos que movilice recursos y capacidades de todos los
sectores en la responsabilidad compartida de lograr un desarrollo con equidad
y la solucién de problemas sociales.

Eje 5: México abierto al mundo

México es un pais escuchado y respetado en el mundo. Tenemos un cuerpo
diplomatico profesional y una politica exterior con visién de Estado. Defendemos
principios de validez universal como la igualdad juridica de las naciones y la
autodeterminacién de los pueblos, hemos promovido instituciones multilaterales
fuertes y lideramos causas como el desarme nuclear, la cooperaciéon para el
desarrollo y el combate al cambio climatico.

Hoy, México participa activamente en la definicion de la agenda internacional y es
uno de los principales polos de atraccién para los intercambios econdmicos,
turisticos y culturales. En los foros internacionales, encabezamos nuevos
esfuerzos para superar los principales desafios globales. Asumimos la
responsabilidad de participar en las Organizaciones de Mantenimiento de la Paz,
contribuimos a la definicidon de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y adoptamos
la Agenda 2030 como politica de Estado.

Con América Latina y el Caribe impulsamos la Alianza del Pacifico para traducir

nuestras afinidades en oportunidades de crecimiento. Con Europa, profundizamos
sustantivamente nuestras relaciones politicas, culturales, académicas vy
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econdmicas. En Asia Pacifico, la prioridad ha sido intensificar los flujos de
comercio, inversién y turismo. Hemos consolidado alianzas estratégicas con
paises clave del Medio Oriente e intensificamos la cooperacién con paises de
Africa.

Sin embargo, en la ultima década hemos vivido en un mundo repentinamente
cambiante, complejo, caracterizado por una redefinicién de paradigmas y de las
aspiraciones universalmente aceptadas con anterioridad. La sociedad mundial se
ha transformado, sus metas han cambiado e incluso sus principios se estan
modificando. Esto ha propiciado un mundo mas volatil € impredecible.

En este contexto, durante los préximos afios nuestro pais debe aprovechar sus
multiples pertenencias, su posicidn geopolitica Unica, sus caracteristicas
economicas, sociales y culturales, y su estatus como referente en diversos temas
torales del multilateralismo, para afianzar su liderazgo y continuar promoviendo los
valores, principios e intereses del pais, asi como los derechos de nuestros
ciudadanos, dondequiera que se encuentren.

Estamos comprometidos a hacer de nuestra politica exterior una auténtica palanca
de desarrollo, que nos permita consolidar nuestra posicion como potencia media
en el mundo. Ante un sistema internacional incierto y en transformacion, queremos
consolidar a México como un pais abierto al mundo.

Fortaleceremos los procesos de integracién en curso con Ameérica del Norte y
América Latina, actualizando la infraestructura fisica y juridica que da sustento a
nuestra competitividad. Al mismo tiempo, promoveremos la diversificacidon de
nuestras relaciones comerciales mediante la consolidacion de relaciones
estratégicas con Europa, Medic Oriente y Asia Pacifico. En nuestras relaciones
bilaterales fortaleceremos la cooperacién educativa, cientifica, cultural y
tecnoldgica. No cejaremos en la defensa y proteccion de las y los connacionales,
dondequiera que se encuentren.
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En América del Norte, aseguraremos los espacios para potenciar la competitividad
compartida y cerraremos las brechas enire los derechos de quienes viven en el
pais, y quienes viven fuera y que aportan de manera significativa a sus sociedades
receptoras. Con Estados Unidos, la relacién tiene que ser de pleno respeto y
beneficio para los mexicanos.

Con Centroamérica, debemos profundizar la integracién comercial y energética,
mejorando asfi la matriz de desarrollo y competitividad del Sur-Sureste de México y
la de los paises vecinos. Haremos de nuestra Frontera Sur un espacio de
prosperidad y seguridad compartida. Con el Caribe, tenemos que propiciar una
mejor interconexion maritima y comercial, asi como cooperacion técnica y mayor
coordinacion en el combate a la delincuencia organizada.

Con América del Sur, tenemos la oportunidad de encontrar mayores espacios de
coincidencia para promover conjuntamente la productividad, el comercio y el
dialogo para el desarrollo. Con Europa, fortaleceremos nuestros vinculos
histéricos y encontraremos nuevos espacios de cooperacion, en paricular, en
materia de ciencia y tecnologia, educacion y cultura.

Debemos propiciar una relacidén mas amplia con los paises de Medio Oriente,
buscando mayor comercio e inversion. Intercambiaremos experiencias con los
principales paises de Africa en materia de desarrollo e inclusién financiera.
Finalmente, buscaremos acercamientos con las economias mas grandes y
dinamicas de Asia, a fin de diversificar nuestras relaciones politicas, comerciales,
culturales y de cooperacion.

En la proteccidn de los mexicanos en el exterior, el eje rector seguira siendo
acercar sus derechos a los de [os ciudadanos de los paises en los que residen.
Que nuestra bandera se mantenga para el migrante como el mejor emblema de
apoyo y proteccion, y de que somos una misma comunidad. Debemos buscar
mecanismos que les aseguren acceso a educacion, salud y servicios financieros.
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En los espacios multilaterales, México seguira siendo punto de referencia y una
voz poderosa en defensa de las mejores causas politicas, economicas y sociales.
Sin dejar de respetar nuestros principios constitucionales, debemos ejecutar la
politica exterior con la flexibilidad que los tiempos actuales ameritan. Seguiremos
promoviendo la fortaleza de las instituciones multilaterales para hacer frente a
desafios globales como el cambio climatico, el crimen organizado y la tentacion
del proteccionismo comercial.

Lineas de accién

1.

Defender la soberania y promover el interés nacional en el exterior. En
tiempos de inestabilidad politica o de alternativas poco democraticas de
gobierno, se vuelve mas imporiante que nunca refrendar nuestros principios
como pais. Tenemos que defender posturas congruentes con nuestro interés
nacional, como por ejemplo una estrategia eficaz que inhiba y sancione el
lavado de dinero.

Alinear la politica exterior a los objetivos de la politica interna. Nuesira
accion como pais en el mundo tiene que estar alineada con nuestras
prioridades nacionales para convertir a México en un protagonista mundial en
beneficio de las y los mexicanos. Esto incluye el fortalecimiento del Estado de
Derecho, la seguridad publica y la procuracién de justicia, asi como un
crecimiento econdmico sustentable, la preservacion del medio ambiente, y una
mayor inversion en investigacién y desarrollo. Esto implica ulilizar la red
diplomdtica y consular para identificar oportunidades de cooperacion y
desarrolio en el exterior.

Contribuir al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de
México. A través de relaciones cercanas, mutuamente benéficas y productivas
con otros paises, sustentadas en una politica exterior vigorosa, sustantiva y
activa, debemos asumir nuestra responsabilidad en el cumplimiento de las
metas de desarrollo que nos hemos fijado. Nuestra relaciéon abierta con el
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mundo ha venido acompainada de una mayor inversidon extranjera generadora
de empleos.

Fortalecer y mejorar la imagen de México en el exterior. Es clave que los
distintos actores globales tengan claro cudles son los beneficios de nuestro
pais como destino de inversiones o de turismo, dado que esas actividades se
traducen directamente en mejores condiciones para las familias de nuestro
pais. La estabilidad macroecondmica, la diversidad de recursos y el medio
ambiente, y la amplia variedad de destinos en México hacen que la poblacién
de otros paises nos visite o bien invierta en nuestro pais. Por ello, debemos
mejorar nuestra imagen a nivel mundial en los ambitos politico, econémico,
turistico, de desarrolio social y seguridad.

Defender a las personas migrantes dentro y fuera de nuestras fronteras.
En el caso de la comunidad mexicana en el exterior, en particular en las
grandes concentraciones de mexicanos en Estados Unidos, debemos
continuar reforzando los instrumentos de proteccion juridica para asegurar el
respeto a sus derechos humanos y los de sus familias. Asimismo, tenemos que
promover condiciones para la regularizacién de su situaciéon migratoria a nivel
individual, la organizaciéon comunitaria para la defensa local de sus intereses y
su acercamiento a programas sociales.

Construir una relacion respetuosa con Estados Unidos. México es una
nacion soberana e independiente, por eso privilegiara el dialogo constructivo y
la promocién del interés nacional para atender, de forma corresponsable y
nunca subordinada, las amenazas comunes como el narcotrafico (siendo que
hoy por hoy, Estados Unidos es el principal consumidor de droga en el mundo),
el terrorismo, el trafico y la trata de personas, la pirateria y el lavado de dinero,
entre otros. Debemos promover programas de movilidad laboral temporal,
mejores practicas comerciales y aduaneras, impulso a ia investigacion, la
capacitacion y el desarrollo, transferencia de tecnologia e inversion extranjera
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directa, mediante mayores garantias de seguridad juridica, asi como
participacion en proyectos publicos, privados y mixtos de infraestructura.

Incrementar la participaciéon ante los organismos de caracter politico y
financiero como fuerza geopolitica, econdomica y demografica. México
necesita ser parte activa de las decisiones en el ambito mulfilateral, pues es
ahi donde pueden balancearse las posiciones mas radicales en contra de la
integracién. Algunos espacios en donde se podrian impulsar los intereses
nacionales son: la implementacion de Ia Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, la instrumentacién del Acuerdo de Paris sobre Cambio Climatico, la
participacion en Operaciones de Mantenimiento de la Paz, el impulso a un
nuevo paradigma en el combate al Problema Mundial de las Drogas, el
establecimiento de una gobernanza de la migracion internacional a través del
Pacto Global sobre Migracion, la participacién activa en las decisiones del G-
20.

Participar en esfuerzos globales de conciencia ambiental vy
sustentabilidad. La proteccion del medio ambiente es una responsabilidad
compartida entre naciones y, en esa medida, s6lo puede ser atendida de
manera efectiva a nivel global. México es uno de los paises mas afectados por
el cambio climatico y sus consecuencias. Por ello, debemos abanderar de
manera muy destacada esta causa a nivel internacional.

Promover una politica exterior proactiva e incluyente. Como parie de
nuestra nueva manera de hacer politica, también debemos tomar iniciativas y
buscar los consensos necesarios con las fuerzas politicas y los sectores
sociales, asi como nutrirlas del didlogo con centros académicos. Queremos ser
proactivos en las causas estratégicas y construir mecanismos transparentes y
participativos para la toma de decisiones de politica exterior.
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10.Proyectar en el exterior la importancia del “poder suave”. Debemos
proyectar el papel y la posicion democratica de México, nuestros valores
culturales, asi como la imagen de un pais decidido a enfrentar sus retos y
construir un gran futuro. En consonancia, tenemos que impulsar formas de
diplomacia mas alla de la tradicional, tales como la cultural, la cientifica, la
académica y la parlamentaria.

11.Profundizar relaciones bilaterales y dialogo politico con actores clave.
México ha expandido su relacion politica a todos los rincones del mundo. En
esa medida, en cuanto mas diversificadas sean nuestras relaciones, mejor sera
para todos los paises involucrados. Entre las oportunidades estratégicas con
paises selectos se cuentan: profundizar y diversificar la relacién con Argentina,
Chile y Brasil; incrementar el comercio bilateral y la inversidn en infraestructura,
industria automotriz y tecnologias limpias con Japén; promover el intercambio
comercial, la inversiéon y el turismo con Canada; buscar acceso de mas
productos mexicanos al mercado chino; impulsar el intercambio econémico
tecnolégico y comercial con Corea del Sur; crear vinculos fuertes con India e
Indonesia, potencias regionales con peso econdmico creciente.

12. Diversificar las relaciones estratégicas con todas las regiones del mundo.
De esa manera podremos reducir los riesgos de las relaciones
tradicionalmente importantes para nuestro pais. Algunas alternativas son:
diversificar el destino de las exportaciones y fuentes de inversion; mas
comercio, inversion y cooperacién con América Latina y el Caribe; consolidar la
Alianza del Pacifico e impulsarla como plataforma de integracién con paises en
otras regiones; modermnizar el Acuerdo Global con la Unién Europea; reforzar la
integracion comercial y el didlogo politico con Asia Pacifico; atraer inversiones
de los paises del Golfo Pérsico y negociar un TLC con Jordania y Turquia;
aumentar los proyectos de cooperacion con Africa; vigorizar la relacién con las
naciones anglo y francoparlantes del Caribe; impulsar acuerdos con
Centroamérica en temas como la Estrategia de Seguridad en Centroameérica.

53



Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

Plataforma Electoral y Programa de Gobierno COALICION PRI-PVEM-NA
2018-2024 -

13. Potenciar las actividades de cooperacién internacional para el desarrollo.
Debemos fortalecer nuestra Agencia de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (AMEXCID) y buscar cumplir gradualmente el compromisc de
destinar, por lo menos, 0.7% del PIB a la cooperacion internacional para el
desarrollo. En particular, debemos promover la cooperacién Sur-Sur en temas
como educacién, cultura, tecnologia, salud, recursos hidricos, gobemabilidad
global, derechos humanos, seguridad y justicia, y la democracia de las
instituciones y organizaciones internacionales.

Causa transversal 1: Desarrollo sustentable y sostenible.

El desarrollo del pais no puede ser entendido al margen del cuidado al medio
ambiente. En México, el medio ambiente ha tenido grandes afectaciones a
consecuencia de las diversas actividades humanas que generan contaminacion,
asi como del cambio climatico, lo cual ha puesto en riesgo los recursos naturales y
la biodiversidad. Hemos sufrido fendmenos meteoroldgicos como consecuencia
del cambio climatico, tales como ciclones tropicales, huracanes de mayor
intensidad, aumento del nivel del mar, al igual que dafios en el suelo por su
desertificacion.

Entre los principales factores que repercuten en el deterioro ambiental, se
encuentra la generacion de residuos, afectando la calidad del aire, agua y suelo, lo
cual a su vez provoca severos problemas de salud y afectaciones en los
ecosistemas naturales. Somos uno de los principales consumidores de agua a
nivel mundial, por lo cual la gestién integral y sustentable del agua debe ser una
prioridad nacional, un asunto de seguridad nacional. Adicionalmente, la
generacion de energia eléctrica a partir de las fuentes tradicionales como carbén,
petrdleo y gas es muy costosa y contaminante. Deberemos centrarnos en la
produccion y el uso de energias limpias. '
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Tan necesario y urgente es profundizar el crecimiento econdmico, como lograrlo
con una perspectiva de sustentabilidad y largo plazo. Necesitamos adoptar una
agenda medioambiental y de sustentabilidad transversal para aprovechar el
potencial de desarrollo que tenemos. Debe ser un criterio que oriente todas
nuestras politicas, desde la econdmica y la exterior, hasta la social y la educativa.

Somos un pais UGnico que se distingue internacionalmente por su patrimonio
ambiental y la abundancia de recursos naturales que poseemos, reconocido y
admirado como un pais megadiverso. Todos tenemos el derecho de vivir en un
entorno sano y que los recursos naturales que tenemos a nuestro alcance puedan
ser aprovechados, en igualdad de condiciones, para promover tanto el bienestar
familiar y comunitario de los mexicanos hoy como también el de las futuras
generaciones.

El derecho es compartido, al igual que la responsabilidad: el cuidado del ambiente
no es una politica publica especifica que pueda ser asignada a una sola
dependencia gubernamental o si quiera al Estado mexicano o incluso a nuestro
pais en su conjunto. Se trata de un desafio global que tiene que ser enfrentado a
nivel global. En ese sentido, planteamos las siguientes propuestas especificas en
materia ambiental.

Lineas de accion

1. Promover la adopcion de politicas con enfoque de sustentabilidad y
sostenibilidad en todos los sectores. Por la naturaleza transversal del reto
gue enfrentamos, debemos incorporar el enfoque de sustentabilidad y
sostenibilidad en todos nuestros esfuerzos como gobierno.

2. Promover la concertacién entre los sectores piiblico, social y privado.
Para enfrentar el enorme reto que representa la preservacién del medio
ambiente, requerimos una mejor planeacion y coordinacion enire los
diferentes sectores y érdenes de gobierno, asi como el sector publico y social.
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Promover la adaptacion ante el cambio climatico. Al tiempo que nos
esforzamos para mitigar los efectos del cambio climatico, debemos aceptar la
realidad de que la humanidad ha hecho dafos irreversibles al medio
ambiente. En ese sentido, necesitamos desarrollar medidas de adaptacion,
como por ejemplo fortalecer nuestros sistemas de proteccidn civil o invertir en
infraestructura clave para proteger a la poblacion y sus bienes de desastres
naturales inevitables, priorizando las poblaciones ubicadas en zonas de
riesgo.

Impulsar el combate al cambio climatico a nivel internacional. Si
gueremos abanderar la causa del cambio climéatico a nivel global, debemos en
primer lugar cumplir los compromisos que adquirimos en el Acuerdo de Paris.
Al mismo tiempo, debemos aprovechar las oportunidades de cooperacion y
asistencia técnica para impulsar medidas de adaptacion y mitigacion, asi
como la paricipacion de México en mercados de bonos de carbono
internacionales.

Promover la produccion y el uso de energias limpias, al igual que la
eficiencia energética. Debemos incentivar la produccion de energias limpias,
asi como el desarrollo y la adopcién de tecnologias que aumenten la
eficiencia energética por parte de instituciones publicas, empresas y
particulares. Podemos aprovechar el potencial de las energias limpias como la
solar, edlica e hidroeléctrica, entre otras. Por ello debemos incentivar la
instalacién de tecnologias que permitan el uso de radiacién solar en edificios e
infraestructura publica y privada, asi como promover el uso de
biocombustibles de segunda y tercera generacioén en procesos productivos y
en el sector de transporte. Por otra parte, tenemos que hacer mas eficiente y
limpia la produccién de energia en el sector hidrocarburos como por ejemplo
promoviendo la recuperacion de gas natural en la produccién petrolera.
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Promover la transformacion productiva de la basura en energia. En
Meéxico se generan 117 mil toneladas de basura al dia, de las cuales el 70%
llegan a océanos, rios, barrancas, bosques y tiraderos clandestinos. Se
requiere adoptar una visién con responsabilidad ambiental en la materia, que
aproveche los residuos mediante la biodigestion y la termovalorizacion para
generar energia eléctrica y mitigar la degradacion ambiental y los dafios a la
salud. Para ello impulsaremos la reduccién progresiva de disposicion final de
residuos que son aprovechables.

Promover el cuidado del medio ambiente desde la educacién. En el marco
del nuevo Modelo Educativo y a través de espacios como la autonomia
curricular, debemos impulsar la educacién ambiental para fomentar la
conciencia de los retos que enfrentamos. La educacion es fundamental para
promover conductas ambientalmente responsables en nuestros alumnos.

Desarrollar nuestro talento especializado y promover la investigacion e
innovacion en temas ambientales. Debemos promover la formacién de
especialistas altamente calificados en materia ambiental, al mismo tiempo que
fomentemos I[a investigacion cientifica, el desarrollo tecnologico y la
innovacion en el sector.

Mejorar la gestion de la calidad del aire y proteccion de la atmosfera.
Debemos fortalecer las medidas para reducir las emisiones de contaminantes
priorizando los sectores que mas contaminan como por ejemplo el transporte
comercial y de pasajeros. Es fundamental establecer un sistema de cuencas
atmosféricas que nos permitan atender la problematica de manera puntual.

10.Mejorar la gestion de residuos solidos. Debemos desarrollar politicas e

instrumentos especificos para minimizar la generacién de residuos sélidos, al
mismo tiempo que fomentemos el aprovechamiento de los mismos en
minimizacién, reutilizacion y reciclaje, asi como para la elaboracion de
compostas y produccién de energia cuando esto es sea posible.
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11.Mejorar la gestion integral y sustentable del agua. Debemos desarrollar e
instrumentar una politica hidrica nacional que promueva el manejo integral y
sustentable del agua en cuencas y acuiferos con la participacion conjunta de
sociedad y autoridades de los diferentes 6rdenes de gobierno, usuarios y
organismos operadores. Asimismo, tenemos que mejorar la coordinacion
entre sectores productivos, en particular con el sector agricola. Al mismo
tiempo tenemos que promover el consumo racional de agua. Es indispensable
evitar la sobreexplotacién de cuencas y acuiferos a través de la reutilizacion
forzosa de aguas tratadas en actividades agricolas, industriales y riego de
areas verdes, asi como de incentivar el desarrollo de infraestructura para
captacion de agua pluvial. Todo esto nos permitird tener un mejor y mayor
abastecimiento de recursos hidricos para la poblacion que hoy sufre de
escasez. Finalmente, debemos continuar invirtiendo en la construccion y el
mantenimiento de la infraestructura hidraulica del pais, y desarrollar
mecanismos de captacién y potabilizacion.

12. Combatir la deforestacion y promover la reforestacion. Como parte de la
estrategia de mitigacion y adaptacion al cambio climatico, es crucial que
frenemos la deforestaciéon y la degradacion del suelo, protegiendo los
ecosistemas naturales mediante &reas naturales protegidas y practicas
sustentables de manejo forestal y vida silvestre. Asimismo, tenemos que crear
condiciones e insirumentos para ampliar la cobertura forestai.

13.Expandir las areas naturales protegidas en el territorio nacional. Es
necesario continuar fortaleciendo el Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas.

14.Proteccién de animales. Tenemos que regular de manera adecuada la
comercializacién y el manejo de las especies silvestres, asi como de aquellas
que se poseen como mascotas o animales de compaiiia, prohibiendo de
manera definitiva su venta en via publica para evitar su maltrato. Por su parte,
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las especies domésticas deben estar resguardadas, previo a su
comercializacion, en lugares que cuenten con la infraestructura necesaria y el
personal capacitado para su manejo.

15. Proteccion a mamiferos marinos. La celebracién de espectaculos publicos o
privados, incluyendo los espectdculos a domicilio, fijos o itinerantes con
cualquier especie de mamiferos marinos, asi como el uso de mamiferos
marinos con fines econdmicos de manejo, adiestramiento, entrenamiento y
terapia, ocasiona reiteradamente situaciones de maltrato fisico y psicoldgico
gue atentan en contra de su naturaleza y no existe evidencia cientifica alguna
de los beneficios que aporta al ser humano la convivencia con dichas
especies, por lo que este tipo de eventos no tiene justificacion.

16.Corresponsabilidad en la proteccidon y conservacion de los recursos
naturales. Se requiere una mayor corresponsabilidad de todos los niveles de
gobierno en el financiamiento de las politicas encaminadas a la proteccion y
conservacion de los recursos naturales, por lo que serd necesario asegurar
que en los tres niveles de gobiemo se contemplen partidas presupuestales
para este fin.

Causa transversal 2: Igualdad de género sustantiva.

En los dltimos anos hemos dado pasos importantes en la ruta hacia la igualdad de
género. Como pais hemos logrado la paridad en la matricula educativa en todos
los niveles, de preescolar hasta la educacion superior, y las nifias y jévenes
tienden a obtener mejores resultados que sus pares varones. En materia politica,
la reforma politico-electoral hizo posible que hoy el 42% de los integrantes de la
Céamara de Diputados y el 38% en el Senado de la Republica sean mujeres. Tan
sélo en los Ultimos cuatro afios, se ha reducido la brecha salarial entre el hombre y
la mujer en un 40%.
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No obstante, la igualdad entre mujeres y hombres sigue siendo, sin lugar a duda,
uno de los pendientes mas significativos que tenemos como sociedad. De manera
especifica, la violencia de género -una pandemia global que no reconoce
fronteras- afecta a la mayoria de las mujeres mexicanas: dos de cada tres
mexicanas han sufrido al menos un incidente de violencia de género a lo largo de
su vida. Esta situacién es inaceptable y debemos combatirla de manera urgente.

La iguaidad de género no solo es un acto de justicia, sino también una gran
oportunidad de crecimiento econdmico y desarrollo. Empoderar a la mujer es
empoderar a nuestra sociedad y darle mejores herramientas para crecer y
desarrollarse. La Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE) afirma que, si el indice de participacién laboral y econdmica de las
mujeres se igualara al de los hombres, para 2030 el PIB mundial se incrementaria
en 12%.

A fin de cerrar las brechas de acceso e inclusidén econdmica, laborai, educativa,
patrimonial y de salud de las mujeres y las nifias, asi como erradicar la violencia
de género, debemos emprender acciones contundentes que involucren a todos los
sectores de la sociedad, donde todos los ciudadanos y de manera destacada los
hombres tienen un papel clave que desempefiar.

Ello implica en primer lugar incrementar la capacidad institucional para conducir
una politica integral de igualdad y no disctiminacién a nivel nacional. Esta no se
puede limitar a una dependencia o un sector, sino que, al igual que el cuidado del
medio ambiente, debe incorporarse como un enfoque de genero en todos nuestros
esfuerzos.

Tenemos que alcanzar la equidad salarial y erradicar la brecha que aln persiste
entre hombres y mujeres. Las diferencias de género se perciben no sélo en los
puestos de trabajo que ocupan, sino que en ocasiones la discriminacion salarial en
las empresas tiene que ver con el salario que perciben. Igualmente, hay que
implementar esquemas innovadores para impulsar un mayor equilibrio entre la
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vida familiar y la laboral, lo cual implica una participacién mas equitativa de
hombres y mujeres en las tareas de cuidado y mantenimiento del hogar. También
incluye ampliar los esfuerzos de inclusién financiera y apoyo al emprendedurismo.

Lineas de accion

1.

Combatir la violencia de género. Tenemos que impulsar procesos de
tratamiento integral que vayan desde la prevencion educativa hasta la sancién
de los culpables y refugios para las victimas, con el fin de reducir
significativamente los indices de violencia contra las mujeres. De manera muy
particular, el feminicidio es una barbarie que no puede ser tolerada bajo
ninguna circunstancia.

Establecer el principio de equidad salarial. Para erradicar la brecha de
género en los ingresos, debemos establecer mecanismos para asegurar que
los patrones paguen los mismos salarios a sus trabajadores, sin
discriminacion de género. A trabajo igual, salario igual.

Promover el empoderamiento econdmico de las mujeres. Mas alld de la
equidad salarial, tenemos que facilitar la incorporacion de las mujeres a la
vida laboral, particularmente de aquellas que son madres. Capacitar a las
mujeres con el debido asesoramiento para la elaboracidn de proyectos
productivos viables, como parte de la estrategia de apoyo a su economia en el
marco de los programas que desempefia el gobierno para las jévenes
emprendedoras. Ello pasa necesariamente por el involucramiento de los
hombres, pero también implica medidas que permitan conciliar la vida laboral
y familiar como programas de apoyo a la lactancia sin discriminacion.

Incrementar los espacios en guarderias. De la misma manera, es
fundamental aumentar la oferta en guarderias y estancias infantiles con
preescolar que, ademas de educar y promover el desarrolio de los nifos,
garanticen el cuidado infantil y permiten una mayor flexibilidad a las familias.
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5. Educar para la igualdad. Debemos implementar plenamente el nuevo
Modelo Educativo para promover fa educacién para la igualdad y que desde
temprana edad, nifos y nifas aprendan a tratarse como iguales y combatir la
discriminacién.

6. Promover la salud para la mujer. Tenemos que reforzar campafas y
programas de salud, asi como esfuerzos de prevencion para disminuir los
embarazos de adolescentes y los indicadores de mortalidad materno-infantil.
Asimismo, hay que fortalecer las camparias para la deteccién oportuna y el
tratamiento del cancer de mama y cervicouterino.

Causa transversal 3: Apuesta por la juventud.

México es un pais de jovenes. Los jovenes son el corazon y el impulso innovador
de nuestro pais por lo que deberemos incentivar su participacion a través del
respeto a su diversidad, la formacion de su propio liderazgo y desarrollo de
capacidades. El pais debe aprovechar el bono demografico que significa contar
con 38 millones de mexicanos de 12 a 29 ahos. En particular, tenemos que
estimular a la juventud para que se involucre mas activamente en la vida politica
del pafs, impulsando su empoderamiento y abriendo espacios para su
participacién en la toma de decisiones sobre las politicas de gobierno y el
desarrollo de sus comunidades.

Debemos asegurarnos de que los j6venes tengan las oportunidades que necesitan
a partir de una comprension de sus necesidades y su momento de vida. No se
trata de encasillar a los jévenes mediante la provision de opciones restrictivas,
sino de generar nuevas alternativas para aprovechar su energia y detonar su
crecimiento personal. Por eso, las politicas enfocadas a los jévenes son una causa
transversal de esta Plataforma Electoral y Programa de Gobiemo.

62



Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

Plataforma Electoral y Programa de Gobierno COALICION PRI-PVEM-NA
2018-2024 -

Sdlo recuperando la confianza y credibilidad de los jévenes podra restablecerse la
confianza entre gobierno y ciudadania. Por eso, promoveremos la participacion
individual y organizada de la juventud para canalizar las demandas y expectativas
que contribuyan con su desarrollo. En este sentido, promoveremos oportunidades
para que los jévenes participen en los tres érdenes de gobierno y se haran valer
los mecanismos para postular el mayor nimero de jévenes a cargos de eleccidn
popular.

Lineas de accion

1.

Educacion de calidad y pertinente con equidad e inclusion. La educacion

es la herramienta mas poderosa para que un joven pueda forjar su propio
destino. Por ello, es clave avanzar en ia transformacion que plantea el nuevo
Modelo Educativo para elevar la calidad y la perlinencia de la educacion
obligatoria. De manera méas especifica, debemos dar un mayor impulso a
esguemas que vinculan la educacion con el sector productivo a partir de la
vocacion productiva de cada regién, como lo son el Modelo Mexicano de
Formacién Dual en el bachillerato o la Formacion en Alternancia en la
educacion superior. De manera mas general, debemos ampliar las
oportunidades laborales de los jévenes mientras estudien.

Fortalecer la orientacidn vocacional y difundir programas de becas. En el
nivel superior, debemos promover el uso de las tecnologias de la informacién
para identificar la oferta y demanda de competencias en los principales
sectores del pais, promoviendo la especializacidon y participacion de los
jovenes en los sectores mas dinamicos de la economia. Por otra parte, es
importante informar a los jovenes de los programas de becas que existen tanto
para estudiar en México como en el extranjero.

Combatir la desercion y mejorar el ambiente escolar. Ademas de la
pertinencia de su formacion, la segunda gran esirategia para fomentar la
permanencia de los jovenes en el sistema educativo son las becas. Por ello,
debemos ampliar la oferita de becas para que ningun joven abandone sus
estudios por falta de recursos. Al mismo tiempo, tenemos que hacer participes
a los jovenes en el disefio de propuestas para una mejor convivencia en los
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ambientes escolares, de manera que éstos no se conviertan en espacios de
represion, sino de libertad para la adquisicion y el goce del conocimiento.

Estimular la creatividad artistica de los jovenes. Debemos ampliar los
espacios para su formacion artistica e impulsar politicas de estimulos a
guienes muestren mayores aptitudes y talento. Por otra parte, podemos
involucrar a colectivos juveniles junto con los gobiernos estatales y municipales
en proyectos de rehabilitacién, remodelacién y equipamiento de espacios
culturales especificos para jovenes.

Facilitar el empleo y promover el emprendedurismo de los jovenes.
Debemos fomentar el impulso al empleo digno para los jévenes con esquemas
como el servicio social remunerado, tomando en cuenta en todo momento la
diversidad regional y étnica de los jovenes. Al mismo tiempo, es necesario
promover el espiritu emprendedor de los jdvenes mediante apoyos y asesoria
técnica, la disponibilidad de créditos blandos e insumos productivos para
impulsar su potencial productivo, innovador y creativo.

Fomentar el ahorro. De manera complementaria, es importante fomentar el
ahorro y la responsabilidad financiera en las nuevas generaciones a fin de
facilitar la construccion de su patrimonio y que tengan certeza econémica en el
momento del retiro laboral.

Promover la salud y la activacion fisica de los jévenes. Un aspecto clave
de la politica de jovenes debe ser el acceso a servicios de salud y programas
de seguridad social flexibles y adecuados a las nuevas realidades del mercado
laboral y contextos especificos que enfrentan los jovenes en situacion de calle,
con problemas de farmacodependencia, trastornos psicolégicos o de nutricion,
de ITS y VIH-SIDA. Asimismo, debemos impulsar campafias de prevencion de
enfermedades de transmisién sexual y embarazos adolescentes, asi como
sobre los efectos nocivos del consumo de alcohol tabaco y drogas.

Asegurar el acceso a la justicia. Tenemos que impulsar la creacion de
érganos especializados en el sistema de procuracion e imparticion para ofrecer
orientacion y asesoria juridica a los jovenes, asi como simplificar los
procedimientos para denunciar el atropello de los derechos juveniles e
incrementar el nimero de centros donde éste se realiza. Asimismo, hay que
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incorporar criterios de interpretacion que consideren la madurez psicosocial y
otras caracteristicas derivadas de la condicion juvenil de presuntos infractores
y de quienes se encuentren responsables de alguna infraccion, con el objeto
de garantizar la pertinencia de los procedimientos que les son aplicables. Por
otra parte, se debe separar a los primodelincuentes de los reclusos que por su
pasado criminal ejercerian una influencia nociva sobre ellos y replantear las
penas que se aplican a los jovenes sentenciados para dirigirlas a la reparacién
del dafio, la readaptacion social y el trabajo en beneficio de la comunidad.
Debemos restablecer el tejido social involucrando a los jévenes en su propio
desarrollo.

Siguientes pasos: Mecanismos de participacion.

La nueva etapa de transformacién del pais tendra que articularse no por el
designio de una sola persona, con arbitrariedad, ni desandando el camino. Por el
contrario, sera garantizando el imperio de la ley, perfeccionando la democracia y
abriendo canales de didlogo y cooperacion entre la sociedad y el gobierno.

En ese sentido, la Plataforma Electoral y Programa de Gobierno que aqui se
presenta no pretende ser exhaustiva; es apenas el punto de partida. Es
indispensable que, ademas de las propuestas mencionadas anteriormente,
recojamos las expresiones y demandas de la sociedad para construir un proyecto
de gobierno representativo. En el desarrollo de México todas las opiniones
cuentan y tienen que ser escuchadas.

En este contexto, los sectores, las organizaciones, las diversas estructuras,
liderazgos, movimientos y organizaciones adherentes de los institutos politicos
que integramos esta Coalicidn también permiten generar un vinculo de
participacion importante para enriquecer con su experiencia y representatividad la
Plataforma Electoral y Programa de Gobierno, y reflejar en ellos las diversas
demandas sociales y regionales del pais. Aprovecharemos la experiencia y la
vitalidad de nuestros dirigentes, cuadros, representantes populares vy
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precandidatos a distintos cargos de eleccién popular, para construir las mejores
estrategias de didlogo plural y acercamiento con la ciudadania.

Construiremos respuestas a las demandas de quienes viven del campo, de
guienes laboran en nuestras industrias y de los que desarrollan su actividad en el
mundo del comercio y de los servicios. Recogeremos las inquietudes especificas
de todas las regiones y comunidades del pais. Acudiremos al mayor nimero
posible de espacios de reflexion para fortalecer la profundidad y vision de futuro de
nuestra Plataforma Electoral y Programa de Gobierno.

La participacion ciudadana se robustecera con la voz de los grupos especificos de
la sociedad reflejada en las organizaciones de nuestros partidos, es decir de
mujeres, jévenes, comunidades indigenas, migrantes, personas con discapacidad
y adultos mayores, asi como quienes se desarrollan en las Fuerzas Armadas, en
el sector empresarial, académicos e investigadores, en la cultura, el deporte y el
arte. Con todos ellos nos comprometemos a defender sus derechos y buscar su
participacion permanente en la vida nacional.

l.a Plataforma Electoral y Programa de Gobierno que presentamos sera puesta a
consideracion de la sociedad por medio de encuentros tematicos, sectorizados o
focalizados en las regiones del pais, lo que nos permitira fortalecerla y hacerla
parte de la sociedad.

En este sentido, el desarrollo de redes digitales, efectivas y propositivas sera
fundamental para conocer, analizar y discutir las propuestas, en un animo positivo
y creativo. Mostraremos en todo momento el sentido del gobierno bajo una
colaboracion abierta y agil que nos acerque a los mexicanos dentro y fuera del
pais, para que nadie quede fuera de la construccién de nuestro proyecto de
gobiermno definitivo para la transformacién de México.
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Epilogo: Reflexiones finales.

La Plataforma Electoral y Programa de Gobiemo sera enriquecida por las y los
militantes y simpatizantes de nuestros tres partidos durante el proceso de
precampana. A lo largo de las préximas semanas recorreremos el pais para
escuchar y, a través del didlogo, juntos construir un programa que garantice a los
meXxicanos un futuro de bienestar.

Esta sera una campafia de propuestas, para encabezar un gobiemo centrado en
el compromiso de cerrar la distancia entre nuestra realidad y nuestras
aspiraciones. Con seguridad y justicia sin impunidad, con crecimiento que se
traduzca en la mejora del ingreso familiar. Con un gobierno que ejerza sus
recursos con absoluta legalidad, transparencia y compromiso con la ciudadania a
la que sirve. Con mujeres que tengan un verdadero piso parejo en oportunidades y
la proteccion de sus derechos. Con una nifiez que no conozca la pobreza y tenga
pleno acceso a educacién, salud y cultura.

Este es el momento de las certezas. El pais no puede dar un salto al vacio.
México es un pais con un gran pasado, un presente vigoroso y esta en posibilidad
de consolidar un futuro promisorio. Si seguimos en el rumbo de la transformacion,
México serd una gran potencia. Si continuamos por la ruta del cambio, el siglo XXI
sera el sigio de México.
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