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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE DA CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE LA
H. SALA REGIONAL GUADALAJARA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, RECAIDA AL RECURSO DE
APELACION IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE SG-RAP-
27/2017, INTERPUESTO POR EL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO, EN
CONTRA DE LA RESOLUCION IDENTIFICADA CON EL NUMERO
INE/CG172/2017, RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS
EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS INFORMES DE
INGRESOS Y GASTOS DE LOS PRECANDIDATOS A LOS CARGOS DE
DIPUTADOS LOCALES Y AYUNTAMIENTOS, CORRESPONDIENTES AL
PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2016-2017, EN EL ESTADO DE NAYARIT

ANTECEDENTES

I. En sesion ordinaria celebrada el veinticuatro de mayo de dos mil diecisiete, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprob6é la Resolucién
INE/CG172/2017, respecto de las irregularidades encontradas en el Dictamen
Consolidado de la revision de los Informes de Ingresos y Gastos de los
precandidatos de los partidos politicos a los cargos de Diputados Locales y
Ayuntamientos, correspondientes al Proceso Electoral Ordinario 2016-2017, en el
estado de Nayarit.

II. Recurso de Apelacion. Inconforme con lo anterior, el veintiocho de mayo de
dos mil diecisiete, el Partido Movimiento Ciudadano, interpuso recurso de
apelacién para controvertir la parte conducente de la Resolucién INE/CG172/2017.

lll. Recepcidén. Presentado que fuera el Recurso de Apelacion ante la autoridad
sefalada como responsable, el primero de junio de dos mil diecisiete, el Secretario
General del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante oficio
INE/SCG/0565/2017, remiti6 a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién el escrito del recurso de apelacion.
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IV. Remisidon. Mediante acuerdo dictado el primero de junio del dos mil diecisiete,
de conformidad con lo establecido en el acuerdo delegatorio 1/2017, la Magistrada
Presidenta de la Sala Superior, ordend remitir el asunto a la Sala Regional
Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

V. Recepcion del expediente en la Sala Regional y turno. Recibido el
expediente de mérito, mediante Acuerdo de fecha tres de junio de dos mil
diecisiete, la Magistrada Presidente de la Sala Regional Guadalajara turn6 a la
ponencia del Magistrado Electoral Eugenio Isidro Gerardo Partida Sanchez; quien
el dia cuatro de junio del mismo afio ordend la integracién y radicacion del
expediente bajo el nUmero SG-RAP-27/2017.

VI. Desahogado el tramite correspondiente, la Sala Regional Guadalajara del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, resolvié el recurso referido,
en sesion puablica celebrada el veintiocho de junio de dos mil diecisiete,
determinando en su Resolutivo UNICO, lo que se transcribe a continuacion:

“UNICO. Se revoca el auto impugnado, conforme a lo expuesto en el
Considerando Quinto de la presente sentencia."

Lo anterior, a efecto de que la autoridad responsable emita una nueva resolucion,
toda vez que en la parte considerativa de la sentencia en comento, dicho 6rgano
jurisdiccional estimé que la autoridad antes referida incurrié en una indebida
fundamentacién y motivacién, asi como falta de exhaustividad al sancionar al
recurrente respecto de las conclusiones 6 y 11 de la resolucion reclamada.

En consecuencia, revoco la sancidn atinente para el efecto de que la responsable,
en cumplimiento a lo ordenado en el Considerando Quinto de la sentencia a la que
se da cumplimiento, lleve a cabo un nueva individualizacion de la sancion respecto
de las conductas sefaladas en el Dictamen Consolidado de origen, considerando
para ello las circunstancias de modo, tiempo y lugar respecto de cada caso en
concreto.

VII. Derivado de lo anterior, y toda vez que la sentencia recaida al recurso de
apelacibn SG-RAP-27/2017, tuvo por efectos revocar la Resolucién
INE/CG172/2017, con relacion a las conclusiones 6 y 11, correspondientes al
Considerando 26.4, respecto del Partido Movimiento Ciudadano, se acata e
interviene para los efectos ordenados por la Sala Regional Guadalajara del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, por lo que se procede a su
modificacion, por lo que con fundamento en los articulos 191, numeral 1, incisos
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c), d) y g); 199, numeral 1, incisos c), d), y g) dela Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y toda vez que conforme al articulo 25 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, las
sentencias que dicten las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion son definitivas e inatacables, se presenta el proyecto de mérito.

CONSIDERANDO

1. Que de conformidad con lo establecido en los articulos 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25, numeral 1, inciso a),n) y s) de la
Ley General de Partidos Politicos; asi como los articulos 44 numeral 1, incisos ) y
aa); 190, numeral 1 y 191, numeral 1, incisos c), d) y g) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; es facultad de este Consejo General
conocer de las infracciones e imponer las sanciones administrativas
correspondientes por violaciones a los ordenamientos legales y reglamentarios
derivadas de la revision de los Informes de Ingresos y Gastos de los
Precandidatos de los Partidos Politicos a los cargos de Diputados Locales y
Ayuntamientos, correspondientes al Proceso Electoral Ordinario 2016-2017, en el
estado de Nayarit.

2. Que conforme a los articulos 5y 6 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, este Consejo General esté obligado a acatar
las resoluciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en este
caso del recurso de apelacion identificado con la clave alfanumérica SG-RAP-
27/2017.

3. Que el veintiocho de junio de dos mil diecisiete, la Sala Regional Guadalajara
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion resolvié Unicamente
revocar la Resolucién INE/CG172/2017; resolucién que se acata e interviene para
los efectos ordenados por la Sala en comento, motivo por el cual se procede a su
modificacion para los efectos precisados en el presente dicha sentencia. A fin de
dar cumplimiento al mismo, se procedera a modificar la Resolucion de referencia,
observando a cabalidad las bases establecidas en la referida ejecutoria.

Ahora bien, es importante sefalar que al acatar la sentencia emitida por dicho
organo jurisdiccional, solamente lo aplicara al caso concreto, esto es, no se
adoptara como un criterio firme ya la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-199/2017
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en sesion publica de catorce de septiembre de dos mil diecisiete, en relacion a la
revision, verificacion y eventual sancion por el incumplimiento a la obligacién de
informar oportunamente sobre los eventos de los candidatos, confirmé los
paradmetros adoptados por esta autoridad para sancionar este tipo de conductas,
al respecto se transcribe la parte conducente:

De esa manera, no resulta aplicable al caso bajo estudio, el criterio
adoptado por la Sala Regional con sede en Guadalajara, Jalisco, toda vez
gue la revision integral de la agenda de eventos de cada candidato, y la
imposicién de una sancién conjunta por el total de los incumplimientos,
resulta ajena al disefio constitucional y legal que debe observarse en
materia de fiscalizacién, en los términos que se expuso.

Cabe mencionar que los criterios adoptados por las Salas Regionales de este
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, no resultan vinculantes
para esta Sala Superior, ademas de que, en todo caso, se trata de asuntos
que fueron resueltos a partir de las particularidades de cada uno de ellos y de
los motivos de inconformidad que se expusieron en los escritos impugnativos
correspondientes.

En ese sentido, si bien dicho criterio no es obligatorio para la Sala Regional
Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el mismo
fue ratificado por dicho érgano jurisdiccional al resolver el recurso de apelacién
SG-RAP-139/2017 en sesion publica de fecha veintisiete de septiembre de dos mil
diecisiete, en los términos que se transcriben a continuacion:

“(...)

Por tanto, este 6rgano jurisdiccional arriba a la conclusion de que la revision,
verificaciébn y eventual sancién por el incumplimiento a la obligacion de
informar oportunamente sobre los eventos de los candidatos debe
realizarse individualmente, esto es respecto de cada acto en lo particular,
pues de otra manera, se desvirtuaria el modelo establecido en el vigente
sistema de fiscalizacion en materia electoral.

En ese tenor, al existir resolucién del maximo érgano jurisdiccional en
materia electoral que abordo este tema, contrario lo que sefiala el partido
recurrente, no resulta aplicable el criterio sustentado por este 6rgano
jurisdiccional en el expediente SG-RAP-27/2017.

...y
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En tal virtud, se procedera a acatar los Lineamientos estipulados en la sentencia
de recaida al medio de impugnacion, y siendo solo observable para el caso en
concreto.

4. Que por lo anterior y en razon al Considerando QUINTO de la sentencia de
meérito, relativo al estudio de fondo y efectos de la sentencia recaida al expediente
citado, respectivamente, la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion determiné lo que a continuacion se transcribe:

“(...)

QUINTO. Estudio de fondo.

(...)

Consecuentemente resulta incorrecto que la responsable sancione al
ocursante por evento reportado de manera extemporanea, siendo que el
articulo refleja la obligacién de hacerlo semanalmente a fin de integrar una
agenda total por periodo y por candidato a través del “moédulo de agenda de
eventos”.

Esto es, la sancion debe verificarse por la extemporaneidad de toda la agenda
una vez que ya ha concluido la etapa correspondiente sea precampafia,
obtencién de apoyo o campafia, pero no visto cada evento de forma aislada,
maxime si son registrados aun dentro del periodo de la agenda.

En ese sentido, no asiste razon al impetrante cuando refiere que la sancién
debe apreciarse en su presentacion extemporanea, de periodos semanales ya
que, segun lo argumentado, el concepto de agenda de eventos, no
corresponde a una agenda por cada semana durante el periodo de
precampana, sino la obligacion de registrar en el “Modulo de agendas de
eventos” del SIF de manera periddica y con anticipacion los actos que realizan
los candidatos y aspirantes durante el periodo que comprende las
precamparias fase para obtener apoyo ciudadano o campafa.

Por otra parte, respecto a que no se aplicd en su favor el criterio de Sala
Superior de imponer 20 UMAS por agenda extemporanea, Sino que en su
perjuicio se impuso una sancion de 50 UMAS pero por evento; esta Sala
estima infundado su argumento.

El criterio aludido se aplicé al caso particular, en el cual se confirmé la sancion
que refiere (20 UMAS por agenda de candidato) impuesta al partido Encuentro
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Social, al considerarse que resultaba proporcional al tipo de infracciéon y a la
naturaleza de la falta conforme a la calificacion que dio el Consejo General.

Sin que el anterior criterio vincule a la responsable de alguna manera a que en
todos los supuestos de sancion deba categéricamente imponer la misma
multa.

Pues se insiste, la determinacion de las sanciones que efectla, varia
dependiendo el asunto concreto, y en razon de las caracteristicas peculiares
gue rodean al sujeto infractor a fin de lograr su individualizacion, tales como
las circunstancias de tiempo, modo y lugar, el tipo de infraccion, la intencién,
los valores o bienes juridicos tutelados vulnerados entre otros, de ahi que las
condiciones valoradas no puedan ser las mismas para quien ahora impugna.

En efecto, este Tribunal ha sido consistente en sostener que en la etapa de
individualizacion, la autoridad electoral encargada de imponer la consecuencia
juridica por la comisién de una infraccion, tiene el deber de llevar a cabo una
concretizacion de la pena.

Dicha sancion debe ser proporcional a la reprochabilidad global que merezca
la falta, a las circunstancias subjetivas del agente activo, asi como a las de
caracter objetivo concurrente con aquellas, en la realizacién de la falta; es
decir, la sanciobn debe de guardar sincronia y proporcionalidad con la
calificacion de la conducta sancionable que realice la autoridad.

Al respecto, se tiene que en su parrafo 5, el articulo 458, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE) establece que para la
individualizaciéon de las sanciones, la autoridad electoral debera tomar en
cuenta los siguientes elementos: i) gravedad de la responsabilidad en que se
incurra y la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier
forma, las disposiciones de esta Ley; ii) las circunstancias de modo, tiempo y
lugar de la infraccion; iii) las condiciones socioeconémicas del infractor; iv) las
condiciones externas y los medios de ejecucion; v) la reincidencia en el
cumplimiento; y vi) el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones.

En ese sentido, la correcta interpretacion del dispositivo en comento debe
realizarse a partir de su apreciacion sistematica con el resto de las normas
gue conforman el régimen de sanciones por infracciones electorales —tanto las
contenidas en la propia LGIPE como con los principios constitucionales en la
materia—, lo que permite sostener la conclusion de que el régimen sancionador
electoral federal prevé un sistema que exige un ejercicio de apreciacion o
ponderacion en la eleccién de la sancion aplicable a cada caso.
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De acuerdo a lo anterior, para individualizar una sancion, es importante que la
responsable ubique la falta en el parAmetro correspondiente, evaluacién que
debe evidenciar proporcionalidad entre el quebranto al orden juridico y la
conducta de la persona juridica involucrada.

En ese sentido, al formar parte la responsabilidad administrativa del derecho
sancionador, no puede atribuirsele exclusivamente un caracter objetivo, es
decir, como aquélla responsabilidad que se actualiza y finca en atencién
Unicamente a los hechos y consecuencias materiales y los efectos perniciosos
de las faltas o infracciones cometidas, sino que también se debe tomar en
consideracién la conducta y la situacién personal del infractor en la comisién
de la falta, con el objeto de determinar y graduar la sancién correspondiente
(imputacion subjetiva).

En otras palabras, las sanciones de las infracciones administrativas no se
imponen en forma exclusiva en atencién a la situacién objetiva y a su
resultado, sino también en concurrencia con la culpabilidad del autor de los
hechos constitutivos de la infraccion (elemento subjetivo), requisito esencial
para la graduacion de la sancion aplicable.

Asi, conforme a lo sentenciado por la Sala Superior, en la mecénica para la
individualizacién de la sancién, una vez que se tenga por acreditada la falta y
la imputabilidad correspondientes, el infractor se hace acreedor, por lo menos,
a la imposicién del minimo de la sancion.

Ubicado en el extremo minimo, se deben apreciar las circunstancias
particulares del transgresor, asi como las relativas al modo, tiempo y lugar de
la ejecucion de los hechos, lo que puede constituir una fuerza de gravitacion o
polo de atraccién que mueva la cuantificacion de un punto inicial, hacia uno de
mayor entidad, y s6lo con la concurrencia de varios elementos adversos al
sujeto se puede llegar al extremo de imponer el maximo monto de la sancién.

Conforme a lo anterior, en los casos que asi se amerite, un elemento
indispensable para que se instrumente la mecanica de la individualizacién de
la sancién, consiste en identificar la sancién minima o piso de graduacion a
partir del cual la autoridad podra incrementar o no dicho referente minimo con
base en la apreciacion de las circunstancias concurrentes de realizacion de la
falta sancionable.

Asimismo, debe abstenerse de fijar el piso de graduacion de la sancién en
cualquier nivel superior al minimo establecido en la normativa aplicable, pues
dicha determinacion o acto se traduciria en una graduacion de la pena carente
de justificaciéon, por no ser producto del examen de las circunstancias
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concurrentes en la actualizacién de la infraccion y, por tanto, atentatoria del
principio de proporcionalidad de la sancién.

(.)

Asi, en el particular, se tiene que con independencia de haber impuesto un
monto de 50 unidades de medida y actualizacién de manera tasada, se estima
que la imposicién de una sancién por cada uno de los eventos omitidos no es
correcto acorde con lo dispuesto en el articulo 143 Bis del Reglamento de
Fiscalizacién ya razonado, en ese sentido, lo procedente es revocar la
determinacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, a fin
de que emita una nueva, sancionando al sujeto infractor con base en los
Lineamientos precisados.

De tal manera que si en la conclusién 6, correspondiente a la agenda de
diputados locales en el Estado de Nayarit, se report6 el registro extemporaneo
de veintisiete eventos correspondientes a siete precandidatos, entonces
deberd emitir siete sanciones correspondientes a la agenda de cada uno
en el que gradué en cada caso la sancion individualizada conforme a las
circunstancias personales del sujeto infractor y las de ejecuciéon de la
falta vistos en su contexto.

Misma situacibn acontece para la conclusion 11, en las agendas de
Presidente Municipal, en la que se aprecio el registro extemporaneo de
veinticuatro eventos pertenecientes a seis precandidatos.

(...)

Cabe resaltar, que la labor de individualizaciéon de la sancion se debe hacer
ponderando las circunstancias concurrentes en cada agenda, con el fin
de alcanzar la necesaria y debida proporcionalidad entre los hechos
imputados y la responsabilidad exigida, ponderacion que se requiere para el
calculo de la correspondiente sancion.

El caso de mérito exigia, por parte de la responsable, un contraste entre cada
evento politico registrado con posterioridad a la fecha de realizacion, con la
norma vulnerada.

(...)

En ese sentido, dependiendo del grado o magnitud del incumplimiento de la
obligacioén de registro anticipado de eventos en el “modulo de la agenda’”, la
gravead de las faltas podrén calificarse, por ejemplo, como leves o graves
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y, en este caso, de gravedad ordinaria o gravedad especial,
considerando si el incumplimiento de la obligacién de registro, se
actualiza de manera singular o plural y en esta hipoétesis, si es de forma
eventual o sistematica o se presenta en forma parcial, media o total el lapso
en que el partido o candidato tiene la obligacién de efectuar sus registros de
agenda el primer dia habil de cada una de las semanas que comprenden el
periodo de precampafa, plazo para obtener el apoyo ciudadano o campafa.

De esa forma, tomando en cuenta las circunstancias particulares de cada
agenda y el nimero de casos omitidos en la misma, las sanciones a imponer
podrian se concretizadas desde un UMA con la minima, hasta penas que, por
la especial gravedad de las circunstancias del caso y su reiteracion, ameriten
sanciones que lleven incluso a imponer como tipo de sancién aplicable otras
diversas a la multa tales como la reduccion de las ministraciones de los
partidos politicos hasta la perdida de registro en asuntos en los que las
omisiones sean generalizadas y graves.

Ahora bien, de la resolucién reclamada se advierte que el partido politico
fue omiso en registrar en total 51 eventos; cada uno de ellos son
diferentes en sus circunstancias, tanto en el periodo de desfase como en
la cantidad de eventos registrados con posterioridad de cada uno de los
precandidatos del partido recurrente.

De este modo, respecto al elemento de tiempo de desfase, puede observarse
que el evento registrado con mayor retraso fue de 27 dias; en cuanto al
elemento de nimero de eventos por cada sujeto obligado se desprende que
hubo algunos precandidatos que registraron hasta once eventos
extemporaneos y otros solamente uno.

De ahi que para individualizar la sancién se debe considerar todas estas
circunstancias para estimar que a mayor niumero de dias de desfase,
mayor sera la gravedad de la sancién aimponer.

(...)

Lo anterior, a efecto de que esta autoridad emita una nueva resolucion tomando
en cuenta lo resuelto en la ejecutoria; y se revoquen las Conclusiones 6 y 11
referidas anteriormente, en los términos precisados por la ejecutoria.

En consecuencia, esta autoridad electoral procedié a acatar la sentencia referida,
realizando las siguientes acciones en congruencia con el sentido de la sentencia:
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Sentencia Conclusién Efectos Acatamiento
Revocar la resolucién 6 Emitir una nueva resolucion a | Se modifica la parte conducente de la
impugnada en la parte efecto de que la Unidad Técnica | Resolucion INE/CG172/201, respecto
correspondiente a la sancion de Fiscalizacion realice una nueva | de la conclusion 6, en los términos
de la conclusion 6, individualizacién de las sanciones | precisados en el Considerando 5 del
correspondiente al determinadas por la presentacion | presente Acuerdo.
considerando 26.4, Partido extemporanea de eventos del
Movimiento Ciudadano, sujeto obligado.
relativo a la presentacion
extemporanea de agendas
de eventos de precampafia
del referido instituto politico,
con la finalidad de que se
realice una nueva
individualizacion  de la
sancion correspondiente,
atendiendo al criterio
establecido por la Sala
Regional.
Revocar la resolucién 11 Emitir una nueva resolucién a | Se modifica la parte conducente de la
impugnada en la parte efecto de que la Unidad Técnica | Resolucion INE/CG172/201, respecto

correspondiente a la sancién
de la conclusion 11,
correspondiente al
considerando 26.4, Partido
Movimiento Ciudadano,
relativo a la presentacion
extemporanea de agendas
de eventos de precampafia
del referido instituto politico,
con la finalidad de que se
realice una nueva
individualizacion de la

sancion correspondiente,
atendiendo al criterio
establecido por la Sala

Regional.

de Fiscalizacion realice una nueva
individualizacion de las sanciones
determinadas por la presentacion
extemporanea de eventos del
sujeto obligado.

de la conclusion 11, en los términos
precisados en el Considerando 5 del
presente Acuerdo.

Acatamiento SG-RAP-27/2017

Derivado de lo anterior, se procede a dar cumplimiento con lo mandatado por la
Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

“(...)

ACATAMIENTO SG-RAP-27/2017.

3.6 Movimiento Ciudadano

3.6.1. Diputado Local

10
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b.2 Agenda de actividades
Agenda de eventos

En el ejercicio de las facultades de esta Unidad Técnica de Fiscalizacién y con el
objetivo de verificar el cumplimiento de los requisitos reglamentarios para la
comprobacion de los ingresos y gastos durante el periodo de precampafia del
Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017, se solicitaron las agendas de los
precandidatos al cargo de Diputado Local en el estado de Nayarit, mismas que
cumplieron con lo establecido en el RF. De la practica de dicho procedimiento se
determind lo que a continuacion se detalla:

¢ El sujeto obligado omitié registrar la agenda de actos publicos en la cual se
detallen las actividades realizadas, asi como los ingresos y gastos generados
derivado de los eventos realizados, como se indica en el cuadro:

Distrito Cargo Precandidato

17 Bucerias Diputado Local MR | Claudia Angélica Diaz de Sandi Neuman
15 Compostela Diputado Local MR | Juan Antonio Murray Nufiez

5 Santiago Ixcuintla Diputado Local MR Julia Anabel Suarez Anguiano

16 Ixtlan del Rio Diputado Local MR | Venus Lilian Alfaro Zapien

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado,
mediante oficio INE/UTF/DA-L/4988/17 notificado el 29 de abril de 2017, se
hicieron de su conocimiento los errores y omisiones que se determinaron de la
revision de los registros realizados en el SIF.

Escrito de respuesta: numero 2, de fecha 6 de mayo de 2017, el sujeto obligado
manifesto lo que a la letra se transcribe:

“(...)

Se hace de su conocimiento que, para atender la observaciéon citada
para este numeral, se dieron de alta los eventos realizados por los
sujetos obligados, asi como los registros contables correspondientes a
los mismos y para dar mayor certeza, se ilustra la misma tabla que
usted presenta, anexandose una Uultima columna en donde se
especifica en que numero de péliza contable quedan registradas dichas
erogaciones, de la contabilidad de cada candidato respectivamente.

11
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Distrito Cargo Precandidato Numero de Péliza

17 Bucerias Diputado Local MR Claudia Angélica Diaz de | Correccién Diario 2
Sandi Neuman

15 Compostela Diputado Local MR Juan Antonio Murray NUfiez | Correccion Diario 1

5 Santiago Ixcuintla Diputado Local MR Julia Anabel Suarez | Correccion Diario 2
Anguiano

16 Ixtlan del Rio Diputado Local MR Venus Lilian Alfaro Zapien Correccién Diario 4

Ahora bien es oportuno mencionar que los “eventos” registrados en
respuesta a su observacién corresponden a recorridos no onerosos
mayormente y no a eventos masivos, en consecuencia, es prudente
sefalar que los precandidatos no definen sus recorridos con la
anticipacion que el Reglamento de Fiscalizacién sefiala y en cambio
dieron conocimiento de dichos recorridos a Movimiento Ciudadano
hasta que ya habian sido realizados y solicitados por la autoridad
electoral que usted dignamente representa, sin que esto signifique que
exista intencién ni de quebrantar la normatividad electoral, ni de
obstaculizar la labor de fiscalizacion

(...)

La respuesta del sujeto obligado no fue satisfactoria, ya que, no obstante que
presentd la agenda de forma extemporanea, esta situacion impide la apropiada
fiscalizacion de los gastos que se realizan en los eventos de precampania,
ademas, la norma es clara al establecer que los sujetos obligados deberan
registrar el primer dia habil de cada semana los eventos a realizar con una
antelaciéon de al menos 7 dias, del andlisis a la agenda presentada, se observé
qgue el sujeto obligado reportd 4 eventos de precampafa, con posterioridad a la
fecha de su realizacién lo que impidié su fiscalizacién; por tal razén la observacién
no quedé atendida.

Los eventos observados se muestran en el cuadro siguiente:

CONSECU ID SIF Nombre del Fecha del Tipo de Nombre del Descripcion Fecha de Dias Oneroso/N
TIVO precandidato evento evento evento creacion desfase 0 oneroso
1 18861 Claudia Angélica | 15/04/17 Publico Caminata Caminata con la | 04/05/17 27 No oneroso
Diaz de Sandi precandidata con los
Neuman jovenes de la
localidad de bucerias
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CONSECU ID SIF Nombre del Fecha del Tipo de Nombre del Descripcién Fecha de Dias Oneroso/N

TIVO precandidato evento evento evento creaciéon desfase 0 oneroso

2 18516 Juan Antonio | 11/04/17 Publico Caminata san | Se realiza caminata | 12/04/17 8 No oneroso
Murray Nufiez Vicente por avenida principal,

donde el precandidato
a la diputacion invita a
la poblacién a votar,
se reparte calcas
correspondientes  al
partido movimiento
ciudadano

3 18865 Julia Anabel 15/04/17 Publico Caminata Caminata con el 02/05/17 25 No oneroso
Suarez precandidato en la
Anguiano cabecera municipal de
Compostela
4 18862 Venus Lilian 15/04/17 Publico Caminata Caminata para cierre 04/05/17 27 No oneroso
Alfaro Zapien de campafia con la

precandidata

Al reportar cuatro eventoscon posterioridad a la fecha de su realizacion, el sujeto
obligado incumplié con lo establecido en el articulo 143 Bis, del RF. (Conclusién
6 MC/NAY)

No obstante, los argumentos anteriormente expuestos y derivado de lo
mandato por la H. Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, al resolver el recurso de apelacion identificado con
numero de expediente SG-RAP-27/2017, que en sus paginas 11 a la 15 sefiala
lo que a la letra se transcribe:

Del analisis que se realiza al ardbigo, se aprecia que es un deber de parte del
sujeto obligado registrar una agenda de eventos correspondientes a los actos de
precampafa, periodo de obtencion de apoyo ciudadano y campafia, debiendo de
realizaran los registros el primer dia habil de cada semana y con antelacion de
siete dias a la fecha en que se lleven a cabo.

Es decir, la obligacién que refiere el numeral, recae en el registro de una agenda
por periodo ya sea de precampafa, de obtencién de apoyo ciudadano o campaiia,
en la que se registrara semanalmente los eventos politicos por realizarse;
entonces, la obligacion que debe sancionarse en todo caso, es la omision de
reportarla o0 su presentacion extemporanea, pero del periodo correspondiente, y
no asi las omisiones o registro fuera del plazo de cada uno de los eventos.

Consecuentemente resulta incorrecto que la responsable sancione al ocursante
por evento reportado de manera extemporanea, siendo que el articulo refleja la
obligacion de hacerlo semanalmente a fin de integrar una agenda total por
periodo y por candidato a través del “moédulo de agenda de eventos”.
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Esto es, la sancion debe verificarse por la extemporaneidad de toda la agenda una
vez que ya ha concluido la etapa correspondiente sea precampafa, obtencion de
apoyo o campafa, pero no visto cada evento de forma aislada, maxime si son
registrados aun dentro del periodo de la agenda.

En ese sentido, no asiste razén al impetrante cuando refiere que la sancién debe
apreciarse en su presentacion extemporanea, de periodos semanales ya que,
segun lo argumentado, el concepto de agenda de eventos, no corresponde a
una agenda por cada semana durante el periodo de precampafia, sino la
obligacion de registrar en el “Modulo de agendas de eventos” del SIF de
manera periddica y con anticipacion los actos que realizan los candidatos y
aspirantes durante el periodo que comprende las precampafas fase para
obtener apoyo ciudadano o campainia.

En ese orden de ideas, en cumplimiento a lo ordenado por la autoridad
jurisdiccional, se constato que el sujeto obligado presenté en forma extemporanea
4 agendas de eventos de 4 precandidatos en el periodo de precampafa,
incumpliendo con lo dispuesto en el articulo 143 Bis, del RF. (Conclusiones 6, 6-
A, 6-B, 6-C, MC/NAY).

¢ El sujeto obligado presentd la agenda de actos publicos de forma
extemporanea, de su revision se observé que reportd eventos con posterioridad
a la fecha de su realizacion, como se muestra en el cuadro:

Distrito Cargo Precandidato Fecha del | Fecha de | Dias de | Descripcion
evento registro desfase
06/04/2017 15/04/2017 16 Recorrido por calles de la

colonia Moctezuma a saludar
a militantes y simpatizantes
de Movimiento Ciudadano

07/04/2017 15/04/2017 15 Recorrido  por calles del
conjunto habitacional esteban
baca calderon a saludar a
militantes y simpatizantes de
Movimiento Ciudadano

09/04/2017 15/04/2017 13 Recorrido por calles de la
colonia Menchaca a saludar a
militantes y simpatizantes de
Movimiento Ciudadano

Diputado Carlos Alberto

11-Tepic Local MR Flores Santos

06/04/2017 15/04/2017 16 Recorrido por la colonia Los
Frenos poniente a saludar a
militantes y simpatizantes de
Movimiento Ciudadano

08/04/2017 15/04/2017 14 Recorrido por calles de la
colonia San Antonio a saludar
a militantes y simpatizantes
de movimiento ciudadano
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Distrito

Cargo

Precandidato

Fecha del

evento

Fecha de | Dias de
registro desfase

Descripcion

12-Tepic

Diputado
Local MR

Cesar Alejandro
Aguilar Larios

10/04/2017

15/04/2017 12

Recorrido por calles de la
colonia Infonavit Los Fresnos

07/04/2017

15/04/2017 15

Recorrido por calles de la
colonia Caja de Agua a
saludar a militantes vy
simpatizantes de Movimiento
Ciudadano

11/04/2017

15/04/2017 11

Recorrido por calles de la
colonia el Tecolote a saludar
a militantes y simpatizantes
de Movimiento Ciudadano

05/04/2017

15/04/2017 17

Recorrido por la colonia
Lazaro Cardenas a saludar a
militantes y simpatizantes de
Movimiento Ciudadano

07/04/2017

15/04/2017 15

Recorrido por calles de la
colonia Fray Junipero Serra a
saludar a militantes vy
simpatizantes de Movimiento
Ciudadano

06/04/2017

15/04/2017 16

Recorrido por la colonia
ampliacion de San Martin a
saludar a militantes vy
simpatizantes de Movimiento
Ciudadano

12/04/2017

14/04/2017 9

Acompafiado de
simpatizantes y militantes de
Movimiento Ciudadano se
realizé recorrido en la colonia
2 de agosto para presentar al
candidato a Gobernador de
Nayarit y al precandidato a
Diputado por el Distrito XII de
Tepic

07/04/2017

14/04/2017 9

Recorrido en las calles de las
colonias Luis Donaldo Colosio
y Sandino dandose a conocer
al precandidato a Diputado
por el Distrito XIl en Tepic
Nayarit

11/04/2017

14/04/2017 10

Acompafiado de un grupo de
10 gentes se recorrieron las
calles de la colonia
Comerciantes dandose a
conocer el precandidato a
Diputado por el Distrito XII de
Tepic Nayarit

08/04/2017

14/04/2017 13

Acompafado por 8 personas
recorreran las colonias
Heriberto Jara y 18 de agosto
dandose a conocer al
precandidato a diputado por
el Distrito xii de Tepic Nayarit
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Distrito

Cargo

Precandidato

Fecha del

evento

Fecha
registro

de

Dias de
desfase

Descripcion

06/04/2017

14/04/2017

15

Recorreran las calles de la
colonia los Lirios y Villas las
rosas dandose a conocer el
precandidato por el Distrito XII
en Tepic, Nayarit.

14/04/2017

14/04/2017

Acompafado de un grupo de
8 personas se recorren las
calles del Fraccionamiento
Jacarandas dandose a
conocer el precandidato a
diputado por el Distrito XII de
Tepic Nayarit

09/04/2017

14/04/2017

12

Acompafiado de un grupo de
8 personas se hizo recorrido
en el tianguis y comercios de
la colonia 2 de agosto
déandose a conocer el
precandidato a Diputado por
el Distrito XIl en Tepic Nayarit

05/04/2017

14/04/2017

16

Recorrido en las calles de la
colonia Tierra y Libertad,
dandose a conocer el
precandidato a Diputado por
el Distrito Xl en Tepic,
Nayarit

13/04/2017

14/04/2017

Acompafiado de un grupo de
8 personas se recorrerd las
calles de la colonia
Gobernadores dandose a
conocer al precandidato a
Diputado por el Distrito XII de
Tepic Nayarit

10/04/2017

14/04/2017

11

Acompafiado de un grupo de
8 gentes recorreran las calles
de la colonia 2 de agosto para
dar a conocer al precandidato
a Diputado por el Distrito XlI
de Tepic Nayarit

05/04/2017

13/04/2017

15

Un grupo de 8 personas
recorreran las calles de la
colonia Tierra y Libertad,
dandose a conocer el
precandidato a Diputado por
el Distrito 12 en Tepic, Nayarit

18-Mezcales

Diputado
Local MR

Genaro Parra
Covarrubias

11/04/2017

12/04/2017

Se realiza caminata por
avenida principal, donde el
precandidato a la diputacion
invita a la poblacién a votar,
se reparte calcas
correspondientes al partido
Movimiento Ciudadano

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado,
mediante oficio INE/UTF/DA-L/4988/17 notificado el 29 de abril de 2017, se
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hicieron de su conocimiento los errores y omisiones que se determinaron de la
revision de los registros realizados en el SIF.

Escrito de respuesta: nimero 2, de fecha 6 de mayo de 2017, el sujeto obligado
manifesto lo que a la letra se transcribe:

“(...)

Se hace de su conocimiento que Movimiento Ciudadano realiza
esfuerzos ejemplares por cumplir con la Normatividad Electoral,
apegado a las regulaciones y con el compromiso ineludible de rendir
cuentas en tiempo y forma.

Sin embargo, aunado a diversos factores que se interponen al recabar
la informacion, el sistema Integral de Fiscalizacion no permite que se
registren antes de contar plenamente con todos los datos.

Asimismo, en virtud de que se trata de actos que no generan gasto y
son realizados directamente por el precandidato, los militantes y
simpatizantes, que de manera gratuita y desinteresada apoyan en favor
de cada una de las precampafias involucradas en los eventos por usted
mencionados, es claro que no corresponde a eventos organizados o
pagados por Movimiento Ciudadano, en consecuencia, se tiene
conocimiento de ellos hasta que los mencionados participantes nos
informan de su existencia.

Adicionalmente, los “eventos” observados corresponden a recorridos
NO ONerosos y No a eventos masivos, en consecuencia, es prudente
seflalar que los precandidatos no definen sus recorridos con la
anticipacion que el Reglamento de Fiscalizacion sefiala y en cambio
dieron conocimiento de dichos recorridos a Movimiento Ciudadano
hasta que ya habian sido realizados, sin que esto signifique que exista
intencién ni de quebrantar la normatividad electoral, ni de obstaculizar
la labor de fiscalizacion.

(...)7
La respuesta del sujeto obligado no fue satisfactoria, ya que no obstante que

sefala que se trata de actos no onerosos y no a evento masivos, esta situacion
impide la apropiada fiscalizacion de los gastos que se realizan en los eventos de
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precampafa, ademas, la norma es clara al establecer que los sujetos obligados
deberan registrar el primer dia habil de cada semana los eventos a realizar con
una antelacion de al menos 7 dias; del analisis a la agenda, se observé que el
sujeto obligado reporté 23 eventos, con posterioridad a la fecha de su realizacion;
por tal razon la observacién no quedo6 atendida

Al reportar 23 eventos con posterioridad a la fecha de su realizacion lo que impidio
su fiscalizacién, el sujeto obligado incumplié con lo dispuesto en el articulo 143
bis, del RF. (Conclusiéon 6 MC/NAY)

No obstante, los argumentos anteriormente expuestos y derivado de lo
mandato por la H. Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, al resolver el recurso de apelaciéon identificado con
numero de expediente SG-RAP-27/2017, que en sus paginas 11 a la 15 sefiala
lo que ala letra se transcribe:

Del andlisis que se realiza al arabigo, se aprecia que es un deber de parte del
sujeto obligado registrar una agenda de eventos correspondientes a los actos de
precampafa, periodo de obtencion de apoyo ciudadano y camparia, debiendo de
realizaran los registros el primer dia habil de cada semana y con antelacion de
siete dias a la fecha en que se lleven a cabo.

Es decir, la obligacion que refiere el numeral, recae en el registro de una agenda
por periodo ya sea de precamparia, de obtencién de apoyo ciudadano o campania,
en la que se registrard semanalmente los eventos politicos por realizarse;
entonces, la obligacion que debe sancionarse en todo caso, es la omision de
reportarla 0 su presentacion extemporanea, pero del periodo correspondiente, y
no asi las omisiones o registro fuera del plazo de cada uno de los eventos.

Consecuentemente resulta incorrecto que la responsable sancione al ocursante
por evento reportado de manera extemporanea, siendo que el articulo refleja la
obligacion de hacerlo semanalmente a fin de integrar una agenda total por
periodo y por candidato a través del “médulo de agenda de eventos™.

Esto es, la sancion debe verificarse por la extemporaneidad de toda la agenda una
vez que ya ha concluido la etapa correspondiente sea precampafa, obtencion de
apoyo o campafa, pero no visto cada evento de forma aislada, maxime si son
registrados aun dentro del periodo de la agenda.
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En ese sentido, no asiste razon al impetrante cuando refiere que la sancion debe
apreciarse en su presentacion extemporanea, de periodos semanales ya que,
segun lo argumentado, el concepto de agenda de eventos, no corresponde a
una agenda por cada semana durante el periodo de precampafa, sino la
obligacion de registrar en el “Modulo de agendas de eventos” del SIF de
manera peridédica y con anticipacion los actos que realizan los candidatos y
aspirantes durante el periodo que comprende las precampafas fase para
obtener apoyo ciudadano o campaiia.

En ese orden de ideas, en cumplimiento a lo ordenado por la autoridad
jurisdiccional, se constatd que el sujeto obligado present6é en forma extemporanea
3 agendas de eventos de 3 precandidatos, en el periodo de precampafia,
incumpliendo con lo dispuesto en el articulo 143 bis, del RF. (Conclusiones 6-D,
6-E, 6-F, MC/NAY).

3.6.2. Presidente Municipal
b.2 Agenda de actividades

En el ejercicio de las facultades de esta Unidad Técnica de Fiscalizacion y con el
objetivo de verificar el cumplimiento de los requisitos reglamentarios para la
comprobacion de los ingresos y gastos durante el periodo de precampafia del
Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017, se solicitaron las agendas de los
precandidatos al cargo de Presidente Municipal en el estado de Nayarit. De la
practica de dicho procedimiento se determiné lo que a continuacién se detalla:

¢ El sujeto obligado omitid registrar la agenda de actos publicos en la cual se
detallen las actividades realizadas, asi como los ingresos y gastos generados
derivado de los eventos realizados, como se indica en el cuadro:

Ayuntamiento Cargo Precandidato
San Pedro Lagunillas Presidente Municipal Enedina Navarro Bueno
Compostela Presidente Municipal Oswaldo Zainez Pefia
Amatlan de cafas Presidente Municipal Maria Delia Aguilar Ramos

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado,
mediante oficio INE/UTF/DA-L/4988/17 notificado el 29 de abril de 2017, se
hicieron de su conocimiento los errores y omisiones que se determinaron de la
revision de los registros realizados en el SIF.
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Escrito de respuesta: numero 2, de fecha 6 de mayo de 2017, el sujeto obligado
manifesto lo que a la letra se transcribe:

“..)

Se hace de su conocimiento que, para atender la observacion citada
para este numeral, se dieron de alta los eventos realizados por los
sujetos obligados, asi como los registros contables correspondientes a
los mismos y para dar mayor certeza, se ilustra la misma tabla que
usted presenta, anexandose una Uultima columna en donde se
especifica en que nimero de poliza contable quedan registradas dichas
erogaciones, de la contabilidad de cada candidato respectivamente.

Ayuntamiento Cargo Precandidato Péliza SIF

San Pedro Lagunillas Presidente Municipal Enedina Navarro Bueno Correccién Diario 2

Compostela Presidente Municipal Oswaldo Zainez Pefia Correccién Diario 2

Amatlan de cafias Presidente Municipal Maria  Delia  Aguilar | Correccién Diario 2
Ramos

Ahora bien es oportuno mencionar que los “eventos” registrados en
respuesta a su observacién corresponden a recorridos N0 onerosos
mayormente y no a eventos masivos, en consecuencia, es prudente
sefalar que los precandidatos no definen sus recorridos con la
anticipaciéon que el Reglamento de Fiscalizacién sefiala y en cambio
dieron conocimiento de dichos recorridos a Movimiento Ciudadano
hasta que ya habian sido realizados y solicitados por la autoridad
electoral que usted dignamente representa, sin que esto signifique que
exista intenciébn ni de quebrantar la normatividad electoral, ni de
obstaculizar la labor de fiscalizacion

(..)

La repuesta del sujeto obligado se consideré insatisfactoria, ya que no obstante
gue sefala corresponden a recorridos no onerosos y No a eventos masivos, esta
situacion impide la apropiada fiscalizacion de los gastos que se realizan en los
eventos de precampafa, ademas, la norma es clara al establecer que los sujetos
obligados deberan registrar el primer dia habil de cada semana los eventos a
realizar con una antelacion de al menos 7 dias; del andlisis a la agenda
presentada, se observo que el sujeto obligado reportd 3 eventos de precampainia,
con posterioridad a la fecha de su realizacion lo que impidio su fiscalizacion; por
tal razon la observacién no quedo atendida.
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Los eventos observados se muestran en el cuadro siguiente:

Consecu ID SIF Nombre del Tipo de Nombre del Descripcién Fecha del Fecha de Dias Oneroso
tivo precandidato evento evento evento creacién desfase /No
oneroso
1 18858 Enedina No Reunién con | Reunién con la 15/04/2017 05/05/201 28 No
Navarro oneroso el pueblo precandidata a 7 oneroso
Bueno presentarse con
el pueblo de
Amatlan de
cafias Nayarit
2 17823 Oswaldo No Recorrido en | El precandidato 15/04/2017 05/05/201 28 No
Zainez Pefia oneroso Compostela realizara su 7 oneroso
recorrido por
calles de
Compostela
3 18863 Maria  Delia | No Caminata Caminata con la 15/04/2017 05/05/201 28 No
Aguilar oneroso precandidata en 7 oneroso
Ramos San Pedro
Lagunillas
Nayarit

Al reportar 3 eventos con posterioridad a la fecha de su realizacion, el sujeto
obligado incumplioé con lo establecido en el articulo 143 Bis, del RF. (Conclusién
11 MC/NAY)

No obstante, los argumentos anteriormente expuestos y derivado de lo
mandato por la H. Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, al resolver el recurso de apelacién identificado con
numero de expediente SG-RAP-27/2017, que en sus paginas 11 a la 15 sefiala
lo que a la letra se transcribe:

Del analisis que se realiza al ardbigo, se aprecia que es un deber de parte del
sujeto obligado registrar una agenda de eventos correspondientes a los actos de
precampafa, periodo de obtencion de apoyo ciudadano y campafia, debiendo de
realizaran los registros el primer dia habil de cada semana y con antelacion de
siete dias a la fecha en que se lleven a cabo.

Es decir, la obligacion que refiere el numeral, recae en el registro de una agenda
por periodo ya sea de precamparia, de obtencién de apoyo ciudadano o campaiia,
en la que se registrara semanalmente los eventos politicos por realizarse;
entonces, la obligacion que debe sancionarse en todo caso, es la omisién de
reportarla o su presentacion extemporanea, pero del periodo correspondiente, y
no asi las omisiones o registro fuera del plazo de cada uno de los eventos.
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Consecuentemente resulta incorrecto que la responsable sancione al ocursante
por evento reportado de manera extemporanea, siendo que el articulo refleja la
obligacion de hacerlo semanalmente a fin de integrar una agenda total por
periodo y por candidato a través del “médulo de agenda de eventos”.

Esto es, la sancion debe verificarse por la extemporaneidad de toda la agenda una
vez que ya ha concluido la etapa correspondiente sea precamparfa, obtencion de
apoyo o campafa, pero no visto cada evento de forma aislada, maxime si son
registrados aun dentro del periodo de la agenda.

En ese sentido, no asiste razon al impetrante cuando refiere que la sancién debe
apreciarse en su presentacion extemporanea, de periodos semanales ya que,
segun lo argumentado, el concepto de agenda de eventos, no corresponde a
una agenda por cada semana durante el periodo de precampafia, sino la
obligacion de registrar en el “Modulo de agendas de eventos” del SIF de
manera peridédica y con anticipacion los actos que realizan los candidatos y
aspirantes durante el periodo que comprende las precampafas fase para
obtener apoyo ciudadano o campaiia.

En ese orden de ideas, en cumplimiento a lo ordenado por la autoridad
jurisdiccional, se constatd que el sujeto obligado presenté de forma extemporanea
3 agendas de eventos de 3 precandidatos en el periodo de precampaiia,
incumpliendo con lo dispuesto en el articulo 143 Bis del RF. (Conclusién 11, 11-
A, 11-B, MC/NAY)

¢ El sujeto obligado presentd la agenda de actos publicos de forma
extemporanea, de su revisibn se observd que reportdé eventos con
posterioridad a la fecha de su realizacién, como se muestra en el cuadro:

Ayuntamiento | Cargo Precandidato Fecha del | Fecha de | Dias de | Descripcion
evento registro desfase
12-San Blas Presidente | Filiberto Rodriguez | 04/04/2017 15/04/2017 18 Caminata con
Municipal Fregozo precandidato, dandose a

Municipio de San Blas

conocer y a tocar puertas
de casa en casa, en el

29/03/2017 14/04/2017 23 Reunién con militantes
06/04/2017 14/04/2017 15 Reunién con militantes para
dar a conocer el partido
20-La Yesca Presidente | Ignacio Flores | 31/03/2017 14/04/2017 21 Reuni6n con militantes para
Municipal Medina dar a conocer el partido
30/03/2017 12/04/2017 20 Reunion para darse

conocer y promover
partido
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Ayuntamiento | Cargo Precandidato Fecha del | Fecha de | Dias de | Descripcion
evento registro desfase
07/04/2017 14/04/2017 14 Reunion con militantes para
dar a conocer el partido
30/03/2017 13/04/2017 21 Reuniéon para darse a
conocer el precandidato
7-Ixtlan del Rio | Presidente | Juan Enrique Parra | 09/04/2017 12/04/2017 10 Un grupo de 50 personas,
Municipal Pérez junto con el precandidato,
iniciaron con una pega de
calcomanias en vehiculos
particulares, reparto de
gorras, playeras y volantes
16-Tecuala Presidente | Laura Elena | 14/04/2017 20/04/2017 13 Grupo de personas
Municipal Andrade Robles caminando con el
precandidato por las calles
de Tecuala, Nayarit
06/04/2017 05/04/2017 6 Plaza principal de San José
del Valle
06/04/2017 05/04/2017 6 Calles  principales  del
Fraccionamiento  Jardines
del Sol
08/04/2017 05/04/2017 4 Crucero entre carretera
federal 200 y carretera
mezcales San Vicente
10/04/2017 09/04/2017 6 Plaza publica de la colonia
francisco Javier Ovando en
Bucerias
4-Bahia de | Presidente | Moisés Guerra | 10/04/2017 09/04/2017 6 Esquina amado Nervo
banderas Municipal Mota 10/04/2017 09/04/2017 6 Centro comercial
Luminarias
11/04/2017 10/04/2017 6 Plaza principal de El
porvenir
05/04/2017 04/04/2017 6 Plaza principal Valle de
Banderas
07/04/2017 05/04/2017 5 Centro de Mezcales
09/04/2017 05/04/2017 3 Punto de reunién en el
estacionamiento de la
tienda Chedraui
04/04/2017 04/04/2017 7 Plaza publica localidad
Sayulita
2-Ahuacatlan Presidente | Victor Manuel | 04/04/2017 14/04/2017 17 El precandidato se dio a
Municipal Cervantes Mojarra conocer de casa en casa.

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado,
mediante oficio INE/UTF/DA-L/4988/17 notificado el 29 de abril de 2017, se
hicieron de su conocimiento los errores y omisiones que se determinaron de la

revision de los registros realizados en el SIF.

En escrito de respuesta: Nam. 2, de fecha 6 de mayo de 2017, el sujeto obligado
manifesto lo que a la letra se transcribe:

“...)
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Se hace de su conocimiento que Movimiento Ciudadano realiza
esfuerzos ejemplares por cumplir con la Normatividad Electoral,
apegado a las regulaciones y con el compromiso ineludible de rendir
cuentas en tiempo y forma.

Sin embargo, aunado a diversos factores que se interponen al recabar
la informacion, el sistema Integral de Fiscalizacion no permite que se
registren antes de contar plenamente con todos los datos.

Asimismo, en virtud de que se trata de actos que no generan gasto y
son realizados directamente por el precandidato, los militantes y
simpatizantes, que de manera gratuita y desinteresada apoyan en favor
de cada una de las precampafias involucradas en los eventos por usted
mencionados, es claro que no corresponde a eventos organizados o
pagados por Movimiento Ciudadano, en consecuencia, se tiene
conocimiento de ellos hasta que los mencionados participantes nos
informan de su existencia.

Adicionalmente, los “eventos” observados corresponden a recorridos
NO ONerosos y no a eventos masivos, en consecuencia, es prudente
seflalar que los precandidatos no definen sus recorridos con la
anticipacion que el Reglamento de Fiscalizacion sefiala y en cambio
dieron conocimiento de dichos recorridos a Movimiento Ciudadano
hasta que ya habian sido realizados, sin que esto signifique que exista
intencidn ni de quebrantar la normatividad electoral, ni de obstaculizar
la labor de fiscalizacion.

(..).”

La respuesta del sujeto obligado no fue satisfactoria, ya que no obstante que
sefiala que existen diversos factores que le impiden recabar la documentacién
aunado que los eventos reportados no son onerosos, esta situacion impide la
apropiada fiscalizacibn de los gastos que se realizan en los eventos de
precampafia, ademas, la norma es clara al establecer que los sujetos obligados
deberan registrar el primer dia habil de cada semana los eventos a realizar con
una antelacion de al menos 7 dias; por tal razén la observacion no quedo
atendida.

Al reportar 21 eventos de precampafa con posterioridad a la fecha de realizacion,

lo que impidié su fiscalizacion, el sujeto obligado incumplié con lo dispuesto en el
articulo 143 Bis, del RF. (Conclusion 11 MC/NAY)

24



CONSEJO GENERAL
SG-RAP-27/2017

No obstante, los argumentos anteriormente expuestos y derivado de lo
mandato por la H. Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, al resolver el recurso de apelacion identificado con
numero de expediente SG-RAP-27/2017, que en sus péginas 11 a la 15 sefiala
lo que a la letra se transcribe:

Del analisis que se realiza al ardbigo, se aprecia que es un deber de parte del
sujeto obligado registrar una agenda de eventos correspondientes a los actos de
precampafa, periodo de obtencion de apoyo ciudadano y campafia, debiendo de
realizaran los registros el primer dia habil de cada semana y con antelacién de
siete dias a la fecha en que se lleven a cabo.

Es decir, la obligacion que refiere el numeral, recae en el registro de una agenda
por periodo ya sea de precampafia, de obtencién de apoyo ciudadano o campaiia,
en la que se registrara semanalmente los eventos politicos por realizarse;
entonces, la obligacion que debe sancionarse en todo caso, es la omision de
reportarla 0 su presentacion extemporanea, pero del periodo correspondiente, y
no asi las omisiones o registro fuera del plazo de cada uno de los eventos.

Consecuentemente resulta incorrecto que la responsable sancione al ocursante
por evento reportado de manera extemporanea, siendo que el articulo refleja la
obligacion de hacerlo semanalmente a fin de integrar una agenda total por
periodo y por candidato a través del “mdédulo de agenda de eventos”.

Esto es, la sancion debe verificarse por la extemporaneidad de toda la agenda una
vez que ya ha concluido la etapa correspondiente sea precampafia, obtencion de
apoyo o campafa, pero no visto cada evento de forma aislada, maxime si son
registrados aun dentro del periodo de la agenda.

En ese sentido, no asiste razén al impetrante cuando refiere que la sancion debe
apreciarse en su presentacion extemporanea, de periodos semanales ya que,
segun lo argumentado, el concepto de agenda de eventos, no corresponde a
una agenda por cada semana durante el periodo de precampafa, sino la
obligacion de registrar en el “Modulo de agendas de eventos” del SIF de
manera peridédica y con anticipacion los actos que realizan los candidatos y
aspirantes durante el periodo que comprende las precampafas fase para
obtener apoyo ciudadano o campainia.
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En ese orden de ideas, en cumplimiento a lo ordenado por la autoridad
jurisdiccional, se constaté que el sujeto obligado presentdé 6 agendas de eventos
de 6 precandidatos de forma extempordnea en el periodo de precampafia,
incumpliendo con lo dispuesto en el articulo 143 bis, del RF. (Conclusiéon 11-C,
11-D, 11-E, 11-F, 11-G, 11-H, MC/NAY).

Conclusiones de la revisién a los informes de ingresos y gastos de
precampafa al cargo de Diputado Local y Presidente Municipal, presentados
por el sujeto obligado, correspondientes al Proceso Electoral Local
Ordinario 2016-2017, en el estado de Nayarit.

Los errores y omisiones que se reflejan en este Dictamen se hacen del
conocimiento del Consejo General del INE, en términos de lo establecido en los
articulos 443, en relaciéon con el 456, numeral 1, incisos a) y c), de la LGIPE.
Diputado Local

Eventos publicos

6. MC/NAY. La precandidata al cargo de Diputado Local, la C. Claudia Angélica
Diaz de Sandi Neuman registré una agenda compuesta de un evento, mismo que
reporté de manera extemporanea.

Tal situacién incumple con lo establecido en articulo 143 Bis, del RF.

6-A MC/NAY. El precandidato al cargo de Diputado Local, el C. Juan Antonio
Murray Nufez registré una agenda de eventos compuesta de un evento, mismo
gue reportd de manera extemporanea.

Tal situacién incumple con lo establecido en articulo 143 Bis, del RF.

6-B MC/NAY. La precandidata al cargo de Diputado Local, la C. Julia Anabel
Suarez Anguiano registré6 una agenda de eventos compuesta de un evento, que
reporté de manera extemporanea.

Tal situacién incumple con lo establecido en articulo 143 Bis, del RF.

6-C MC/NAY. La precandidata al cargo de Diputado Local, la C. Venus Lilian

Alfaro Zapien registro una agenda de eventos compuesta de un evento, mismo
gue reportd de manera extemporanea.
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Tal situacion incumple con lo establecido en articulo 143 Bis, del RF.

6-D MC/NAY. El precandidato al cargo de Diputado Local, el C. Carlos Alberto
Flores Santos registré una agenda de eventos compuesta de 11 eventos, mismos
que reportd de manera extemporanea.

Tal situacién incumple con lo establecido en articulo 143 Bis, del RF.

6-E MC/NAY. EIl precandidato al cargo de Diputado Local, el C. Cesar Alejandro
Aguilar Larios registré una agenda de eventos compuesta de 11 eventos, mismos
gue reportd de manera extemporanea.

Tal situacién incumple con lo establecido en articulo 143 Bis, del RF.

6-F MC/NAY. El precandidato al cargo de Diputado Local, el C. Genaro Parra
Covarruvias registré6 una agenda de eventos compuesta de un evento, mismo que
reporté de manera extemporanea.

Tal situacién incumple con lo establecido en articulo 143 Bis, del RF.

Presidente Municipal

Eventos publicos

11. MC/NAY. La precandidata al cargo de Presidente Municipal, la C. Enedina
Navarro Bueno registré una agenda de eventos compuesta de un evento, mismo
gue reportd de manera extemporanea.

Tal situacién incumple con lo establecido en articulo 143 Bis, del RF.

11-A. MC/NAY. El precandidato al cargo de Presidente Municipal, el C. Oswaldo
Zainez Pefa registro una agenda de eventos compuesta de un evento, mismo que
reporté de manera extemporanea.

Tal situacién incumple con lo establecido en articulo 143 Bis, del RF.

11-B. MC/NAY. La precandidata al cargo de Presidente Municipal, la C. Maria

Delia Aguilar Ramos registr6 una agenda de eventos compuesta de un evento,
mismo que reporté de manera extemporanea.
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Tal situacion incumple con lo establecido en articulo 143 Bis, del RF.

11-C. MC/NAY. El precandidato al cargo de Presidente Municipal, el C. Filiberto
Rodriguez Fregozo registr6 una agenda de eventos compuesta de un evento,
mismo que reportd de manera extemporanea.

Tal situacién incumple con lo establecido en articulo 143 Bis, del RF.

11-D. MC/NAY. El precandidato al cargo de Presidente Municipal, el C. Ignacio
Flores Medina registr6 una agenda de eventos compuesta de seis eventos,
mMismos que reporté de manera extemporanea.

Tal situacién incumple con lo establecido en articulo 143 Bis, del RF.

11-E. MC/NAY. EIl precandidato al cargo de Presidente Municipal, el C. Juan
Enrigue Parra Pérez registr6 una agenda de eventos compuesta de un evento,
mismo que reportd de manera extemporanea.

Tal situacién incumple con lo establecido en articulo 143 Bis, del RF.

11-F. MC/NAY. La precandidata al cargo de Presidente Municipal, la C. Laura
Elena Andrade Robles registré una agenda de eventos compuesta de un evento,
mismo que reportd de manera extemporanea.

Tal situacién incumple con lo establecido en articulo 143 Bis, del RF.

11-G. MC/NAY. EIl precandidato al cargo de Presidente Municipal, el C. Moisés
Guerra Mota registr6 una agenda de eventos compuesta de 11 eventos, mismo
gue reportd de manera extemporanea.

Tal situacién incumple con lo establecido en articulo 143 Bis, del RF.

11-H. MC/NAY. El precandidato al cargo de Presidente Municipal, el C. Victor
Manuel Cervantes Mojarra registr0 una agenda compuesta de un evento, mismo

gue reportd de manera extemporanea.

Tal situacién incumple con lo establecido en articulo 143 Bis, del RF.

...y

28



CONSEJO GENERAL
SG-RAP-27/2017

Modificaciones realizadas en acatamiento al SG-RAP-27/2017

Una vez atendidos los requerimientos indicados de acuerdo a lo ordenado por la
Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, se realizaron las siguientes modificaciones:

Conclusion Actor Concepto del Conclusiones sancionatorias |

Gasto o Ingreso

Dictamen
INE/ICG171/2017

Acatamiento
SG-RAP-27-
2017

MmC

Informar eventos de
forma extemporanea

“6.MC/NAY. El sujeto
obligado reportd 27
(4423) eventos de
precandidatos al cargo
de Diputado Local con
posterioridad a la
fecha de su
realizacion.”

6. MCINAY. La
precandidata al
cargo de Diputado
Local, la C. Claudia
Angélica Diaz de
Sandi Neuman
registr6 una agenda
compuesta de un
evento, mismo que
reportd de manera
extemporanea.

6-A  MC/NAY. EI
precandidato al
cargo de Diputado
Local, el C. Juan
Antonio Murray
Nufiez registrd una
agenda de eventos
compuesta de un
evento, mismo que
reportd de manera
extemporanea.

6-B  MC/NAY. La
precandidata al
cargo de Diputado
Local, la C. Julia
Anabel Suarez
Anguiano  registré
una agenda de
eventos compuesta
de un evento, que
reportd de manera

extemporanea.
6-C MCINAY. La
precandidata al

cargo de Diputado
Local, la C. Venus
Lilian Alfaro Zapien
registrd una agenda
de eventos
compuesta de un
evento, mismo que
reportd de manera
extemporanea.
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Conclusion

Actor

Concepto del
Gasto o Ingreso

Conclusiones sancionatorias

Dictamen
INE/ICG171/2017

Acatamiento
SG-RAP-27-
2017

6-D MCINAY. EI
precandidato al
cargo de Diputado
Local, el C. Carlos
Alberto Flores
Santos registrd una
agenda de eventos
compuesta de 11
eventos, mismos que
reportd de manera
extemporanea.

6-E  MC/NAY. El
precandidato al
cargo de Diputado
Local, el C. Cesar
Alejandro  Aguilar
Larios registrd una
agenda de eventos
compuesta de 11
eventos, mismos que
reportd de manera
extemporanea.

6-F MCINAY. EI
precandidato al
cargo de Diputado
Local, el C. Genaro
Parra  Covarruvias
registr6 una agenda
de eventos
compuesta de un
evento, mismo que
reportd de manera
extemporanea.

11

MmC

Informar eventos de
forma extemporanea

“11.MC/NAY. El sujeto
obligado reportd 24
(3+21) eventos de
precandidatos al cargo
de Presidente
Municipal con
posterioridad a la
fecha de su
realizacion.”

11. MCINAY. La
precandidata al
cargo de Presidente
Municipal, la C.
Enedina Navarro
Bueno registrd una
agenda de eventos
compuesta de un
evento, mismo que
reportd de manera
extemporanea.

11-A. MCINAY. El
precandidato al
cargo de Presidente
Municipal, el C.
Oswaldo Zainez
Pefia registré una
agenda de eventos
compuesta de un
evento, mismo que
reportd de manera
extemporanea.
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Conclusién Actor Concepto del Conclusiones sancionatorias |
Gasto o Ingreso Dictamen Acatamiento
INE/CG171/2017 SG-RAP-27-
2017
11-B. MC/NAY. La
precandidata al

cargo de Presidente
Municipal, la C.
Maria Delia Aguilar
Ramos registré una
agenda de eventos
compuesta de un
evento, mismo que
reportd de manera

extemporanea.
11-C.  MCINAY. El
precandidato al

cargo de Presidente
Municipal, el C.
Filiberto  Rodriguez
Fregozo registré una
agenda de eventos
compuesta de un
evento, mismo que
reportd de manera

extemporanea.
11-D. MC/NAY. El
precandidato al

cargo de Presidente
Municipal, el C.
Ignacio Flores
Medina registré una
agenda de eventos
compuesta de seis
eventos, mismos que
report6 de manera

extemporanea.
11-E. MCINAY. El
precandidato al

cargo de Presidente
Municipal, el C. Juan
Enrique Parra Pérez
registr una agenda
de eventos
compuesta de un
evento, mismo que
reportd de manera

extemporanea.
11-F. MCINAY. La
precandidata al

cargo de Presidente
Municipal, la C.
Laura Elena Andrade
Robles registrd una
agenda de eventos
compuesta de un
evento, mismo que
reportd de manera
extemporanea.
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Conclusién Actor Concepto del Conclusiones sancionatorias |
Gasto o Ingreso Dictamen Acatamiento
INE/CG171/2017 SG-RAP-27-
2017
11-G. MC/NAY. EI
precandidato al

cargo de Presidente
Municipal, el C.
Moisés Guerra Mota
registr6 una agenda
compuesta 1
eventos, mismo que
reportd de manera
extemporanea.

11-H. MC/NAY. El
precandidato al
cargo de Presidente
Municipal, el C.
Victor Manuel
Cervantes  Mojarra
registr6 una agenda
compuesta de un
evento, mismo que
reportd de manera
extemporanea.

5. En consecuencia, derivado del analisis realizado por la Sala Regional
Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, a la
Resolucién identificada con la clave INE/CG172/2017, tocante a la responsabilidad
del instituto politico en el registro extemporaneo de 51 eventos de precampafia, se
determind revocar Unicamente lo relativo a las conclusiones 6 y 11, del Dictamen
Consolidado y respecto de las cuales se sancion6é al Partido Movimiento
Ciudadano; en cumplimiento de lo anterior, esta autoridad procede a dictar el
presente Acuerdo.

6. Que esta autoridad administrativa debe considerar que el partido politico
sujeto a sancién cuenta con capacidad econdmica suficiente para cumplir con la
sancion que se le imponga.

En este sentido, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Nayarit emitio
el Acuerdo IEEN-CLE-031/2017, por el que da cumplimiento a la sentencia emitida
por el Tribunal Estatal Electoral en el Recurso de Apelacion recaido en el
expediente TEE-AP-05/201, en el que se modifican las cifras del financiamiento
publico para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, gastos de
campanfa y actividades especificas de los partidos politicos para el ejercicio 2017,
asignandole al sujeto obligado que nos ocupa el monto siguiente:
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Partido Politico Monto de financiamiento publico
Partido Movimiento Ciudadano $3'120,245.12970978

En este tenor, es oportuno mencionar que el partido politico en comento esta legal
y facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que
prevé la Constitucion General y las Leyes Electorales. En consecuencia, la
sancion determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de
sus fines y al desarrollo de sus actividades.

Asimismo, no pasa desapercibido para este Consejo General, el hecho de que
para valorar la capacidad economica del partido politico infractor es necesario
tomar en cuenta las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con
motivo de la comision de las infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi,
ya que las condiciones econdmicas del infractor no pueden entenderse de una
manera estética, pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con las
circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido mediante oficio IEEN/PRESIDENCIA/3110/2017, suscrito por el
Consejero Presidente del Instituto Estatal Electoral de Nayarit el cuatro de
diciembre de dos mil diecisiete, informd lo siguiente:

e "(...) Asimismo, y en seguimiento al correo electronico de fecha 04 de diciembre
del presente afio, y en atencion (sic), anexo al presente, un concentrado de los
montos pendientes de cobro al Partido Movimiento Ciudadano, derivado de las
resoluciones emitidas por Autoridades Electorales que vinculan a este
Organismo Electoral para su ejecucion (...)"

Partido Politico Resolucién de la Monto de la Montos por
Autoridad sancion saldar
INE/CG816/2016 $6,850.05 $6,850.05
Partido INE/CG147/2017 $29,846.52 $29,846.52
Movimiento
Ciudadano TEE-PES-2772017 $3,774.50 $3,774.50
SER-PSC-56/2017 $37,745.00 $37,745.00

De lo anterior, se advierte que el Partido Movimiento Ciudadano tiene un saldo
pendiente de $78,216.07 (Setenta y ocho mil doscientos dieciséis pesos 07/100
M.N.), por lo que se evidencia que no se produce afectacion real e inminente en el
desarrollo de sus actividades ordinarias permanentes, aun cuando tenga la
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obligacion de pagar la sancion anteriormente descrita, ello no afectar4 de manera
grave su capacidad econOmica, por tanto, estard en posibilidad de solventar la
sancion pecuniaria que se establece en la presente Resolucion.

De lo anterior se advierte que no se produce afectacién real e inminente en el
desarrollo de las actividades ordinarias permanentes del referido partido politico,
pues aun cuando tuviere la obligacién de pagar sanciones, ello no afectara de
manera grave su capacidad economica, por tanto, estaran en posibilidad de
solventar las sanciones pecuniarias que se establece en el presente Acuerdo.

7. Que la Sala Regional Guadalajara, al haber dejado intocadas las demas
consideraciones gue sustentan la Resolucion INE/CG172/2017, relativas al Partido
Movimiento Ciudadano, este Consejo General Unicamente se abocard a la
modificacion de la parte conducente del Considerando 26.4. Partido Movimiento
Ciudadano por lo que hace al inciso b), relativo a las conclusiones 6 y 11; asi
como la parte conducente de su respectivo apartado denominado
Individualizacion e Imposicion de la Sancién, tomando en cuenta las
consideraciones y razonamientos hechos valer en el considerando precedente, en
cumplimiento a lo determinado por la Sala Regional Guadalajara del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la ejecutoria materia del presente
Acuerdo, en los términos siguientes:

Modificacidon de la Resolucion

“(...)

26.4 Partido Movimiento Ciudadano

(...)

b) 16 Faltas de caracter sustancial: Conclusiones 6, 6-A, 6-B, 6-C, 6-D, 6-E, 6-F,
11,11-A, 11-B, 11-C, 11-D, 11-E, 11-F, 11-G y 11-H.

(...)

b) En el capitulo de conclusiones finales de la revision de los informes, visibles en
el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las
siguientes conclusiones sancionatorias infractoras del articulo 143, bis del
Reglamento de Fiscalizacion: conclusiones 6, 6-A, 6-B, 6-C, 6-D, 6-E, 6-F, 11,
11-A, 11-B, 11-C, 11-D, 11-E, 11-F, 11-G y 11-H.
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No. Conclusion

6 “MC/NAY. La precandidata al cargo de Diputado Local, la C.
Claudia Angélica Diaz de Sandi Neuman registr6 una agenda
compuesta de un evento, mismo que reportdé de manera
extemporanea.”

6-A "MC/NAY. El precandidato al cargo de Diputado Local, el C.
Juan Antonio Murray NUfiez registr6 una agenda de eventos
compuesta de un evento, mismo que reportd de manera
extemporanea."

6-B "MC/NAY. La precandidata al cargo de Diputado Local, la C.
Julia Anabel Suarez Anguiano registré6 una agenda de eventos
compuesta de un evento, que report6 de manera
extemporanea."

6-C "MC/NAY. La precandidata al cargo de Diputado Local, la C.
Venus Lilian Alfaro Zapien registr6 una agenda de eventos
compuesta de un evento, mismo que report6 de manera
extemporanea."

6-D "MC/NAY. El precandidato al cargo de Diputado Local, el C.
Carlos Alberto Flores Santos registr6 una agenda de eventos
compuesta de 11 eventos, mismos que reportd de manera
extemporanea."

6-E "MC/NAY. El precandidato al cargo de Diputado Local, el C.
Cesar Alejandro Aguilar Larios registré una agenda de eventos
compuesta de 11 eventos, mismos que reportd de manera
extemporanea.”

6-F "MC/NAY. El precandidato al cargo de Diputado Local, el C.
Genaro Parra Covarruvias registr6 una agenda de eventos
compuesta de un evento, mismo que reportd6 de manera
extemporanea.”

11 "MC/NAY. La precandidata al cargo de Presidente Municipal, la
C. Enedina Navarro Bueno registr6 una agenda de eventos
compuesta de un evento, mismo que reportdé de manera
extemporanea.”

11-A | "MC/NAY. El precandidato al cargo de Presidente Municipal, el
C. Oswaldo Zainez Pefia registr6 una agenda de eventos
compuesta de un evento, mismo que reportd de manera
extemporanea."

11-B | "MC/NAY. La precandidata al cargo de Presidente Municipal, la
C. Maria Delia Aguilar Ramos registré una agenda de eventos
compuesta de un evento, mismo que reporté de manera
extemporanea."
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No. Conclusion

11-C | "MC/NAY. El precandidato al cargo de Presidente Municipal, el
C. Filiberto Rodriguez Fregozo registré una agenda de eventos
compuesta de un evento, mismo que reportd de manera
extemporanea."

11-D | "MC/NAY. El precandidato al cargo de Presidente Municipal, el
C. Ignacio Flores Medina registr6 una agenda de eventos
compuesta de seis eventos, mismos que reporté de manera
extemporanea."

11-E | "MC/NAY. El precandidato al cargo de Presidente Municipal, el
C. Juan Enrique Parra Pérez registré una agenda de eventos
compuesta de un evento, mismo que reportdé de manera
extemporanea."

11-F "MC/NAY. La precandidata al cargo de Presidente Municipal, la
C. Laura Elena Andrade Robles registré una agenda de
eventos compuesta de un evento, mismo que reporté de
manera extemporanea."

11-G | "MC/NAY. El precandidato al cargo de Presidente Municipal, el
C. Moisés Guerra Mota registré6 una agenda compuesta de 11
eventos, mismo que reporté de manera extemporanea."

11-H | "MC/NAY. El precandidato al cargo de Presidente Municipal, el
C. Victor Manuel Cervantes Mojarra registr6 una agenda de
eventos compuesta de un evento, mismo que reporté de
manera extemporéanea."

(...)

Resulta necesario sefialar que la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion al resolver el recurso de apelacion SG-RAP-
27/2017, ordend realizar una nueva individualizacion de la sancién impuesta al
Partido Movimiento Ciudadano con relacion al registro extemporaneo de 51
eventos de precampafa, toda vez que dicha autoridad estim6 que la sancién a
imponer debe atender al nimero de agendas de eventos que cada precandidato
estd obligado a presentar en el periodo correspondiente y que efectivamente
fueron presentadas de manera extemporanea y no al nimero de eventos, asi
como a las circunstancias de modo, tiempo y lugar de cada caso en concreto.

Con motivo de lo anterior, esta autoridad formulé un nuevo apartado sancionatorio
atendiendo a los Lineamientos establecidos por la Sala Regional Guadalajara en
la sentencia cuyo cumplimiento se realiza, estableciendo que el sujeto obligado
infringio la normativa electoral, en especifico el articulo 143 Bis del Reglamento de
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Fiscalizacion, al realizar una conducta relativa a la presentacion extemporanea de
16 agendas de eventos de precampafia, correspondientes a 7 agendas de
precandidatos al cargo de Diputado Local y 9 agendas de precandidatos al cargo
de Presidente Municipal, es por ello que se modifica la parte relativa en
acatamiento a lo sefialado por la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion.

(..))
INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se han analizado diversas conductas que
vulneran el articulo 143 bis del Reglamento de Fiscalizacion, se procede a la
individualizacién de las sanciones correspondientes, atento a las particularidades
que en el caso se presenten.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de
las sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General procedera a
calificar la falta determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccién (accion u omisién).

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron
c) Comisién intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién, dafio
0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).
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Una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposicion de la sancion
considerando ademas que la misma no afecte sustancialmente el desarrollo de las
actividades del sujeto obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de
sus propositos fundamentales o subsistencia, lo que ya fue desarrollado en el
considerando siete de la presente Resolucion.

En razon de lo anterior, en este apartado se analizaran en un primer momento los
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para la
imposicion de la sancién (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA
a) Tipo de infraccién (accidon u omision)

Con relacion a las irregularidades identificadas en las conclusiones de mérito, se
identifico que el sujeto obligado registr6 en el moédulo de eventos del Sistema
Integral de Fiscalizacién, 16 (dieciséis) agendas de eventos, correspondientes a
16 precandidatos de forma extemporanea.

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omisién consistente en registrar
extemporaneamente en el Sistema Integral de Fiscalizacion 16 (dieciséis) agendas
de eventos, conforme a lo dispuesto en el articulo 143 bis del Reglamento de
Fiscalizacion.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Modo: El sujeto obligado reporté dentro del mddulo de agendas de actos publicos
de precandidatos en el Sistema Integral de Fiscalizacién 16 (dieciséis) agendas de
eventos de manera extemporanea. A continuacion se refiere la irregularidad
observada:

Dichas irregularidades se llevaron a cabo durante el Proceso Electoral Local
Ordinario 2016-2017 en el estado de Nayarit, concretandose en dicha entidad
federativa, y detectandose en el marco de la revision de los informes de ingresos y
gastos de precampania relacionados con el Proceso Electoral mencionado.

c) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado de cometer la falta
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referida y con ello, obtener el resultado de la comision de la irregularidad
mencionada con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el
obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad transgredida es importante sefnalar
que, al actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en
los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacibn a los valores
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de
los sujetos obligados, y no Unicamente su puesta en peligro.

Esto es, al actualizarse una falta sustancial al registrarse 16 (dieciséis) agendas
de eventos correspondientes a 16 (dieciséis) precandidatos de forma
extemporanea se vulnera sustancialmente el principio de legalidad y transparencia
en la rendicion de cuentas.

Asi las cosas, la falta sustancial de mérito obstaculizé las funciones de verificacion
de la autoridad electoral, toda vez que al no presentar en el tiempo establecido el
registro de agendas de eventos, la autoridad no se encontr6 en posibilidad de
efectuar sus atribuciones de verificacion.

En las conclusiones que se analizan, el sujeto obligado en comento vulnerd lo
dispuesto en el articulo 143 bis del Reglamento de Fiscalizacién.!

De la lectura del citado articulo, se advierte que deber del sujeto obligado de
registrar en el Sistema de Contabilidad en Linea, la agenda de los eventos
politicos que los sujetos obligados llevaran a cabo en el periodo de precampania.

Lo anterior, con la finalidad de que la autoridad electoral fiscalizadora tenga
conocimiento, de forma oportuna, de la celebracién actos publicos celebrados por
los precandidatos y, en su caso, pueda asistir a dar fe de la realizacion de los
mismos, verificando que se lleven a cabo dentro de los cauces legales v,
fundamentalmente, que los ingresos y gastos erogados en dichos eventos hayan

1 “Articulo 143 bis. 1. Los sujetos obligados deberan registrar el primer dia habil de cada semana y con antelacion de al
menos 7 dias a la fecha en que se lleven a cabo los eventos, a través del Sistema de Contabilidad en Linea en el médulo de
agenda de eventos, los actos de precampafia, periodo de obtencién de apoyo ciudadano, y campafa que realicen desde el
inicio y hasta la conclusion del periodo respectivo. 2. En caso de cancelaciéon de un evento politico, los sujetos obligados
deberan reportar dicha cancelacion, a mas tardar 48 horas después de la fecha en la que iba a realizarse el evento.”
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sido reportados en su totalidad. Esto, a fin de preservar los principios de la
fiscalizacion, como son la transparencia y rendicion de cuentas.

Ahora bien, el procedimiento de fiscalizacion comprende el ejercicio de las
funciones de comprobacion, investigacion, informacion y asesoramiento; teniendo
por objeto verificar la veracidad de lo reportado por los sujetos obligados, asi como
el cumplimiento de las obligaciones que impone la normativa de la materia y, en su
caso, la imposicion de sanciones.

En el caso, el registro extemporaneo de las agendas de eventos de los
precandidatos, impide garantizar de forma idonea el manejo de los recursos de
manera oportuna durante la revisidbn de los informes respectivos, e inclusive
impide su fiscalizacién absoluta, si los sujetos obligados llevan a cabo actos que
no son reportados en tiempo y forma, pues ocasiona que la autoridad fiscalizadora
no pueda acudir y verificar, de forma directa, como se ejercen los recursos a fin de
llevar a cabo una fiscalizacion mas eficaz.

En efecto, uno de los principales deberes gue tienen los sujetos obligados, que se
persigue con la fiscalizacion, es la rendicion de cuentas de manera transparente, y
dentro de los plazos previstos para ello, de ahi que, el incumplimiento a esa
obligacion se traduce en una lesion al modelo de fiscalizacion.

En esa vertiente, no se pueden catalogar a las conductas desplegadas como
meras faltas de indole formal, porque con ellas se impide que la fiscalizacion se
realice, generando un dafio directo y efectivo a los bienes juridicos tutelados por la
legislacién aplicable en materia de fiscalizacion de partidos politicos, sobre todo,
porque se impide a la autoridad verificar, de forma directa y oportuna, el manejo y
destino de los recursos.

Lo anterior, es congruente con la ratio essendi a la Jurisprudencia 9/2016,
aprobada en sesion publica del primero de junio de dos mil dieciséis, cuyo rubro
es: "INFORMES DE GASTOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA. SU
PRESENTACION EXTEMPORANEA, DEBE CONSIDERARSE COMO FALTA
SUSTANTIVA".

En efecto, cualquier dilacion en la presentacién de documentacién, relacionada
con los ingresos y gastos derivados de sus campafias, y sobre todo la ausencia de
documentacion, vulnera el modelo de fiscalizacion, porque ello, en los hechos, se
traduce en un obstaculo en la rendicion de cuentas, lo que trae como

40



CONSEJO GENERAL
SG-RAP-27/2017

consecuencia impedir que se garantice, de manera oportuna, la transparencia y
conocimiento del manejo de los recursos publicos.

Cabe precisar que la norma prevista en el articulo 143 Bis del Reglamento de
Fiscalizacion, establece claramente que se debe informar la agenda de
actividades llevadas a cabo por los candidatos respecto de todos los actos que
lleven a cabo, lo anterior de conformidad con el criterio sostenido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la sentencia
recaida al SUP-RAP-369/2016.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién,
dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b)
peligro abstracto y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
qgue producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la normatividad infringida por la
conducta sefialada, es garantizar la legalidad y transparencia en la rendicion de
cuentas, con la que se deben de conducir los sujetos obligados en el manejo de
sus recursos para el desarrollo de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso las irregularidades acreditadas imputables al
sujeto obligado se traducen en faltas de resultado que ocasiona un dafio directo y
real del bien juridico tutelado, arriba sefalado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razon de que la infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de los entes obligados.
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f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en las faltas pues el sujeto obligado
cometiéo diversas irregularidades que se traducen en faltas de caracter
SUSTANTIVO o de FONDO, que vulnera el bien juridico tutelado la legalidad y la
certeza en la rendicion de cuentas.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Del analisis de las irregularidades ya descritas, asi como de los documentos que
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de las conductas a estudio.

Calificacion de la falta

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados,
se considera que las infracciones deben calificarse como GRAVES ORDINARIAS.

B) IMPOSICION DE LA SANCION

A continuacion se procede a establecer la sancibn que mas se adecle a la
infraccibn cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes;, y en consecuencia, se imponga una sancion
proporcional a la falta cometida.

Al efecto, la Sala Superior estim6 mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion
impuesta por la autoridad administrativa electoral, serd acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccion, 2. La capacidad economica del infractor, 3. La reincidencia, y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.

En ese sentido, la Sala Regional Guadalajara considerd en el expediente SG-
RAP-27/2017 que la sancion a imponer debe basarse en el andlisis de las
circunstancias particulares de cada evento dentro de la agenda, ponderando las
circunstancias concurrentes en cada agenda, con el fin de alcanzar la necesaria y
debida proporcionalidad entre los hechos imputados y la responsabilidad exigida.
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Asi, con la finalidad de proceder a imponer la sancién que conforme a derecho
corresponda, debe valorarse la capacidad econdmica del infractor, lo cual, como
se sefiala en el Considerando Séptimo del presente Acuerdo, fue corroborada
dicha informacion en la que se concluye que el sujeto obligado cuenta con
capacidad economica suficiente para cumplimentar las sanciones que en el
presente caso se determinen.

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacién Electoral aplicable
en materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a
los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Del andlisis realizado a las conductas infractoras cometidas por el sujeto obligado
(Conclusiones 6, 6-A, 6-B, 6-C, 6-D, 6-E, 6-F, 11, 11-A, 11-B, 11-C, 11-D, 11-E,
11-F, 11-G y 11-H), se desprende lo siguiente:

e Que las faltas se calificaron como GRAVES ORDINARIAS, en virtud de
haberse acreditado la vulneracion a los valores y principios sustanciales
protegidos por la Legislacion Electoral, aplicable en materia de fiscalizacion.

e Que por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
respectivamente, se tomo6 en cuenta que las irregularidades atribuibles al
sujeto obligado consistieron en el registro extemporaneo de diversos
eventos en 16 (dieciséis) agendas de diversos precandidatos en el Sistema
Integral de Fiscalizacion durante el Proceso Electoral Local Ordinario 2017
en el estado de Nayarit, incumpliendo con la obligacion que le impone la
normatividad electoral.

e Que con la actualizacion de las falta sustantivas, se acredita la vulneracion
a los valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable
en materia de fiscalizacion.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la
autoridad el plazo de revision del informe de precampafa correspondiente
al Proceso Electoral Local Ordinario 2017.

e Que el sujeto obligado no es reincidente.
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e Que el sujeto obligado reporté de manera extemporanea diversos eventos
en 16 (dieciséis) agendas, correspondientes a 16 precandidatos.

¢ Que hay singularidad en las conductas cometidas por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las
circunstancias en que fueron cometidas, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo a los supuestos contenidos en
el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales?.

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente
analizadas, este Consejo General considera que la sancion prevista en la citada
fraccion Il consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario minimo
general vigente para el Distrito Federal, (ahora Unidades de Medidas y
Actualizacién), es la idénea para cumplir una funcién preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de la
comision, en este caso el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma falta
en ocasiones futuras.

Ahora bien, tomando en consideracion lo determinado por la Sala Regional
Guadalajara respecto del criterio de temporalidad a tomaren cuenta para efecto
de imponer las sanciones correspondientes respecto a las irregularidades objeto
del procedimiento de mérito3, la sancién a imponerse al sujeto obligado es de
indole econémica y cuyo equivalente corresponde a 3 UMA’s por cada dia fuera
de plazo en que se encuentren los eventos que integran cada agenda presentada
de manera extemporanea.

Lo anterior, en virtud de que esta autoridad ha considerado de forma
pormenorizada las circunstancias particulares del sujeto y la conducta que se le

2 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: I. Con amonestacion publica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccién a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de
simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campaifas, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso
de reincidencia, la sancién sera de hasta el doble de lo anterior; Ill. Segin la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta
el cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la
resolucion; IV. Con la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo
que le sea asignado, por el Instituto, en violacién de las disposiciones de esta Ley; y V. En los casos de graves y reiteradas
conductas violatorias de la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y
destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro como partido politico

3Pégina 24 de la sentencia de referencia.
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imputa, asi como las circunstancias de modo, tiempo y lugar del caso en concreto,
atendiendo los Lineamientos establecidos por la Sala Regional Guadalajara en la
sentencia SUP-RAP-27/2017, por lo que consideré que dicha sancion resulta
proporcional a las faltas cometidas en consideracion a los bienes juridicos
tutelados por la norma trasgredida.

En efecto, tomando en cuenta los criterios y consideraciones antes sefalados,
esta autoridad determind graduar en 3 UMA's la sanciébn a imponer, tomando
como referencia la temporalidad en el desfase de los eventos que integran las
agendas cuya extemporaneidad se sefiala, criterio establecido como resultado de
ponderar las circunstancias de cada infraccién, su gravedad y particularidades
concretas en cada caso, motivo por el cual determind graduar las sanciones a
imponer de conformidad con lo siguiente:

ID Precandidato Conclusion ngzﬁtgel Frg;?:;r%e dDggfsags Criterio de Sancion Ulzlvﬁﬁtgor
06/04/2017 15/04/2017 16 48
07/04/2017 15/04/2017 15 45
09/04/2017 15/04/2017 13 39
06/04/2017 15/04/2017 16 48
08/04/2017 15/04/2017 14 42
1 | Carlos Alberto Flores Santos 6-D 10/04/2017 15/04/2017 12 8 UMggsgf););edia de 36
07/04/2017 15/04/2017 15 45
11/04/2017 15/04/2017 11 33
05/04/2017 15/04/2017 17 51
07/04/2017 15/04/2017 15 45
06/04/2017 15/04/2017 16 48
Subtotal 480
12/04/2017 14/04/2017 9 27
07/04/2017 14/04/2017 9 27
11/04/2017 14/04/2017 10 30
08/04/2017 14/04/2017 13 39
g | Cesar Alejandro Aguilar 6-E 06/04/2017 | 14/04/2017 15 3UMAS por dia de 45
14/04/2017 14/04/2017 7 21
09/04/2017 14/04/2017 12 36
05/04/2017 14/04/2017 16 48
13/04/2017 14/04/2017 8 24
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Precandidato Conclusién Fecha del Fecha de Dias de Criterio de Sancién LA [eals
evento registro desfase evento
10/04/2017 14/04/2017 11 33
05/04/2017 13/04/2017 15 45
Subtotal 375
Genaro Parra Covarruvias 6-F 11/04/2017 | 12/04/2017 8 3 UMAS por dia de 24
desfase
Subtotal 24
Clauc_ila Angélica Diaz de 6 15/04/2017 04/05/2017 27 3 UMAS por dia de 81
Sandi Neuman desfase
Subtotal 81
Juan Antonio Murray Ndfiez 6-A 11/04/2017 | 12/04/2017 8 8 UMggsﬁ’;’sred'a de 24
Subtotal 24
Julia Anabel Suarez Anguiano | 6-8 15/04/2017 | 02/05/2017 25 3 UM’gist’;’sred'a de 75
Subtotal 75
Venus Lilian Alfaro Zapien 6-C 15/04/2017 | 04/05/2017 27 3 UM’Sgst’;’sred'a de 81
Subtotal 81
Total 1.140
. L Fecha del Fecha de Dias de T nG UMAS por
Precandidato Conclusion evento registro desfase Criterio de Sancion evento
Filiberto Rodriguez 11-C 04/04/2017 15/04/2017 18 3 UMAS por dia de 54
Fregozo desfase
Subtotal 54
29/03/2017 14/04/2017 23 69
06/04/2017 14/04/2017 15 45
31/03/2017 14/04/2017 21 : 63
Ignacio Flores Medina 11-D 3 UMgS [f)or dia de
30/03/2017 12/04/2017 20 estase 60
07/04/2017 14/04/2017 14 42
30/03/2017 13/04/2017 21 63
Subtotal 342
Juan Enrique Parra Pérez | 11-E 09/04/2017 | 1210412017 10 8 UM/;ES?;’Sred'a de 30
Subtotal 30
Laura Elena Andrade 3 UMAS por dia de
Robles 11-F 14/04/2017 20/04/2017 13 desfase 39
Subtotal 39
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ID | Precandidato Conclusién F(;S/Sﬁtgel Fr(::;?sir%e dD;Esi:a(sjg Criterio de Sancion Utﬂvgﬁtgor
06/04/2017 | 05/04/2017 6 18
06/04/2017 | 05/04/2017 6 18
08/04/2017 | 05/04/2017 4 12
10/04/2017 | 00/04/2017 6 18
10/04/2017 | 09/04/2017 6 18
12| Moisés Guerra Mota 11-G 10/04/2017 | 09/04/2017 6 3 UMAS por dia de 18
11/04/2017 | 10/04/2017 6 18
05/04/2017 | 04/04/2017 6 18
07/04/2017 | 05/04/2017 5 15
09/04/2017 | 05/04/2017 3 9
04/04/2017 | 04/04/2017 7 21
Subtotal 183
13| Victor M&g‘;;'r;e“’a“tes 1-H | 04/04/2017 | 14/04/2017 17 3UMAS por dia de 51
Subtotal 51
14| Enedina Navarro Bueno 11 15/04/2017 | 05/05/2017 28 3 UMﬁig?gged"a de 84
Subtotal 84
15|  Oswaldo Zainez Pefia 1A 15/04/2017 | 05/05/2017 28 3 UMAS por dia de 84
Subtotal 84
16| Maria Delia Aguilar 118 | 15/04/2017 | 05/05/2017 28 3 UMAS por dia de 84
Subtotal 84
Total 951

Asi, en el caso concreto el sujeto obligado presenté de manera extemporanea 16
agendas de eventos correspondientes a 16 precandidatos*, mismas que contienen
un total de 51 eventos cuyo registro fue realizado de forma extemporanea al plazo
establecido en la normatividad electoral.

“En la pagina 21 de la sentencia identificada con la clave alfa numérica SG-RAP-27/2017, el 6rgano jurisdiccional indicé que
en la conclusiéon 11 se apreci6 el registro extemporaneo de veinticuatro eventos pertenecientes a seis precandidatos, no
obstante esta autoridad identificd 9 precandidatos y 24 eventos.
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Asimismo, en atencion a los Lineamientos sefialados en la sentencia de méritos,
se procede a imponer una sancion por cada agenda. En tal sentido, las multas a
imponer son las siguientes:

UMAS
determinadas Equivalencia Total
ID Conclusién Precandidato por agenda de UMA 2017 ©
del (B) (A*B=C)
precandidato
(A)
1 6-D Carlos Alberto 480 $36,235.20
Flores Santos
2 6-E Cesar Alejandro 375 $28,308.75
Aguilar Larios
3 6-F Genaro Parra 24 $1,811.76
Covarruvias
4 6 Claudia Angélica 81 $6,114.69
Diaz de Sandi
Neuman
5 6-A Juan Antonio 24 $1,811.76
Murray Nufiez
6 6-B Julia Anabel Suarez 75 $5,661.75
Anguiano
7 6-C Venus Lilian Alfaro 81 $6,114.69
Zapien
8 11-C Filiberto Rodriguez 54 75 49 $4,076.46
Fregozo )
9 11-D Ignacio Flores 342 $25,817.58
Medina
10 11-E Juan Enrique Parra 30 $2,264.70
Pérez
11 11-F Laura Elena 39 $2,944.11
Andrade Robles
12 11-G Moisés Guerra Mota 183 $13,814.67
13 11-H Victor Manuel 51 $3,849.99
Cervantes Mojarra
14 11 Enedina Navarro 84 $6,341.16
Bueno
15 11-A Oswaldo Zainez 84 $6,341.16
Pena
16 11-B Maria Delia Aguilar 84 $6,341.16
Ramos
Total 2,091 $157,849.59

SPaginas 20 y 21 de la sentencia de mérito.
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En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al Partido Movimiento Ciudadano, es la prevista en el articulo 456,
numeral 1, inciso a), fraccion Il de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, consistente en una multa equivalente a 2,091 (Dos
mil noventa y un) Unidades de Medida y Actualizacion vigentes para el dos
mil diecisiete, equivalente a $157,849.59 (Ciento cincuenta y siete mil
ochocientos cuarenta y nueve pesos 59/100 M.N.), monto total que se deriva
de la sumatoria efectuada a la totalidad de las sanciones individuales por
concepto de la presentacion extemporanea de 16 agendas de precampafa
correspondientes a 16 precandidatos postulados por el partido incoado.

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

8. Que a continuacion se detalla la sancion originalmente impuesta al Partido
Movimiento Ciudadano en la Resolucién INE/CG172/2017, en su Resolutivo
QUINTO, asi como las modificaciones procedentes de acuerdo a lo razonado en el
presente Acuerdo:

Resoluciéon INE/CG172/2017 Acuerdo por el que se da cumplimiento
Conclusién Monto Sanci6n Conclusién Monto Sancion
Involucrado Involucrado
“6. MCINAY. EIl N/A $101,911.50 (ciento un | “6.  MC/NAY. La
sujeto obligado mil novecientos once | precandidata al cargo
reportd 27 (4+23) pesos 50/100 M.N.). de Diputado Local, la
eventos de C. Claudia Angélica
precandidatos  al Diaz de Sandi
cargo de Diputado Neuman registré una
Local con agenda compuesta
posterioridad a la de un evento, mismo $157,849.59 (Ciento
fecha de su que report6  de cincuentay siete mil
realizacion.” manera N/A ochocientos
extemporanea.”. cuarentay nueve
pesos 59/100 M.N.)
"6-A. MC/NAY. EI
precandidato al cargo
de Diputado Local, el
C. Juan Antonio
Murray Nufiez
registr6 una agenda
de eventos
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Resoluciéon INE/CG172/2017 Acuerdo por el que se da cumplimiento
Conclusiéon Monto Sancion Conclusién Monto Sancioén
Involucrado Involucrado

compuesta de un
evento, mismo que
report6 de manera
extemporanea."

"6-B. MCINAY. La
precandidata al cargo
de Diputado Local, la
C. Julia  Anabel
Suarez Anguiano
registr6 una agenda
de eventos
compuesta de un
evento, que reportd
de manera
extemporanea."

"6-C. MC/NAY. La
precandidata al cargo
de Diputado Local, la
C. Venus Lilian Alfaro
Zapien registr6 una
agenda de eventos
compuesta de un
evento, mismo que
report6 de manera
extemporanea."

"6-D. MCI/NAY. EI
precandidato al cargo
de Diputado Local, el
C. Carlos Alberto

Flores Santos
registr6 una agenda
de eventos

compuesta de 11
eventos, mismos que
reportd6 de manera
extemporanea."

"6-E. MC/NAY. EI
precandidato al cargo
de Diputado Local, el
C. Cesar Alejandro

Aguilar Larios
registr6 una agenda
de eventos

compuesta de 11
eventos, mismos que
report6 de manera
extemporanea."
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Resoluciéon INE/CG172/2017 Acuerdo por el que se da cumplimiento
Conclusiéon Monto Sancion Conclusién Monto Sancioén
Involucrado Involucrado

"6-F. MC/NAY. EI
precandidato al cargo
de Diputado Local, el
C. Genaro Parra
Covarruvias registro
una agenda de
eventos compuesta
de un evento, mismo
que report6  de

manera
extemporanea.”
“11. MCINAY. EI N/A $90,588.00 (noventa | "11. MC/NAY. La
sujeto obligado mil quinientos ochenta | precandidata al cargo
reportd 24 (3+21) y ocho pesos 00/100 | de Presidente
eventos de M.N.). Municipal, la C.
precandidatos  al Enedina Navarro
cargo de Bueno registré una
Presidente agenda de eventos
Municipal con compuesta de un
posterioridad a la evento, mismo que
fecha de su report6 de manera
realizacion.” extemporanea.”

"11-A. MCINAY. EI
precandidato al cargo

de Presidente
Municipal, el C.
Oswaldo Zainez

Pefia registr6 una
agenda de eventos
compuesta de un
evento, mismo que
report6 de manera
extemporanea.”

"11-B. MC/NAY. La
precandidata al cargo
de Presidente
Municipal, la C.
Maria Delia Aguilar
Ramos registré6 una
agenda de eventos
compuesta de un
evento, mismo que
report6 de manera
extemporanea.”
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Resoluciéon INE/CG172/2017 Acuerdo por el que se da cumplimiento
Conclusiéon Monto Sancion Conclusién Monto Sancioén
Involucrado Involucrado

"11-C. MCI/NAY. EI
precandidato al cargo
de Presidente
Municipal, el C.
Filiberto  Rodriguez
Fregozo registré6 una
agenda de eventos
compuesta de un
evento, mismo que
report6 de manera
extemporanea.”

"11-D. MC/NAY. ElI
precandidato al cargo

de Presidente
Municipal, el C.
Ignacio Flores

Medina registr6 una
agenda de eventos
compuesta de seis
eventos, mismos que
reportd6 de manera
extemporanea.”

"11-E. MCINAY. EI
precandidato al cargo
de Presidente
Municipal, el C. Juan
Enrique Parra Pérez
registr6 una agenda
de eventos
compuesta de un
evento, mismo que
report6 de manera
extemporanea."

"11-F. MC/NAY. La
precandidata al cargo
de Presidente
Municipal, la C.
Laura Elena Andrade
Robles registr6 una
agenda de eventos
compuesta de un
evento, mismo que
report6 de manera
extemporanea."
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Resoluciéon INE/CG172/2017 Acuerdo por el que se da cumplimiento
Conclusiéon Monto Sancion Conclusién Monto Sancioén
Involucrado Involucrado

"11-G. MC/NAY. El
precandidato al cargo
de Presidente
Municipal, el C.
Moisés Guerra Mota
registr6 una agenda
compuesta de 11
eventos, mismos que
reportd6 de manera
extemporanea."

"11-H. MC/NAY. El
precandidato al cargo

de Presidente
Municipal, el C.
Victor Manuel

Cervantes  Mojarra
registr6 una agenda
de eventos
compuesta de un
evento, mismo que
report6 de manera
extemporanea."

Total $192,499.50 $157,849.59

Ahora bien, tal y como se advierte del contenido del cuadro anterior, la sancion a
imponer al instituto politico con motivo de las conclusiones sancionatorias
analizadas en los Considerandos que anteceden, asciende a la cantidad de
$157,849.59 (Ciento cincuenta y siete mil ochocientos cuarenta y nueve
pesos 59/100 M.N.), misma que, en atencién a lo establecido mediante el principio
"Non reformatio in peius"”, resulta inferior a aquellas sefaladas mediante la
Resolucién INE/CG172/2017 y cuya sumatoria asciende a un total de $192,499.50
(Ciento noventa y dos mil cuatrocientos noventa y nueve pesos 50/100 M.N.).

9. Que de conformidad con los razonamientos y consideraciones establecidas en
los Considerandos 5, 6, 7,8 y 9 del Acuerdo de mérito, por lo que hace a la
conclusiones 6-A, 6-B, 6-C, 6-D, 6-E, 6-F, 11, 11-A, 11-B, 11-C, 11-D, 11-E, 11-
F, 11-G y 11-H, se modifica el Punto Resolutivo CUARTO, inciso b) para quedar
de la manera siguiente:
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RESUELVE

(...)

CUARTO. Por las razones y fundamentos expuestos en el considerando 26.4 de
la presente Resolucion, se imponen al Partido Movimiento Ciudadano, las
sanciones siguientes:

(...)

b) 16 faltas de caracter sustancial o de fondo: Conclusiones 6, 6-A, 6-B,
6-C, 6-D, 6-E, 6-F, 11, 11-A, 11-B, 11-C, 11-D, 11-E, 11-F, 11-G y 11-H.

Una multa equivalente a 2,091 (Dos mil noventa y un) Unidades de
Medida y Actualizacién vigentes para el dos mil diecisiete, equivalente a
$157,849.59 (Ciento cincuenta y siete mil ochocientos cuarenta y nueve
pesos 59/100 M.N.).

En atencion a los Antecedentes y Consideraciones vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso jj); y 191, numeral 1, incisos c), d) y g) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se:

ACUERDA

PRIMERO. Se modifica la parte conducente del Dictamen Consolidado
Identificado con el ndmero de Acuerdo INE/CG171/2017 y la Resolucion
INE/CG172/2017, aprobados en sesion ordinaria celebrada el veinticuatro de
mayo de dos mil diecisiete, derivado de la revision de los Informes de Ingresos y
Gastos de los precandidatos de los partidos politicos a los cargos de Diputados
Locales y Ayuntamientos, correspondiente al Proceso Electoral Ordinario 2016-
2017, en el estado de Nayarit, por lo que hace al Partido Movimiento Ciudadano,
respecto de las Conclusiones 6, 6-A, 6-B, 6-C, 6-D, 6-E, 6-F, 11, 11-A, 11-B, 11-
C, 11-D, 11-E, 11-F, 11-G y 11-H, en los términos precisados en los
Considerandos 5, 6, 7, 8, 9 y 10 del presente Acuerdo.
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SEGUNDO. Inférmese a la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, dentro de las veinticuatro horas
siguientes a la aprobacion del presente, sobre el cumplimiento dado a la
sentencia emitida en el expediente SG-RAP-27/2017, remitiéndole para ello copias
certificadas de las constancias atinentes.

TERCERO. Se ordena a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
que, por su conducto, remita el presente Acuerdo a la Unidad Técnica de
Vinculacion con los Organismos Publicos Locales, a efecto que sea notificada al
Instituto Estatal Electoral de Nayarit, y dicho organismo, a su vez, esté en
posibilidad de notificar a los sujetos interesados a la brevedad posible; por lo que
se solicita al Organismo Publico Local remita a este Instituto, las constancias de
notificacion correspondientes en un plazo no mayor a 24 horas siguientes después
de haberlas practicado.

CUARTO. Hagase del conocimiento del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, a
efecto de que las multas determinadas en el presente Acuerdo sean pagadas en
dicho Organismo Publico Local, la cual se hara efectiva a partir del mes siguiente
a aquél en el que la presente Resolucion haya quedado firme. En términos del
articulo 458, numeral 8 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, los recursos obtenidos de las sanciones econémicas impuestas en
este Acuerdo, seran destinadas al organismo estatal encargado de la promocién,
fomento y desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacion en los términos de las
disposiciones aplicables.

QUINTO. Se solicita al Organismo Publico Local que informe al Instituto Nacional
Electoral respecto de la ejecucion de las sanciones impuestas en el presente
Acuerdo.

SEXTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral que,
por su conducto, haga de conocimiento del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, la contradiccion de criterios establecidos en las sentencias
identificadas con los nimeros SUP-RAP-199/2017 y SG-RAP-27/2017.
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SEPTIMO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en materia Electoral, el recurso que procede
en contra de la presente determinacion es el denominado “recurso de apelacion”,
el cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se
debe interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a
aguél en que se tenga conocimiento del acto o resoluciéon impugnado, o se
hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefalada
como responsable del acto o resolucion impugnada.

OCTAVO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total
y definitivamente concluido.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesién extraordinaria del Consejo General
celebrada el 5 de enero de 2018, por votacion unanime de los Consejeros
Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzéalez, Maestro Marco Antonio Bafios
Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama
Renddn, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas,
Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafa, Licenciada
Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez
y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA

56



