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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO DE QUEJA EN MATERIA DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS,
PRESENTADA POR EL LIC. FERNANDO MORALES CRUZ, EN SU CALIDAD
DE CIUDADANO DEL MUNICIPIO DE CORDOBA, VERACRUZ, EN CONTRA
DE LA COALICION “VERACRUZ, EL CAMBIO SIGUE” INTEGRADA POR LOS
PARTIDOS POLITICOS ACCION NACIONAL Y DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA 'Y SU OTRORA CANDIDATA A PRESIDENTE MUNICIPAL EN
EL MUNICIPIO DE CORDOBA, VERACRUZ, LA C. LETICIA LOPEZ LANDERO,
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-
UTF/157/2017/VER

Ciudad de México, 22 de diciembre de dos mil diecisiete.

VISTO para resolver el expediente numero INE/Q-COF-UTF/157/2017/VER,
integrado por hechos que se considera constituyen infracciones a la normatividad
electoral, en materia de origen y aplicacion de los recursos derivados del
financiamiento de los partidos politicos.

ANTECEDENTES

l. Escrito de queja presentado por el Lic. Fernando Morales Cruz, en su
calidad de ciudadano del municipio de Coérdoba, Veracruz. El once de julio de
dos mil diecisiete, se recibié en la Unidad Técnica de Fiscalizacion el escrito de
queja presentado por el Lic. Fernando Morales Cruz, en contra de la Coalicidn
“Veracruz, el cambio sigue” conformada por los partidos politicos Accion Nacional
y de la Revolucién Democratica y su candidata a presidente municipal en
Cordoba, Veracruz, la C. Leticia Ldépez Landero, denunciando hechos que
considera podrian constituir infracciones a la normatividad electoral en materia de
fiscalizacién, consistente en no reportar gastos de campafia por concepto de
eventos politicos y produccion de spots en radio y television, asi como en medios
impresos, aunado al presunto rebase al tope de gastos de campafia en el Proceso
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Electoral Local Ordinario 2016-2017 para Presidente Municipal en el estado de
Veracruz.

Il. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el
articulo 42, numeral 1, fraccién I, incisos b) y c) del Reglamento de
Procedimientos en Materia de Fiscalizacién, se transcriben los hechos
denunciados por el quejoso, en su escrito de queja, asi como las pruebas
aportadas:

f) HECHOS RELACIONADOS CON ADQUISICION DE COBERTURA
INFORMATIVA INDEBIDA EN MEDIOS DE COMUNICACION IMPRESOS.

A continuacion se presentan 27 ejemplares del Diario "El Buen Tono" de
Cordoba, o también vista como la persona moral "CIA. Periodistica EI Buen
Tono S.A. De C.V.". En ellos, esta autoridad administrativa encontrara la
voluntad sistematica de dicho medio de comunicacidn de promocionar
indebidamente a la candidata denuncia con menciones en las portadas,
paginas interfores y con menciones negativas de los demas candidatos. En el
caso, la tabla que se presenta a continuacion contiene las notas periodisticas
en favor de Leticia Lopez Landero y en contra de Juan Martinez Flores -por
ser este el segundo fugar y en cuyo favor opera la determinancia de la
infraccion.

(...)

a) Modo: De /a evidencia fotogréfica expuesta se advierte que el Diario "El
Buen Tono" desplegd 53 notas periddicas en favor de Leticia Ldpez Landero,
siendo 27 de ellas portadas a color en su pdgina principal. Todas las notas
son en forma de boletin, mencionando caracteristicas positivas de la
candidata y de los partidos postulantes. Por el contrario, se encuentran cerca
de 27 nolas altamente negativas en contra de Juan Martinez Flores. Lo cual
acredita la cobertura informativa indebida, dado que, como se ve, el fin de/
medjo de comunicacion impreso no es desplegar actividad periodistica sino
posicionar a la candidata Leticia Ldpez Landero, desprestigiar al candidato
Juan Martinez Flores, y por tanto, influir sobre el electorado en Cordoba,

Aunado a lo anterior tenemos que el tiraje de el "Diario El Buen Tono" es de
20,000 efemplares por fo cual su difusion genera una infraccion determinante y
un beneficio no reportado de parte de la candidata denunciada.-

Por ultimo, se advierte que el 31 de mayo de 2017 el "Diario El Buen Tono"
expuso una encuesta con el titulo "Ganara Lety Lopez" lo cual se reitera el
animo de dicho medio en influir en el electorado en Cérdoba, Veracruz.
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b} Tiempo: Que de acuerdo al calendario electoral def Proceso Electoral Local
2016-2017, el periodo de campafas franscurre del 2 de mayo al 1 de junio de
la anualidad. La difusién de dichos periédicos se prolongd en ese periodo.,

¢) Lugar: La ciudad de distribucion fue Cérdoba, Veracruz.

g. DIVERSOS HECHOS MOTIVO DE FISCALIZACION E INFRACCION
19. Apoyo de ente prohibido.~

a. Evidencia Fotogrdfica.-

b. Modo.- Evento politico en las instalaciones de la Persona Moral
denominada “Corporativo Isquisa” en la cual la candidata denunciada aduce lo
siguiente: Agradezco muchisimo que el corporativo Isquisa nos abriera sus
puertas para dar a conocer nuestros compromisos en materia de educacion,
seguridad, turismo y principalmente gobernar con transparencia...Juntos
haremos historia. En el evento no se advierte la presencia de otros candidatos
de diversos partidos politicos y tal como lo advierte la candidata denunciada
se manifestaron ideas propias de su plataforma politica y propuestas a los
trabajadores de dicha personal acompafiada de sus directivos, lo cual genera
coaccion de los trabajadores ahi presentes.

c. Tiempo.- Fecha de publicacién en la red social 24 de mayo de 2017, se
advierte que la fecha del evento fue en la misma fecha.

d. Lugar.- En la ciudad de Cdrdoba, Veracruz. En la oficinas de la persona
moral.

20. Apoyo de ente prohibido.-
a. Evidencia Fotogrdfica

b. Modo.- Evento politico con la persona moral y/o0 concesionarios ptblicos
“Union de Agrupaciones de Taxis' en la cual Ia candidata denunciada aduce lo
siguiente: Gran bienvenida me dieron en la Union de Agrupaciones de Taxis
de Cordoba, llena de sonrisas, abrazos y porras. Ellos son, sin duda, parte del
cambio. En el evento no se advierte la presencia de otros candidatos de
diversos partidos politicos y tal como lo advierte Ia candidata denunciada se
manifestaron ideas propias de su plataforma politica y propuestas a los
taxistas.- :

¢. Tiempo.- Fecha de publicacion en la red social 24 de mayo de 2017, se
advierte que la fecha del evento fue en la misma fecha.

d. Lugar.- En la ciudad de Cérdoba, Veracruz. Se desconoce el lugar del
evento.
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21. Evento masivo.-~
a. Evidencia Fotografica

b. Modo.- Evento masivo en Cordoba, Veracruz. En donde se dio servicio de
banquete, mobiliarios, lona gigante, meseros, refrescos, templete entre ofras
cuestiones.

¢. Tiempo.- Fecha de publicacion en la red social 24 de mayo de 2017, se
advierte que la fecha de la entrevista fue en la misma fecha.

e. Lugar.- En la ciudad de Cdrdoba, Veracruz.

22. Evento masivo.-
a. Evidencia fotografica.-

b. Modo.- Evento masivo en su modalidad de “desayuno con mujeres” en
Cordoba, Veracruz. En donde se dio servicio de banquete, mobiliarios, lona
gigante, meseros, refrescos, desayunos calientes, templete entre otras
cuestiones.

c. Tiempo.- Fecha de publicacién en la red social 12 de mayo de 2017, se
advierte que la fecha de la entrevista fue en Ja misma fecha.

d. Lugar.- En la ciudad de Cérdoba, Veracruz.

23. Eventos masivos, tipo marcha, con presencia de funcionarlos de
primer nivel del ayuntamiento de Cordoba, Veracruz.-

A continuacion, se presentan dos eventos masivos celebrados por Ia
candidata denunciada en donde se puede observar

a. Evidencia fotografica.-

Marcha el 31 de mayo de 2017

Evidencia fotografica

Marcha el 3 de mayo de 2017

Evidencia fotografica

b. Modo.- Eventos masivos, el 3 y 31 de mayo de 2017, en su modalidad de
"Marchas de inicio y cierre de campana” en Cdrdoba, Veracruz. En donde se

advierte la presencia activa del Presidente Municipal de Cdrdoba, Tomas Rios
Bernal (En la evidencia fotogrdfica en el lado extremo izquierdo y en medio
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con una playera con la leyenda "Lety Lopez") y del Director de Obras Publicas,
Arq. Edgar Hugo Femndndez Bernal.- :

¢. Tiempo.- Fecha de publicacion en la red social 3 y 31 de mayo de

2017, se advierte que la fecha de la marcha fue en la misma fecha.

d. Lugar.- En la zona centro de la ciudad de Cdrdoba, Veracruz.

..y

Elementos probatorios ofrecidos por el quejoso.

e DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en Acta Notarial 10,486 pasada
por la fe del Notario Publico nimero 30 de la Décimo Primera Demarcacion
Notarial de fecha 4 de julio de 2017. (Fojas 135-169 del expediente).

» DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en copia simple del ACUERDO
DEL CONSEJO GENERAL DEL ORGANISMO PUBLICO LOCAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE VERACRUZ POR EL QUE SE APRUEBA
EL CATALOGO DE TARIFAS DE MEDIOS DE COMUNICACION
DISTINTOS A LA RADIO Y A LA TELEVISION, PARA EL PROCESO
ELECTORAL 2016-2017. Acuerdo identificado con la clave
OPLEV/CG022/2017, en la que destaca la inclusién del medio de
comunicacion impreso "El Buen Tono de Cérdoba" en el catdlogo de tarifas
y se describen las especificaciones y caracteristicas del Diario Ei Buen
Tono de Cérdoba. (Fojas 114-130 del expediente).

e DOCUMENTAL TECNICA.- Consistente en legajo de copia simples de 27
ejemplares del Diario El Buen Tono. (Fojas 36-94 del expediente).

Ill. Acuerdo de inicio del procedimiento de queja. El dieciocho de julio de dos
mil diecisiete, la Unidad Técnica de Fiscalizacion acordd integrar el expediente
INE/Q-COF-UTF/157/2017/VER, registrarlo en el libro de gobiemo, notificar al
Secretario del Consejo General del Instituto Nacional Electoral y al Consejero
Electoral Presidente de la Comisién de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral de su inicio; notificar el inicio del procedimiento y emplazar a la Coalicidn
“Veracruz, el cambio sigue” integrada por los partidos politicos Accién Nacional y
de la Revolucién Democratica, asi como a la C. Leticia Lépez Landero, otrora
candidata de dicha coalicion al cargo de Presidente Municipal en Coérdoba,
Veracruz; dar inicio al procedimiento administrativo de queja, proceder a la
tramitacion y substanciacién del mismo, asi como publicar el acuerdo y su
respectiva cédula de conocimiento en los estrados del Instituto. (Fojas 170 a 171
del expediente).
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IV. Publicacién en estrados del acuerdo de inicio del procedimiento de queja.

a) El dieciocho de julio de dos mil diecisiete, la Unidad Técnica de Fiscalizacién fijé
en los estrados del Instituto durante setenta y dos horas, el acuerdo de inicio del
procedimiento de mérito y la respectiva cédula de conocimiento. (Fojas 172 y
173 del expediente).

b) El veintiuno de julio de dos mil diecisiete, se retiraron del lugar que ocupan en el
[nstituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el citado acuerdo
de inicio, la cédula de conocimiento y, mediante razones de publicacion y retiro,
se hizo constar que dicho acuerdo y cédula fueron publicados oportunamente.
(Foja 174 del expediente).

V. Aviso de inicio del procedimiento de queja al Consejero Electoral
Presidente de la Comision de Fiscalizacién. El dieciocho de julic de dos mil
diecisiete, mediante oficio INE/UTF/DRN/11984/2017, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion hizo del conocimiento del Consejero Electoral Presidente de la
Comisién de Fiscalizacién, el inicio del procedimiento de mérito. (Foja 175 del
expediente).

VI. Aviso de inicio del procedimiento de queja al Secretario del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral. El dieciocho de julio de dos mil
diecisiete, mediante oficio INE/UTF/DRN/11985/2017, la Unidad Técnica de
Fiscalizacién hizo del conocimiento del Secretario del Consejo General del
Instituto, el inicio del procedimiento de mérito. (Foja 176 del expediente).

VII. Notificacion de inicio y emplazamiento del procedimiento de queja ala C.
Leticia Lépez Landero, otrora candidata a Presidente Municipal en Cérdoba,
Veracruz.

a) El veinticinco de julio de dos mil diecisiete, se notificé a la C. Leticia Lépez
Landero, otrora candidata a Presidente Municipal en Cérdoba, Veracruz, el oficio
numero 324/2017 mediante el cual se hace del conocimiento el inicio y
emplazamiento del procedimiento de queja de meérito. (Fojas 178 a 186 del
expediente).

b) El veintiséis de julio de dos mil diecisiete, mediante escrito sin nimero la C.
Leticia Lopez Landero, otrora candidata a Presidente Municipal en Cérdoba,
Veracruz da contestacién al emplazamiento, que en términos del articulo 42,
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numeral 1, fraccién I, inciso e) del Reglamento de Fiscalizacién, en la parte
conducente sefala (Fojas 187 a 243 del expediente):

“(...)

En efecto, después de que esta H. Unidad Técnica de Fiscalizacion realizé un
arduo trabajo de verificacion de los gastos de campana reportadas y el
monitoreo para identificar posibles actos de campafia que derivaron en gastos
que fueron omitidos de los reportes, esta autoridad concluyé que:

* Mi candidatura a la Presidencia Municipal de Cdrdoba Veracruz reporto
gastos del orden de $ 948,591.03 (Novecientos cuarenta y ocho mil quinientos
noventa y un pesos 03/100 M.N.)

» Consideréd que existian gastos no reportados del orden de $32,255.70
(Treinta y dos mil doscientos cincuenta y cinco pesos 70/700 M.N.)

* Concluyo que la sumatoria entre los gastos reportados y aquélfos que calificé
de no reportados era menor al tope de gasto de campana por $649,602.27
(Seiscientos cuarenta y nueve mil seiscientos dos pesos 27/100),
encontrandose por debajo del tope de gasto de campafia en un 39.84%.

Ahi, esta unidad concluyd, categdrica y puntualmente, que no existio rebase
en ef tope de gasto de campafia.

Para efectos de la presente queja, destaca que dentro del Dictamen
Consolidado, a fojas 58 a 61 se incluyen los resuftados que tuvo ésta H.
Unidad en la revision de la produccion de mensajes de radio y television y
también a fojas 57 se incluye la labor de esta H. Unidad Técnica en la revision
y monitoreo de Diarios Revistas y Otros Medios Impresos.

Producto de su labor, determind la existencia de $27,383.70 (Veintisiete mil
trescientos ochenta y tres pesos 70/100 M.N.) por concepto de produccion de
publicidad en radio y television que no fue reportada, incluyéndose ya ésta
cifra en el monto de gasto no reportado final y no encontrado, en lo que a mi
campana se refiere, observaciones derivadas del monitoreo en diarios revistas
y otros medios Impresos.

Asi, la espuria queja ha quedado sin materia en lo que hace al supuesto
rebase de topes de campafia por publicidad en medios, como consecuencia
de que se ha desahogado por la Unidad Técnica de Fiscalizacidn su dictamen,
pues claramente la Unidad realizo la inspeccion y determinacion de posibles
gastos de campaiia no reportados vertiendo sus conclusiones en el Dictamen
Consolidado, lo cual constituye la prueba idonea para determinar rebases en
el tope de gastfo de campana y, para el caso concreto, hace prueba de Ia
inexistencia de tal rebase.
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Especialmente por el monitoreo en medios impresos y en radio y television ya
fue realizado por parte de esta Unidad, no encontrando gastos suficientes
para determinar un rebase en ef tope determinado.

Si bien es cierto que dentro del Dictamen Consolidado aprobado se determind
el inicio de un procedimiento oficioso para dotar de seguridad y certeza
juridica en la determinacion de posibles gastos producto del pago que se
hubiese hecho a los representantes de casifla del Partido Accion Nacional
durante la Jornada Electoral, que en el caso de la suscrita no ocurrié, también
es clerto que el monto de gasto de campafia erogado sdlo podria ser
modificado por este concepto, puesto que el aspecto relativo a gastos en
produccion de spots para radio y television o posibles inserciones en medios
de comunicacion impresos, ya ha sido determinado y aprobado por el Consejo
General.

Por tal razon, se estima que la Queja interpuesta debe calificarse de
infundada, pues la maleria ya ha sido del conocimiento de ésta H. Unidad
Técnica y sus resultados ya han sido aprobados por parte del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral al emitir la resolucion que aprobé el
Dictamen Consolidado, concluyendo que no existio rebase en el tope de
gastos de campafia durante mi candidatura a Presidenta Municipal de
Cérdoba Veracruz, encontrandose en procedimiento oficioso s6lo lo relativo a
Representantes de Casilla durante la Jornada Electoral.

2. Inexistencia del deber de deslinde en relacién con los hechos denunciados.

Del contenido de la Queja igualmente se observa que el testaferro del
candidato de Morena, endereza un reproche bajo la suposicion-
verdaderamente absurda- de que debi haberme “desvinculado” de algunas
notas periodisticas publicadas libremente por un diario de nombre "El Buen
Tono" y de entrevistas que algunos locutores de radio en egjercicio de su
derecho y deber de informar y a las que voluntariamente accedf. Suposicion
que es del todo incorrecta.

El deber que tienen los Partidos y fos Candidatos de deslindarse de ciertos
actos, deriva del reconocimiento del principio conocido como “culpa in
vigilando”, concepto producto del derechoadministrativo sancionador, por el
que se reconoce que las personas juridicas son susceptibles de cometer
infracciones y ser sancionadas con motivo de ellas, sobre la base de un
conjunto de elementos y principio tendentes a evidencias su responsabilidad
como son la culpa in vigilando, la culpa in eligendo, el riesgo, la buena fe,
entre otros.
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La culpa in vigilando o también conocida como responsabilidad indirecta, es
destacada por la doctrina como el deber de. vigilancia que tiene la persona
juridica sobre las personas que actuian en su dmbito, se ha trasladado al
ambito electoral; conceplualizandose como aquéllas conductas infractoras a la
normativa electoral en las que pudieran incurrir los partidos polfticos al
incumplir su deber de vigilancia respecto de sus candidatos, militantes,
terceros o personas relacionadas con sus actividades y que procede reprochar
cuando no evitan su comision o no impiden la continuidad de conductas
ilicitas, dejando de ftomar medidas idoneas, proporcionales objetivas y
eficaces que las inhiban.

(-.-)

Por ofro lado, en la presente queja se solicita que esta H. Unidad Técnica
advierta que las notas de prensa del medio identificado como "El Buen Tono"
no han sido contratadas ni la suscrita ni el Partido Accién Nacional, ni ningdn
tercero, sino que se lrata de notas que en ejercicio de su derecho y libertad de
informar el medio ha decidido incorporar, por considerarlas de importancia
dentro de su ambito de accion.

(...)

En ese sentido, el denunciante a fojas 29 a 32, se refiere a presuntas
entrevistas de radio con fines propagandisticos. Perdiendo de vista, en su muy
absurda afirmacion, que tales entrevistas se produjeron durante la campafia
que acometi cuando fui postulada. Siendo evidente - verdaderamente
elemental- que los candidatos durante las campafas tenemos plena libertad
para aceplar toda clase de entraevistas y para promover nuestras respectivas
candidaturas, pues lal es el objeto de toda campafia polftica.

En su escrito de denuncia, pretende detallar las circunstancias de tiempo,
modo y lugar en las que ocurrieron fales entrevisias; sin embargo, tales
detalles no pueden ser calificados como plenamente veraces, foda vez que los
extrae de publicaciones de la Red Social Facebook, sobre cuya veracidad ya
se ha pronunciado en diversas ocasiones la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion y mds importantes, no pueden
ser objeto de inquisicion puesto que las publicaciones que en dicha red social
se realicen, se encueniran al amparo de la libertad de expresion y porque los
candidatos, durante sus campafias, son enteramente libres para colocar en
sus redes, material relativo a los eventos en los que participan.

(...)
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A fojas 18, del escrito de denuncia; el denunciante aduce que la suscrita fue
beneficiaria de un cumulo de beneficios indebidos; y, que los toleré; vy,
ademds, omitl reportarlos en los informes de gastos de campafia; y que, al
efecto, da la cantidad de $770,138.70 (Setecientos setenta mil ciento treinta y
ocho pesos 70/100 M.N.); omitiendo establecer el denunciante, no solo un
argumento eficaz e idéneo; sino, ademds, ofrecer medios de prueba eficaces;
que tiendan a acreditar la aseveracion planteada.

(..)

VIll. Notificacion de inicio y emplazamiento del procedimiento de queja al
Partido de la Revolucion Democratica.

a) El veintiuno de julio de dos mil diecisiete, se notificé al Partido de la Revolucién
Democratica el oficio INE/UTF/DRN/12063/2017 mediante el cual se hace del
conocimiento el inicio y emplazamiento del procedimiento de queja de mérito.
(Fojas 244 a 245 del expediente).

b) El veinticinco de julio de dos mil diecisiete, mediante escrito sin nimero el
Partido de la Revolucién Democratica da contestacion al emplazamiento, que en
términos del articulo 42, numeral 1, fraccién I, inciso e) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, en la parte
conducente sefala (Fojas 246 a 254 del expediente):

“..)

Se afirma categoricamente que la C. Leticia Lépez Landero, candidata a la
Presidencia Municipal de Cordova, estado de Veracruz de Ignacio de la Liave,
por la Coalicion “Veracruz el Cambio Sigue" integrada por el Partido Accidn
Nacional y el Partido de la Revolucion Democrética, no ha incurrido en omision
de reportar gastos de camparia, mds atin, no ha incurrido en rebase de topes
de gastos de campafia.

En este sentido, se informa a esa aultoridad fiscalizadora, que todos y cada
uno de los gastos efectuados en la camparfia la C. Leticia Lépez Landero,
candidata a la Presidencia Municipal de Coérdova, estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, la Coalicion "Veracruz el Cambio Sigue" integrada el
Partido Accion Nacional y el Partido de la Revolucidn Democratica, se
encuentran debidamente reporiados en el Sistema Integral de Fiscalizacion
"SIF",

(.Y

10



Q\:“DOS ﬂf

@L@ ¥ CONSEJO GENERAL
e W) INE/Q-COF-UTF/157/2017/VER
0_1{:\}\9;/

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

Elementos probatorios ofrecidos por el partido incoado.

DOCUMENTAL PRIVADA. Acuerdo OPLE/CG028/2017, emitido por el Consejo
General del Organismo Local Electoral del Estado de Veracruz, por el que se
resuelve la solicitud del convenio de Coalicién Electoral Total celebrado entre el
Partido Accién Nacional y el Partido de la Revolucién Democratica. (Fojas 255-308
del expediente).

IX. Notificacion de inicio y emplazamiento del procedimiento de queja al
Partido Accion Nacional.

a) El veintiuno de julio de dos mil diecisiete, se notifico al Partido Accion Nacional
el oficio INE/UTF/DRN/12062/2017 mediante el cual se hace del conocimiento el
inicio y emplazamiento del procedimiento de queja de mérito. (Fojas 309 a 310 del
expediente).

b) A la fecha de la elaboracién de la presente Resolucién, el Partido Accion
Nacional no presenté a la Unidad Técnica de Fiscalizacion respuesta al
emplazamiento.

X. Remision de vista a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral.

a) El siete de agosto de dos mil diecisiete, mediante el oficio
INE/AUTF/DRN/12064/2017, la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon dio vista a la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de los hechos que podrian resultar de
su competencia. (Fojas 311 a 312 del expediente).

Xl. Remisién de vista al Organismo Publico Local Electoral en Veracruz.

a) El siete de agosto de dos mil diecisiete, mediante el oficio
INE/UTF/DRN/12065/2017, la Unidad Técnica de Fiscalizacién dio vista al
Consejero Presidente del Consejo General del Organismo Publico Local Electoral
en Veracruz de los hechos que podrian resultar de su competencia. (Fojas 312 bis
a 312 ter del expediente).

Xll. Acuerdo de ampliacidn. El trece de octubre de dos mil diecisiete, la Unidad

Técnica de Fiscalizacion acordé ampliar el plazo para presentar el Proyecto de
Resolucién del procedimiento de queja de mérito. (Foja 319 del expediente).
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XIll. Notificacion del acuerdo de ampliacion de plazo del procedimiento de
queja al Consejero Electoral Presidente de la Comisién de Fiscalizacion. El
diecisiete de octubre de dos mil diecisiete, mediante oficio
INE/UTF/DRN/14472/2017, la Unidad Técnica de Fiscalizacién hizo del
conocimiento del Consejero Electoral Presidente de la Comisién de Fiscalizacion,
el acuerdo de ampliacién del término para emitir la resolucidon correspondiente al
procedimiento de mérito. (Foja 320 del expediente).

XIV. Notificacion del acuerdo de ampliacion de plazo del procedimiento de
queja al Secretario del Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El
diecisiete de octubre de dos mil diecisiete, mediante oficio
INE/AUTF/DRN/14472/2017, la Unidad Técnica de Fiscalizacion hizo del
conocimiento del Secretario del Consejo General del Instituto, el acuerdo de
ampliacién del término para emitir la resolucién correspondiente al procedimiento
de mérito. (Foja 321 del expediente).

XV. Requerimiento de Informacion al Representante o apoderado legal de la
Compaiia Periodistica “El Buen Tono, S.A. de C.V.”

a) El dieciséis de noviembre de dos mil diecisiete, mediante oficio INE/JD16-
VER/0490/2017 fue requerido el representante legal de la Compafiia
Periodistica “El Buen Tono, S.A. de C.V.” a efecto de que indicara el nombre
del contratante de los servicios de cobertura periodistica relativos a la campana
de la otrora candidata a Presidente Municipali en Cérdoba, Veracruz, la C.
Leticia Ldpez Landero y remitiera la documentacién soporte. (Fojas 324 a 340
del expediente).

b) El veinticuatro de noviembre de dos mil diecisiete, la Lic. Leticia Sanchez Pérez
en su carédcter de Representante Legal de la Compaiiia Periodistica “El Buen
Tono, S.A. de C.V.”, informd no haber celebrado ninglin contrato de servicios
de cobertura periodistica relativos a la campafa de la otrora candidata a
Presidente Municipal en Cordoba, Veracruz, la C. Leticia Lépez Landero,
(Fojas 341 a 375 del expediente).

XVL. Solicitud de informaciéon a la Direccion de Auditoria de los Partidos
Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros.

a) El cuatro de diciembre de dos mil diecisiete, mediante oficio

INE/UTF/DRN/531/2017, se solicitd a la Direccién de Auditoria de los Partidos
Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros (en adelante Direccién de Auditoria),
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informara si la coalicién denominada “Veracruz, el cambio sigue” integrada por
los partidos politicos Accién Nacional y de la Revolucién Democrética reportd
gastos relativos a eventos de campafa y notas periodisticas a favor de la
otrora candidata a Presidente Municipal en Cérdoba, Veracruz, la C. Leticia
Lépez Landero. (Fojas 376 a 377 del expediente).

b) Mediante oficio INE/UTF/DA-L/1388/2017 del cinco de diciembre de dos mil
diecisiete la citada Direccidn proporcioné la informacién solicitada. (Fojas 378
a 381 del expediente).

c) El cuatro de diciembre de dos mil diecisiete, mediante oficio
INE/UTF/DRN/531/2017, se solicitd a la Direccién de Auditoria de los Partidos
Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros (en adelante Direccidon de Auditoria),
remitiera los estados de cuenta de las cuentas bancarias aperturadas a favor
de la coalicién denominada “Veracruz, el cambio sigue” integrada por los
partidos politicos Accién Nacional y de la Revolucion Democratica. (Foja 382
del expediente).

d) Mediante oficio INE/UTF/DA/1385/2017 del cinco de diciembre de dos mil
diecisiete la citada Direccién proporcioné la informacion solicitada. (Fojas 383
a 400 del expediente).

XVIl. Razones y constancias.

a) Elveinte de diciembre de dos mil diecisiete, se levanto razén y constancia de la
pagina de Facebook de la otrora candidata a la Presidencia Municipal en
Cérdoba, Veracruz, la C. Leticia LOopez Landero. (Fojas 401 a 405 del
expediente).

XVIII. Cierre de instruccion. El once de diciembre de dos mil diecisiete, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acordé cerrar la instruccién del procedimiento
administrativo de queja de mérito y ordené formular el proyecto de Resolucién
correspondiente. (Foja 406 del expediente).

XIX. Sesién de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. En virtud de lo anterior, se procedié a formular el proyecto de
resolucién, el cual fue aprobado en lo general con las observaciones realizadas
por la Consejera Electoral, Dra. Adriana Favela Herrera, en sesién ordinaria de la
Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
celebrada el veinte de diciembre de dos mil diecisiete, por mayoria de votos de los
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Consejeros Electorales presentes integrantes de la Comisién, la Consejera
Electoral, Dra. Adriana Favela Herrera, y los Consejeros Electorales Dr. Benito
Nacif Hernandez, el Consejero Presidente de la Comisién, el Dr. Ciro Murayama
Renddn v el voto en contra de la Consejera Electoral Lic. Pamela San Martin Rios
y Valles.

Al respecto, toda vez que fueron localizadas las fotos de Facebook presentados
por el quejoso, se ordend una revisién al Sistema Integral de Fiscalizacién a fin de
verificar si estaban reportados los egresos erogados por la candidata.

Una vez sentado lo anterior, y en tanto se desahogaron todas las diligencias
necesarias dentro del procedimiento de queja en que se actlia, se procede a
determinar lo conducente.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k) y o);
428, numeral 1, inciso @), tercero transitorio, todos de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 2 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacién, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion es competente para tramitar, sustanciar y formular el presente
Proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, la
Comision de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucién y someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo con lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado
B, pendltimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
35, numeral 1; 44, numeral 1, inciso j) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es
competente para emitir la presente Resolucion y, en su caso, imponer las
sanciones que procedan.
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2. Cuestion de previo y especial pronunciamiento.

Por tratarse de una cuestion de orden publico y, en virtud de lo establecido en el
articulo 42, numeral 1, fraccion lli, inciso c¢), del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, es pertinente analizar los hechos que
se denuncian en el procedimiento de queja de mérito.

En esta tesitura se enuncian los temas sobre los cudles versan [os hechos
denunciados:

1.- Aportacion indebida respecto de la cobertura informativa en radio y television a
favor de la Coalicion “Veracruz, el cambio sigue” integrada por los partidos
politicos Accién Nacional y de la Revolucion Democratica y su otrora candidata a
la Presidencia Municipal en Cérdoba, Veracruz, la C. Leticia Lépez Landero.

2.- Violacidon al principioc de neutralidad de los poderes del Estado, por la
participacion de funcionarios publicos del Ayuntamiento de Cérdoba, Veracruz, en
la campafia de la candidata al cargo de Presidente Municipal en dicho
ayuntamiento, por la Coalicién “Veracruz, el cambio sigue’ integrada por los
partidos politicos Accion Nacional y de la Revolucién Democratica, la C. Leticia
Lépez Landero en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017.

3. Omision de reportar gastos de campafa consisientes en eventos vy
publicaciones de notas periodisticas en el periodico “El Buen Tono” de Cérdoba,
Veracruz.

Respecto al primer punto se puede observar que los hechos contravienen normas
relativas a propaganda politica o electoral publicada en radio y television, siendo
competente del conocimiento y tramitacion de los procedimientos especiales
vertidos en la vulneracion de dicha conducta, la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral de este Instituto, de conformidad con lo establecido en los articulo 470,
numeral 1, inciso b) y 471, numeral 1, ambos de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, que a la letra sefalan:

“Articulo 470.

1. Dentro de fos procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del Instituto, por
conducto de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, instruird el
procedimiento especial establecido por el presente Capftulo, cuando se
?'er;uncie la comision de conductas que:

b) Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral, o
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“Articulo 471.

1. Cuando la conducta infractora esté relacionada con propaganda politica o
electoral en radio y television en las entidades federativas, la autoridad
electoral administrativa competente presentard la denuncia ante el Instituto.

(...)"

En virtud de lo anterior, y de conformidad con lo establecido en el articulo 5,
numeral 3 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, la Unidad Técnica de Fiscalizacidn determiné dar vista a la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral.

Ahora bien, el segundo punto versa sobre la vulneracion al principio de equidad en
l[a contienda tutelado en el articulo 134, parrafo octavo de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los articulos 340 del Cédigo
Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 79 de la Constitucién
Politica de Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Al respecto la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
normatividad electoral local, sefialan lo siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 134. Los recursos economicos de que dispongan la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de Meéxico, se administrardn con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.

(..r)

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que
difundan como tales, los poderes publicos, los drganos autoénomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de
los tres drdenes de gobierno, deberd tener cardcter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacidon social. En ningtin caso esta
propaganda incluird nombres, imdgenes, voces o simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier servidor ptblico.

Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacion, garantizaran el estricto
cumplimiento de lo previsto en los dos parrafos anteriores, incluyendo el
régimen de sanciones a que haya lugar.”
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Cédigo Electoral para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave

“Articulo 340. Dentro de los procesos eleciorales, la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Electoral Veracruzano, instruird el procedimiento especial establecido por el presente
Capitulo, cuando se denuncie la comision de conductas que:

. Contravengan lo dispuesto en el articulo 79, pédrrafo segundo de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave;

(..)"

Constitucidn Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave,

“Articulo 79. Los servidores publicos tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar
con imparcialidad los recursos publicos que estin bajo se responsabilidad, sin influir
en la equidad de la competencia enire los partidos politicos.,

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difunda como
tales, los poderes pubficos, los érganos auténomos, las dependencias y entidades de
la administracion publica del Esiado y de los municipios, deberd tener cardcter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social. En ningtin caso
esta propaganda incluird nombres, imdgenes, voces o simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier servidor publico.

(..)

Ahora bien, es importante sefalar que la Unidad Técnica de Fiscalizacién, tiene a
su cargo la fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos;
coaliciones; candidatos a cargos de eleccién popular federal y local; aspirantes y
candidatos independientes federales y locales; agrupaciones politicas nacionales;
organizaciones de ciudadanos que pretendan constituir un Partido Politico
Nacional; y organizaciones de observadores electorales a nivel federal. Lo
anterior, con fundamento en los siguientes preceptos juridicos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 41

(...}

Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos que
establecen esta Constitucion y las leyes:

a) Para los Procesos Electorales Federales y locales:

{...) '

6. La fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y
candidatos, y

(...)
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La fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y de las campafias de
los candidatos estard a cargo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral. La ley desarrollara las atribuciones del Consejo para la reafizacion
de dicha funcion, asi como la definicién de los drganos técnicos dependientes
del mismo, responsables de realizar las revisiones e instruir los
procedimientos para la aplicacion de las sanciones correspondientes. En el
cumplimiento de sus atribuciones, el Consejo General no estara limitado por
los secretos bancario, fiduciario y fiscal, y contard con el apoyo de las
autoridades federales y locales.”

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 190.

1. La fiscalizacién de los partidos politicos se realizard en los términos y conforme a
los procedimientos previstos por esta Ley y de conformidad con las obligaciones
previstas en la Ley General de Partidos Politicos.

2. La fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y de las camparias de los
candidatos estard a cargo del Consejo General por conducto de su comisidén de
fiscalizacion.”

“Articulo 196.

1. La Unidad Técnica de Fiscalizacién de la Comision de Fiscalizacion del Instituto es
ef drgano que fiene a su cargo fa recepcion y revision integral de los informes que
presenten los pariidos politicos respecto def origen, monto, destino y aplicacién de los
recursos que reciban por cualquier tipo de financiamiento, asf como investigar lo
relacionado con las quejas y procedimientos oficiosos en materia de rendicion de
cuentas de los pariidos politicos.”

“Articulo 199.

1. La Unidad Técnica de Fiscalizacion tendrd las facultades siguientes:

a) Auditar con plena independencia técnica la documentacion soporte, asi como fa
conlabilidad gue presenten los partidos politicos v en su caso, candidaturas
independientes en cada uno de los informes que estdn obligados a presentar;

(.-)

¢) Vigilar que los recursos de los partidos tengan origen licito y se apliquen
exclusivamente para el cumplimiento de los objetivos de los partidos politicos;

d) Recibir y revisar los informes trimestrales, anuales, de precampafia y camparia, de
los partidos polfticos y sus candidatos;

e) Requerir informacion complementaria respecto de los diversos apartados de los
informes de ingresos y egresos o documentacion comprobatoria de cualquier otro
aspeclo vinculado a los mismos;

f) Proponer a la Comision de Fiscalizacién la practica, directa o a través de terceros,
de auditorias a las finanzas de los partidos politicos;

g} Presentar a la Comision de Fiscalizacion los informes de resuftados, dictdmenes
consolidados y proyeclos de resolucién sobre las auditorias y verificaciones
practicadas a los partidos politicos. En fos informes se especificardn, en su caso, las
irregularidades en que hubiesen incurrido los partidos politicos en la administracién de
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sus recursos, el incumplimiento de la obligacion de informar sobre su aplicacion y
propondréan las sanciones que procedan conforme a la normatividad aplicable;
h) Verificar las operaciones de los partidos politicos con los proveedores;

()

k) Preseniar a la Comision de Fiscalizacion los proyectos de resolucion respeclo de
las quejas y procedimientos en materia de fiscalizacion;

1) Fiscalizar y vigilar los ingresos y gastos de las organizaciones de ciudadanos que
pretendan obtener regisiro como partido politico, a partir del momento en que
notifiguen de tal propdsito al Instituto, en los términos establecidos en esta Ley y
demds disposiciones aplicables;

(...)

o) Proponer a la Comision de Fiscalizacion las sanciones a imponer de acuerdo a la
gravedad de las faltas cometidas.

(.)"

En este contexto, los preceptos antes transcritos dejan claro que la funcioén de la
autoridad electoral es verificar el origen, monto, destino y aplicaciéon de los
recursos empleados por los sujetos obligados para la consecucién de sus
actividades, en este orden de ideas el cumplimiento de sus obligaciones permite a
la autoridad electoral contar con la documentacidn comprobatoria necesaria para
verificar el adecuado manejo de los recursos que los sujetos obligados reciban y
ejerzan, garantizando de esta forma un régimen de transparencia y rendicion de
cuentas, principios esenciales que deben regir en un Estado democratico.

En virtud de lo que antecede, y de conformidad con lo establecido en el articulo 5,
numeral 3 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, la Unidad Técnica de Fiscalizacion determiné dar vista al Organismo
Publico Local Electoral del estado de Veracruz.

Finalmente por lo que hace al tercer punto relativo a la omisién de reportar gastos
de campafia, la Unidad Técnica de Fiscalizacién es la autoridad competente para
conocer la vulneracién de dicha conducta, por lo que se procedera a analizar dicha
conducta en el siguiente considerando, a fin de determinar lo que en derecho
proceda.

3. Estudio de Fondo. Que una vez solventadas las cuestiones de previo y
especial pronunciamiento, se analizaron los documentos y las actuaciones que
integran este expediente que se resuelve, el fondo del presente asunto consiste
en determinar si la Coalicidn “Veracruz, el cambio sigue” integrada por los partidos
politicos Accion Nacional y de la Revolucién Democratica y su entonces candidata
a la Presidencia Municipal en Cérdoba, Veracruz, la C. Leticia Lépez Landero,
omitieron reportar en su informe de campafia diversos gastos erogados v, en su
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caso, si se rebaso el tope de gastos de campaina para el cargo de Presidente
Municipal en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017 en el
estado de Veracruz.

En otras palabras, debe determinarse si los partidos politicos Accion Nacional y de
la Revolucién Democratica y la entonces candidata a la Presidencia Municipal en
Cdrdoba, Veracruz, la C. Leticia Lopez Landero, apegaron su conducta a lo
dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso b}, fraccién | de la Ley General de
Partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacion; 243, numeral 1; 443,
numeral 1, inciso ¢} y 445, numeral 1, inciso €) de la Ley General de [nstituciones
y Procedimientos Electorales, que a la letra establecen:

Ley General de Partidos Politicos

“Articulo 79.

1. Los partidos politicos deberdn preseniar informes de precampafia y de
camparia, conforme a las reglas siguientes:

(--.)

b) Informes de campafa

. Deberdn ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
campafias en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el
partido politico y el candidato hayan realizado en el d@mbito territorial
corraspondiente.

(...)

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 243.

1. Los gastos que realicen los partidos politicos, las coaliciones y sus
candidatos, en la propaganda electoral y las actividades de campafia, no
podran rebasar los topes que para cada eleccion acuerde el Consejo General.

..y

“Articulo 443.
1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:

()

¢) El incumplimiento de las obligaciones o la infraccién de las prohibiciones y
topes que en materia de financiamiento y fiscalizacion les impone la presente

fey (...)".
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“Articulo 445.
1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a
cargos de eleccion popular a la presente Ley:

(...)

e) Exceder el tope de gastos de precampafia o campafia establecidos (...)"
REGLAMENTO DE FISCALIZACION

“Articulo 127.

Documentacion de los egresos

1. Los egresos deberdn registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujefo obligado. Dicha
documentacion deberd cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberdn regisirarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catdlogos de
cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.”

3. Ef registro contable de todos los egresos relacionados con aclos de
precampafia, de periodo de obtencién de apoyo ciudadano y de campahna
deberan indicar la fecha de realizacion de dicho evenfo y el monto
involucrado, en la descripcién de la pdliza a través del Sistema de
Contabilidad en Linea. Tratdndose del registro confable de los gastos
relacionados con los eventos politicos, se debera indicar por cada gasto
registrado el identificador del evento asignado en el registro a que se refiere ef
articulo 143 bis de este Reglamento”.

El articulo 79, numeral 1, inciso b), fraccion | establece de manera expresa la
obligacion de los partidos politicos y candidatos de presentar el informe de
campafa respecto de aguellos gastos que hayan realizado con motivo de sus
actividades politico-electorales en las campafias correspondientes, cumpliendo las
reglas previamente establecidas para el manejo y comprobacién de los recursos
que disponen por cualquier modalidad, a fin de que la autoridad tenga certeza del
origen y aplicacién de los mismos.

En tal sentido, en dicha disposicion normativa se desprende que los sujetos
obligados —partidos politicos y, como sujetos responsables los candidatos — tienen
la obligacion de presentar ante la autoridad electoral fiscalizadora, los informes de
Campafa por cada uno de los candidatos a puestos de eleccién popular gque
registren, en los cuales se reporte el origen y monto de los ingresos que por
cualquier modalidad reciban, asi como los gastos erogados en razén de su
aplicacién.
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Lo anterior, a fin de que permita al drgano fiscalizador contar con toda la
documentacién comprobatoria necesaria para verificar el adecuado manejo de los
recursos que los sujetos obligados reciban y realicen, garantizando de esta forma
un régimen de transparencia y rendicion de cuentas, principios esenciales que
deben regir en un Estado democratico.

En congruencia a este régimen de transparencia y rendicién de cuentas, el articulo
127 del Reglamento de Fiscalizacién establece la obligacion de presentar toda [a
documentacién comprobatoria que soporte el origen y destino de los recursos que
reciban, ello a efecto de que la autoridad electoral fiscalizadora tenga plena
certeza de la licitud de sus operaciones y a la vez vigile que su haber patrimonial
no se incremente mediante el empleo de mecanismos prohibidos por la ley.

En sintesis, la obligacién de reportar la totalidad de los ingresos y egresos (que
incluye la obligacién de reportar la forma en que se obtuvieron y erogaron los
mismos) implica que los sujetos obligados deben reportar con veracidad cada
movimiento contable (ya sean ingresos o egresos).

Ahora bien, los articulos 243, numeral 1; 443, numeral 1, inciso ¢) y 445, numeral
1, inciso e), todos de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
sefalan expresamente como infraccidn a la normatividad electoral exceder el tope
de gastos de campaiia.

Como puede observarse, el bien juridico tutelado por tales disposiciones es la
equidad en Ja contienda, en tanto buscan inhibir [a realizacién de gastos
superiores a los expresamente permitidos, que favorecerian injustamente a algin
candidato frente a sus contendientes. Consecuentemente, al catalogar el rebase o
exceso de los topes de gastos de campafia como una infraccién a la normatividad
electoral, el legislador establecié un medio para asegurar que todos los candidatos
qgue participen en los comicios puedan posicionarse ante el electorado en las
mismas circunstancias, es decir, en condiciones de equidad en la eleccién.

Expuesta la normatividad aplicable, se procede a sefialar cuales fueron los
motivos que originaron el procedimiento sancionador en que se actla.

El once de julio de dos mil diecisiete, se recibié en la Unidad Técnica de
Fiscalizacién el escrito de queja signado por el Lic. Fernando Morales Cruz en su
calidad de ciudadano del municipio de Cérdoba, Veracruz denunciando posibles
infracciones a la normatividad electoral, en materia de origen, monto, destino y
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aplicacién de los recursos derivados del financiamiento de los partidos politicos
por la omisién de reportar gastos de campana y en consecuencia, el supuesto
rebase al limite de topes de gastos de campafa establecidos para cargo de
Presidente Municipal de Cdrdoba, en el marco del Proceso Electoral Local
Ordinario 2016-2017 en el estado de Veracruz.

En dicho escrito de queja se denunciaron diversos gastos que, a decir del quejoso,
no fueron reportados en el Informe de Ingresos y Gastos de Campana de los
candidatos al cargo de Presidente Municipal en Cérdoba, Veracruz, consistentes

en:
a) Eventos
No. | Evento Fecha del evento | Gastos denunciados
1. | Marcha de inicio de campafa 03-mayo-2017
2. | Desayuno con mujeres 12-mayo-2017 Banquete, mobiliario, lona
gigante, mesercs, refrescos,
desayunos calientes, templete,
ofros.
3. | Corporativo Isquisa 24-mayo-2017
4. | Unién de agrupaciones de Taxis 24-mayo-2017
5. | Evento masivo 24-mayo-2017 Banquete, mobiliaric, lona
gigante, meseros, refrescos,
otros.
6. | Marcha de cierre de campafia 31-mayo-2017 Instalacién de escenario, grupo
de baile e imitadora para
amenizar &l evento

b) Publicacién de notas periodisticas relativas a la campafa de la candidata a
Presidente Municipal de Cordoba, Veracruz, por la Coalicidn “Veracruz, el cambio
sigue” integrada por los partidos politicos Accion Nacional y de la Revolucién
Democratica, la C. Leticia Lépez Landero, en el periddico “El Buen Tono”,
realizadas durante el periodo del 05 de mayo al 01 de junio de la presente
anualidad.

Para sostener sus afirmaciones y de conformidad con lo establecido en el articulo
29, numeral 1, fraccién V del Reglamento de Procedimientos en Materia de
Fiscalizacién, el quejoso ofrecié las siguientes probanzas, mismas que a
continuacion se analizan de manera individual y, posteriormente seran valoradas
en su conjunto.
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Al efecto, las pruebas ofrecidas y admitidas son:

a)

Respecto a la documental ofrecida como “DOCUMENTAL PUBLICA.
Consistente en el Acta Notarial 10,486 pasada por la fe del Notario Publico
numero 30 de la Décimo Primera Demarcacion Notarial de fecha 4 de julio
de 2017" en términos de los articulos 16, numeral 1, fraccién [l y 21,
numeral 2, del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacién, el medio de prueba ofrecido constituye una documental
publica con valor probatorio pleno al ser emitida por quien esta investido de
fe publica.

En el testimonio notarial se asienta la comparecencia de Fernando Morales
Cruz, solicitando se levante acta de fe de hechos respecto al contenido de
la direccion electronica www.cordoba.gob.mx y de la cuenta de Facebook
de la candidata “Lety Lopez”. Para ilustrar la intervencidon del Notario
Publico se anexan 27 impresiones de pantallas,

Respecto de la probanza identificada como “DOCUMENTAL PRIVADA,
consistente en la copia simple del Acuerdo numero OPLEV/CG022/2017,
emitido por el Consejo General del Organismo Publico Local Electoral del
estado de Veracruz por el que se aprueba el Catédlogo de Tarifas de Medios
de Comunicacion distintos a la radio y television, para el proceso electoral
2016-2017" en términos de los articulos 16, numeral 1, fraccion Il y 21,
numeral 2, del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion, el medio de prueba ofrecido constituye una documental
publica con valor probatorio pleno al ser emitida por un organismo publico
auténomo en ejercicio de sus funciones.

En cuanto a la probanza identificada como “PRUEBA TECNICA,
consistente en copias simples de folografias de los ejemplares del Diario El
Buen Tono, relativos a los actos de campafia de la C. Leticia Lopez
Landero®, es pertinente sefalar este tipo de pruebas, es decir, las pruebas
técnicas tienen caracter imperfecto -ante la relativa facilidad con que se
pueden confeccionar y modificar, asi como la dificultad para demostrar, de
modo absoluto e indudable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran
haber sufrido- por lo que son insuficientes, por si solas, para acreditar de
manera fehaciente los hechos que contienen; asi, es necesaria la
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concurrencia de algun otro elemento de prueba con el cual deben ser
adminiculadas, que las puedan perfeccionar o corroborar.

En este tenor, el articulo 17 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacién indica:

“1. Son pruebas técnicas las fotografias, otros medios de reproduccion
de imdgenes y, en general, todos aquellos elementos aportados por los
descubrimientos de la ciencia que puedan ser desahogados sin
necesidad de peritos o instrumentos, accesorios, aparatos 0 maquinaria
que no estén al alcance de la Unidad Técnica.

2. En estos casos, el aportante deberd sefialar concretamente lo que
pretende acreditar, identificando a las personas, los lugares y las
circunstancias de modo y tiempo que reproduce la prueba.”

Las pruebas técnicas sdlo haran prueba plena para resolver, cuando
generen conviccién sobre la veracidad de los hechos alegados. Tales
pruebas técnicas ofrecidas por el actor, por su caracter imperfecto en
principio resultan insuficientes por si solas para acreditar los hechos que
contienen, lo anterior se sustenta en la Jurisprudencia 4/2014 que refiere:

PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE
MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.

De la interpretacion de los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 14, pdrrafos 1, inciso ¢), y 6, 16, parrafos 1 y 3, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se desprende que foda persona
tiene derecho a un debido proceso, para lo cual se han establecido formalidades
esenciales, y que en los medios de impugnacion previstos en maleria electoral puseden ser
ofrecidas, enfre ofras, pruebas técnicas. En esle sentido, dada su naturaleza, las pruebas
tdcnicas tenen cardcter imperfecto -anfe la relativa facifidad con que se pueden
confeccionar y modificar, asi como la dificufiad para demosirar, de modo absolufo e
indudable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido- por lo que son
insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos que contienen;
asi, es necesaria la concurrencia de algun otro elemento de prueba con el cual deben ser
adminiculadas, que las puedan perfeccionar o corroborar.

' Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afic 7,
Numero 14, 2014, paginas 23 y 24. Quinta época.
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En virtud de lo anterior, a la prueba ofrecida solo se le otorga un valor indiciario
simple y solamente generan pleno valor probatorio si se encuentran apoyadas con
otros elementos que confirmen tanto su autenticidad, como aquellas
circunstancias con las que se pretenden relacionar los hechos materia de
investigacion.

Con el fin de verificar si se acreditan los hechos descritos por el quejoso, de
conformidad con el articulo 21 del Reglamento de Procedimientos en Materia de
Fiscalizacion, deberan analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los
elementos de prueba que obran dentro del expediente, de conformidad con la
sana critica, la experiencia, las reglas de la ldgica y los principios rectores de la
funcién electoral federal.

En este contexto, es importante aclarar el método utilizado por la autoridad
fiscalizadora electoral para determinar si la coalicién denominada “Veracruz, el
cambio sigue” conformada por los partidos politicos Accion Nacional y de Ila
Revolucion Democratica, reporté la totalidad de los gastos de campana en el
marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017.

En primer término, en ejercicio de las facultades constitucionales y legales
conferidas a la autoridad fiscalizadora electoral, se procedié a la revision de la
documentacion presentada por el quejoso a fin de verificar si la coalicion
denominada “Veracruz, el cambio sigue’ conformada por los partidos politicos
Accion Nacional y de la Revolucién Democratica, y su entonces candidata a la
Presidencia Municipal en Cérdoba, Veracruz, la C. Leticia Lépez Landero,
reportaron la tfotalidad de gastos erogados por la realizacion de eventos de
campafa y la publicacion de notas periodisticas en el periédico “El Buen Tono”, y
en su caso el posibie rebase de tope de gastos de campana. A continuacién se
otorgd la garantia de audiencia a los pattidos politicos y a la candidata incoada a
fin de valorar sus manifestaciones y pruebas. Posteriormente se confrontd la
informacion otorgada por los denunciados con lo reportado en el Sistema Integral
de Fiscalizacion. Finalmente se verificd la informacion de los gastos con el
proveedor y/o prestador de servicios de los gastos de campafia de la entonces
candidata a Presidente Municipal en Cérdoba, Veracruz.
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De acuerdo al método utilizado, previamente descrito, los gastos denunciados por
el quejoso con relacién a las pruebas que fueron presentadas y admitidas,
respecto a las cuales se describieron las circunstancias de modo, tiempo vy lugar,
gue enlazadas entre si, hicieron verosimil la versién de los hechos denunciados
dentro del procedimiento administrativo sancionador de mérito, son los siguientes:

a) Eventos de campaia

1. Marcha de inicio de campana.

2. Desayuno con mujeres.

3. Corporativo Isquisa.

4. Unién de agrupaciones de Taxis.
5. Evento masivo.

6. Marcha de cierre de campaiia.

b) Publicacion de notas periodisticas relativas a la campana de la otrora
candidata a Presidente Municipal de Cérdoba, la C. Leticia Lopez Landero,
en el periodico “El Buen Tono”.

En esta tesitura, a continuacién se hara una descripcién detallada de la
investigacion realizada, de acuerdo al orden de los apartados sefialados en la
relacién anterior.

a) Eventos de campana
1. Marcha de inicio de campafia

El licenciado Fernando Morales Cruz denuncid en su escrito de queja el evento
masivo de fecha tres de mayo del dos mil diecisiete, mismo que identificé como el
inicio de la campafa de la C. Leticia Lopez Landero otrora candidata a la
Presidencia Municipal en Cérdoba, Veracruz, con base en una imagen publicada
en la pagina de Facebook de la candidata de mérito.

Para tal efecto exhibié el Acta Notarial 10,486 pasada por la fe del Notario Publico

ndmero 30 de la Décimo Primera Demarcacion Notarial de fecha 4 de julio de
2017, cuya imagen es la siguiente:
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Aunado a lo anterior, se emplazo a los partidos politicos Accién Nacional y de la
Revolucién Democratica, asi como a la otrora candidata a Presidenie Municipal en
Cérdoba, Veracruz, la C. Leticia Lopez Landero, a fin de que manifestaran lo que a
su derecho conviniera y aportaran las pruebas que consideraran prudentes para
aclarar los hechos denunciados.

El Partido de la Revolucién Democratica sefiald lo gue a la letra se transcribe:

“(...)

Bajo estas premisas, en el asunfo que nos ocupa, los hechos denunciados a
todas luces devienen a ser infundados dado que no se encuentran soportados
en medios de prueba idéneos para acreditar los extremis de la acusacion,
ademads de que la narrativa vertida por la parte quejosa y por esa Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, en todo momento son
vagos, imprecisos y genericos, puesto que no se expresan de manera clara y
precisa las circunstancias de modo, tiempo vy lugar que hagan verosimil la
version de los hechos denunciados, premisas necesarias que proporcionan los
elementos indispensables para establecer la posibilidad de que los actos que
se denuncian, efectivamente hayan ocurrido, puesto que son el objeto
esencial y principal de un conjunto de exigencias para garantizar la gravedad y
seriedad de los motivos de la queja, del inicio del procedimiento sancionador
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en que se actia, y primordiales para justificar que la autoridad entre en accion
y realice las primeras investigaciones, asi como la posible afectacion a
terceros, al proceder a recabar los elementos necesarios para la satisfaccion
de su cometido.

()

Por lo que respecta al Partido Accion Nacional fue omiso en presentar respuesta
al emplazamiento.

Asimismo la C. Leticia Lépez Landero manifestd lo que a continuacion se
transcribe:

“(...)

En efecto, después de que esta H. Unidad Técnica de Fiscalizacién realizé un
arduo trabajo de verificacion de los gastos de campafa reportadas y el
monitoreo para identificar posibles actos de campafa que derivaron en gastos
que fusron omitidos de los reportes, esta autoridad concluyé que:

» Mi candidatura a la Presidencia Municipal de Cordoba Veracruz reporté
gastos del orden de $ 948,591.03 (Novecientos cuarenta y ocho mil quinientos
noventa y un pesos 03/100 M.N.)

+ Consideré que existlan gastos no reportados del orden de $32,255.70
(Treinta y dos mil doscientos cincuenta y cinco pesos 70/100 M.N.)

* Concluyo que la sumatoria entre los gastos reportados y aquélios que calificé
de no reportados era menor al tope de gasto de campana por $649,602.27
(Seiscientos cuarenta y nueve mil seiscientos dos pesos 27/100),
encontrandose por debajo del tope de gasto de campana en un 39.84%.

Ahi, esta unidad concluyd, categdrica y puntualmente, que no existio rebase
en el tope de gasto de campana.

(..

Ahora bien, atendiendo a las reglas de [a légica, la experiencia y de la sana
convivencia, asi como a los principios rectores de la funcidn electoral, con el
objeto de generar conviccion sobre los hechos investigados, en este caso la
existencia del evento denominado “inicio de campafa” de la otrora candidata a
Presidenta Municipal en Cérdoba, Veracruz, la autoridad electoral fiscalizadora
procedio a verificar en la pagina de Facebook de la C. Leticia Lopez Landero la
existencia de las publicaciones denunciadas por el quejoso, encontrado dos
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publicaciones referentes a dicho evento?. Al efecto, para mayor referencia se
insertan las fotografias localizadas:

Evento; Marcha de inicio de campaia

2 Dichas publicaciones pueden ser consultadas en las siguientes direcciones electrénicas:

https://m.facebook.com/story. php?story fhid=290267688093364&id=280837985723001 v
hitps://m.fagebook.com/story.php?story fhid=289753008144823&id=280637885723001

30



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/157/2017/VER

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

Evento: Marcha de inicio de campaiia

Del analisis realizado a los medios de prueba presentados por el quejoso y los
obtenidos por la autoridad en ejercicio de sus funciones, fue posible conocer de
manera genérica los gastos erogados por la otrora Coalicién “Veracruz el Cambio
Sigue’, asi como a su entonces candidata a Presidenta Municipal, Leticia Lopez
Landero, mismos que a continuacién se enlistan:

v Camisas
v Playeras
v" Banderas
v" Animadores

A partir de lo anterior esta autoridad procedié a conciliar los conceptos
denunciados materia del presente apartado conira todos y cada uno de los
conceptos registrados en el Sistema Integral de Fiscalizacién, advirtiendo que
existe registro de los gastos detectados. Al efecto se presenta el siguiente
cuadro:
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Poliza Periodo Factura / Concepto ~ Emisor Monto Fecha de
Folio emisién
Tornado
9 1 Normal 219 Playeras Ggﬂgsgltg‘gd o | $194,595.90 31-may-17
C.V.
Tornado
5 1 Normal 193 Playeras Ggﬁgsgtg‘gd . | $1.05000000 | aomay-17
C.V.
. José Luis
12 1 Normal 102 Camisas y Dominguez $147,370.00 07-jun-17
playeras Cortés
Patricia Garcfa
Velazco
1 1 Normal S/IN Banderas {Aportacién de $471,240.00 13-mar-17
concentradora
a municipios)
Perifoneo; renta y
operacién de
bocina con usb y
3 1 Normal A 371 micréfono para | 12N de Leon $65,051.59 31-may-17
eventos; animacion 9
en eventos de la
candidata.

Por ello, se colige que la entonces candidata y la coalicion incoada, si reportaron a
la autoridad en tiempo y forma de acuerdo con la normativa electoral los gastos
realizados por los conceptos antes indicados mismos que se tienen por ciertos
debido a que el quejoso no aportd prueba que demuestre lo contrario.

De lo anterior, esta autoridad llega a la conclusién que, respecto de las
erogaciones antes enunciadas, al no acreditarse alguna falta en contra de la
coalicion “Veracruz el Cambio Sigue” y su entonces candidata, la C. Leticia Lopez
Landero, los hechos denunciados deben declararse como infundados.

2. Desayuno con mujeres
El licenciado Fernando Morales Cruz denuncidé en su escrito de queja un evento
que denomind “Desayuno con mujeres”, de fecha doce de mayo del dos mil

diecisiete, cuyo soporte documental es una imagen publicada en la pagina de
Facebook de la candidata incoada.
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Aunado a lo anterior, se emplazé a los partidos politicos Accion Nacional y de la
Revolucién Democratica, asi como a la otrora candidata a Presidente Municipal en
Cérdoba, Veracruz, la C. Leticia Lépez Landero, a fin de que manifestaran lo que a
su derecho conviniera y aportaran las pruebas que consideraran prudentes para
aclarar los hechos denunciados.

El Partido de la Revolucion Democratica sefialo lo que a la letra se transcribe:

“...)

Bajo estas premisas, en el asunto que nos ocupa, los hechos denunciados a
todas luces devienen a ser infundados dado que no se encuentran soportados
en medios de prueba idoneos para acreditar los extremis de la acusacion,
ademds de que la narrativa vertida por la parte quejosa y por esa Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, en todo momento son
vagos, Imprecisos y genéricos, puesto que no se expresan de manera clara y
precisa las circunstancias de modo, tempo y lugar que hagan verosimil la
version de los hechos denunciados, premisas necesarias que proporcionan los
elementos indispensables para establecer la posibilidad de que los actos que
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se denuncian, efectivamente hayan ocurrido, puesto que son el objeto
esencial y principal de un conjunto de exigencias para garantizar la gravedad y
seriedad de los motivos de la queja, del inicio del procedimiento sancionador
en que se aclua, y primordiales para justificar que la autoridad entre en accion
y realice las primeras investigaciones, asi como la posible afectacion a
terceros, al proceder a recabar los elementos necesarios para la satisfaccién
de su cometido.

(...

Por lo que respecta al Partido Accién Nacional fue omiso en presentar respuesta
al emplazamiento.

Asimismo, la C. Leticia Lépez Landero manifestdé lo que a continuacién se
transcribe:

(.-

En efecto, después de que esta H. Unidad Técnica de Fiscalizacion realizé un
arduo trabajo de verificacion de los gastos de campafia reportadas y el
monitoreo para identificar posibles actos de campafia que derivaron en gastos
que fueron omitidos de los reportes, esta autoridad concluyé que:

* Mi candidatura a la Presidencia Municipal de Cdérdoba Veracruz reportd
gastos del orden de $ 948,591.03 (Novecientos cuarenta y ocho mil quinientos
noventa y un pesos 03/100 M.N.)

» Consideré que existian gastos no reportados del orden de $32,255.70
(Treinta y dos mil doscientos cincuenta y cinco pesos 70/100 M.N.)

* Concluyé que la sumatoria enire los gastos reporiados y aquélios que calificé
de no reportados era menor al tope de gasto de campana por $649,602.27
(Seiscientos cuarenta y nueve mil seiscientos dos pesos 27/100),
encontrandose por debajo del tope de gasto de campana en un 39.84%.

Ahi, esta unidad concluyo, categdrica y puntualmente, que no existio rebase
en el tope de gasto de campaiia.

(.Y

Por otra parte, la Direccion de Auditoria procedié a verificar en el Sistema Integral
de Fiscalizacién de este Instituto, la existencia de evidencia o hallazgos que
tuviesen relacién con este evento denominado “Desayuno con mujeres”, sin
embargo no encontrd informacién alguna.

Ahora bien, atendiendo a las reglas de la logica, la experiencia y de la sana
convivencia, asi como a los principios rectores de la funcién electoral, con el
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objeto de generar conviccidn sobre los hechos investigados, la autoridad electoral
fiscalizadora procedié a verificar en la pagina de Facebook de la C. Leticia Lopez
Landero la existencia de las publicaciones denunciadas por el quejoso, encontrado
tres publicaciones referentes a dicho evento3. Para mayor referencia se insertan
algunas de las fotografias localizadas:

Evento: Desayuno con mujeres

3 Dichas publicaciones pueden ser consultadas en las siguientes direcciones electrénica
hitps://m.facebook corm/story.php?story fhid=2842894843578508id=280637985723001

https:/im facebook com/story.pho?story thid=294304457689687&1d=280637985723001 v
https://m.facebook.com/story.php?story fhid=284358701017596&id=280637985723001
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Evento: Desayuno con mujeres

e

Respecto de estos elementos de prueba observados en el cuadro anterior, se
puede observar a la candidata incoada hablando al publico, sin embargo no se
logra observar ningun tipo de propaganda en beneficio de su campafia como
candidata a Presidenta Municipal en Cérdoba, Veracruz.

En este sentido, y toda vez que no es posible obtener mayores elementos relativos
a la certeza de la existencia de propaganda o la erogacion de gastos en favor de
la candidata incoada durante el evento mencionado, toda vez que el Unico
elemento de prueba versa en imagenes publicadas en la supuesta pagina de
Facebook de la C. Leticia Lépez Landero, imagenes que se consideran una
prueba técnica, y al no existir mayores elementos que permitan a la autoridad
conocer la comisién de alguna falta contraria a la normatividad electoral, es que
debe concluirse que los hechos analizados en el presente apartado deben ser
considerados como infundados.

Lo anterior se sustenta en la Jurisprudencia 4/2014 que refiere:

PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.
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De la interpretacion de los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 14, parrafos 1, inciso ¢), y 6, 16, pdrrafos 1y 3, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se
desprende que toda persona tiene derecho a un debido proceso, para lo cual se
han establecido formalidades esenciales, y que en los medios de impugnacion
previstos en materia electoral pueden ser ofrecidas, entre otras, pruebas técnicas.
En este sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas tienen cardcter
imperfecto -ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y modificar,
asi como la dificultad para demostrar, de modo absoluto e indudable, las
falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido- por lo que son
insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos que
contienen; asl, es necesatria la concurrencia de algtin otro elemento de prueba con
el cual deben ser adminiculadas, que las puedan perfeccionar o corroborar.*

Asi mismo al tratarse de una publicacién en una red social, Unicamente prueba lo
que ella contiene; es decir, solo se acredita la existencia de imagenes y
comentarios en la red social Facebook el dia doce de mayo de dos mil diecisiete,
por lo que el contenido de la prueba que se analiza sélo constituye una prueba
técnica cuyo valor probatorio es indiciario.

De lo anterior, esta autoridad llega a la conclusién que, al no acreditarse alguna
falta en contra de la coalicién “Veracruz el Cambio Sigue” y su entonces
candidata, la C. Leticia l.opez Landero, los hechos denunciados deben declararse
como infundados.

3. Corporativo Isquisa

El licenciado Fernando Morales Cruz denuncié en su escrito de queja el evento
politico celebrado el veinticuatro de mayo de dos mil diecisiete en las instalaciones
de la persona moral denominada “Corporativo Isquisa”, cuyo soporte documental
es la copia simple de una imagen publicada en la pagina de Facebook de la otrora
candidata a la Presidencia Municipal en Cérdoba, Veracruz, la C. Leticia Lépez
Landero, con el siguiente mensaje: “Agradezco muchisimo que el corporativo
Isquisa nos abriera sus puertas para dar a conocer nueslros compromisos en
materia de educacion, seguridad, turismo y principalmente gobernar con
transparencia...Juntos haremos historia.”, tal como a continuacién se aprecia.

4 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 7,
Ndmero 14, 2014, paginas 23 y 24. Quinta época.
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Aunado a lo anterior, se emplazé a los partidos politicos Accidon Nacional y de la
Revolucion Democratica, asi como a la otrora candidata a Presidente Municipal en
Cérdoba, Veracruz, la C. Leticia Lépez Landero, a fin de que manifestaran o que a
su derecho conviniera y aportaran las pruebas que consideraran prudentes para
aclarar los hechos denunciados.

El Partido de la Revolucidon Democratica y la otrora candidata manifestaron lo
sefialado en parrafos anteriores, respecto a la omisidon de expresar de manera
clara circunstancias de modo, tiempo y lugar; asi como, reiterar los gastos que
fueron reportados en el Sistema Integral de Fiscalizacion

Por otra parte, la Direccidn de Auditoria procedid a verificar en el Sistema Integral
de Fiscalizacion de este Instituto, la existencia de evidencia o hallazgos que
tuviesen relacion con este evento llevado a cabo en las instalaciones del
“Corporativo Isquisa”, sin embargo, no encontré informacioén alguna.

Ahora bien, atendiendo a las reglas de la I6gica, la experiencia y de la sana
convivencia, asi como a los principios rectores de la funcién electoral, con el
objeto de generar conviccion sobre los hechos investigados, en este caso la
existencia del evento denominado “Corporativo Isquisa” de la otrora candidata a
Presidenta Municipal en Coérdoba, Veracruz, la autoridad electoral fiscalizadora
procedié a verificar en la pagina de Facebook de la C. Leticia Lépez Landero la
existencia de las publicaciones denunciadas por el quejoso, encontrado ires
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publicaciones referentes a dicho eventos. Al efecto, para mayor referencia se
insertan algunas de las fotografias localizadas:

Evento: Corporativo Isquisa

Como puede advertirse del cuadro anterior, en dos de las fotografias es visible
propaganda alusiva a la candidata denunciada consistente en una lona y volantes
con el nombre e imagen de la candidata.

3 Dicha publicacién puede ser consultada en la siguiente direccién electrénica
https://m.facebook.com/story. php7story fbid=2997242204810448&id=280637985723001
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Por lo anterior, la autoridad electoral fiscalizadora procedié a verificar si dicha
propaganda se encontraba reportada en el Sistema Integral de Fiscalizacion. De {a
blusqueda llevada a cabo se observa que la propaganda fue reportada a saber:

Péliza Periodo Factura / Concepto Emisor Monto Fecha de
Folio emisién
Lonas Tormado
Consulting
11 1 Normal 211 14,999.99 31-may-17
Volantes Grc::u;::5 \SI.A. de $ ¥

Ahora bien, toda vez que no es posible obtener mayores elementos relativos a la
existencia de propaganda o gastos erogados no reportados en favor de la
entonces candidata incoada durante la celebracién del evento llevado a cabo en
las instalaciones del “Corporativo Isquisa”, y derivado de qgue los Unicos elementos
de prueba versan en imagenes publicadas en la supuesta pagina de Facebook de
la C. Leticia Lopez Landero, las cuales tienen el caracter de pruebas técnicas, y al
no existir mayores elementos que permitan a la autoridad conocer la comisién de
alguna falia contraria a la normatividad electoral, es que debe concluirse que los
hechos analizados en el presente apartado deben ser considerados como
infundados.

Lo anterior se sustenta en la Jurisprudencia 4/2014 que refiere:

PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.

De la interpretacion de los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 14, pdrrafos 1, inciso ¢), y 6, 16, padrrafos 1 y 3, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se
desprende que toda persona tiene derecho a un debido proceso, para lo cual se
han establecido formalidades esenciales, y que en fos medios de impugnacion
previstos en materia electoral pueden ser ofrecidas, entre otras, pruebas técnicas.
En este sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas tienen cardcter
imperfecto -ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y modificar,
asi como la dificultad para demostrar, de modo absoluto e indudable, las
falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido- por lo que son
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insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos que
contienen; asi, es necesatria la concurrencia de algin otro elemento de prueba con
el cual deben ser adminiculadas, que las puedan perfeccionar o corroborar.?

Asi mismo al tratarse de una publicacién en una red social, Gnicamente prueba lo
que ella contiene; es decir, sélo se acredita l[a existencia de imagenes y
comentarios en la red social Facebook el dia veinticuatro de mayo de dos mil
diecisiete, por lo que el contenido de la prueba que se analiza sdlo constituye una
prueba técnica cuyo valor probatorio es indiciario.

En este sentido, la autoridad llega a la conclusién que, al no acreditarse alguna
falta en contra de la coalicion “Veracruz el Cambio Sigue” y su entonces
candidata, la C. Leticia Lépez Landero, los hechos denunciados deben declararse
como infundados.

4, Union de agrupaciones de Taxis

El licenciado Fermando Morales Cruz denuncié en su escrito de queja el evento
politico celebrado con la persona moral y/o concesionarios publicos “Unién de
Agrupaciones de Taxis”, cuyo soporte documental es la imagen publicada en ia
pagina de Facebook de la otrora candidata a la Presidencia Municipal en Cérdoba,
Veracruz, la C. Leticia Lépez Landero, con el siguiente mensaje: “Gran bienvenida
me dieron en la Union de Agrupaciones de Taxis de Cérdoba, llena de sonrisas,
abrazos y porras. Ellos son, sin duda, parte del cambio’, de fecha veinticuatro de
mayo de dos mil diecisiete.

Para tal efecto exhibié el Acta Notarial 10,486 pasada por la fe del Notario Publico
namero 30 de la Décimo Primera Demarcacion Notarial de fecha 4 de julio de
2017, cuya imagen es la siguiente:

§ Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, Afic 7,
Ndmero 14, 2014, paginas 23 y 24. Quinta época.
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En respuesta al emplazamiento realizado a los partidos politicos Accion Nacional y
de [a Revolucion Democratica, asi como a la otrora candidata a Presidente
Municipal en Cdrdoba, Veracruz, la C. leticia Lépez Landero, a fin de que
manifestaran lo que a su derecho conviniera y aportaran las pruebas que
consideraran prudentes para aclarar los hechos denunciados, Unicamente dieron
respuesta el Partido de la Revolucion Democratica y la candidata argumentando
que los gastos realizados fueron reportados y que la denuncia carecia de
circunstancias de modo, tiempo y lugar.

Ahora bien, atendiendo a las reglas de la légica, la experiencia y de la sana
convivencia, asi como a los principios rectores de la funcién electoral, con el
objeto de generar conviccion sobre los hechos investigados, en este caso la
existencia del denominado “Unién de agrupaciones de Taxis” de la otrora
candidata a Presidenta Municipal en Cérdoba, Veracruz, la autoridad electoral
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fiscalizadora procedid a verificar en la pagina de Facebook de la C. Leticia Lépez
Landero la existencia de las publicaciones denunciadas por el quejoso, encontrado
tres publicaciones referentes a dicho evento’, Al efecto, para mayor referencia se
insertan algunas de las fotografias localizadas:

Evento: Unién de agrupaciones de Taxis

7 Dicha publicacion pueden ser consultadas en las siguientes direcciones electrénica
hitps:/m.facebook.com/story.php?story_fhid=299672467152886&id=28063798572300%
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Del analisis realizado a los medios de prueba presentados por el quejoso y los
obtenidos por la autoridad en ejercicio de sus funciones, fue posible conocer de
manera genérica los gastos erogados por la otrora Coalicion “Veracruz el Cambio
Sigue”, asi como a su entonces candidata a Presidenta Municipal, Leticia Lépez
Landero, mismos que a continuacién se eniistan:

v" 1 Camisa
v 1 Playera
v" Uso de sonido
v" 1 Diptico

A partir de lo anterior esta autoridad procedié a conciliar los conceptos
denunciados materia del presente apartado contra todos y cada uno de los
conceptos registrados en el Sistema Integral de Fiscalizacién, advirtiendo que
existe registro de los gastos detectados. Al efecto se presenta el siguiente cuadro:

Péliza Periodo Factura / Concepto Emisor Monto Fecha de
Folio emision
Tornado
Consulting R
9 1 Normal 219 Playeras Group, S.A. de $194,595.90 31-may-17
C.V.
Tornado
Consulting I
5 1 Normal 193 Playeras Group, S.A. de $1,050,000.00 30-may-17
C.V.
. José Luis
12 1 Normal 102 Camisas y Dominguez $147,370.00 07-jun-17
playeras Cortés
Tornado
Diptico tamafio Consulting e
11 1 Normal 211 carta Group, S.A. de $14,990.99 31-may-17
C.V.
Renta y operacién
de bocina con usb Alan de Ledn
3 1 Normal A 371 y micréfono para Rodriguez $65,051.59 31-may-17
eventos;

Por ello, se colige que la entonces candidata y la coalicién incoada, si reportaron a
la autoridad en tiempo y forma de acuerdo con la normativa electoral los gastos
realizados por los conceptos antes indicados mismos que se tienen por ciertos en
razén de que el quejoso no aporté prueba que demuestre lo contrario.
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De lo anterior, esta autoridad llega a la conclusion que, respecto de los gastos
antes enunciados, al no acreditarse alguna falta en contra de la coalicién
“Veracruz el Cambio Sigue” y su entonces candidata, la C. Leticia Lopez Landero,
los hechos denunciados deben declararse como infundados.

5. Evento Masivo

El licenciado Fernando Morales Cruz denuncié en su escrito de queja un evento
masivo, de fecha veinticuatro de mayo del dos mil diecisiete, cuyo soporte
documental es una imagen publicada en la pagina de Facebook de la candidata
incoada.

Para tal efecto exhibié copia simple de una imagen supuestamente publicada en la
pagina de Facebook de la C. Leticia Lépez Landero, misma que se considera
como una prueba técnica que por si sola resulta insuficiente para acreditar de
manera fehaciente los hechos que contienen, puesto que al tener un caracter
imperfecto resulta facilmente falsificable, modificable o alterado, tal como se
muestra a continuacion:

WP AP P

L P T s b sl te sy

ATEAEAS Bt

Ry .
LA 0 e gt e S
Py

e RSP oA
U BI rGA

ik 3
R KA AT

‘;Z [P T -

45



\ys\DOS A

) ‘\
g; ;’5’:’4%% CONSEJO GENERAL
g @N Wy INE/Q-COF-UTF/157/2017/VER
Wf"”
e
#W)
Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

En tal sentido, la autoridad electoral fiscalizadora procedié a verificar en la pagina
de Facebook de la C. Leticia Lépez Landero sus publicaciones, sin que se haya
encontrado publicacién referente a dicho evento o alguna imagen alusiva al
mismo.

Ahora bien, atendiendo a las reglas de la logica, la experiencia y de la sana
convivencia, asi como a los principios rectores de la funcién electoral, con el
objeto de generar conviccion sobre los hechos investigados, en este caso la
existencia del evento denominado “inicio de campafia” de la otrora candidata a
Presidenta Municipal en Cdrdoba, Veracruz, la autoridad electoral fiscalizadora
procedié a verificar en la pagina de Facebook de la C. Leticia LLépez Landero la
existencia de las publicaciones denunciadas por el quejoso, encontrado dos
publicaciones referentes a dicho eventos. Al efecto, para mayor referencia se
insertan las fotografias localizadas:

Evento masivo

§ Dicha publicacién puede ser consultada en la siguiente direccion electrdnica:
hitps:/m.facebook.com/story.php?story fbid=299639870489479&id=280637985723001
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Evento masivo

Del analisis realizado a los medios de prueba presentados por el quejoso y los
obtenidos por la autoridad en ejercicio de sus funciones, fue posible conocer de
manera genérica los gastos erogados por la otrora Coalicion “Veracruz el Cambio
Sigue’, asi como a su entonces candidata a Presidenta Municipal, Leticia Lépez
Landero, mismos que a continuacién se enlistan:

v" 1 Camisa
v 1 Lona
v" Sonido
v Alimentos

A partir de lo anterior esta autoridad procedié a conciliar los conceptos
denunciados materia del presente apartado contra todos y cada uno de los
conceptos registrados en el Sistema Integral de Fiscalizacién, advirtiendo que
existe registro de los gastos detectados. Al efecto se presenta el siguiente

cuadro:
Péliza Perfodo Factura / Concepto Emisor Monto Fecha de
Folio emision
12 1 Normal 102 Camisas y | José Luis | $147,370.00 07-jun-17
playeras Dominguez
Cortés
1 1 Normal 211 Banderines Tornado $14,999.99 31-may-17
Consulting
Group, S.A. de
C.v.
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Pdliza Periodo Factura / Concepto Emisor Monto Fecha de
Folio emisién
3 1 Normal A 371 Renta y operacién | Alan de Leén | $65,051.58 31-may-17
de bocina con usb | Rodrigusz
y micréfono para
eventos;
Realizacidn de
sventos an C.L?arsrlﬁgr?
10 1 Normal 213 restaurant yio Group. S Ag de $29,000.00 31-may-17
salon segun %V' *
logistica. e

Por ello, se colige que la entonces candidata y la coalicién incoada, si reportaron a
la autoridad en tiempo y forma de acuerdo con la normativa electoral los gastos
realizados por los conceptos antes indicados mismos que se tienen por ciertos
debido a que el quejoso no aporté prueba que demuestre lo contrario.

De lo anterior, esta autoridad llega a la conclusién que, respecio de las
erogaciones antes enunciadas, al no acreditarse alguna falta en contra de la
coalicién “Veracruz el Cambio Sigue” y su entonces candidata, la C. Leticia Lopez
Landero, los hechos denunciados deben declararse como infundados.

6. Marcha de cierre de campanha

El licenciado Fernando Morales Cruz denuncié en su escrito de queja el evento
masivo de fecha treinta y uno de mayo del dos mil diecisiete, mismo que identificd
como el cierre de campafia de la C. Leticia Lépez Landero otrora candidata a la
Presidencia Municipal en Cérdoba, Veracruz, con base en una imagen publicada
en la pagina de Facebook de la candidata de mérito.

Para tal efecto exhibié el Acta Notarial 10,486 pasada por la fe del Notario Publico

nimero 30 de la Décimo Primera Demarcacion Notarial de fecha 4 de julio de
2017, cuya imagen es la siguiente:
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Por otra parte, la Direccidon de Auditoria procedid a verificar en el Sistema Integral
de Fiscalizacion de este Instituto la existencia de evidencia o hallazgos que
tuviesen relacién con este evento de cierre de camparfia, encontrando el registro
contable identificado en la péliza DR-N-6 y su respectivo soporte documental
consistente en la factura con nimero de folio 214, emitido por la persona moral
Tornado Consulting Group, S.A.

En consecuencia, se puede determinar que la coalicidén denominada “Veracruz, el
cambio sigue” integrada por los partidos politicos Accion Nacional y de la
Revolucién Democratica si reporté el gasto relativo al evento de cierre de
campaha de la otrora candidata a Presidente Municipal en Cérdoba, Veracruz.

Es por lo anterior que los hechos analizados en el presente apartado relativos a

los eventos de campafia deben declararse infundado, en vitud de que la
coalicion denominada “Veracruz, el cambio sigue” integrada por los partidos
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politicos Accion Nacional y de la Revolucion Democratica, asi como a su otrora
candidata a Presidente Municipal en Cérdoba, Veracruz, la C. Leticia Lépez
Landero, no vulneraron lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso b),
fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamentio de
Fiscalizacion.

Por dltimo, es pertinente senalar que la autoridad fiscalizadora al emitir el
Dictamen® y Resolucion'® relativos a las irregularidades encontradas en la revisién
de los Informes de Campafa de los ingresos y Gastos de los candidatos a los
cargos de Presidentes Municipales, correspondiente al Proceso Electoral Local
Ordinario 2016-2017, en el estado de Veracruz de [gnacio de la Llave determiné
en un primer momento que la coalicion PAN-PRD omitié reportar ciento dieciséis
agendas de eventos de campafia. De la revision a la informacién presentada por la
coalicién incoada, se determind de ciento quince agendas no presentadas, que no
se detectaron gastos, por lo que no fue sancionado el partido. Por Io que toca a
una agenda, se localizaron tres eventos mismos gue fueron sancionados toda vez
que se enconiro en el Sistema Integral de Fiscalizacidn operaciones que
respaldan gastos por eventos por un monto de $139,871.59 (ciento treinta y nueve
mil ochocientos setenta y un pesos 59/100 M.N.). Es pertinente sefalar que el
guejoso no aporta mayores elementos para que esta autoridad determine la
existencia de otros eventos no reportados por los incoados.

b) Notas periodisticas en el periédico denominado “Compaiiia Periodistica El
Buen Tono, S.A. de C.V.”

El licenciado Fernando Morales Cruz denuncié en su escrito de queja
publicacion de diversas notas periodisticas a favor de la campafia de la candidata
incoada, las cuales fueron publicadas en el periddico denominado “Compafia
Periodistica El Buen Tono, S.A. de C.V.”, las cuales se detallan a continuacion:

NO. Fecha de Ubicacion Encabezado
Publicacién

1 05-may-17 Pag. 7 Elecciones Municipales Obtiene Lety Lépez el respaldo de la
gente

2 08-may-17 Eleccicnes Municipales Lety Lépez avanza con los ciudadanos

3 07-may-17 Primera plana Lety Lépez muestra fortaleza fisica y
electoral.

4 07-may-17 Pdg. 7 Elecciones Municipales El voto de confianza es para Lety Lépez.

5 08-may-17 P4g. 3 Elecciones Municipales Aseguran triunfo para Lety Lopez.

6 09-may-17 Primera plana Apovo de Lety periodistas

9 INE/CG302/2017
19 \NE/CGI03/2017

50



Sesin
g é@@%% CONSEJO GENERAL
ANn, L INE/Q-COF-UTF/157/2017/VER
74
Sl
SRS
instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL
NO. Fecha de Ubicacion Encabezado
Publicacién

7 10-may-17 Pag. 3 Elecciones Municipales Lety Lépez se compromete a respaldar al
gremio periodistico

8 11-may-17 Primera plana Impulsaré Lety Lépez La Casa de la
Mujer.

9 11-may-17 P&g. 3 Elecciones Municipales Impuisaré Lety Lépez La Casa de la
Mujer, su compromiso es con las familias.

10 12-may-17 Primera plana Lety Lépez es garantia de un buen
gobiemo.

11 12-may-17 Pag. 3 Elecciones Municipales Lety L épez es garantia de un buen
gobierno, le muestran su apoyo habitantes
de Santa Margarita.

12 13-may-17 Primera plana Lety Lépez Mujer honesta, de
compromisos vy resultados.

13 13-may-17 Pag. 7 Elecciones Municipales Lety Lopez Mujer honesta, de
compromisos ¥ resultados; No les fallaré
Lety Lépez.

14 14-may-17 Primera plana Lety Lopez muestra fortaleza fisica y
slectoral.

15 14-may-17 Péag. 7 Elecciones Municipales Cafetaleros son mi compromiso: Lety
Lépez,

16 15-may-17 Primera plana En la zona rurat obtendremos el triunfo
electoral: Lety Ldpez.

17 15-may-17 Pag. 3 Elecciones Municipales En la zona rural obtendremos el triunfo
electoral: Lety Lépez.

18 16-may-17 Primera plana Impulsara Lety Lépez acciones para
recuperar la seguridad

19 16-may-17 Pag. 3 Elecciones Municipales Impulsara acciones para dar garantia de
seguridad y paz,

20 16-may-17 Pag. 3 Elecciones Municipales El sector femenino debe de gobernar.

21 17-may-17 Primera plana Impulsara Lety las microempresas.

22 17-may-17 P4g. 7 Elecciones Municipales Impulsara Lety las microempresas.

23 18-may-17 Primera plana Ganaremos las elecciones: Lety.

24 18-may-17 Pég. 7 Elecciones Municipales Ganamos el debate y ganaremos las
elecciones: Lety Lopez.

25 19-may-17 Primera plana Preocupa a Lety Lépez educacion de los
nifios.

28 19-may-17 Pag. 7 Elecciones Municipales Preocupa a Lety Lépez educacion de los
nifios; Crearé clubes de tareas.

27 20-may-17 Primera plana Atendera Lety Lopez a los adultos
mayores.

28 20-may-17 Pag. 7 Elecciones Municipales Atendera Lety Lopez a los adultos
mayores; aprenderan manualidades.

29 21-may-17 Primera plana Estuvo en San Miguelito y 20 de
noviembre, Refrenda Lety Lépez
compromisos de trabajo.

30 21-may-17 PAg. 7 Elecciones Municipales Ganéra Lety Lopez al refrendar sus
compromisos.

31 22-may-17 Primera plana Regresaré la seguridad a la Ciudad: Lety
Lépez.

51




Q\XDOS M

" -x
Ugg N CONSEJO GENERAL
) K INE/Q-COF-UTF/157/2017/VER
':WW‘ /Jﬂ
e ~_°\
°;s_ \\\ —u-
SRS
Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL
NO. Fecha de Ubicacion Encabezado
Publicacién
32 22-may-17 Péag. 7 Elecciones Municipales Habra policias de cuadra; Regresara la
seguridad; Lety Lépez realizo recorrido
por las comunidades.
33 23-may-17 Primera plana Se compromete Lety Lopez con
locatarios.
34 24-may-17 Primera plana Tendremos un gobierno incluyente: Lety
Lépez.
35 24-may-17 P&g. 3 Elecciones Municipales Tendremos un gobierno incluyente: Lety
Lépez; Les dard becas a estudiantes.
36 25-may-17 Primera plana Taxistas respaldan el triunfo de Lety
Lopez.
37 25-may-17 Fag. 7 Elecciones Municipales Se suman a su trabajo incluyente;
Taxistas respaldan el triunfo historico de
Lety Lopez.
38 26-may-17 Primera plana Avalan en Cuauhtémoc el triunfo de Lety
Lopez.
39 26-may-17 P4g. 7 Elecciones Municipales Se acerco a base laboral; Indusiriales van
con Lety.
40 27-may-17 Primera plana Empresarios Cordobeses respaldan a
Lety Lopez.
41 27-may-17 Pég. 3 Elecciones Municipales Hara una ciudad de vanguardia;
Empresarios Cordobeses respaldan a
Lety Lopez.
42 28-may-17 Primera plana Lety Ldpez impulsard la case de la mujer.
43 28-may-17 Péag. 3 Elecciones Municipales Avanza Lety Lépez con pasos firmss.
44 29-may-17 Primera plana Haré un trabajo honesto e incluyente: Lety
Lépez.
45 29-may-17 P&g. 3 Elecciones Municipales Haré un trabajo honesto € incluyente: Lety
Lépez.
46 30-may-17 Primera plana Lety Lopez es union, liderazgo y
compromiso para cordobeses.
47 30-may-17 Pag. 3 Elecciones Municipales Lety Lopez es uniodn, liderazgo y
compromiso.
48 31-may-17 Primera plana El triunfo es nuestro: Lety Lopez.
49 31-may-17 Pag. 3 Elecciones Municipales Ganara Lety Lépez.
50 31-may-17 Pag. 7 Elecciones Municipales {El triunfo es nuestro!: Leticia Lépez
Landero.
51 01-jun-17 Primera plana Cierra Lety Lopez exitosa campana.
52 01-jun-17 Pag. 7 Elecciones Municipales Cierra Lety Lopez exitosa campaiia; Bajo
una lluvia de bendicicnes.

En virtud del contenido de las notas periodisticas exhibidas por el quejoso, la
autoridad electoral fiscalizadora emplazé a los partidos politicos Accidén Nacional y
de la Revolucién Democratica, asi como a la otrora candidata a Presidente
Municipal en Cordoba, Veracruz, la C. Leticia Lépez Landero, a fin de que
manifestaran lo que a su derecho conviniera y aportaran las pruebas que
consideraran prudentes para aclarar los hechos denunciados.
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El Partido de la Revolucion Democratica sefialé lo que a la letra se transcribe:

“(...)

Bajo estas premisas, en el asunto que nos ocupa, los hechos denunciados a
todas luces devienen a ser infundados dado que no se encuentran soportados
en medios de prueba idoneos para acreditar los extremis de la acusacion,
ademads de que la narrativa vertida por la parle quejosa y por esa Unidad
Técnica de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral, en todo momento son
vagos, imprecisos y genéricos, puesto que no se expresan de manera clara y
precisa las circunstancias de modo, tiempo y lugar que hagan verosimil la
version de los hechos denunciados, premisas necesarias que proporcionan los
elementos indispensables para eslablecer la posibilidad de que los actos que
se denuncian, efectivamenfe hayan ocurrido, puesto que son el objeto
esencial y principal de un conjunto de exigencias para garantizar la gravedad y
seriedad de los motivos de la queja, del inicio del procedimiento sancionador
en que se actua, y primordiales para justificar que la autoridad entre en accion
y realice las primeras investigaciones, asf/ como la posible afectacion a
terceros, al proceder a recabar los elementos necesarios para la satisfaccion
de su cometido.

()

Por lo que respecta al Partido Accién Nacional fue omiso en presentar respuesta
al emplazamiento.

Asimismo, la C. Leticia Lopez Landero manifestdé lo que a continuacion se
transcribe:

“(...)

La conclusion que el Quejoso sugiere parte de una premisa que es en sf
misma ilegal, pues considera que las entrevistas que algunos medios
realizaron en ejercicio de su libertad de expresion y que las notas periodisticas
que un medio publico fueron pagadas por la suscrita, lo cual es falso e
incorrecto pues fleva a suponer que los medios de comunicacion no son libres
e independientes, que las autoridades electorales no han hecho su trabajo de
forma debida y que la suscrita he violado la prohibicién que contratar medios
de forma directa; siendo estas tres suposiciones, conjeturas por igual de
infundadas.

{...)
Para efectos de la presente queja, destaca que dentro del Dictamen

Consolidado, a fojas 58 a 61 se incluyen los resuftados que tuvo ésta H.
Unidad en la revision de la produccion de mensajes de radio y television y
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también a fojas 57 se incluye la labor de esta H. Unidad Técnica en la revision
y monitoreo de Diarios Revistas y Otros Medios Impresos.

Producto de su labor, determiné la existencia de $27,383.70 (Veintisiete mil
trescientos ochenta y tres pesos 70/100 M.N.) por concepto de produccion de
publicidad en radio y television que no fue reportada, incluyéndose ya ésta
cifra en el monto de gasto no reportado final y no encontrado, en lo que a mi
campafia se refiere, observaciones derivadas del monitoreo en diarios revistas
y otros medios Impresos.

Asi, la espuria queja ha quedado sin materia en lo que hace al supuesto
rebase de topes de campafia por publicidad en medios, como consecuencia
de que se ha desahogado por la Unidad Técnica de Fiscalizacién su dictamen,
pues claramente la Unidad realizo la inspeccién y determinacion de posibles
gastos de campafia no reportados vertiendo sus conclusiones en el Dictamen
Consolidado, lo cual constituye la prueba idonea para determinar rebases en
el tope de gasfo de campafa y, para el caso concreto, hace prueba de la
existencia de tal rebase.

(..)

Del contenido de la Queja igualmente se observa que el testaferro del
candidato de Morena, endereza un reproche bajo la suposicion-
verdaderamente absurda- de que debi haberme “desvinculado” de algunas
notas periodisticas publicadas libremente por un diario de nombre "El Buen
Tono" y de entrevistas que algunos locutores de radio en ejercicio de su
derecho y deber de informar y a las que voluntariamente accedf. Suposicién
que es del todo incorrecta.

(..)

Por otro lado, en la presente queja se solicita que esta H. Unidad Técnica
advierta que las notas de prensa del medio identificado como "El Buen Tono"
no han sido contratadas ni la suscrita. ni el Partido Accion Nacional, ni ningtin
tercero, sino que se trata de notas que en ejercicio de su derecho y libertad de
informar el medio ha decidido incorporar, por considerarlas de importancia
dentro de su ambito de accion,

(...)”
Por otra parte, la Direccién de Auditoria procedié a verificar en el Sistema Integral

de Fiscalizacion de este Instituto la existencia de evidencia o hallazgos que
tuviesen relacion con los gasios relativos a publicacion de notas periodisticas en el
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periodico denominado “Compafia Periodistica El Buen Tono, S.A. de C.V.”, sin
embargo no encontré informacién alguna.

Asimismo se solicitéd informacion al periédico denominado “Compaiiia Periodistica
El Buen Tono, S.A. de C.V.”, quien manifesté que no otorgd ningin servicio a la
entonces candidata a la Presidencia Municipal en Cérdoba, Veracruz, la C. Leticia
Loépez Landero, puntualizando que toda la informacién publicada corresponde a un
trabajo periodistico propio de la compafiia, para mantener informados a sus
lectores de los asuntos que en su momento tuvieron [ugar, relativos a las
campanas electorales rumbo a la presidencia municipal de Cérdoba.

En este contexto, la autoridad electoral fiscalizadora, procedié a analizar las
inserciones en medios impresos presentadas por el quejoso, por lo que en este
apartado se abordara si las mismas constituyeron propaganda electoral o fueron
producto de la libertad de expresidn y una vez que se obtengan las conclusiones
respectivas, se procedera a determinar lo que a derecho corresponda.

Sobre esa tesitura, es necesario analizar rigurosamente el contenido de las
publicaciones denunciadas por el quejoso de modo que se puedan obtener los
elementos de claridad que permitan argumentar que dichos contenidos
constituyen o no propaganda electoral tal como lo establece el articulo 242,
numeral 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, que a
la letra sehala:

“Articulo 242,
(...)
3. Se enliende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que duramnte fa campana electoral
producen y difunden los partidos politicos, lfos candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propdsito de presentar amte la ciudadania las candidaturas
registradas.

Gy

Al respecto, tal como consta en autos del expediente en que se actua, las pruebas
presentadas en las que se aprecian 52 inserciones en medios impresos se
advierte que las mismas son producto de la libertad de expresién, toda vez que
denotan caracteristicas a que son plurales e imparciales, en virtud de que se no
se insta al voto a favor de un candidato o partido politico, asi como que en
distintas ediciones se ha referido a otras candidaturas.
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De los elementos presentados se identifica que en efecto, hay distintas
publicaciones relacionadas al otrora candidato a Presidente Municipal por el
Ayuntamiento de Cdrdoba, en el estado de Veracruz postulado por la coalicién
denominada “Veracruz, el cambio sigue” integrada por los partidos politicos Accién
Nacional y de la Revolucién Democratica; no obstante, también se encuentran en
los medios impresos presentados como prueba, notas alusivas a otros candidatos,
como ejemplo, notas respecto a la campaiia de la C. Georgina Aguilar, postulada
por el Partido Encuentro Social, al cargo de Presidente Municipal del mismo
Ayuntamiento, tal como se aprecia a continuacion:

Asi, de los elementos de prueba se observa que las publicaciones realizadas
respecto a la otrora candidata a Presidente Municipal por el Ayuntamiento de
Cérdoba, Veracruz, no presentan un beneficio particular a su campafia que haga
presumir la existencia de propaganda electoral.

Lo anterior dado que como se puede apreciar, en el medio impreso antes referido,
se involucrd a otra candidatura al mismo cargo de eleccidén popuiar en el marco del
Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017 en el estado de Veracruz.

Entonces, atendiendo a los elementos que definen la propaganda electoral se
concluye:
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« Si bien dichas publicaciones se difundieron durante el periodo de campaiia
electoral, no existe ninguin indicio que vincule a la produccion y/o difusion
de las mismas con algun partido politico, candidato o simpatizante.

* Aunque denuncian el posicionamiento de la C. Leticia Lépez Landero, en
los medios impresos que se muestran, se advierten notas a favor de otros
candidatos registrados y en ninguna aparece un llamado expreso al voto ya
sea en contra o a favor, ni a la obtencién de mayores adeptos.

¢ Es dable concluir que las publicaciones difundidas por los medios impresos
presentados como prueba fueron en ejercicio de la libertad de expresion.

Sobre el dltimo aspecto sefialado, ante la regla general de respetar el derecho de
libertad de expresidn, resulta necesario considerar de manera objetiva y razonable
todas y cada una de las caracteristicas de las publicaciones materia de andlisis
para realizar un ejercicio de ponderacion de principios, a efecto de asegurar que
los principios de equidad e imparcialidad en la contienda se encuentren
debidamente tutelados pues, de lo contrario, se correria el riesgo de justificar bajo
el derecho de libertad de expresion, propaganda electoral cuya finalidad es
obtener el voto de la ciudadania en general, ocasionando con ello, la simulacién
de actos de campana.

Como se adviette de las inserciones en medios impresos antes sefialadas, no se
identifican mensajes explicitos encaminados a incidir en el electorado, por [o que
resulta relevante sefalar que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en el SUP-JRC 0226/2016, ha sostenido que la libertad
de expresion e informacién se deben maximizar en el contexto del debate politico,
pues en una sociedad democratica su ejercicio debe mosirar mayores margenes
de tolerancia cuando se trate de temas de interes publico. Asi se sostuvo en la
Jurisprudencia 11/2008, misma que a la letra dice:

LIBERTAD DE EXPRESION E INEORMACIC'W. SU MAXIMIZACION EN EL
CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.- El articulo 60. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce con el cardcter de
derecho fundamental a la libertad de expresion e informacion, asi como el
deber del Estado de garantizaria, derecho que a la vez se consagra en los
numerales 19, pdrrafo 2, del Pacto Internacional de Derechos Politicos y
Civiles y 13, parrafo 1, de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, disposiciones integradas al orden juridico nacional en términos de
lo dispuesto por el articulo 133 del propio ordenamiento constitucional.
Conforme a los citados preceptos, el ejercicio de dicha libertad no es absoluto,
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encuentra limites en cuestiones de cardcter objetivo, relacionadas con
determinados aspectos de seguridad nacional, orden publico o salud publica,
al igual que otros de cardcter subjetivo o intrinseco de la persona, vinculados
principalmente con la dignidad o fa reputacion. En lo atinente al debate
politico, el ejercicio de tales prerrogativas ensancha el margen de tolerancia
frente a juicios valorativos, apreciaciones o aseveraciones vertidas en esas
confrontaciones, cuando se actualice en el entorno de temas de interés
publico en una sociedad democrdtica. Bajo esa premisa, no se considera
transgresion a la normativa electoral la manifestacion de ideas, expresiones u
opiniones que apreciadas en su contexto, aporten elementos que permitan la
formacion de una opinion publica libre, la consolidacién del sistema de
partidos y el fomento de una auténtica cultura democrdltica, cuando tenga
lugar, entre los afiliados, militantes partidistas, candidatos o dirigentes y la
ciudadania en general, sin rebasar el derecho a la honra y dignidad
reconocidos como derechos fundamentales por los ordenamientos antes
invocados.

De forma andloga, en el SUP-RAP-38/2012, ha sustentado que en el ambito de la
libertad de expresion existe el reconocimiento pleno del derecho a la informacién,
qgue no se circunscribe sélo al derecho de los individuos a recibir informacién, sino
también, el derecho a comunicar esa informacién por cualquier medio.

En ese mismo sentido, la maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral ha
sostenido que debe protegerse y garantizarse el ejercicio del derecho
fundamental a la libertad de expresidn en el debate politico, en el marco de una
campafa electoral, precedente a las elecciones para renovar los poderes
Legislativo y Ejecutivo, en tanto condicién de posibilidad de una eleccidn libre y
auténtica. Ello debido a que es consustancial al debate democratico que se
permita [a libre circulacion de ideas e informacién acerca de los candidatos y sus
partidos politicos por parte de los medios de comunicacién, de los propios
candidatos y de cualquier persona que desee expresar su opinién u ofrecer
informacién.

En materia politica y electoral, se permite a los titulares de los derechos
fundamentales de la libertad de pensamiento, expresion e informacién, cuestionar
e indagar sobre la capacidad e idoneidad de los gobiernos, gobernantes
autoridades e instituciones publicas, funcionarios publicos y partidos politicos
entre otros, asi como discrepar y confrontar sus propuestas, ideas y opiniones, a
fin de posibilitar una opinién publica informada, en la que la ciudadania esté en
condiciones de formarse un criterio respecto de la actuacién y resultado de la
gestion publica y tener mejores elementos para formarse un criterio en relacion al
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cumplimiento de las ofertas y programas de gobierno que los llevaron al poder,
como instrumento eficaz y real para que la sociedad esté en posibilidad de
paricipar activamente en [a toma de decisiones y en su momento contar con un
mayor numero de elementos que le permitan decidir libremente si en la
renovacion de los poderes publicos emitiran su voto a favor de los partidos
politicos que postularon a los gobernantes que en un determinado momento
ejercen el poder, o si por el contrario preferiran elegir otra opcion politica.

Un rasgo distintivo entre tales derechos es que en el ambito de la libertad de
expresion se emiten ideas, juicios, opiniones y creencias personales, sin
pretension de sentar hechos o afirmar datos objetivos, por [0 que no es valido el
establecer condicionamientos previos, tales como veracidad, oportunidad ©
imparcialidad por parte del Estado,'’ en tanto que la libertad de informacion
incluye suministrar informacién sobre hechos que se pretenden ciertos. Dado que
algunas veces serd imposible o dificil separar en un mismo texto los elementos
valorativos y los elementos facticos, habra de atenderse al elemento dominante
en un caso concreto.

Acerca del vinculo entre la libertad de expresion y la libertad de informacién, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido, en relacion con lo
dispuesto en el articulo 13, parrafo 1, de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, que consagra la libertad de pensamiento y expresion, que,
en cuanto al contenido de este derecho, quienes estan bajo la proteccién de la
convencion tienen, no solo el derecho y la libertad de expresar su propio
pensamiento, sino tambien el derecho y la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

En Meéxico, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha destacado la
importancia fundamental de la libertad de expresién en un régimen democratico.
La libertad de expresién goza de una vertiente publica e institucional que
contribuye de manera esencial a la formacion y al mantenimiento de una "opinion
publica libre y bien informada, elemento imprescindible para el buen
funcionamiento de la democracia representativa'.

Los elementos anteriores se desprenden de la tesis sustentada por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con el rubro: LIBERTAD DE
EXPRESION E IMPRENTA. LAS LIMITACIONES ESTABLECIDAS POR EL
LEGISLADOR RELACIONADAS CON LA VERACIDAD Y CLARIDAD DE LA

" Punto 7 de la Declaracién de Principios para [a Libertad de Expresién.

59



@‘DOS

2% \ CONSEJO GENERAL
,?w ¥ INE/Q-COF-UTF/157/2017/VER
i g‘“’%s}fi/

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

PUBLICIDAD COMERCIAL SON CONSTITUCIONALES CUANDO INCIDAN EN
SU DIMENSION PURAMENTE INFORMATIVA. 2

Es también conditio sine qua non para que los partidos politicos, los sindicatos,
las sociedades cientificas y culturales y, en general, quienes deseen influir sobre
la colectividad puedan desarrollarse plenamente. Es, en fin, condicion para que la
comunidad, a la hora de ejercer sus opciones, esté suficientemente informada.
Por ende, es posible afirmar que una sociedad que no esta bien informada no es
plenamente libre, pues un pre-requisito de un voto libre es un voto informado.

En este sentido, la eficaz garantia de la libertad de expresion resulta conveniente
para asegurar estdndares democraticos aceptables en los procesos electorales,
toda vez que es una condicion de posibilidad de un debate abierto de ideas que
puede permitir iniciativas, propuestas y alternativas al margen de las que imperen
en la sociedad.

Es importante enfatizar que las limitaciones han de interpretarse en forma estricta,
al mismo tiempo que los derechos fundamentales (en el presente caso, la libertad
de expresion, asi como los derechos de reunidén y de asociacion en el ambito
politico- electoral) han de interpretarse en forma amplia o extensiva a fin de
potenciar su ejercicio, en conformidad con la tesis jurisprudencial cuyo rubro es
DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO ELECTORAL. SU
INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER
RESTRICTIVA."®

Dado el principio de supremacia constitucional previsto en el articulo 133 de la
Constitucion Federal, se sigue la consecuencia de que normas juridicas de menor
jerarquia normativa, como son leyes, reglamentos o las lamadas normas juridicas
individualizadas (actos y resoluciones administrativas o sentencias), incluso, la
normativa partidaria, no pueden imponer mayores limites a la libertad de
expresion que los permitidos en el bloque de constitucionalidad.

De esta manera, la libertad de expresién goza de un ambito de accion circunscrito
solo por los limites constitucionalmente permitidos y no abarca la emision, por
ejemplo, de expresiones que constituyan mdudablemente insultos (en tanto
afectarian los derechos de terceros).

'2 Tesis publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XX, enero de 2005, pagina 421,
* Publicada en la compilacitn oficial Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, tomo jurisprudencia, pp. 97-99.
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Algunas de las expresiones usadas en las disposiciones constitucionales y de los
tratados internacionales, para significar las restricciones o limitaciones permitidas
al derecho fundamental de referencia (expresioén) constituyen conceptos juridicos
indeterminados o conceptos juridicos esencialmente controvertidos, dada su
vaguedad, ambigledad e imprecision.

En este sentido, la Autoridad debe realizar un examen cuidadoso de los derechos
fundamentales, bienes constitucionales y valores que confiuyen en un
determinado caso concreto a fin de impedir la limitacion injustificada y arbitraria de
la libertad de expresién, en congruencia con los criterios de la Sala Superior del
Tribunal Electoral; tomando en consideracion las limitaciones que han de
interpretarse en forma estricta, al mismo tiempo que los derechos fundamentales
(en el presente caso, el derecho a la libertad de expresidn} han de interpretarse
en forma amplia o extensiva a fin de potenciar su ejercicio. Es decir, desde la
preceptiva constitucional y la de los tratados intemacionales existe una tension
natural entre dicha libertad y sus limitaciones.

En consecuencia, deben existir razones suficientes y correctas para determinar si
una limitacion a la libertad de expresion es vdlida o no. Tanto la facultad
legislativa para establecer las limitaciones, como las que se reconocen en favor
de los operadores juridicos para aplicarlas, deben enconirarse respaldadas por
justificaciones que atiendan a criterios de idoneidad, necesidad y
proporcionalidad, a traves de la verificacion de dichos criterios se debe demostrar
que las limitaciones son imprescindibles para proteger otros principios, valores o
bienes juridicos de una mayor entidad.

Esta autoridad ha considerado que, en dichos ejercicios de ponderacién, debe
respetar el nucleo esencial del derecho humano que esta confrontado en cada
asunto, en especial, aquellos valores, principios o bienes juridicos de mayor valia
gue estan confrontados.

De lo anteriormente expuesto, se puede advertir que atendiendo a la maxima
proteccién de los derechos de que gozan los gobernados, esta autoridad al
analizar las 52 inserciones en medios impresos presentados como prueba por el
quejoso, concluyé que no se pueden considerar contraventoras de la normatividad
electoral, toda vez que se hicieron con la finalidad de dar a conocer a la
ciudadania las posturas de algunos actores politicos y especialistas en la materia,
sobre ciertos temas de interés general, como lo son los Procesos Electorales, los

61



\ﬁXDOSMQ
@%% %
\\\\“ 2 CONSEJO GENERAL
il 0 INE/Q-COF-UTF/157/2017/VER
E—?i‘{';z“'f" 4

\\\ —°1

,!/lq =4

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

contendientes y sus propuestas; sin que de los mismos se pudiera advertir que
tuvieran como objeto otorgarle una ventaja indebida sobre los demas
contendientes, por lo gue no existe alguna violacién a la normativa electoral. Lo
anterior en conformidad con la tesis aislada cuyo rubro es LIBERTADES DE
EXPRESION E INFORMACION. SU POSICION PREFERENCIAL CUANDO SON
EJERCIDAS POR LOS PROFESIONALES DE LA PRENSA', la cual refiere que
una de las finalidades del derecho de libre expresion es formar una opinién
publica, asi mismo, la libertad de expresién tiene por finalidad garantizar el libre
desarrollo de una comunicacién publica que permita la libre circulacidén de ideas y
juicios de valor inherentes al principio de legitimidad democréatica.

Lo anterior se refuerza tomando en consideracién qué en relacion con la
propaganda electoral, este Consejo General ha determinado que para que una
nota periodistica sea considerada como genuinamente de caracter noticioso y no
propaganda electoral, debe contener las caracteristicas del género periodistico de
la noticia o nota informativa genuina.’ Los elementos del hecho noticioso son:

- El hecho: qué ha sucedido.

- El sujeto: quién realizo la accién.

- Eltiempo: cuando sucedio.

- El lugar: donde se llevé a cabo.

- Lafinalidad: para qué o por qué se efectud.
- La forma: cémo se realizé.

La estructura de la noticia se conforma por:

- La cabeza o ftitular: es la llamada de atencidon con que los medios
informativos anuncian ia noticia.

- La entrada: es el primer parrafo donde idealmente se da a conocer lo mas
sobresaliente del hecho que se informa.

- El cuerpo: es el desarrollo de la noticia.

- El remate: contiene un dato secundario pero concluyente.

14 Décima Epoca, Registro 200016,Primera Sala, Tesis Aislada
15 Criterio sostenido por el Consejo General del entonces Instituto Federal Electoral en el acuerdo CG154/2013,
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Por otra parte, este Consejo General y el maximo érgano jurisdiccional en materia
electoral han indicado en diversos criterios'® que:

‘no puede darse el mismo tratamiento a las expresiones espontaneas e
improvisadas surgidas con motivo de la celebracion de una entrevista, de un
debate, de una discusicn, las emanadas de una infervencién oral en un evenfo
0 acto politico, o incluso en una situacién conflictiva, que aquellas producto de
un natural sosiego, planificacion o en las que cabe presumir una reflexion
previa y metddica, como las contenidas en boletines de prensa, desplegados o
en algun otro comunicado oficial, asi como en las desplegadas en la
propaganda partidista, la cual, segtin ensefian las méximas de la experiencia,
hoy en dia obedece a esquemas cuidadosamente disefiados, incluso, en no
pocas ocasiones son consecuencia de estudios mercadoldgicos altamente
tecnificados, en los que se define, con apoyo en asesorias o mediante la
contratacion de agencias especializadas, con claridad el publico al que se
dirige la propaganda y el tipo de mensaje que resulta mas afin o atractivo para
dicho sector de la poblacion.”

Expuesto lo anterior, y derivado del estudio realizado al contenido de las
inserciones objeto de denuncia, en el cual se tomaron en cuenta las
caracteristicas de cada una de las notas, tales como sus medidas, el tema central,
el titulo de la nota y la fecha de su publicacién.

Ahora bien, para determinar si un mensaje, publicacion, insercién, escrito, imagen
o expresion constituye propaganda electoral, es necesario realizar un ejercicio
razonable y objetivo que permita arribar con plena certeza que contienen
elementos de tal naturaleza.

Un rasgo distintivo de los derechos politico electorales es que en el ambito de la
libertad de expresidon se emiten ideas, juicios, opiniones y creencias personales,
sin pretension de sentar hechos o afirmar datos objetivos, por lo gque no es valido
el establecer condicionamientos previos, tales como veracidad, oportunidad o
imparcialidad por parte del Estado'’, en tanto que la libertad de informacién
incluye suministrar informacion sobre hechos que se pretenden ciertos. Dado que

8 SUP-RAP-09/2004, SUP-RAP-190/2008, SUP-RAP-186/2008, SUP-RAP-203/2009 y CG313/2009
7 Punto 7 de la Declaracién de Principios para la Libertad de Expresion
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algunas veces sera imposible o dificil separar en un mismo texto los elementos
valorativos y los elementos facticos, habra de atenderse al elemento dominante en
un caso concreto.

En este sentido el contenido integral de las publicaciones, se advierte que de las
notas analizadas, no constituyen propaganda electoral por las razones que a
continuacion se exponen:

s Contienen los elementos que debe contener una noticia, toda vez que:

- Hecho y lugar: se sefialan las circunstancias de tiempo, modo y lugar en
que acontecid el hecho del que se pretende informar.

- Sujeto: es siempre la otrora candidata a Presidente Municipal quien
realiza la accion: compromisos y propuestas de campaiia, propias.

- Tiempo: las notas se publicaron durante el periodo de campafa
electoral, es decir, del dos de mayo al primero de junio de la presente
anualidad.

- Finalidad: es la de exponer las propuestas y compromisos de la
entonces candidata a Presidente Municipal.

- Forma: a través de publicaciones en el periddico “El Buen Tono” cuya
plaza de distribucion es el municipio de Cdrdoba en el estado de
Veracruz, por el cual fue postulada la entonces candidata a Presidente
Municipal por la coalicion “Veracruz, el cambio sigue” integrada por los
partidos politicos Accién Nacional y de la Revolucion Democratica.

* Se cumple con la estructura de la noticia, pues se aprecia que:

- "El tfitulo o cabeza” en el cual menciona a la candidata a Presidente
Municipal o su compromiso o promesa de campafia electoral.

- En la “entrada”, las notas siempre se refieren a la ciudadana como

candidata a Presidente Municipal por la coalicién “Veracruz, el cambio
sigue” integrada por los partidos politicos Accidn Nacional y de la
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Revolucién Democratica al cargo de Presidente Municipal en Cérdoba,
Veracruz.

- En el “cuerpo” de las notas se menciona uno o mas temas de
compromisos de campana realizados ante la ciudadania, tales como
apoyo a la mujer, los adulios mayores, la familia, la seguridad y paz, la
educacion, el empleo, etcétera.

- En el “remate” de las notas se concluye con un resumen de las
propuestas y compromisos asumidos durante el evento.

Por lo anterior, esta autoridad pudo determinar que, los desplegados no pueden
ser calificados como propaganda electoral, ya que del contenido de los mismos no
pueden advertirse alguno de los elementos necesarios para ser considerada como
tal, es decir logotipo del partido, mencion de la Plataforma Electoral y/o inclusién
de frases o palabras como “vota o votar’, para acreditar que se trataran de este
tipo de propaganda.

Por ultimo, el quejoso sefialdé que del Informe de Monitoreo de Medios de
Comunicacion realizado por el Organismo Publico Local Electoral del estado de
Veracruz, se creaba la presuncion de que existié la compra de cobertura
informativa a favor de los incoados. En virtud de lo anterior, esta autoridad
electoral se avocd al andlisis de los informes a que hizo referencia el quejoso a

saber:
INFORME DE MONITOREC DE MEDIOS OPLE VERACRUZ™
Ndmero de informe Periodo Direccion Electronica
Diecinueve Inforine | 7l 18 deMayo | hitps:isimmea.com/archivos/?action=previewuid=59300809116628.79150877
Vigés;";?ﬁiggg"e de m;gl di%%?., https:#simmoa.com/archivos/?action=preview&uid=59483fee321da3.44821937
i nfgriigne::ic?;onf ;mgi 00 milgldi-fz%?? https://simmca.com/archivos/?action=preview&id=534858¢563d3a1.40678059
in\f’g?r?ls;rg: srfg:i?;: o 23 edj?: :: :}’200?[,4 https:/simmea.com/archivos/?action=preview&uid=594861c3dae2d3.22480999

" Los informes de monitoreo elaborados por el Organismo Publico Electoral del Estado de Veracruz pueden ser
consultados en la siguiente direccidn electrdnica https:/simmea.com/informes
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De la revisidn a dichos informes, particularmente del andlisis realizado por el
Organismo Publico Electoral del Estado de Veracruz, se obtienen la siguiente
informacion relativa a menciones en medios impresos de la entonces candidata
Leticia Lopez Landeros:

DIECINUEVE INFORME DE MONITOREQ - MENCIONES EN MEDIOS IMPRESOS™

Positiva

Neutra

Negativa

0

3

0

VIGESIMO INFORME DE MONITOREO - MENCIONES EN MEDIOS IMPRESOS?

Positiva

Neutra

Negativa

0

3

0

VIGESIMO PRIMER INFORME DE MONITOREO - MENCIONES EN MEDIOS IMPRESOS®

Positiva

Neutra

Negativa

0

10

0

VIGESIMO SEGUNDO INFORME DE MONITOREO - MENCIONES EN MEDIOS IMPRESOS®

Positiva

Neutra

Negativa

0

6

0

En este sentido, contrarioc a lo manifestado por el recurrente, de los informes
elaborados por el Organismo Publico Electoral del Estado de Veracruz, no se
desprenden indicios de la posible contratacién de cobertura informativa, toda vez
gue como se desprende de la informacion contenida en los informes de mérito, las
menciones realizadas respecto de la entonces candidata Leticia Lopez Landero
en medios impresos, fueron calificadas como neutras, es decir, no existe
elementos que permitan concluir que las notas periodisticas en las que fue
mencionada la candidata de marras, hubiesen tenido la finalidad de posicionar a
la candidata ante la ciudadania, por el contrario, las publicaciones fueron
realizadas en términos del ejercicio periodistico y de la libertad de expresién que
gozan los medios impresos. Lo anterior en conformidad con la tesis aislada cuyo
rubro es LIBERTADES DE EXPRESION E INFORMACION. SU POSICION
PREFERENCIAL CUANDO SON EJERCIDAS POR LOS PROFESIONALES DE
LA PRENSA#, |la cual refiere que una de las finalidades del derecho de libre
expresion es formar una opinién publica, asi mismo, la libertad de expresién tiene
por finalidad garantizar el libre desarrollo de una comunicacidon publica que

20 Consultable en la pagina 94 del informe.
21 Consultable en la pagina 99 del informe
2 Gonsultable en la pagina 98 del informe
2 Consultable en la pagina 96 del informe
24 Décima Epoca, Registro 200016,Primera Sala, Tesis Aislada
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permita la libre circulacién de ideas y juicios de valor inherentes al principio de
legitimidad democratica.

Es por lo anterior que los hechos analizados en el presente apartado deben
declararse infundado, la coalicién denominada “Veracruz, el cambio sigue”
integrada por los partidos politicos Accidon Nacional y de la Revolucion
Democratica, asi como a su otrora candidata a Presidente Municipal en Cdérdoba,
Veracruz, la C. Leticia Lopez Landero, no vulneraron lo dispuesto en los articulos
79, numeral 1, inciso b), fraccién | de la Ley General de Partidos Politicos y 127
del Reglamento de Fiscalizacién.

En atencién a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j), y 191, numeral 1, inciso d) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado el procedimiento administrativo sancionador
electoral en materia de fiscalizacién instaurado en contra la Coalicién “Veracruz, el
cambio sigue’ integrada por los partidos politicos Accion Nacional y de la
Revolucién Democratica y su entonces candidata a la Presidencia Municipal en
Cérdoba, Veracruz, la C. Leilicia Lépez Landero, en los términos del
Considerando 3 de la presente Resolucién.

SEGUNDO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién el recurso que procede en contra de la
presente determinacion es el denominado “recurso de apelacién”, el cual segun lo
previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer
dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se
tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o resolucién impugnada.
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TERCERO. Notifiquese personalmente la Resolucidn de mérito al quejoso.

CUARTO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacidn hacer del conocimiento
del Organismo Pudbiico Local Electoral de Veracruz la presente Resolucién para
los efectos legales a que haya lugar.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucién fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el 22 de diciembre de 2017, por nueve votos a favor de los
Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco
Antonio Bafios Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro
Murayama Rendén, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y
del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, y dos votos en contra
de los Consejeros Electorales, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia y Licenciada
Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles.

EL SECRETARIO DEL
. CONSEJO GENERAL
i F ; \
rvv/-.”Q) &5‘
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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