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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION, INSTAURADO
EN CONTRA DEL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO Y DE SU ENTONCES
CANDIDATO AL CARGO DE PRESIDENTE MUNICIPAL DE SOCONUSCO,
VERACRUZ; EL C. ROLANDO SINFOROSO ROSAS, IDENTIFICADO CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-UTF/142/2017/VER

Ciudad de México, 22 de diciembre de dos mil diecisiete.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/142/2017/VER, integrado por
hechos que se considera constituyen infracciones a la normatividad electoral en
materia de origen y aplicacion de los recursos derivados del financiamiento de los
partidos politicos.

ANTECEDENTES

l. Escrito de queja presentando por el Representante del Partido Accidn
Nacional. El seis de julio de dos mil diecisiete, se recibid en la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, el escrito de queja de fecha cuatro de julio de dos mil diecisiete,
suscrito por el C. Miguel Angel Nolasco Roman Representante Propietario del
Partido Accién Nacional ante el Consejo Municipal 146 del Organismo Publico
Local Electoral del Estado de Veracruz, en contra del Partido Movimiento
Ciudadano y de su entonces candidato al cargo de Presidente Municipal de
Soconusco, en el estado de Veracruz; el C. Rolando Sinforoso Rosas,
denunciando hechos que considera podrian constituir infracciones a la normativa
electoral, en materia de origen, monto, destino y aplicacién de los recursos
derivados del financiamiento de los partidos politicos, asi como el supuesto rebase
del tope de gasto de campafia, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario
2016-2017, a efecto que esta autoridad fiscalizadora, en el ambito de sus
atribuciones, determine lo que en derecho proceda. (Fojas 8 a 70 del expediente).
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Il. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el
articulo 42, numeral 1, fraccién |l, incisos b) y ¢) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, se transcriben los
hechos denunciados y se enlistan los elementos probatorios ofrecidos y aportados
por el quejoso en su escrito de queja inicial;

“(...)
HECHOS

I. Que el dia 2 de mayo inicié la campafia para Presidente Municipal en el
Municipio de Soconusco del Estado de Veracruz.

Il. Que el Partido Movimiento Ciudadano tuvo su inicio de campafia con su
candidato a Presidente Municipal al C. Rolando Sinforoso Rosas.

Hll. Que el citado candidato realiz6 una serie de actividades proselitistas y de
campafia durante la misma, las cuales fueron publicitadas utilizando como
plataforma de publicidad la red social de Facebook, por o cual solicito se
ingrese primero a dicha plataforma con una cuenta y se verifique, en la pagina
MOVIMIENTO CIUDADANO SOCONUSCO, la cual tiene el siguiente LINK,
https.//facebook.com/Movimiento-Ciudadano-Soconusco-
1769228643394623/?ref=brrs, de la misma deberd verificarse las siguientes
publicaciones:

1. Imagen 1.

(...)

En la anterior imagen se aprecia la fotograffa del C. Rolando Sinforoso Rosas,
ademds se aprecia la leyenda este 4 de junio vota, el logotipo de Movimiento
Ciudadano con una cruz sobre el dguila y en la parte inferior SOCONUSCO.

En este supuestos se deben considerar como gasto por disefio de la pdgina de
internet, que conforme al Catdlogo de precios de los Proveedores del Instituto
Nacional Electoral, tendrfa un costo aproximado de $5,000.00 (CINCO MIL
PESOS 00/100 M.N.).

2. Imagen 2.
(...)

En esta imagen podemos apreciar que en la plataforma Facebook se
encuentra un video que se puede reproducir accesando a la pdgina de
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MOVIMIENTO CIUDADANO SOCONUSCO o a través del siguiente LINK:
https://iwww.facebook.com/1769228643394623/videos/1803278286656325/ un
evento politico celebrado el 7 de mayo, con Propaganda del candidato como lo
son: playeras de dos tipos, banderas, batucada, renta de camionetas y
autobuses para trasladar a dicho grupo de personas a donde se realizaron los
diferentes eventos.

En este supuesto se debe considerar como gasto por renta de camionetas,
autobuses, playeras de dos lipos, propaganda y baiucada, que conforme al
Catélogo de precios de los proveedores del Instituto Nacional Electoral, tendria
un costo aproximado de $40,000.00 (CUARENTA MIL PESOS 00/100 M.N.).

3. Imagen 3.
(--)

Imdgenes en las que podemos apreciar la movilizacion para una caravana de
campafia con equipos de sonido, mofos, camionetas, grupos de personas
portando distinfos colores de playeras con la propaganda de movimiento
ciudadano acompafiado al Candidato C. Rolando Sinforoso Rosas.

En este supuesto se debe considerar como gastos las playeras, propaganda,
renta de equipo de sonido, renta de mas de 35 motos, renta de mas de 70
camioneta que conforme al Catdlogo de precios de los Proveedores del
Instituto Nacional Electoral, tendria un costo por ambos eventos es un
aproximado de $30,000.00 (TREINTA MIL PESOS 00/100 M.N.).

1V. También se realizo gastos en publicidad como lo es la rotulacién de bardas.

Realizé un gasto en 32 bardas ubicadas en distintas calles y localidades, con
un gasto aproximado de $28,000.00 (VEINTIOCHO MIL PESOS 00/100 M.N.).

1. Imagen 1.

(...)

Realizo (sic) un gasto en 32 bardas ubicadas en distintas calles y localidades,
con un gasto aproximado de $28,000.00 (VEINTIOCHO MIL PESOS 00/100
M.N.) :

V. De igual forma se realizo la verificacion del evento denominado “Cierre de
Campana’, el cual se llevd a cabo el dia 28 de mayo del afio en curso, por el
Consejo Municipal del Organismo Publico Local Electoral de Veracruz, del
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municipio de Soconusco, de los actos realizados, sefiala que hubo
motociclistas, caballos, banderines, pirotecnia aérea, y simpatizantes que
portan camisetas con el nombre del candidato, se observa que reparten aguas
frescas, se ve un escenario formado por una estructura de plataformas de
metal con una tela negra en la parte de abajo y en la parte de atrds un
espectacular con la imagen de la planilla del candidato de Movimiento
Ciudadano Rolando Sinforoso Rosas, y al finalizar el evento se encuentra
amenizando un grupo musical, la movilizacion de las personas se realizé en
mads de 40 camionetas y mds de 50 motocicletas.

1. Imagen 1.

(...)
2. Imagen 2.

()

Imdgenes que existen y de muestran (sic) el gasto en Escenario , grupo
musical, renta de sonido, aguas, playeras, pirotécnia aérea, renta de méds de
50 motos y 40 camionelas, ademds de la movilizacion de militantes, y
banderas del partido movimiento ciudadano, es un aproximado de $65 000.00
( SESENTA Y CINCO MIL PESOS 00/100 M.N.)

VI. También se realizé publicidad en medios digitales e impresos, es por eso
que anexamos link de las publicaciones digitales realizadas por los medios
periodisticos para que sean verificadas:

Fecha: Link:

13 de febrero de2017 | hitp/presencianoticias.com/2017/02/13/se-inscribi-
rolando-sinforoso-la-alcaldia-soconusco-me/

24 de abrif de 2017 http://golfopacifico.com/2017/04/24/soconusco-esta-con-
rolando-sinforoso-ya-es-candidato-de-movimienito-
ciudadano/

24 de abril de 2017 http://presencianoficias.com/cateqory/municipios-sut/

28 de abrif de 2017 htips./iwww. libertaddeinformar.com/noticias/rolando-en -
soconusco-se-escribe-una-nueva-historia-
1493415719.himi

3 de mayo de 2017 http://diarioeimananero.com.mx/region/pueblo-es-rolando

4 de mayo de 2017 hitp://diarioelmananero.com.mx/region/los-obreros-
apoyan-a-rolando
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Fecha: Link:
& de mayo de 2017 hitps:/ivwww.libertaddeinformar.comy/noticias/recuperemos-
soconusco-rolando-sinforoso-1493968219.htm
6 de mayo de 2017 http://diarioelmananero.com.mx/regionflogro-rolando-
pone-en-movimiento-a-soconusco
8 de mayo de 2017 hitp://presenclanoticias.com/2017/05/08/se-les-arrugo-a-
fos-baruch-por-el-poder-de-convocatoria-de-rolando-
sinforoso/
8 de mayo de 2017 hitp.//diarioelmananero.com.mx/region/los-acalambro-
movirniento-rolando
15 de mayo de 2017 hitp://diarfoelmananero.com.mx/ragion/espectacular-
movimisnto-encabeza-rolando-en-soconusco
17 de mayo de 2017 hitp.//diarioelmananero.com.mx/region/en-soconusco-
cobardes-le-miedo-a-rolando
17 de mayo de 2077 | htip://presencianoticias.com/2017/05/17/rolando- |
sinforoso-representa-un-cambio-para-el-cacicazgo-que-
representa-soconusco/
23 de mayo de 2017 https/www.libertaddeinformar.comy/noticiasfrolanso-
sinforoso-camina-con-el-respaldo-de-su-pueblo-
1495544842 htmi
28 de mayo de 2017 hitps./www.libertaddeinformar.comv/nolicias/en-
soconusco-el-pusblo-ya-decidi-y-rolando-sinforoso-ser-
su-alcalde-1496026595.htmi
209 de mayo de 2017 | hfip// presenciancticias.comy2017/05/29/rolando-
sinforoso-ya-gano-el-cacicazgo-en-soconusco-tiene-
fecha-de-caducidad/
30 de mayo de 2017 htip//diarioslmananero.com.mx/region/soconusco-ya-
hablo-rolando-habra-cambip
31 de mayo de 2017 htips.//llavedelsureste.com/flocal

En el caso de la publicidad impresa anexo la informacion impresa que fue
presentada ante la Oficialla Electoral del Municipio de Soconusco, para su
verificacion y certificacion:

DIARIO EL MANANEROQO
www.diarioelmananero.com.mx
Lunes 08 de Mayo del 2017,
Oluta, Veracruz

Ndmero1810

Afo 05

Nota: Region

Pédgina: 02
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DIARIO EL MANANERO
www.diaricelmananero.com.mx
Miércoles 24 de Mayo del 2017,
Oluta, Veracruz

Ntmero1823

Afio 05

Nota: Elecciones

Pégina: 12

DIARIO EL MANANERO

www. diarioelmananero.com.mx

Martes 30 de Mayo del 2017,
Oluta, Veracruz
Nimero1828

Afio 05

Nota: Elecciones

Pdgina: 12

DIARIO EL MANANERO
www.diarioelmananero.com.mx
Miércoles 03 de Mayo del 2017,
Oluta, Veracruz

Nimero1806

Afio 05

Nota: Portada y elecciones 2017
Pdgina: 01y 04

DIARIO EL MANANERO
www.diarioelmananerc.com.mx

Sabado 06 de Mayo del 2017,
Oluta, Veracruz
Nimero1809

Afio 05

Nota: Portada y Regional
Pdgina: 01 y 04

DIARIO EL. MANANERO
www.digrioelmananero.com.mx
Lunes 15 de Mayo del 2017,
Oiuta, Veracruz

Nimeroi1816

Afio 05

Nota: Portada y Elecciones 2017
P&gina: 01y 02

esas publicaciones demuestran el gasto ejercido en su campafia
promocionando su imagen, para que el electorado emita su voto a favor de la
formula que representa el C. Rolando Sinforoso Rosas, en un gasto
aproximado de $68 000.00 (SESENTA Y OCHO MIL PESOS 00/100 M.N.).

VII. Anexo del Hecho ill, 3. Imagen 3,
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(...)

VIII. También realizd gastos en la adquisicion de mds de 1000 playeras y 2000
banderas que utilizo en los eventos que realizé durante el proceso electoral.

1. Imagen 1.

(..)

2. Imagen 2,

(...)
3. Imagen 3.

(...)
4. Imagen 4

()

Las imdgenes que demuestran que en los eventos realizados por el C.
Rolando Sinforoso Rosas, la mayorfa de los asistentes portaban este tipo de
playeras que no son de las compafieras de peso medio, por lo que en este
rubro realizé un gasto aproximado de $86,000.00 (OCHENTA Y SEIS MIL
PESOS 00/100 M.N.)

Que es procedente fa queja debida que el ahora candidato denunciado, no
reporto todos los gastos generados durante la campafia electoral, lo cual me
causa perjuicio dado que es evidente que oculto en los informes lo que ejercio
durante la campana.

Solicitando que se sumé lo aqui se estd denunciando, con lo que en su
momento presentd el candidato C. ROLANDO SINFOROSO ROSAS, los
cuales deberdn ser requeridos a la Unidad Técnica de Fiscalizacién, respecto
a la campafa a Presidente Municipal en el Municipio de Soconusco, Veracruz,
los cuales deberdn comparar con la presente queja y se podré advertir que el
candidato denunciado oculté sus gastos de campana.

Fara efectos de acreditar mis manifestaciones, me permito ofrecer el siguiente
material de conviccion, consistente en las siguientes:

(.)”
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Elementos aportados al escrito de queja para sustentar los hechos denunciados:

“(...)
PRUEBAS:

1. DOCUMENTAL. Consistente en la entrega de copia certificada de mi
nombramiento para acreditar mi personalidad.

2. DOCUMENTAL. Consistente en acuse de recibido con fecha 07 de mayo
de 2017, por la oficialia electoral, donde se solicita la verificacién y
certificacion del cierre de campafia que realizara el C. Rolando Sinforoso
Rosas el dia 07 de mayo.

3. DOCUMENTAL. Consistente en acuse de recibido con fecha 06 de junio del
2017, por la oficialia electoral, donde se solicita la verificacion y certificacion
de las publicaciones realizadas en los portales periodisticos electrénicos a
favor del C. Rolando Sinforoso Rosas.

4. DOCUMENTAL. Consistente en acuse de recibido con fecha 01 de junio del
2017, por la oficialia electoral, donde se solicita la verificacion y certificacion
de fres notas periodisticas del “Diatio el Mafianero” a favor del C. Rolando
Sinforoso Rosas.

5. DOCUMENTAL. Consistente en acuse de recibido con fecha 09 de junio del
2017, por la oficialia electoral, donde se soficita la verificacién y certificacién
de tres nolas periodisticas del “Diario el Mafianero” a favor del C. Rolando
Sinforoso Rosas.

6. DOCUMENTAL. Consistente en un acuse de recibo por el enface de la
unidad técnica de fiscalizacion en donde solicito un informe sobre los gastos
de campafia reportados por el candidato C. ROLANDO SINFOROSO ROSAS,
para que nos informe sobre los gastos de campafia reportados.

7. DOCUMENTAL PRIVADA'. Consistente en copia simple del acta de
verificacion y certificacion nimero ACTA AC-OPLEV-OE-CM146-001-2017
emitida por el Consejo Municipal 146 del Organismo Publico Local Electoral
del Estado de Veracruz, con sede en Soconusco, Veracruz.

8. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en copia simple del acta de
verificacion y certificacion nimero ACTA AC-OPLEV-OE-CM146-010-2017
emitida por el Consejo Municipal 146 del Organismo Publico Local Electoral
del Estado de Veracruz, con sede en Soconusco, Veracruz.

9. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en copia simple del acta de
verificacion y certificacion ntimero ACTA AC-OPLEV-OE-CM146-016-2017
emitida por el Consejo Municipal 146 del Organismo Publico Local Electoral
del Estado de Veracruz, con sede en Soconusco, Veracruz,
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10. PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA. Que
por deduccion o induccion se desprenda de todo lo actuado y que favorezca a
mis intereses y en su caso, los del servicio publico.12. SUPERVENIENTES.
Mismas que bajo protesta de decir verdad, por el momento desconocemos,
pero en caso de que surgieran, las haré flegar a la autoridad.

(...)

lil. Acuerdo de admisién e inicio del procedimiento de queja. El siete de julio
de dos mil diecisiete, la Unidad Técnica de Fiscalizacidon tuvo por recibido el
esctito de queja referido en el antecedente [, de la presente resolucién. En esa
misma fecha se acordd, entre otras cuestiones, integrar el expediente de mérito,
asignar el nimero de expediente INE/Q-COF-UTF/142/2017/VER, registrarlo en el
libro de gobiemo, notificar el inicio del procedimiento de queja al Secretario del
Consejo General, asi nofificar a los partidos politicos denunciados el inicio del
procedimiento de queja remitiéndole las constancias que integran el expediente y
emplazando a los sujetos incoados. (Foja 71 del expediente)

IV. Publicacién en estrados del acuerdo de inicio del procedimiento de queja.

a) El siete de julio de dos mil diecisiete, la Unidad Técnica de Fiscalizacién fijé en
los estrados de este Instituto durante setenta y dos horas, el acuerdo de inicio
del procedimiento de mérito y la respectiva cédula de conocimiento, {(Foja 73 del
expediente)

b} El doce de julio de dos mil diecisiete, se retiraron del lugar que ocupan en este
instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacién, los acuerdos
referidos en el inciso precedente, mediante razones de publicacion y retiro, por
lo que se hizo constar que dicho acuerdo y cédula fueron publicados
oportunamente. (Foja 74 del expediente)

V. Notificacion de inicio del procedimiento de queja al Secretario del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El siete de julio de dos mil
diecisiete, mediante oficio INE/UTF/DRN/11612/2017, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion informo al Secretario del Consejo General de este Instituto, el inicio
del procedimiento de mérito. {(Foja 75 del expediente)

VI. Notificacion de inicio del procedimiento de queja al Consejero Presidente
de la Comisidn de Fiscalizacién del Consejo General. El siete de julio de dos
mil diecisiete, mediante oficio INE/UTF/DRN/11613/2017, la Unidad Técnica de
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Fiscalizacion informé al Secretario del Consejo General de este Instituto, el inicio
del procedimiento de merito. (Foja 76 del expediente)

VIl. Notificacion de inicio del procedimiento de queja y emplazamiento al
Partido Movimiento Ciudadano.

a) El diez de julio de dos mil diecisiete, mediante oficio INE/UTF/DRN/11628/2017,
la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificd el inicio del procedimiento de mérito
y emplazo al Representante Propietario del partido Movimiento Ciudadano ante
el Consejo General de este Instituto, corriéndole traslado con la totalidad de
elementos de prueba que integran el escrito de queja. (Fojas77 a 81 del
expediente)

b) El dieciocho de julio de dos mil diecisiete, mediante escrito ndmero
MC-INE-289/2017, signado por [a representacion del partido incoado dio
respuesta al emplazamiento de mérito, mismo que de conformidad con el
articulo 42, numeral 1, fraccion Il, inciso e} del Reglamento de Procedimientos
sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcribe a continuaciéon en su
parte conducente:

“(...)

Por lo que hace a la informacion que antecede el drea de Tesoreria de
Movimiento Ciudadano en el estado de Veracruz, remitio diversa informacion
que se acompana a la presente en un disco compacto, para todos los efectos
legales conducentes.

Ahora bien, esa autoridad refiere que Movimiento Ciudadano y su otrora
candidato a Presidente Municipal de Soconusco, Veracruz, el C. Rolando
Sinforoso Rosas, de forma presuntiva omitieron reportar dentro de su informe
de campana correspondiente al Proceso Electoral Local 2016-2017, diversos
gastos que se erogaron en la campana.

De lo anterior, debemos de manifestar que tal y como se encuentra integrado
en el expediente que nos ocupa por medio del presente libelo desahogamos
emplazamiento realizado por esa autoridad de la queja presentada por el C.
Miguel Angel Nolasco Romén, representante del Partido Accién Nacional ante
el Consejo Municipal 146 ce la OPLE de Veracruz, por medio del cual
denuncia una supuesta serie de eventos, asi como propaganda efectoral como
lo son playeras, banderas entre otros, pagina del Facebook.

10
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Ahora bien, en cuanto a los hechos que manifiesta el C. Miguel Angel Nolasco
Roman, manifestamos en cuanto a los marcados como 1,2 se afirman al ser
hechos publicos y notorios.

En cuanto a lo que se manifiesta en el punto 3, manifestamos que nuestro
candidato el C. Rolando Sinforoso Rosas realizo (sic) una serie de actos los
cuales se encuentran amparados en la legislacion.

Por lo fanto se realizaron un conjunto de actividades, para la obtencion del
volo, es decir se desarrollaron una serie de actividades de campafia como
fueron reuniones publicas, debates, debates, visitas, marchas, actos de
difusion, publicidad, tal y como se desprende del precepto sefialado que a la
letra se establece:

Articulo 69. {...)

Por lo que hace a la pdgina de Facebook como es de su conocimiento esta es
una plataforma social la cual no genera costo al usuario, no se trata de
ninguna propaganda pagada es decir, no se lrata de cintiflos que aparecen
cuando cualquier persona abre su cuenta en dicho servicio, se trata de una
pagina en la que se permite subir pensamientos, ideas, fotografias, videos y
que se hace de forma gratuita en consecuencia no se puede tabular como un
acto oneroso es decir son actos TOTALMENTE GRATIS por lo tanfo no
pueden ser cuantificados como parte de los gastos de la campafia como
aduce el actor. Es decir es una plataforma social, el acceso de la misma es
gratuito y a voluntad de las personas que quieren acceder a la misma.

En cuanto al hecho marcado como IV sefialamos que de conformidad con las
actividades de Movimiento Ciudadano y su entonces candidato al municipio de
Soconusco se realizaron diversos eventos de campafia mismo que fueron
notificados en forma y tiempo en el Sistema Integral de Fiscalizacion para su
debida observacion y que la autoridad pudiera realizar su labor de fiscalizacion
de los mismos.

Movimiento Ciudadano, es y serd siempre respetuioso de las leyes en materia
electoral, por lo que en tiempo y forma fue cargado al Sistema Integral de
Fiscalizacion las polizas, PAJUS-3, PAJUS-4, PD-14, PD-15, PD-17, PD-18,
PD-19, PD-22, PD-24, PD-27, PD-28, PD-29, PD-30, PD-31, PD-32, PD-33,
PD-35, PD-37, PD-38 correspondientes -a transferencias, ingresos y
reconocimientos por concepto de playeras, banderas, viniles, postales,
dipticos, pulseras, volantes, carteles personalizados y sombrillas, propaganda
tinica que utifice en mi campanfa dado que esta fue totalmente austera.

11
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Lo que respecta a la supuesta renta de camiones y autobuses, niego todos y
cada uno de los sefalamientos, dado que para los recorridos de mi
campafia, se hicieron mediante invitacién de boca a boca y perifoneo (mismo
que se encuentra respaldado medianie pdliza de diario marcada con el
nimero 9y que se encuentra integrada en el SIF. (PD-9)

El candidato no tiene control algunc sobre el nimero de personas que DE
MANERA VOLUNTARIA se suman al recorrido.

Sefialo también que el acto que manifiesta la representacion del Partido
Accion Nacional, es una caminata, mediante la cual, los ciudadanos que se
congregaron bajo el ejercicio pleno de sus derechos politico-electorales,
gjerciendo su libre manifestacion de las ideas y reuniéndose de manera
pacifica para tomar parte de los asuntos politicos de su municipio, y ejercer su
voto de manera libre e informada del Municipio de Soconusco, Veracruz,
Derechos consagrados en los articulos 6, 9 y 35 de la Constitucién de los
Estados Unidos Mexicanos.

Asi mismo el tinico sonido expresado en el hecho controvertido, es solo el
grito de viva voz de fos ciudadanos congregados y que de manera libre y
gratuita se reunieron para apoyar las ideas y propuestas que tiene el C.
Rolando Sinforoso Rosas, asi mismo los jovenes que se sumaron al recorrido,
se suman al recorrido lo hacen por conviccidn y en el ejercicio de sus propios
derechos, no existe relacion contractual con Movimiento Ciudadano,(...} ya
que como se puede los jovenes porlan playeras utilitarias, mismas que ya se
encuentran reportadas en el sistema SIF mediante las siguientes pdlizas
PAJUS-8, PAJUS-4, PD-9, PD-29, PD-30, PD-32 y PD-38.

(..)

Por lo tanto de conformidad con lo ya expuesto en el presente libelo no existio
erogacion alguna por las publicaciones sefialadas y mucho menos pueden
determinarse las mimas como una aportacion en especie, insistimos nos
encontramos ante la presencia de un derecho legftimo de ejercicio de libertad
de prensa y que esa autoridad no debe ni puede sancionar, ya que estaria
cortando la libertad de expresion, que es un derecho de enorme valor, mismo
que no solamente se encuentra consagrado en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sino también en los tratados internacionales en
materia de Derechos Humanos firmados y ratificados por nuestro pais.

Por lo tanto, es dable concluir que se trata de un legitimo ejercicio periodistico
que se encargd de cubrir las actividades propias de los partidos politicos
durante el desarroflo de las campafias electorales, el ejercicio periodistico es
una fuente legitima de ftrabajo, que durante el desarrollo de los procesos
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electorales se constituye en una fuente de informacion para los que ejercen
dicha profesién y se traslada en la cotidianidad de sus notas al momento de
cubrir el desarrollo de los procesos es decir, el periodo de preparacion como lo
es la precamparia, inter campafia, campafia, jornada electoral, sesiones de
computo, seguimiento de las impugnaciones, es decir se vuelve este periodo
en un acervo interesante de informacion.

Al respecto me permito comentar que, existen criterios adoptados por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que
orientan acerca de la naturaleza y caracteristicas de las notas informativas,
como puede apreciarse a fojas 52 de la sentencia recafda al Recurso de
apelacion con numero de expediente SUP-RAP-7/2011 y ACUMULADO SUP-
RAP-22/2011, misma que solicito sea fomada en consideracion en el presente
asunto, respecto de la manifestacion vertida en el sentido de que la nola
informativa requiere la firma de quien la emite, haciéndose responsable de su
contenido.

La libertad de expresion que debe imperar en el ejercicio periodistico se
encuentra consagrado en nuestra Carta Magna, atendiendo a la garantia
constitucional de Libertad de Expresion, normada en sus articulos 6° y 7° que
a la letra se transcriben:

(..

En consecuencia de los preceptos constitucionales antes descritos el Estado
mexicano reconoce como un derecho fundamental la libertad de expresion e
informacion, asf como el deber del Estado de garantizarla, derecho que a la
vez se consagra en los numerales 19, parrafo 2, del Pacto Internacional de
Derechos Politicos y Civiles y 13, parrafo 1, de la Convencion Americana
sobre Derechos Hummanos, disposiciones integradas al orden juridico nacional
en términos de lo dispuesto por el articulo 133 del propio ordenamiento
constitucional.

Los instrumentos internacionales también reconocen y tutelan el cardcter no
absoluto de la libertad que se comenta. El Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos de 1966, de la Organizacion de Naciones Unidas, establece
en fa parte conducente del articulo 19, lo siguiente:

(...)
La Convencion Americana sobre Derechos Humanos de 1969, de la

Organizacion de Estados Americanos en la parte conducente de su articulo 13
establece:

13
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(o)

Es por ello que los derechos fundamentales de la libre expresion de ideas, de
imprenta, comunicacion y acceso a la informacion, son indispensables para la
formacion de la opinion publica, componente necesario para la formacion de
un Estado de Derecho con democracia representativa.

Sin duda alguna el precepto constitucional que se traduce en un derecho
fundamental como lo es la libre expresién debe de encontrarse resguardada
para que en el gjercicio de la misma el individuo puede en todo momento
efercer su expresion, es decir se ejerce a través de la emision de ideas,
juicios, opiniones y creencias personales, y maxime cuando se trata de una
contienda electoral.

Es decir que este derecho que se encuentra elevado a rango constifucional,
debe de enconfrarse garantizado por los instrumentos juridicos de no ser
victima de un menoscabo arbitrario, en la posibifidad para manifestar el
pensamiento propio, la garantia al derecho de libertad de expresion , y con
eflo asegurar el estado de derecho de todos a recibir cualquier informacién y a
conocer la expresion del pensamiento ajeno, lo cual se asocia a la dimension
colectiva o social def ejercicio de este derecho individual o personal.

Es por ello que como principio democrético la libertad de expresion garantiza
un intercambio de ideas e informacion, que protege tanto el emisor de
opiniones en cardcter personal, como es el caso de los candidafos que se
encuseniran en una contienda electoral, asf como el derecho de las demds
personas de conocer las opiniones, relatos y nolicias que emitan los
individuos.

Por lo que las manifestaciones vertidas el periodista, de ninguna forma la
equidad de la contienda como sefiala el actor, por lo que no contiene
elementos que den lugar a la comision de ilfcito alguno, por tanto, las
manifestaciones vertidas, objeto de este procedimiento no contiene alusiones
que pudieran considerarse desproporcionadas en el contexto del desarrollo de
un proceso electoral como el que estaba en curso en el estado de Veracruz.

Lo anterior encuentra sustento en el criterio establecido por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a través de la
siguiente jurisprudencia: :

LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION SU MAXIMIZACION EN EL
CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.

()
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Sin duda en un Estado que se considera democrético debe de permanecer el
derecho a la libertad de expresion, para que con la manifestacion de las ideas,
opiniones, critica y debate son parte de la contienda electoral, para que con
ello los ciudadanos se alleguen de los elementos necesarios, para poder
gjercer el voto a favor de la propuesta que ellos consideren mds viable, es
decir se debe de ejercer esta libertad de critica, opinion y debate de la misma
forma que se ejerce los derechos politico electorales, constituyen el
fundamento de toda democracia constitucional.

Port tal motivo es de aseverarse que Movimiento Ciudadano no erogo
cantidad alguna como gasto por este conceplto se tratan de notas
informativas, ya que cada una de las publicaciones derivaron del quehacer
periodistico de cada informados, quien avala y se hace responsable del
contenido de la nota, mediante la insercion de su nombre en la parte baja del
titulo del evento que se cubrié en cada ocasion.

En consecuencia como esa autoridad podra desprender una vez que se
realice el andlisis de foda la documental que se acompafia en cotejo con lo
que se encuentra reportado en el Sistema Integral de Fiscalizacion de podra
arribar a la conclusion de que no existen los hechos denunciados por el actor.

DEFENSAS

1.- La que se deriva del articulos 15, numeral 2 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, el que afirma estd obligado a
probar, lo que en el caso que nos ocupa no ocurrio, toda vez que las pruebas
ofrecidas por el quejoso no acreditan de forma alguna que Movimiento
Ciudadano y su candidato hayan llevado a cabo conductas contrarias a lo
preceptuado en la legislacion.

2.- Los de "Nullum crimen, nulla poena sine lege" que se hace consistir en
cuanto que al no existir una conducta violatoria por parte de Movimiento
Ciudadano y Rolando Sinforoso Rosas por consiguiente no es aplicable la
imposicion de ninguna sancion.

A fin de acreditar fo anterior, ofrecemos las siguientes pruebas:

(.0.)

2. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Que se hace consistir en todas y
cada una de las actuaciones que se hagan para ef caso y que beneficien a mis
representados.
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3.- PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y HUMANA.- Esta
prueba se relaciona con todos y cada uno de los hechos y agravios
expresados por fos partidos ocurrentes. Se ofrece con el fin de demostrar la
veracidad de todos y cada uno de los argumentos esgrimidos en la presente.

Pruebas que se relacionan con todos y cada uno de los argumentos vertidos
en el presente escrito, por lo que solicitamos que sean admitidas para su
desahogo.

A fin de acreditar o anterior, ofrecemos las siguientes pruebas:

1. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Que se hace consistir en todas y
cada una de las actuaciones que obran en el expediente respectivo y que
beneficien a mi representado.

2. PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y HUMANA.-

PRESUNCIONES LEGALES: Aquellos medios de prueba en cuya virtud el
Juzgador, en acatamiento la ley, debe tener como acredifado un hecho
conocido, probado o admitido. En esta clase de presunciones, el legislador se
ha ocupado de establecer una vinculacion obligatoria entre un hecho probado
o admitido, hecho conocido, con ofro hecho que debe deducirse
obligatoriamente, por consecuencia legal del primero.

PRESUNCIONES HUMANOS: Aquellos medios de prusba en los que el
juzgador, por decision propia o por peticion de parte interesada, tiene por
acreditado un hecho desconocido, por ser consecuencia Idgica, de un hecho
probado o de un hecho admitido.

Pruebas que se relacionan con todo y cada uno de los argumentos vertidos en
el presente escrito, por lo que solicitamos que sean admitidas para su
desahogo.

()

VIIl. Notificacion de inicio del procedimiento de mérito y emplazamiento al
otrora candidato del Partido Movimiento Ciudadano al cargo de Presidente
Municipal de Soconusco, Veracruz, el C. Rolando Sinforoso Rosas.

a) Mediante acuerdo de once de julio de dos mil diecisiete, el Director de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion solicitd al Vocal Ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva de este Instituto en el estado de Veracruz, realizara la notificacion y
emplazamiento dirigido al C. Rolando Sinforoso Rosas, otrora candidato a
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Presidente Municipal de Soconusco, Veracruz, a efecto de que se le corriera
traslado con la totalidad de las constancias que integran el expediente de mérito,
formulara su contestacidn respecto de los hechos materia de denuncia y aportara
los medios de conviccidn que estimase pertinentes. (Fojas 102 a 115 del
expediente)

b) El veinticinco de julio de dos mil diecisiete, el Vocal Secretario de la Junta Local
Ejecutiva de este Instituto en el estado de Veracruz, remitid las constancias que
acreditan la notificacion solicitada. (Foja 101 del expediente)

¢) El catorce de julio de dos mil diecisiete, mediante oficio INE/JDE-
21/VER176/2017, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé el inicio del
procedimiento de mérito y emplazé al otrora candidato del Partido Movimiento
Ciudadano al cargo de Presidente Municipal de Soconusco, Veracruz, el
C. Rolando Sinforoso Rosas, corriéndole traslado con la totalidad de elementos de
prueba que integran el escrito de queja. (Fojas108 a 115 del expediente)

d) El diecinueve de julio de dos mil diecisiete, mediante escrito, signado por el
C. Rolando Sinforoso Rosas, dio respuesta al emplazamiento de mérito, mismo
que de conformidad con el articulo 42, numeral 1, fraccién Il, inciso e) del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se
transcribe a continuacion en su parte conducente:

“(...)

Ahora bien, esa autoridad refiere que yo en mi calidad de candidato a
Presidente Municipal de Soconusco, Veracruz, el C, Rolando Sinforoso Rosas,
de forma presuntiva omitieron reportar dentro de su informe de campafia
correspondiente al Proceso Electoral Local 2016-2017, diversos gastos que se
erogaron en elfa.

De lo anterior, debemos de manifestar que tal y como se encuentra integrado
en el expediente que nos ocupa por medio del presente libelo desahogamos
emplazamiento realizado por esa autoridad de la queja presentada por el C.
Miguel Angel Nolasco Romén, representante del Partido Accién Nacional ante
el Consejo Municipal 146 ce la OPLE de Veracruz, por medio del cual
denuncia una supuesta serie de eventos, asi como propaganda electoral como
lo son playeras, banderas entre otros, pagina del Facebook, entre otros.

17
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Ahora bien, en cuanto a los hechos que manifiesta el C. Miguel Angel Nolasco
Romdn, manifiesto en cuanto a los marcados como 1,2 se afirman al ser
hechos publicos y notorios.

En cuanto a lo que se manifiesta en el punto 3, manifiesto que realicé una
serie de actos los cuales se encuentran amparados en fa legislacion.

Por lo tanto se realizaron un conjunto de aclividades, para la obtencion def
voto, es decir se desarroflaron una serie de actividades de campafia como
fueron reuniones publicas, debates, debales, visitas, marchas, acfos de
difusion, publicidad, tal y como se desprende del precepto sefalado que a la
letra se establece:

Articulo 69. (...)

Por o que hace a la pagina de Facebook como es de su conocimiento esta es
una plataforma social la cual no genera costo al usuario, no se trata de
ninguna propaganda pagada es decir, no se trata de cintillos que aparecen
cuando cualguier persona abre su cuenta en dicho servicio, se trata de una
pdgina en la que se permite subir pensamientos, ideas, fotografias, videos y
que se hace de forma gratuita en consecuencia no se puede tabular como un
acto oneroso es decir son actos TOTALMENTE GRATIS por lo tanto no
pueden ser cuantificados como parte de los gastos de la campafia como
aduce el actor. Es decir es una plataforma social, el acceso de la misma es
gratuito y a voluntad de las personas que quieren acceder a la misma.

En cuanto al hecho marcado como IV sefialamos que de conformidad con las
actividades de Movimiento Ciudadano y el suscrito en ese entonces candidato
al municipio de Soconusco se realizaron diversos eventos de campafia mismo
que fueron notificados en forma y tiempo en el Sistema Integral de
Fiscalizacion para su debida observacion y que la autoridad pudiera realizar
su labor de fiscalizacién de los mismos.

Movimiento Ciudadano, es y serd siempre respetuoso de las leyes en materia
electoral, por lo que en tiempo y forma fue cargado al Sistema Integral de
Fiscalizacion las pdlizas, PAJUS-3, PAJUS-4, PD-14, PD-15, PD-17, PD-18,
PD-19, PD-22, PD-24, PD-27, PD-28, PD-29, PD-30, PD-31, PD-32, PD-33,
PD-35, PD-37, PD-38 correspondientes a transferencias, ingresos y
reconocimientos por concepto de playeras, banderas, viniles, postales,
dipticos, pulseras, volantes, carteles personalizados y sombrillas, propaganda
tnica que utilice en mi campafia dado que esta fue totalmente austera.

Lo que respecta a la supuesta renta de camiones y autobuses, niego todos y
cada uno de los sefialamientos, dado que para los recorridos de mi
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camparnia, se hicieron mediante invitacion de boca a boca y perifoneo (mismo
que se encuentra respaldado mediante pdliza de diario marcada con el
ntmero 9 y que se encuentra integrada en el SIF. (PD-9)

Como candidato no tengo control alguno sobre el nimero de personas que DE
MANERA VOLUNTARIA se sumaron a los recorridos.

Sefalo tambien que el acto que manifiesta la representacién del Partido
Accion Nacional, es una caminata, mediante la cual, los ciudadanos que se
congregaron bajo el ejercicio pleno de sus derechos politico-electorales,
gfjerciendo su libre manifestacion de las ideas y reuniéndose de manera
pacifica para fomar parte de los asuntos politicos de su municipio, y ejercer su
volo de manera libre e informada del Municipio de Soconusco, Veracruz.
Derechos consagrados en los articulos 6, 9 y 35 de la Constitucion de los
Estados Unidos Mexicanos.

Asi mismo el tnico sonido expresado en el hecho controvertido, es solo el
grito de viva voz de los ciudadanos congregados y que de manera libre y
gratuita se reunieron para apoyar las ideas y propuestas que tengo, asf mismo
los jovenes que se suman al recorrido o hacen por conviccion y en el gjercicio
de sus propios derechos, no existe relacién contractual con Movimiento
Ciudadano, ya que como se puede observar en la siguiente imagen (...)los
jovenes, portan playeras utilitarias, mismas que ya se encuentran reportadas
en el sistema SIF mediante las siguientes pdlizas PAJUS-3, PAJUS-4, PD-9,
PD-29, PD-30, PD-32 y PD-38.

(.

Respecto a la presunta renta de vehiculos automotores, los niego en todo y
cada una de sus partes, dado que a ese recorrido los ciudadanos los
ciudadanos lo hicieron por muto propio y en el gjercicio de sus derechos
debidamente consagrados en los articulos 6, 9 y 35 en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Mediante la cual, los ciudadanos que se
congregaron bajo el ejercicio pleno de sus derechos politico-electorales,
gjerciendo su libre manifestacion de la ideas y reuniéndose de manera
pacifica para tomar parte de los asuntos politicos de su municipio, y ejercer su
voto de manera libre e informada.

Los ciudadanos muchas veces al términos de los recorridos decidieron
seguirme con sus vehiculos, como muestra de afeclo, cobijo y simpatia, ya
que habia sido blanco de diferentes amenazas contra mi persona, mismas que
se materializaron el 04 de junio cuando atacaron a balazos mi domicilio,
resultando varias personas heridas por lo que se tuvo que decretar medidas
especiales para mi proteccion. Respecio a la acusacion infundada de la pinta

19



GNDO0S M

fﬂi_"i‘

?fg\ & CONSEJO GENERAL

5«% PN W) & INE/Q-COF-UTF/142/2017/VER
Wb.fa U
°-$\{ 3_;.;/

/“'s. &2

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

de bardas son presunciones, ya que no tuve la posibilidad de rotular por no
contar con recurso econdmico para poder erogarlo, siempre tuve una
campafia austera, con la tnica conviccion de hacer un cambio para el bien de
todos los ciudadanos de Soconusco. Asi mismo el Partido Movimiento
Ciudadano Veracruz, recibid como recurso de campafa la cantidad de
$1036,260, para 196 candidatos acreditados, por lo que no fuve recurso
economico en efectivo ni en especie como pintura para poder rotular bardas.

Asi mismo el actor presenté como prueba el acta emitida por el Consejo
Municipal No. AC-OPLEV-OE-CM146-001-2017, cargo de la LIC. GISSELL
VIDAL FERREIRA, haciendo mencién que en su momento denuncié a través
de mi representacion que el Consefo Municipal actuaba de forma parcial,
incluso a través de mi representante partidario se presenté un escrito de
Queja ante la autoridad competente, respecto a esto el Consejo General del
OPLE con sede en la ciudad de Xalapa, Veracruz, a través del expediente
CG/SE/DEAJ/CM146/PR/O12/2017 en fecha 18 de mayo de la presente
anualidad destituye a la Presidenta del Consejo Municipal y dias después el
17 de mayo de del presente afio la secretaria del consejo municipal de
Soconusco, Ver., renuncia a su cargo, dado que habia conflictos de intereses,
dado que su madre ELA FERREIRA SOTO trabaja en el ayuntamiento de
extraccion panista, como lo constatan las fotografias anexas al presente, de
estas acciones, el Consejo Municipal actué beneficiando sélo al candidato
oficial de la alianza PAN-PRD, como se puede constatar dado fo asentado por
ella, cuando "certifica" de que se encuentra pintadas bardas por parte de
Movimiento Ciudadano en donde aparece mi nombre, pero son presunciones,
ya que otros partidos a través de actos de guerra sucia realizaron esas pintas
para incriminarme, siendo que ella misma nunca deshago de manera certera
dicha difigencia, porque la parte certificadora nunca se acerca a preguntar a
los propietarios de las bardas, si se_les habia solicitado el permiso para
realizar dichas pintas y en su caso, el nombre de la personas que realizo Ia
pinta, es por ello que de esta acta no hay certeza de que sean directamente
atribuibles a mi persona y/o camparnia.,

Por lo que estos hechos constituyen hechos notoriamente frivolos por parte de
la Representacion de Accion Nacional, en afdn de conservar el cacicazgo en
el Municipio de Soconusco Veracruz, como lo podemos notar en su acusacion
en la cual habla de 32 bardas, cuando la Oficialia electoral, a través del acta
que utifizan como material probatorio certifica 12, que tienen caracterfsticas
del logo del Partido Movimiento Ciudadano y el nombre del candidato. Las
cuales niego de nueva cuenta hayan sido pintadas por voluntarios de mi
campana.

Respecto a este tema abundo, la Unidad Técnica de Fiscalizacion realizo
monitoreo de especlaculares, panoramicos y demds propaganda exhibida en
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via ptiblica, correspondiente a la campafia del proceso electoral local ordinario
2016-2017, en el Estado de Veracruz, en fechas 10 al 12 de mayo, 22 al 24 de
mayo, del 15 al 20 de mayo y 23 al 27 de mayo, como consta en los oficios
PCF/EAG/605/2017 e  INE/UTF/DA-F/6522/17, NO  DETECTANDO
PROFPAGANDA EXHIBIDA EN VIA PUBLICA POR PARTE DEL C. ROLANDO
SINFOROSO ROSAS.

Respecto del hecho del cierre de campafa el origen de la acusacion, es el
acta de fecha 28 de mayo de 2017 (la cual corre agregada), en donde se
apersona la LIC. SILVIA DEL CARMEN SALAZAR DE LA CRUZ, quien expide
el acta AC-OPLEV-OE-CM146-016-2017, quien en un inicio establece que no
se perciben indicios de la llegada de simpatizantes en autobuses o taxis.

Las camisetas ya se encuentran reportadas en el Sistema SIF mediante las
polizas PAJUS-3, PAJUS-4, PD-9, PD~29, PD-30, PD-32 y PD-P38.

Los ciudadanos que se congregaron ahi' y se lrasladaron mediante recursos
propios los hicieron bajo el efercicio pleno de sus derechos politico-
electorales, ejerciendo su libre manifestacion de ideas y reuniéndose de
manera pacifica para tomar arte de los asuntos politicos de su municipio, y
gjercer su voto de manera libre e informada del Municipio de Soconusco,
Veracruz.

Los Motociclistas que la representacion de Accion Nacional alude como
hechos donde se presume exceso de gasto, se desvirtia con la propia acta
AC-OPLEV-CM146-016-2017 que presentan como prueba, va que la LIC.
SILVIA DEL CARMEN SALAZAR DE LA CRUZ, ESTABLECE QUE SON
MOTOCICLETAS CON BANDERINES DE OTRO PARTIDO POLITICO que se
atravesaron por medio del contingente.

Los Caballos, que se pretenden establecer también como gastos, son
acusaciones frivolas e infundadas dado que Soconusco es una localidad en la
Region Olmeca, donde la mayorfa de su poblacién es rural, y gran parte de su
poblacion aun utiliza como medios los de tracto animal, dadas sus
caracteristicas socioeconomicas, resuffa econdmico utilizatio.

La estructura que se menciona en dicho evento, se encuentra soportada con
la pdliza PD-9.

Las lonas utilizadas por el suscrito tienen la caracterfstica de ser reutilizable,
mismo que se soporta en la Pdliza PD-9 integrada en el Sistema SIF, ya que
como se habia mencionado antes no se tenian los recursos econdmicos para
hacer cambio de lona.
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Respecto a la pirotecnia, al acta menciona que un pequefio grupo de
militantes/simpatizantes encendieron pirotecnia aérea, es falso ya que no
existe la certeza de que haya sido asi personal voluntario de mi campana, ya
que como consta en el acta, habia en el drea varios partidos politicos, de los
que la oficialia tuvo conocimiento y asenté en el acta: como por ejemplo, los
motociclistas de otro partidos que fueron a provocar a los ciudadanos libres
que apoyaban mi candidatura y otros militantes que se encontraban en un
crucero, por lo tanto no existe certeza de lo dicho.

Grupo musical, conforme a lo que establece el acta AC-OPLEV-OE-CM146-
016-2017, esta misma asienta que se retiran los ciudadanos presentes, y
posteriormente se sube un grupo musical, lo cual niego haya tenido relacién
por contratacion o donacién conmigo, dado que resulta inverosimil que tenga
un grupo musical cuando las personas ya se retiran.

Respecto a la notas periodisticas y de conformidad con lo ya expuesto en el
presente libelo no existié erogacion alguna por las publicaciones sefialadas y
mucho menos pueden determinarse las mismas como una aportacion en
especie, insisto, nos encontramos ante la presencia de un derecho legitimo
del ejercicio de libertad de prensa y que esa autoridad no puede ni debe
sancionar, ya que estaria cortando la libertad de expresion, que es un derecho
de enorme valor, mismo gque no solamente se encuentra consagrado en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sino también en los
tratados internacionales en materia de Derechos Humanos firmados y
ratificados por nuestro pals.

Por lo tanto, es dable concluir que se trata de un legitimo efercicio periodistico
que se encargé de cubrir las actividades propias de los partidos politicos
durante el desarrollo de las campanas electorales, el ejercicio periodistico es
una fuente legitima de trabajo, que durante el desarrollo de los procesos
electorales se constifuye en una fuente de informacion para los que ejercen
dicha profesion y se traslada en la cotidianidad de sus notas al momenio de
cubrir el desarrollo de los procesos es decir, el periodo de preparacién como lo
es la precampanfa, inter campafla, campafia, jornada electoral, sesiones de
computo, seguimiento de las impugnaciones, es decir se vuelve este periodo
en un acervo interesante de informacion.

Al respecto me permito comentar que, existen criterios adoptados por la Sala
Superior del Tribunal Elecforal del Poder Judicial de la Federacion, que
orientan acerca de la naturaleza y caracteristicas de las notas informativas,
como puede apreciarse a fojas 52 de la sentencia recaida al Recurso de
apelacion con nimero de expediente SUP-RAP-7/2011 y ACUMULADO SUP-
RAP-22/2011, misma que solicito sea tomada en consideracion en el presente
asunto, respecto de la manifestacion vertida en el sentido de que la nota
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informativa requiere la firma de quien la emite, haciéndose responsable de su
contenido.

La libertad de expresién que debe imperar en el egjercicio periodistico se
encuentra consagrado en nuestra Carta Magna, atendiendo a la garantia
constitucional de Libertad de Expresion, normada en sus articulos 6° y 7° que
a la letra se transcriben:

()

En consecuencia de los preceptos constitucionales antes descritos el Estado
mexicano reconoce como un derecho fundamental la libertad de expresion e
informacion, asi como el deber del Estado de garantizarla, derecho que a Ia
vez se consagra en los numerales 19, pdrrafo 2, del Pacto Internacional de
Derechos Politicos y Civiles y 13, parrafo 1, de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, disposiciones integradas al orden juridico nacional
en términos de lo dispuesto por el artfculo 133 del propio ordenamiento
constitucional.

Los instrumentos internacionales también reconocen y tutelan el cardcter no
absoluto de la libertad que se comenta. El Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos de 19686, de la Organizacion de Naciones Unidas, establece
en la parte conducente del articulo 19, lo siguiente:

(..)

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos de 1969, de la
Organizacion de Estados Americanos en la parte conducente de su articulo 13
establece:

()

Es por ello que los derechos fundameniales de Ia libre expresion de ideas, de
imprenta, comunicacion y acceso a la informacion, son indispensables para la
formacion de la opinién publica, componente necesario para la formacion de
un Estado de Derecho con democracia representativa.

Sin duda alguna el precepto constitucional que se fraduce en un derecho
fundamental como lo es la libre expresion debe de encontrarse resguardada
para que en el gjercicio de la misma el individuo puede en todo momento
gfercer su expresion, es decir se ejerce a través de la emision de ideas,
juicios, opiniones y creencias personales, y maxime cuando se trata de una
contienda electoral.
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Es decir que este derecho que se encuentra elevado a rango constitucional,
debe de encontrarse garantizado por los instrumentos juridicos de no ser
victima de un menoscabo arbitrario, en la posibilidad para manifestar el
pensamiento propio, la garantia al derecho de libertad de expresion , y con
eflo asegurar el estado de derecho de todos a recibir cualquier informacion y a
conocer la expresion del pensamiento ajeno, lo cual se asocia a la dimension
colectiva o social def gjercicio de este derecho individual o personal.

Es por ello que como principio democratico la libertad de expresion garantiza
un intercambio de ideas e informacion, que protege tanto el emisor de
opiniones en cardcter personal, como es el caso de los candidatos que se
encueniran en una contienda electoral, asi como el derecho de las demds
personas de conocer las opiniones, relatos y nolicias que emitan los
individuos.

Por lo que las manifestaciones vertidas el periodista, de ninguna forma la
equidad de la contienda como sefala el actor, por lo que no contiene
elementos que den lugar a la comision de ilicitc alguno, por tanto, las
manifestaciones vertidas, objeto de este procedimiento no contiene alusiones
que pudieran considerarse desproporcionadas en el contexto del desarrofio de
un proceso electoral como el que estaba en curso en el estado de Veracruz.

Lo anterior encuenira sustento en el criterio establecido por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion a través de la
siguiente jurisprudencia:

LIBERTAD DE EXPRESION E INFOHMACIC’W. SU MAXIMIZACION EN EL
CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.

()

Sin duda en un Estado que se considera democratico debe de permanecer ef
derecho a la libertad de expresion, para que con la manifestacion de las ideas,
opiniones, critica y debate son parte de la contienda electoral, para que con
ello los ciudadanos se alleguen de los elementos necesarios, para poder
ejercer el voto a favor de la propuesta que ellos consideren mds viable, es
decir se debe de ejercer esla libertad de critica, opinién y debate de la misma
forma que se ejerce los derechos politico electorales, constituyen el
fundamento de toda democracia constitucional.

Port tal motivo es de aseverarse que Movimiento Ciudadano no erogé
cantidad alguna como gasto por este conceplo se tratan de notas
informativas, ya que cada una de las publicaciones derivaron del quehacer
periodistico de cada informados, quien avala y se hace responsable del
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contenido de la nota, mediante la insercion de su nombre en la parte baja del
titulo del evento que se cubrié en cada ocasion.

En consecuencia como esa autoridad podrd desprender una vez que se
realice el andlisis de toda la documental que se acompafia en cotegjo con lo
que se encuentra reportado en el Sistema Integral de Fiscalizacion de podra
arribar a la conclusion de que no existen los hechos denunciados por el actor.

DEFENSAS

1.- La que se deriva del articulos 15, numeral 2 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, el que afirma estd obligado a
probar, lo que en el caso que nos ocupa no ocurtid, toda vez que las pruebas
ofrecidas por el quejoso no acreditan de forma alguna que Movimiento
Ciudadano y su candidato hayan llevado a cabo conductas contrarias a lo
preceptuado en la legislacion.

2.- Los de "Nullum crimen, nulla poena sine lege" que se hace consistir en
cuanto que al no existir una conducta violatoria por parte de Movimiento
Ciudadano y Rolando Sinforoso Rosas por consiguiente no es aplicable la
imposicion de ninguna sancion.

A fin de acreditar lo anterior, ofrezco de mi parte los siguientes medios de
pruebas:

1. DOCUMENTAL.- Consistente en un legajo de veinte pdlizas que se
mencionan en el cuerpo del presente escrito que contiene la informacion
solicitada por esa autoridad. Las cuales obran el sistema del INE.

2. DOCUMENTAL.- Consistente en una copia simple dela (sic) plantilla de
personal para el efercicio fiscal 2017 del ayuntamiento de Soconusco, Ver., y
que se menciona su incursion en el cuerpo def presente escrito. Para el caso
de objecion seflalo que su original se encuentra en el H. Ayuntamiento de
Soconusco, Ver.

8. DOCUMENTAL.- Consistente en una copia simple de la pdgina de
Facebook de Alejandro Solalinde de fecha 4 de junio de sobre los hechos que
se registraron en Soconusco, Ver., y que se menciona su incursion en el
cuerpo del presente escrito.

()
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6. DOCUMENTAL.- Consistente en una copia de un escrito de queja signado
por el LIC. URI ASIEL GONZALEZ ROSAS. donde se expuso la forma de
conducirse de la presidenta del Consejo Municipal de Soconusco, Ver.

7. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Que se hace consistir en todas y
cada una de las actuaciones que obran en el expediente respectivo y que
beneficien a mi representado.

8. PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y HUMANA.-

PRESUNCIONES LEGALES: Aquelflos medios de prueba en cuya virtud el
Juzgador, en acatamiento la ley, debe lener como acreditado un hecho
conocido, probado o admitido. En esta clase de presunciones, el legislador se
ha ocupado de establecer una vinculacion obligatoria entre un hecho probado
0 admitido, hecho conocido, con otro hecho que debe deducirse
obligatoriamente, por consecuencia legal del primero.

PRESUNCIONES HUMANOS: Aquellos medios de prueba en los que el
juzgador, por decision propia o por peticion de parte interesada, tiene por
acreditado un hecho desconocido, por ser consecuencia ldgica, de un hecho
probado o de un hecho admitido.

Pruebas que se relacionan con todo y cada uno de los argumentos vertidos en
el presente escrito, por lo que solicito que sean admitidas para su desahogo.

()"

IX. Solicitudes de informacion y documentacién a la Direccion de Auditoria
de Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros de la Unidad Técnica
de Fiscalizacion.

a) El doce de julio de dos mil diecisiete, mediante oficio INE/UTF/DRN/381/2017,
se solicité a la Direccion de Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas
y otros de la Unidad Técnica de Fiscalizacion (en adelante Direccién de Auditoria),
gue informara respecto de la existencia o inexistencia de registros en el Sistema
Integral de Fiscalizacion correspondientes a los gastos denunciados por el
guejoso, asi como para que remitiera toda la documentacion soporte que existiera
respecto de dichos rubros en relacién al candidato investigado. (Fojas 167 a 169
del expediente)
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b) El nueve de agosto de dos mil diecisiete, mediante oficio
INE/UTF/DRN/413/2017, se solicité a la Direccién de Auditoria, que informara
respecto de la existencia o inexistencia de registros en el Sistema Integral de
Fiscalizacién correspondientes a gastos del sujeto incoado relacionados con la
adquisicion de playeras y la contratacidon de un grupo musical para la realizacién
de un evento el dia veintiocho de mayo de dos mil diecisiete, asi como para que
remitiera toda la documentacion soporte que, en su caso, existiera respecto de
dichos rubros en relacién al candidato investigado. (Fojas 170 a 172 del
expediente)

c) El siete de septiembre de dos mil diecisiete, mediante oficio
INE/UTF/DA-F/1340/17, la Direccion de Auditoria atendidé la solicitud referida.
(Fojas 173 a 190 del expediente)

d) El veintitrés de octubre de dos mil diecisiete, mediante oficio
INE/UTF/DRN/478/2017, se solicitd a la Direccion de Auditoria, informara de la
existencia o inexistencia de registros en el Sistema Integral de Fiscalizacion
relacionados con el rotulado de bardas, asi como para efecto de que remitiera la
documentacion soporte que, en su caso, existiera respecto a dichos registros.
(Fojas 191 a 195 del expediente)

e) El quince de noviembre de dos mil diecisiete, mediante oficio
INE/UTF/DA-F/1365/17, la Direccion de Auditoria atendié la solicitud referida,
informando la inexistencia de registros en el Sistema Integrai de Fiscalizacién por
dichos conceptos. (Fojas 196 a 199 del expediente)

X. Requerimiento de inforimacion y documentacion al Representante del
Partido Accion Nacional ante el Consejo Municipal 146 del Organismo
Publico Local Electoral del estado de Veracruz.

a) Mediante acuerdo de once de julio de dos mil diecisiete, el Director de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion solicité al Vocal Ejecutivo de ia Junta Local
Ejecutiva de este Instituto en el estado de Veracruz, notificara la solicitud de
informacion y documentacion dirigida al Representante del Partido Accién
Nacional ante el Consejo Municipal 146 del Organismo Publico Local Electoral del
estado de Veracruz, a efecto de que dicho ciudadano, en su cardcter de
denunciante, detallara con precisidn las circunstancias de modo, tiempo y lugar de
los hechos denunciados en su escrito de gqueja, asi como para efecto de que
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remitiera toda la informacion y documentacién concerniente a dichos hechos.
(Fojas 203 a 205 del expediente)

b) El veinticinco de julio de dos mil diecisiete, el Vocal Secretario de la Junta Local
Ejecutiva de este Instituto en el estado de Veracruz, remitié las constancias que
acreditan la notificacion solicitada. +(Fojas 206 a 214 del expediente)

c) Es importante sefialar que al momento de emitir la presente resolucién no se
recibié contestacion respecto a la solicitud antes sefalada.

Xl. Razones y constancias.

a) El doce de julio de dos mil diecisiete, mediante Razén y Constancia se integré
al expediente la constancia relativa a la blsqueda en la pagina de internet
denominada Facebook de la pagina denunciada por el quejoso en su escrito de
mérito. (Fojas 215 a 221 del expediente)

b) El doce de julio de dos mil diecisiete, mediante Razén y Constancia se integré
al expediente del procedimiento citado al rubro, la constancia relativa a la
busqueda en la pagina de internet denominada Facebook, informacién y evidencia
relativa a la realizacién de un evenio de campafa, asi como de los gastos
erogados con motivo de dicha realizacién. (Foja 222 a 225 del expediente)

XIl. Sentencia de la Sala Regional Xalapa.

a) El doce de octubre de dos mil diecisiete, la Sala Regional Xalapa del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, dictd sentencia en el expediente
identificado con la clave alfanumérica SX-RAP-57-2017, por medio de la cual
ordend resolver el expediente de queja que nos ocupa a la brevedad y, una vez
resuelto, le fuera informada dicha circunstancia dentro de las 48 horas siguientes.
(Fojas 235 a 261 del expediente)

Xlll. Acuerdo de ampliacién. El cuatro de octubre de dos mil diecisiete, en
atencion al estado procesal que guardaba el procedimiento que nos ocupa, se
determiné ampliar el plazo establecido para su resolucién. (Foja 226 del
expediente)

XIV. Notificacion al Secretario del Consejo General del acuerdo de

ampliacion. El cinco de octubre de dos mil diecisiete, mediante oficio
INE/UTF/DRN/14279/2017, la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon informd al
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Secretario del Consejo General de este Instituto, la ampliacién del plazo para
resolver el procedimiento de mérito. (Foja 227 del expediente)

XV.Notificacion al Consejero Presidente de la Comision de Fiscalizacién del
acuerdo de ampliacion. El cinco de octubre de dos mil diecisiete, mediante oficio
INE/UTF/DRN/14280/2017, la Unidad Técnica de Fiscalizacion informé al
Secretario del Consejo General de este Instituto, la ampliacién del plazo para
resolver el procedimiento de mérito. (Foja 228 del expediente)

XVI. Emplazamiento al Representante Propietario del Partido Movimiento
Ciudadano ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

a) El siete de diciembre de dos mil diecisiete, mediante oficio
INE/UTF/DRN/17995/2017, la Unidad Técnica de Fiscalizaciébn emplazé al
Representante Propietario del partido Movimiento Ciudadano ante el Consejo
General de este Instituto, corriéndole traslado con la totalidad de las constancias
que integran el expediente. (Fojas 229 a 234 del expediente)

b) El quince de diciembre de dos mil diecisiete, mediante escrito nimero
MC-INE-399/2017, signado por la representacién del partido incoado dio respuesta
al emplazamiento de mérito, mismo que de conformidad con el articulo 42,
numeral 1, fraccion 1], inciso e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores
en Materia de Fiscalizacién, se transcribe a continuacién en su parte conducente:

"Atendiendo al REQUERIMIENTO ordenado en el Oficio numero
INE/UTF/DRN17995/2017, de fecha seis de diciembre de dos mil diecisiete,
dictado dentro del expediente numero INE/Q-COF-UTF/142/2017/VER,
formado con motivo del escrito de Queja presentado por el C. MIGUEL
ANGEL NOLACO ROMAN, en su cardcter de Representante del Partido
Accion Nacional ante el Consejo Municipal146 de Soconusco, Veracruz,
drgano desconcentrado del Organismo Publico Local Electforal de Veracruz
(OPLEV); en el que se determina que "...se emplaza mediante el presente
oficio al Lic. Juan Miguel Castro Renddn, en su calidad de Representante
Propietario del Partido Movimiento Ciudadano ante el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, razén por la cual se corre trasfado con la totalidad
de los elementos que integran el expediente cifado al rubro, para que en un
término improrrogable de cinco dias naturales, contados a partir de la fecha
en que se reciba el presente, confeste por escrito lo que considere pertinente,
exponiendo lo que a su derecho convenga.'. En relacion a la existencia de
trece bardas cuya pinta fue denunciada en contra de MOVIMIENTO
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CIUDADANO y de su otrora candidato C. ROLANDO SINFOROSO ROSAS,
en el municipio de Soconusco, Veracruz, se informa lo siguiente:

Tal y como lo sostenemos en nuestro escrito recursal de fecha diecisiete de
julio de dos mil diecisiete, asi como el presentado por nuestro candidato a la
presidencia municipal de Soconusco, Veracruz, el C. ROLANDO SINFOROSO
ROSAS, de fecha diecinueve de julio de dos mil diecisiete, negamos
rotundamente que se hayan efectuado gastos relacionados con la pinta
de bardas durante el periodo de Campafa, y que las bardas a las cuales
aduce esa Unidad Técnica, no fueron ni pagadas ni pintadas por
MOVIMIENTO CIUDADANO o por el C. ROLANDO SINFOROSO ROSAS, lo
que hoy hacemos del conocimiento de esa Direccion de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, que -sin reconocer su existencia-, su elaboracion fue producto
de una guerra sucia impulsada por actores que, temerosos de no ser
favorecidos por el voto de los ciudadanos de Soconusco, buscaron
afanosamente articular documentales legaloides que les permitieran
sorprender a las Autoridades Jurisdiccionales Electorales y a este Instituto
Nacional Electoral, para dejar fuera de la contienda electoral a un candidato
que se encontraba por arriba de sus candidatos.

Cabe hacer notar a esa Direccion de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral que lo que pretende hacer el actor encierra una
consecuente transgresion a los principios Constitucionales de legalidad con
los que deben actuar todos los actores politicos en una contienda electoral
como la que ha concluido. Es pretender condenar a nuestro candidato a la
alcaldia de Soconusco, Veracruz, por una conducta maliciosamente articulada
en su contra, aparentando que él o MOVIMIENTO CIUDADANO fueron los
que ordenaron la pinta de las trece bardas observadas para que se tipificara
el rebase del tope de gastos de campana y como consecuencia légica la
nulidad de Ila eleccion, ademds de la sancién -severa- a MOVIMIENTO
CIUDADANO por no reportar la elaboracién de las mismas al Sistema de
Fiscalizacion Integral (SIF), con ello aparentar que se cometio un acto ilegal y,
asi, aplicar la norma en perjuicio de una institucion Politica como lo es
MOVIMIENTO CIUDADANO.

Pretenden, con este tipo de conductas, sefialar que el C. ROLANDO
SINFOROSO ROSAS y MOVIMIENTO CIUDADANGO incurrieron en rebase de
tope de gastos de campafia y en omision de presentar informes a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion y, con ello, anular la eleccion.

Es por ello que desde estos momentos le pedimos a esa Direccidn de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, se aplique a
favor del C. ROLANDO SINFOROSO ROSAS y de MOVIMIENTO
CIUDADANO, lo contenido en la Jurisprudencia dictada por Tribunales
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Colegiados de Circuito del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro y
contenido son del tenor siguiente:

"DUDA ABSOLUTORIA. ALCANCE DEL PRINCIPIO IN DUBIO PRO REO"

()

"PRESUNCION DE INOCENCIA. PRINCIPIO VIGENTE EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL"

()

Ahora bien, como premisa fundamental, MOVIMIENTO CIUDADANO reitero,
niega los hechos que se encuentran maquinando en su contra y en contra del
C. ROLANDO SINFOROSO ROSAS, ratificando que no se ha incurrido en
ningtin acto contrario a la Ley Electoral General o local, y mds atn, que
hubieren cometido actos que dieran origen a hechos constitutivos de una
Queja y/o Denuncia.

Por ello, me permito formular las siguientes:
OBJECIONES Y DEFENSAS

Con la personalidad con que me ostento, controvierto de manera general y
particular la Queja que nos ocupa, en virfud de que el expediente INE/Q-COF-
UTF/142/2017/VER, formado por la Direccion de la Unidad Tecnica de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, debera ser resuelto bajo los
principios ius puniendi y tempus regit actum relativos a que los delitos se
juzgardan de acuerdo con los preceptos normativos aplicables una vez
realizadas las conductas que se pretenden condenar; pero cuando se refiere
al procedimiento a aplicar a la Queja interpuesta en contra de mis
representados, pretende aplicar la norma establecida en la Ley Electoral que
la supuesta condlicta infractora pudiera violentarla, sin tener en cuenta que los
actos en materia electoral se agotan en cada etapa procesal. Cabe hacer
notar que lo que pretende hacer la Direccién de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, en cuanto a la aplicacion del
Procedimiento Administrativo Sancionador de Queja no es lo que el aforismo
jurfdico invoca, y que por lo tanto encierra una consecuente transgresion de
los principios Constitucionales de legalidad y certeza con los que debe actuar
la autoridad electoral. Es pretender condenar por una conducta que no atafie
ni a MOVIMIENTO CIUDADANO ni al C. ROLANDO SINFOROSO ROSAS
mediante un Procedimiento Administrativo Sancionador de Queja, aplicando la
norma en perjuicio de una Institucion Politica como lo es MOVIMIENTO
CIUDADANO y en contra de su candidato, por actos que nunca fueron

31



Instituto Nacional Electoral

CONSEJO GENERAL

CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/142/2017/VER

realizados por mis representados, violando con ello la garantia de tipicidad de
mi Instituto Politico y de su candidato a la Presidencia Municipal de
Soconusco, Veracruz al no darle una interpretacion y aplicacion estricta a los
principios rectores del derecho que invoca y que son los de ius puniendi y
tempus regit actumn, para mejor proveer, cito la Tesis Jurisprudencial:

"RE’GIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. PRINCIPIOS
JURIDICOS APLICABLES"

(..)

La Queja en cuestion, resulta ademds de inverosimil, atendiendo a las
consideraciones vertidas en los hechos de mérito, en contraposicion a la
racionalidad que debe imperar en todos os actos del Instituto Nacional
Electoral, sobretodo, en la interpretacion y aplicacion de la Ley General de
Partidos Politicos y del Reglamento de Fiscalizacion.

Pero, Aun, si lo que sostiene el Actor fuera cierto -sin conceder-, de Jas trece
bardas cuya pinta fue denunciada, las que a continuacion se enlistan no

corresponderian a los gastos relativos de la Campaiia Electoral;

Calle Miguel Hidalgo, entre calle
Benito Judrez y caflejdn sin
nombre en la localidad de
Chogota, Soconusco, Veracruz

araa piniada e

e
parte lateral
izquierda se advierte un dguifa con las alas
abiertas sosteniendo una vibora en el pico.
Debajo de la figura anterior se observa una
leyenda en color blanco que dice "MOVIMIENTO
CIUDADANO”

Calle Miguel Hidalgo, entre calle
Lerdo de Tefada e Ignacio Allende
en la localidad de Palmarifio,
Soconusco, Veracruz

Barda pintada en color blanco, en la parte lateraf
izquierda se advierte un dguifa con las alas
ablertas soslenfendo una vibora en el pico.
Debajo de la figura anterfor se observa una
leyenda en color blanco que dice “MOVIMIENTO
CIUDADANO”

Calle Sinaloa, entre ias calles
Miguel Hidalge y Cuitidhuac,
colonia Lealtad, Soconusco,
Veracruz

Barda pintada en color blance con dos
recuadros, mismos en cuya parte lateral
izquierda se advierte un dguila con las alas
abiertas sosteniendo una vibora en el pico.
Debajo de la figura anterior se observa una
leyenda en color blanco que dice “MOVIMIENTO
CIUDADANO”

10

Boulevard Miguel Hidalgo, entre
las calles Nicolds Bravo y Arista,
colonia  Ceniro,  Soconusco,
Veracruz

Barda pintada en color blanco, en la parte lateral
fzquierda se advierte un dguila con las alas
abiertas sosteniendo una vibora en el pico.
Debajo de .la figura anterior se observa una
leyenda en color blanco que dice "MOVIMIENTO
CIUDADANO”
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Calle Nicolds Bravo, entre las
cafles Antonio Nava e Hurbide,
colonia Centro, Soconusco,
Veracruz

11

BECHD: :
Barda pintada en color blanco, en la parte lateral
izquiarda se advierte un dguila con las alas
abiertas sosteniendo una vibora en el pico.
Debajo de la figura anterior se observa una
leyenda en color blance que dice "MOVIMIENTO
CIUDADANQ” y en la parte lateral derecha en
letras color naranfa “Llegd la hora". Debajo de
dicha leyenda se encuantra un cuadro gris con
el texto “DEL MOVIMIENTO” en color blanco.

Calle Ignacio Ldpez Rayon, entre
12 las calles Migusl Hidalgo e
Iturbide, Soconuseco, Veracruz

Barda pintada en color blanco que contiene dos
recuadros pintades en color naranfa y en cuya
parte lateral izquierda se advierte un dguila con
las alas abierlas sosteniendo una vibora en el
pico. Debajo de fa figura anterior se observa una
feyenda en color blanco que dice "MOVIMIENTO
CIUDADANQO"

Calle Boulsvard Migus! Hidalgo,
entre las calles 1906 y Benifo
Judrez, colonia Centro,
Soconusco, Veracruz

13

Barda pintada en color blanco, en la parte lateral
izquierda se advierts un dgufla con las alas
abiertas sosteniendo una vibora en el pico.
Debajo de la figura anterior se observa una
leyenda en color blanco que dice "MOVIMIENTO

CIUDADANC"

Ya que las mismas corresponden a "Propaganda Institucional" propia de
MOVIMIENTO CIUDADANO y -sin conceder-, éstas pudieron haber estado ya
pintadas desde antes del inicio del Proceso Electoral local 2016-2017. Por lo
que las mismas corresponden a otra Informacién Contable (vr.gr., Informe de
Gasto Ordinario).

Razon por la cual, el conminar a una sancion a MOVIMIENTO CIUDADANO y
a su candidato ef C. ROLANDO SINFOROSO ROSAS, seria conculcatorio de
sus derechos, ya que nos estarian conminando a una pena por un acto que
primeramente, no son artifices de la pinta de dichas bardas; y, en segundo
lugar -de ser cierto el hecho-, siete pintas de trece observadas, no
corresponden a los gastos erogados por la Campafia Electoral, por tanto no
pueden ser contabilizados en el "fope de gastos"”, como pretende el
Actor, se realice.

Consecuentemente, al no acreditarse las faltas imputadas dado la ausencia de
elementos probatorios convincentes y eficaces para acreditario, pido a esta
Direccion de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, declarar infundada la Queja que sustenta el Procedimiento
Administrativo Sancionador que nos ocupa.

Aunado a lo anterior es importante también sefiala a esa autoridad que la Sala

Superior del Tribunal Electoral conocié de fa impugnacion interpuesta en
contra de los resultados obtenidos en la eleccion def municipio de Soconusco,
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Veracruz, por lo que en su momento al no contar con elementos
constitucionales validos se desechd el recurso.

Como se manifesté en su momento por parte de Movimiento ciudadano, en
relacién al supuesto rebase al tope de gastos de campafa que a decir de los
quejosos incurre nuestro candidato, tal apreciacién deviene en igual sentido
como lo sostuvo la responsable infundada; fo anterior a partir del andlisis a la
resolucion INE/CG303/2017, del Dictamen consolidado INE/CG302/2017 y sus
anexos, emitidos por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
respecto de las irregularidades encontradas en el Dictamen Consofidado de la
revision de los informes de campafia de los ingresos y gastos de los
candidatos a los cargos de Presidentes Municipales, correspondientes al
proceso electoral de Veracruz 2016-2017 (partidos politicos nacionales y
coaliciones); el cual resulta el documento idéneo para valorar el eventual
rebase que se sefiala, toda vez que las documentales referidas tienen valor
probatorio pleno, al tratarse de documentos expedidos por la autoridad
competente dentro del ambito de sus atribuciones, sin que exista prueba en
contrario respecto a fa veracidad de los hechos que refieren, en el articulo 9
fraccion [ inciso ¢}, y 360 parrafo segundo del Cédigo Electoral de la entidad,
en correlacién con fo dispuesto en el articulo 14 numerales 1 inciso a)y 4
incisos b) y c) de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral ; y por el que se establece la informacion relativa a los
gastos de ingresos y egresos del Cl Rolando Sinforoso Rosas, postulado por
Movimiento Ciudadano a la alcaldia de Soconusco, Veracruz, especificamente
en los Anexos | y [l denominados "Concenirados de ingresos" y
"Concentrados de egresos”, donde se detallan las cifras registradas de
nuestro candidato.

No omitiendo sefialar, que de conformidad con el Acuerdo
OPLEV/CG053/2017, se desprende que como gasto maximo para la eleccion
def Municipio de Soconusco, Veracruz, la autoridad fijo el limite para gastos de
campafia de los candidatos en $115,416.00 (ciento quince mil cuatrocientos
dieciséis pesos, 00/1 00 MN); lo que se invoca como hecho notorio, en
términos del articulo 361 parrafo segundo del Cddigo Electoral local, por el
cual el Consejo General del Organismo Publico Local Electoral de Veracruz,
determina los topes de gastos de campafia para la eleccion de ediles de los
212 ayuntamientos del Estado de Veracruz, para el proceso electoral 2016-
2017, de 15 de marzo de este afio, disponible en el portal electronico:
hitp://oplever.org.mx/archivos/sesionacuerdo/acuerdos2017//053.pdf

Asi, puesto que como podrd observarlo esa autoridad jurisdiccional federal,
derivado de la informacion contenida en el Anexo Il del Dictamen Consolidado
que se ha sefialado en pdrrafos precedentes, el monto del gasto de campafia
de nuestro candidato fue por $19,644.08 (diecinueve mil seiscientos cuarenia
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y cuatro pesos, 08/100 MN) frente al limite que se fijé en $115,416. 00 (ciento
quince mil cuatrocientos dieciséis pesos, 00/100 MN), lo que representa
apenas un gasto de 17% (diecisiete por ciento) del tope autorizado.

Por lo tanto el C. Rolando Sinforoso Rosas y Movimiento Ciudadano, no
omitieron ef reporte de las bardas sefialadas y tampoco se hayan rebasado el
tope de gastos de campafia fijado por la autoridad administrativa electoral
local, ya que ajusto sus egresos al monto que el Organismo Publico Local
Electoral Veracruz.

En consecuencia no existe la conducta senalada por el actor y tal como se
establecio en el Dictamen consolidado y la resolucién respectiva el C. Rolando
Sinforoso Rosas y Movimiento Ciudadano actuaron apegados a lo establecido
en la legisiacion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado muy atentamente solicito se sirva:

PRIMERO. Se me tenga por presentando en tiempo y forma, y reconocida mi
calidad de representante de Movimiento Ciudadano, ante el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, RINDIENDO INFORME y formulando
ALEGATOS para dar cumplimiento al provefdo dictado dentro del expediente
nimero INE/Q-COF-UTF/142/142/VER, formado con motivo del escrito de
QUEJA presentado por el C. MIGUEL ANGEL NOLASCO ROMAN, en su
cardcter de Representante del Partido Accion Nacional ante el Consejo
Municipal 146 de Soconusco, Veracruz, organo desconcentrado del
Organismo Publico Local Electoral de Veracruz (OPLEV), de fecha seis de
diciembre de dos mil diecisiete, notificado a las diez horas con veintisiete
minutos, del dfa ocho de diciembre del afio en curso.

SEGUNDO.- Una vez que se analicen las constancias que forman el presente
expediente se declare como infundado en cuanto al C. Rolando Sinforoso
Rosas y Movimiento Ciudadano.”

XVIl. Cierre de instruccion. E! dieciséis de diciembre de dos mil diecisiete, la
Unidad Técnica de Fiscalizacién acordé cerrar la instruccién del procedimiento de
queja de mérito y ordend formular el proyecto de Resolucién correspondiente.
(Foja 262 del expediente)

XVIII. En virtud de lo anterior, se procedié a formular el proyecto de resolucion, el
cual fue aprobado por la Comisidn de Fiscalizaciéon del Consejo General del
instituto Nacional Electoral, en la sesion extraordinaria celebrada el veinte de
diciembre de dos mil diecisiete, por mayoria de tres votos a favor de la Consejera
Electoral Dra. Adriana Favela Herrera, asi como el Consejero Electoral Dr, Benito
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Nacif Hernadndez y el Consejero Electoral y Presidente de la Comision de
Fiscalizacién el Dr. Ciro Murayama Rendén y con el voto en contra de la
Consejera Electoral Lic. Pamela San Martin Rios y Valles, con la ausencia del
Consejero Electoral Miro. Marco Antonio Bafios Martinez, con los engroses
siguientes:

En lo general.

- Se aplicaron las observaciones de forma de las oficinas de los Consejeros
Electorales.

En lo particular.

- Se aplicaron las observaciones de la oficina de la Consejera Electoral Dra.
Adriana Favela Herrera, con la finalidad de robustecer [a motivacion del
proyecto de resolucion.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k) y 0);
428, numeral 1, inciso ), tercero transitorio, todos de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 2 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacién, la Unidad Técnica de
Fiscalizacién es competente para tramitar, sustanciar y formular el presente
proyecto de Resolucién.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la
Comisidn de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucién y someterlo a consideracién del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo a lo previsto en los articulos 41, base V, apartado B,
pentltimo péarrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es
competente para emitir la presente Resoluciéon y, en su caso, imponer las
sanciones que procedan.
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2. Estudio de Fondo.Que una vez fijada la competencia, al no existir cuestiones
de previo y especial pronunciamiento por resolver y habiendo analizado los
documentos y las actuaciones que integran el expediente en que se actla, se
desprende que el fondo del presente asunto consiste en determinar si el Partido
Movimiento Ciudadano, omitié reportar diversos gastos? efectuados con motivo del
desarrollo de la campahna del C. Rolando Sinforoso Rosas, entonces candidato a
Presidente Municipal de Soconusco en el estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, lo cual en caso de no haber sido registrado podria constituir un rebase al
tope de gastos de campana establecido para el cargo de Presidente Municipal de
Soconusco, en el estado de Veracruz.

En este sentido, debe determinarse si los sujetos obligados incumplieron con lo
dispuesto en el articulo 243, numeral 1, en relacion a los articulos 443, numeral 1,
inciso ¢) y 445, numeral 1, inciso e) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 79, numeral 1, inciso b), fraccién | de la Ley General
de Partidos Politicos, asi como el articulo 127 del Reglamento de Fiscalizacion.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 243

1. Los gastos que realicen los partidos politicos, fas coaliciones y sus
candidatos, en la propaganda electoral y las actividades de campafa, no
podrédn rebasar los topes que para cada eleccién acuerde el Consejo General.

(. . .)”
“Articulo 443

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:

(..)

¢) Ef incumplimiento de las obligaciones o la infraccion de las prohibiciones y
topes que en materia de financiamiento y fiscalizacion les impone la presente
Ley;
...y

Gastos denunciados: Redes sociales, notas periodisticas, bardas, playeras y evento de cierre de campana.
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“Artictilo 445

Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a
cargos de eleccion popular a la presente Ley:

(...)

e} Exceder el tope de gastos de precampafia o campafa establecidos, y

(...)”
Ley General de Partidos Politicos

“Artfculo 79

1. Los partidos politicos deberdn de presentar informes de precampariia y de
campana, conforme a las reglas siguientes:

(...)
b) Informes de Camparia:

1. Deberdn ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
campafias en las elecciones respectivas, especificando los gastos que ef
partido politico y el candidato hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente;

(.
Reglamento de Fiscalizacién

“Articulo 127
Documentacion de los egresos

1. Los egresos deberdn registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacion debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberén registrarse de conformidad con lo dispuesto en ef
articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catdlogos de
cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.

3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de

precampafia, de periodo de obfencién de apoyo ciudadano y de camparfia
deberan indicar la fecha de realizacion de dicho evento y el monto
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involucrado, en la descripcion de la pdliza a través del Sisterna de
Contabilidad en Linea. Tratdndose del registro contable de los gastos
relacionados con los eventos politicos, se deberd indicar por cada gasto
registrado el identificador del evento asignado en el registro a que se refiere el
articulo 143 bis de este Reglamento.”

De las premisas normativas se desprende que los sujetos obligados tienen la
obligacién de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los informes de
campafa correspondientes al ejercicio sujeto a revision, en los que informen sobre
el origen y aplicacién de los recursos que se hayan destinado para financiar los
gastos realizados para el sostenimiento de sus actividades, mismos que deberan
estar debidamente registrados en su contabilidad, acompafiando [a totalidad de la
documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la normativa
electoral.

Asimismo, se desprende la obligacién de los partidos politicos de respetar los
topes de gasto de campafa establecidos por el Consejo General, ya que esto
permite que la contienda electoral se desarrolle con apego a lo establecido por la
Ley, lo cual se vera reflejado en una contienda desarrollada en condiciones de
equidad financiera, pues todos los institutos politicos estaran actuando dentro del
marco legal.

Ahora bien, los referidos preceptos normativos, tutelan los principios rectores de la
fiscalizacion, tales como son la certeza, equidad, transparencia en la rendicion de
cuentas e imparcialidad, pues los institutos politicos deben buscar cumplir con las
reglas que la contienda electoral conlleva, esto con la finalidad de que esta se
desarrolle en un marco de legalidad, pues, pues, su vulneracién implicarfa una
transgresion directa a la norma electoral.

En razon de lo anterior, es deber de los institutos politicos registrar contablemente
la totalidad de los egresos que realicen pues ello permite al érgano fiscalizador
verificar el adecuado manejo de los recursos que los institutos politicos reciban y
realicen, garantizando de esta forma un régimen de rendicién de cuentas.

De igual forma, se establece la obligacién de cumplir con los topes asignados
para la etapa de campafa, pues en caso de no cumplir con dicha obligacién
encomendada en la norma, se estaria impidiendo el adecuado funcionamiento de
la actividad fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es precisamente
garantizar que la actividad de dichos entes politicos se desempefie en apego a los
cauces legales, pues la omisidbn a cumplir con lo mandatados seria una
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transgresion directa a la legislacion electoral, lo cual implicaria para el partido
politico una sancion por la infraccidon cometida. -

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefalar como obligacion de los partidos politicos nacionales el cumplir con el
registro contable de los egresos y los topes de gastos de campafia establecidos,
es que la autoridad fiscalizadora inhiba conductas que tengan por objeto y/o
resultado poner en riesgo la legalidad, transparencia y equidad en el Proceso
Electoral.

Por tanto, se trata de normas que protegen diversos bienes juridicos de un valor
esencial para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si,
esto, porque los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico
electoral mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés
ptblico que reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad,
promover la paticipacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de la representacién nacional, y hacer posible el acceso de los
ciudadanos al ejercicio del poder publico, de manera que las infracciones que
cometa un partido en materia de fiscalizacion origina una lesion que resiente la
sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

En este sentido los articulos 443, numeral 1, inciso f) y 445, numeral 1, inciso €)
en relacién al 243, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; el articulo 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de
Partidos Politicos y el 127 del Reglamento de Fiscalizacion, se desprenden las
obligaciones de los sujetos obligados de registrar contablemente la totalidad de los
egresos realizados y de respetar el tope de gasto de campafa determinado por la
autoridad electoral, toda vez que dicho régimen y limitante, respectivamente,
permiten que la contienda electoral se desarrolle con esiricio apego a lo
establecido en la normatividad electoral, generando que la misma se desarrolle en
condiciones de legalidad y equidad, pues todos los entes obligados se encuentran
sujetos a que su actuacién se realice dentro del marco legal.

Consecuentemente, a fin de verificar si se acreditan los supuestos que conforman
el fondo del presente asunto, de conformidad con el artfculo 21, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién,
deberan analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de
prueba que obran dentro del expediente, de conformidad con la sana critica, la
experiencia, las reglas de la logica y los principios rectores de la funcion electoral.
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En razén de lo anterior, esta autoridad procedio a realizar un analisis a la totalidad
de los conceptos de gastos denunciados y que a dicho del quejoso en su conjunto
rebasan el tope de gastos de campafa, desprendiéndose los elementos

siguientes:

na captura de
pantalla de la
pagina
denominada
El Candidato utilizé una Facebook, donde .
plataforma de publicidad aparece una Ambgs medios bde
de a red social imagen del otrora fég:iczs 822 tgrr;j:ingz
Facebook, a juicio del candidato,  asl del articulo 17
Disefio de pdgina que_joso se  omitié $E§,000.00 (Cinco | como su lego, el numeral 1 dei
de Facebook registrar como gasto por | mil pesos 00/100 | del partido Reglamento de
el disefio de dicha | M.N)) Movimiento Procedimientos
pagina, el cual asciende Ciudadano y un Sancionadores an
a una cantidad recuadro  donde Materia de
gproximada de se llama al voto, Fiscalizacion
5,000.00.
Un link de
internet a  la
pagina antes
referida.

Gasto realizado Q:bofueb?ecggi
por los siguientes Dos capturas de g tacni
conceptos: pantalla  donde pruet éas . ecnlc(:jasl
-Playeras $40,000.00 se aprecian egl lrmlnos 1?
Evento de fecha 7 de mayo de | -Banderas (Cuarenta mil | diversas aricu ol 1 del
2017 -Batucada pesos 00/100 | imAagenas de gumlera t de
-Renta de [ M.N.} concentraciones PSochg;;?e?utos e
camionetas de personas y Sancionadores
-Renta de vehiculos ;
autobuses en Materia de
Fiscalizacion
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Gasto realizado '
- Ambos medios de
ggrl;éc;s;)tsc:gylentes Dos capturas de | prueba son pruebas
. -Playeras ’ pantalla  donds | técnicas en
Adquisicién de playeras, -Propaganda $30,000.00 se aprecian | términos del
propaganda, equipos de Equi g de (Treinta mil | diversas articulo 17, numeral
sonido, asi como renta de sogidg pesos 00100 | imagenes de | 1 del Reglamento
motos y camionetas Renta de 7o | MNJ concentraciones | de Procedimientos
camionetas de _personas y Sancipnadores en
Renta de 35 vehiculos. Materia de

motos Fiscalizacion

Pos imagenes de i
diversas bardas en las le;airtadas c {;T:tﬁﬁn:ﬁ
cuales se encuentran p‘r)uabas técnicas ye n
plasmadas leyendas términos del articulo
con el nombre del 17. numeral 1 del
sujeto  incoado, asi Fle;glamento de
como &l logo y nombre Procadimiantos
Gasto realizado g?incl!):dn;ﬁg Movimlento Sancionadores en
por los siguientes ' M.ateri.a ) de
conceptos: 25 000,00 Copia simple det Acta Fiscalizacion.
i AC-OPLEV-OE-
Rotulado de bardas bardas ubicacas [ pesos [CVM146-0012017 de | Fo0 SN0 N0 2 2
L fecha primero de ;
I%T:alidadgs:Shmgz PI00MN) g;:g; ietge o?osmegi'g ;p:dritgdgé convigggg
Soconusco, de  Ia pcu al el constituye _Una
Veracruz. Organismo Piblico ggcumtz?:gilnospnvaéﬁ;
Electoral Local del .
articulo 16, numeral 2
estado de Veracruz, del Reglamento de
dio fe de la existencia | pr 92T
de trece bardas .
rotuladas, asi como su hsnz?:;gadores 32
contenido y ubicacion. Fiscalizacian
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Un evento denominado
"Cierre de Campafa"
llevado a cabo el dia 28
de mayo de 2017

realizado
por los siguientes
conceptos:

Gasto

-Renta de
caballos,
-Banderines,
-Pirotecnia
aérea,
-Camisetas,
-Aguas frescas,
-Escenario  con
estructuras  de
metal y
proscenio,
-Grupo musical,
-Renta de
camionetas y
-Renta
motocicletas
- Dron

de

nes
donde se
advierte una
concentracion de
persenas

vistiendo

playeras blancas
con el nombre
del otrora
candidato, asf

como banderines
de colores blanco
y anaranjado,

Copia simple del
Acta AC-OPLEV-
OE-CM146-016-
2017 de fecha

$65,000.00
(Sesenta y cinco
mil pesos 00/100

M.N.) veintiocho de
mayo de dos mil
diecisiete por

medio de la cual
el Organismo
Puablico Electoral
Local del estado
de Veracruz, da
fe de la
realizacion de un
evento el dia
veintiocho de
mayo de dos mil
diecisiete.

Las imagenes
aportadas constituyen
pruebas técnicas en
términos del articulo 17,
numeral 1 del
Reglamento de
Procedimientos

Sancionadores en
Materia de
Fiscalizacion.

Por cuanto hace a la
copia simple de! acta

aportada, dicho medio
de conviccidn
constituye una

documental privada en
términos del articulo 16,

numeral 2 del
Reglamento de
Procedimientos

Sancionadores en

Materia de Fiscalizacion

Gasto
La realizado por
contrata | los siguientes
cibn de | conceptos:
publicida
d en | -La insercion
medios de publicidad
digitales | pagada en
e medios
impreso | digitales e
s imprescs

$68,000.00
(Sesenta vy
ocho mil
pesos 00M100
M.N.)

hitp:/presenciancticias.com/2017/0
2/13/se-inscribio-rolando-sinforoso-
fa-alcaidia-socontusco-me/

hitp:golfopacifico.com/2017/04/24/
soconusco-esta-con-rofando-
sinforoso-ya-es-candidato-de-
movimiento-ciudadano/

htip/presenciancticias. com/cateqor
y/municipios-sur/

Los links de paginas de

internet aportados
constituyen pruebas
técnicas en témminos del
articulo 17, numeral 1 del
Reglamento de
Procedimientos

Sancionadores en Materia
de Fiscalizacién,
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hitps:/iwww.libertaddeinformar.com/
noticias/rolando-en —soconusco-se-
escribe-una-nueva-historia-
1493415719.htm!

http.//eiarioelmananero.com.mx/regi
on/pueblo-es-rolando

http://diarioeimananero.com.mx/regi
on/los-obreros-apoyan-a-rolando

htips:/iwww.libertaddeinformar.com/
noticias/recuperemos-soconusco-
rolando-sinforoso-1493968219.htrn

hitp://diarioelmananero.com.mx/regi
on/logro-rofando-pone-en-
movimienio-a-soconusco

hitp://presencianoticias.com/2017/0
5/08/se-les-arrugo-a-los-baruch-por-
el-poder-de-convocatoria-de-
rolando-sinforoso/

htip://diarioelmananero.com.mx/regi
onflos-acalambro-movimiento-
rolando

hitp:/diarfoelmanansro.com.mx/regi
on/aespectacufar-movimiento-
encabeza-rolando-en-soconusco

http.//diarioelmananaro.com.mx/regi
on/en-soconusco-cobardes-le-
miedo-a-rolando

http//presencianoticias.com/2017/0
&/17/rofando-sinforoso-representa-
un-cambio-para-el-cacicazgo-que-
representa-soconusco/

https:/fwww.libertaddeinformar.com/
noticias/rolanso-sinforoso-camina-
con-el-respaldo-de-su-pueblo-
1495544842 . htmi

https:/iwww.libertaddeinformar.com/
noticias/en-soconusco-el-pueblo-ya-
decidi-y-rolando-sinforoso-ser-su-
alcalde-1496026595.htm|

http:/
presencianoticias.com/2017/05/29/r
olando-sinforoso-ya-ganc-ef-
cacicazgo-en-soconusco-tieneg-
fecha-de-caducidad/
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htip:/idiarioelmananero.com.mx/regi
on/soconusco-ya-hablo-rolando-
habra-cambio

https:/ilavedalsureste.comiocal

Las imagenes aportadas

donde se | constituyen pruebas
aprecian a | técnicas en términos del
diversas articulo 17, numeral 1
personas del Reglamenio de
portando Procedimientos
handeras y | Sancionadores en
usando playeras | Materfa de Fiscalizacidn.
con el nombre

del ofrora | Por cuanto hace a la
candidato. copia simple del acta

aportada, dicho medio

Gasto realizado Copia simple del | de conviccidn constituye
por las siguientes $86.000.00 Acta AC-OPLEV- | una documental privada
conceptos: (Oc!:1 enté seis OE-CM146-010- | en términos del articulo
Playeras y banderas mil pesos 50“ 00 2017 de fecha | 16, numeral 2 del
-1000 playeras M Np) catorce de mayo | Reglamento de
-2000 banderas o de dos mil | Procedimientos
diecisiete por | Sancionadores en

medio de la cual | Materia de Fiscalizacion
el Organismo
Piblico Electoral
Local del estado
de Veracruz, da
fe de la
realizacién de un
evento el dia
catorce de mayo
de dos mil
diecisiate.

Derivado de lo anterior, la Unidad Técnica de Fiscalizacién acordd admitir el
procedimiento en que se actia y procedid a notificar el inicio del procedimiento de
mérito y emplazar al Partido Movimiento Ciudadano, asi como a su entonces
candidato a Presidente Municipal de Soconusco, estado de Veracruz, el
C. Rolando Sinforoso Rosas, a fin de que manifestaran lo que a su derecho
conviniera, corriéndoles traslado con todas las constancias que integran el
expediente.
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Una vez precisado lo anterior, resulta fundamental sefalar que la pretension del
quejoso es la acreditacion del rebase de topes de gastos de campafia con motivo
de las erogaciones que el propio quejoso cuantificé con base en un conjunto de
pruebas técnicas, especificamente, fotografias que fueron extraidas del sitio de
internet denominado Facebook, asi como la contabilizacion de los articulos
utilitarios que en ellas aparecen con base en una cotizacién que el mismo realiza.

Lo anterior resuita fundamental para determinar el alcance que pueden tener las
pruebas técnicas ofrecidas por el quejoso, para acreditar y probar la pretensién
formulada. En efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion se ha pronunciado en diversas ocasiones respecto del alcance de
las pruebas tecnicas para demostrar los hechos gue contienen. En este sentido, la
Jurisprudencia 4/2014 de rubro “PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES,
POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS
QUE SE CONTIENEN”, emitida por dicho tribunal electoral, sefiala que es posible
gue se ofrezcan este tipo de pruebas. Sin embargo, dada la naturaleza de las
mismas, es decir, su caracter imperfecto, toda vez que son susceptibles de
modificacion, alteracion o falsificacion con relativa facilidad, resuitan insuficientes
por si solas para acreditar fehacientemente los hechos que contienen.

En este sentido, para dotar de mayor solidez a las pruebas técnicas que se
ofrezcan, es necesario que se acompafen de una descripcién precisa de los
hechos y circunstancias que se pretenden demostrar. Asi, resulta imprescindible
que el aportante identifique personas, lugares asi como las circunstancias de
modo y tiempo que tenga como resultado la exposicién de una descripcion
detallada de lo que es posible apreciar con la reproduccidn de la prueba técnica.
De tal suerte, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la Jurisprudencia 36/2014 de rubro “PRUEBAS TECNICAS. POR
SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA DESCRIPCION PRECISA DE LOS
HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR”, sefala
que la descripcién que presente el oferente debe guardar relacion con los hechos
por acreditar, por lo que el grado de precision en la descripcion debe ser
proporcional a las circunstancias que se pretenden probar.

Los criterios que han sido sefialados guardan congruencia, concretamente, con los
requisitos que establece el Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion para la presentacién de las quejas y la relacién que se
establezca entre las pruebas ofrecidas y la narracién expresada en el escrito
respectivo. Asimismo, el articulo 17 del mismo reglamento, establece que
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tratdndose de las pruebas técnicas, el aportante tiene el deber de sefalar
concretamente lo que pretende acreditar, identificando las circunstancias de modo
tiempo y lugar que reproduce la prueba. Finalmente, la autoridad administrativa,
tiene un marco de valoracién de prueba contenido en el articulo 21 del reglamento
anies mencionado, dentro del cual se sefiala que las pruebas técnicas solamente
haran prueba plena cuando éstas generen conviccion sobre la veracidad de los
hechos alegados al concatenarse con los demas elementos que obren en el
expediente.

Es importante insistir en el alcance de las pruebas técnicas con base en los
criterios sustentados por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién toda vez que, el quejoso parte de una premisa errénea al
establecer que “... la prueba técnica identifica a las personas, los lugares y las
circunstancias de modo y tiempo que reproduce la prueba” En este sentido,
contrario a lo afirmado por el quejoso, las pruebas técnicas necesitan de la
descripcion precisa de los hechos en los que se narre las circunstancias de modo
tiempo y lugar. En otras palabras, en razén de su naturaleza, por si mismas las
pruebas técnicas no acreditan los hechos o circunstancias que reproduce la
misma.

De tal suerte, las pruebas que obran en el expediente de mérito constituyen
indicios, en todo caso, de los gastos realizados mismos que debieron ser
registrados en los respectivos informes de campafia. Asi las cosas, no obstante la
naturaleza imperfecta de las pruebas técnicas ofrecidas y el escaso valor
probatorio que configuran por si solas, en atencion al principio de exhaustividad y
de certeza, esta autoridad electoral ha determinado valorar todas y cada una de
las pruebas aportadas por el quejoso, las cuales generan un valor indiciario
respecto de los gastos que se denuncian.No obstante lo anterior, en virtud de la
observancia del principio de exhaustividad y certeza que deben regir las
resoluciones de esta autoridad electoral administrativa, todas los elementos
presentados por el quejoso se tomaron en cuenta con el fin de contar con la
mayor cantidad de elementos que pudieran esclarecer los hechos motivo de la
queja que ahora se resuelve, por lo tanto, esta autoridad electoral, procedio a
emplazar en un primer momento al partido incoado asi como a su otrora
candidato, al respecto, consta en autos del expediente en que se actia, los
escritos sin numero, recibidos por esta autoridad el diecisiete y diecinueve de julio
de dos mil diecisiete mediante los cualesel Representante Propietario del Partido
Movimiento Ciudadano ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral y
el C. Rolando Sinforoso Rosas, otrora candidato al cargo de Presidente Municipal
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de Soconusco, Veracruz, por el mencionado instituto politico, atendieron los
emplazamientos respectivos, destacandose los argumentos siguientes:

o Por cuanto hace al hecho marcado con el numeral 3, sefiala que la pagina
de Facebook denunciada forma parte de una plataforma social de caracter
gratuito y que la misma carece de los elementos propios que pudieran
vincular su contenido con propaganda de caracter oneroso.

o Senala que los gastos denunciados por el quejoso, consistentes en
playeras, banderas, viniles, postales, dipticos, pulseras, volantes, carteles
personalizados y sombrillas se encuentran debidamente reportados en el
Sistema [ntegral de Fiscalizacidon, sefalando las pdlizas en que se
encuentran dichos registros.

» Niega la existencia de los gastos denunciados por el quejoso por concepto
de renta de camiones y motocicletas, sefialando que dichos medios de
transporte fueron utilizados por simpatizantes de manera voluntaria y en
ejercicio de sus derechos politico electorales para su traslado al lugar de
los recorridos en que participaron.

+ Manifiesta que las publicaciones en medios fisicos y electronicos fueron
realizadas por periodistas al amparo del ejercicio de sus derechos
constitucionales de expresion y libertad de prensa, por lo que su contenido
y realizacién no puede ni debe ser censurado o impedido, maxime que
dicha cobertura se realizé como parte del seguimiento dado al desarrollo
de las campafias electorales del proceso electoral que nos ocupa, lo que
evidencia que se realizé6 como parte de un legitimo ejercicio de derecho a
la informacién. Aunado a ello, manifiesta que no se desprende de las
publicaciones denunciadas ningun indicio de proclividad o beneficio hacia
el candidato incoado en lo particular, por lo debe considerarse que las
mismas fueron realizadas como parte de un legitimo quehacer periodistico.

Es importante sefialar que los argumentos vertidos en las contestaciones dadas
tanto por el Partido Movimiento Ciudadano como por el C. Rolando Sinforoso
Rosas coinciden en su partte medular, difiriendo en aquella rendida por el otrora
candidato al cargo de Presidente Municipal de Soconusco, tnicamente por lo que
hace a las consideraciones siguientes:

» Sefala el rotulado de bardas cuya denuncia fuera objeto de la denuncia de
mérito es parte de actos de guerra sucia en su contra, sin que existan
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medios de prueba idoneos que acrediten su responsabilidad en la
realizacion de dichas pintas.

e Que los gastos denunciados por concepto de caballos y motocicletas son
acusaciones frivolas e infundadas, dadas las circunstancias
sociceconomicas y el ambito geografico donde se desarrollaron los hechos
materia de denuncia.

e Por lo que hace al grupo musical cuya denuncia se realizd, los primeros
fueron presentados por simpatizantes de manera espontdnea y mediante
recursos propios, sin que se haya tenido control de su participacién en los
recorridos efectuados, dado que dicha participacidon se realizé en ejercicio
de sus derechos politico electorales. Por lo que respecta al grupo musical,
manifiesta que no existié relacion ni contrato con grupo alguno, méaxime
que resulta inverosimil su participacion en el evento que se denuncia, pues,
tal y como se evidencia de los medios de prueba presentados por el
guejoso, su participacion se dio luego de finalizado el evento en cuestion.

Dichos escritos constituyen documentales privadas que de conformidad con el
articulo 16, numeral 2, en relacién con el 21, numeral 3 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, solo hardn prueba
plena siempre que a juicio de este Consejo General genere conviccién sobre la
veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demds elementos que
obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el
recto raciocinio de la relacién que guardan entre si.

Asi las cosas, derivado de los elementos de prueba que integran el expediente en
que se actia y para mayor claridad, resulta conveniente dividir en apartados el
estudio de fondo del procedimiento de mérito.

Esta divisidn responde a cuestiones circunstanciales, que con el objeto de
sistematizar la presente Resolucion, llevaron a esta autoridad electoral a analizar
por separado cada uno de los supuestos que se actualizaron durante el desarrollo
de la investigacion y que ameritan un pronunciamiento individualizado por parte de
la autoridad electoral.

El estudio de fondo se realizara conforme los apartados siguientes:

e Apartado A. Conceptos de gastos registrados en el Sistema Integral de
Fiscalizacién (SIF)
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« Apartado B. Notas periodisticas.

¢ Apartado C. Conceptos de gastos no registrados en el Sistema Integral de
Fiscalizacion (SIF), cuya existencia no se tuvo por acreditada al carecer de
elementos probatorios idoneos.

» Apartado D. Conceptos de gastos no registrados en el Sistema Integral de
Fiscalizacion (SIF), cuya existencia se tuvo por acreditada derivado de los
medios de prueba gue integran el expediente.

Senalado lo anterior, se presenta el analisis de cada uno de los apartados
correspondientes.

Apartado A. Conceptos de gastos registrados en el Sistema Integral de
Fiscalizacidon (SIF).

En el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017, en el estado de
Veracruz, se recibid la queja interpuesta por elRepresentante Propietario del
Partido Accién Nacional ante el Consejo Municipal 146 del Organismo Publico
Local Electoral del estado de Veracruz, en contra del Partido Movimiento
Ciudadano asi como su entonces candidato postulado para el cargo de Presidente
Municipal de Soconusco, Veracruz; el C. Rolando Sinforose Rosas, por presunto
rebase al tope de gastos de campaha, derivado de una diversidad de conceptos
denunciados.

Como ya se sefald, el quejoso acompafid a su escrito de queja imagenes y
documentos, asi como informacion relacionada con la red social Facebook, sin
especificar, en la mayoria de los casos, los elementos de modo, tiempo y lugar de
los conceptos denunciados.

Ahora bien, para allegarse de mayores elementos de prueba que permitieran
acreditar fehacientemente los hechos denunciados por el quejoso, [a Unidad
Técnica de Fiscalizacion, dirigié [a linea de investigacion, consultando el Sistema
integral de Fiscalizacion 3.0, para efectos de conocer si los gastos denunciados
fueron registrados en el marco de la presentacion del informe de campafia
correspondiente.

A partir de lo anterior, esta autoridad procedié a conciliar los conceptos
denunciados materia del presente apartado, contra todos y cada uno de los
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conceptos registrados en el Sistema Integral de Fiscalizacion version 3.0,
advirtiendo que ha registrado gastos por algunos de los conceptos denunciados
como se detalla a continuacion:

3 jado gi
Playeras Playeras Normal de diario ET1EC224B-364
30,32,9,29y 38 9D4E-9E3D-
93CEE9E1D2CH
E1EC224B-364F-
9D4E-9E3D-
Primero 983C6E9E1D2CH
00D90987-E32B-
4E41-B3A4-
D4AE36644143
00D980987-E32B-
4E41-B3A4-
D4AE36644143
Banderas Banderas con el | Normal de diario
logotipe del partido | 9y 35
. AAA1836E-9087-
Primero 4CE6-8801-
0472ACAQAFD4
Banderines Banderas Normal de diario 6473f2b8-8242-
pequeiias conel | 14y 37. 46b4-9b5f-
logotipo del partido Primero 65ccd3b23bee
749f5008-54ch-
4dbb-209{-
43923b258b8c
Camisetas Camisetas Normal de diario
9 '
Primero N/A
Escenario con estructura Escenario con Normal de diario
de metal estructura metalica | 9
Primero N/A
Proscenio Lona movil Normal de diario Primero
Equipo de sonido Sonido Normal de diario Primero
9 N/A

**El quejoso no especifics las unidades denunciadas.
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Cabe sefalar que el sistema informatico fue el medio idéneo, determinado por la
autoridad electoral, en el que se establecen las disposiciones para el registro de
las operaciones que deberan cumplir los partidos politicos, coaliciones y
candidatos independientes, en la que se indica que se realizaran conforme a lo
dispuesto en la aplicacion informatica que contribuya al cumplimiento de las
obligaciones de los partidos politicos y candidatos.

El Sistema tiene como fin el que la informacion ahi concentrada de forma expedita,
fuera sustentada y adminiculada con todos los elementos que permitieran a la
autoridad esclarecer la actividad fiscalizadora. Aunado a ello, que la misma se
tuviera como cierta y veraz, constituyendo prueba plena para la autoridad lo ahi
registrado y en conjunto con la documentacion exhibida por los sujetos obligados,
permita de manera clara conocer la realidad de los hechos materia de valoracion.

Debe entonces concluirse que si bien es cierto el guejoso no aportd los medios de
conviccidn ni los elementos necesarios para que esta autoridad acreditara los
hechos que denuncié en su queja, también lo es que los sujetos denunciados
presentaron a través del Sistema Integral de Fiscalizacion, su respectivo informe
de campafa en el cual puede observarse que fueron registrados los gastos por los
conceptos sefalados en la tabla respectiva, en la cual se hace referencia no solo a
los conceptos, sino a elementos cuantitativos, objetivos y de respaldo o soporte
documental de dichos gastos.

Con base en las consideraciones facticas y normativas expuestas, es de concluir
que el Partido Movimiento Ciudadano, asi como el C. Rolando Sinforoso Rosas,
entonces candidato al cargo de Presidente Municipal de Soconusco, Veracruz, no
vulneraron lo dispuesto en los articulos 443, numeral 1, inciso ¢} y 445, numeral 1,
inciso e) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 79,
numeral 1, inciso b}, fraccién | de la Ley General de Partidos Politicos, asi como el
articulo 127 del Reglamento de Fiscalizacion, derivado de lo cual el procedimiento
de mérito, debe declararse infundado, respecto de los hechos materia del
apartado en que se actla.

Apartado B. Notas periodisticas.

A pantir del analisis realizado respecto de los conceptos denunciados materia del
presente apartado, contra todos y cada uno de los conceptos registrados en el
Sistema Integral de Fiscalizacién version 3.0, se advierte que no se tienen
registrados gastos por concepto de publicidad ni inserciones pagadas en medios
impresos o electronicos como aguellos maieria de la denuncia que nos ocupa.
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Con motivo de lo anterior, esta autoridad procedio a analizar las caracteristicas de
forma y contenido de las publicaciones denunciadas por el quejoso, mismas cuya
relacién se refiere a continuacion:

Publicaciones en medios fisicos

www.diarioelmananero.com.mx
Martes 30 de Mayo del 2017,
Oluta, Veracruz

DIARIO EL MANANERQ DIARIO EL MANANERQ
www.diarioelmananero.com.mx www.diarioelmananero.com.mx
Lunes 08 de Mayo del 2017, Miércoles 24 de Mayo del 2017,
Oluta, Veracruz Oluta, Veracruz

Nimero1810 Nidmero1823

Afo 05 Afo 05

Nota: Regién Nota: Elecciones

Pagina: 02 Pagina: 12

DIARIO EL MANANERO DIARIO EL MANANERO

www.diatioelmananero.com.mx

Miércoles 03 de Mayo del 2017,
Oluta, Veracruz

www.diarioelmananero.com.mx
Sabado 06 de Mayo del 2017,
QOiluta, Veracruz

Niumero1809

Afio 05

Nota: Portada y Regional
Pagina: 01 y 04

Nimero1828 Numero1806

Afio 05 Afo 05

Nota: Elecciones Nota: Portada y elecciones 2017
Pagina: 12 Pdgina: 01y 04

DIARIO EL MANANERO DIARIO EL MANANERO

www. diarioelmananero.com.mx
Lunes 15 de Mayo del 2017,
Oluta, Veracruz

Ndmero1816

Afio 05

Nota: Portada y Elecciones 2017
P&gina: 01 y 02

Es importante sefialar que si bien es cierto el denunciado refirid que presentaba
los Periddicos impresos del diario “el mafianero”, también lo es que de las
constancias que integran el expediente de mérito no se desprende los mismos, no
“obstante lo anterior esta autoridad procedié a realizar una busqueda en internet
del sitio de internet del periédico el mafianero®, en el cual encontré las notas
periodisticas denunciadas, derivado de lo anterior, esta autoridad procedio a
realizar un andlisis del contenido de las notas informativas arribando a las
siguientes premisas:

3 Se adjunta anexo lnico en el cual se desprenden la totalidad de las publicaciones denunciadas a través de los links
respectivos.
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Articulo Periodistico: Soconusco ya hablé... jCon Rolando si habra cambio!,
consistente en:

Fecha: 30 de Mayo de 2017

v' Se seflala la calidad del C. Rolando Sinforoso Rosas como Candidato del
Partido Movimiento Ciudadano.

v" Opinidn del periodista respecto de la campafa y propuestas del candidato.

v Realiza una descripcion del evento de cierre de camparia del candidato.

Articulo Periodistico: Colonia Lealtad y Santa Cruz son del Movimiento de
Rolando, consistente en:

Fecha: 24 de Mayo de 2017

v Opinién periodistica respecto desarrollo y recepcion de la campafia del
C. Rolando Sinforoso Rosas.

v Describe el desarrollo de un recorrido efectuado por dicho candidato.

v’ Se refiere la calidad de candidato del C. Rolando Sinforoso Rosas.

Articulo Periodistico: Espectacular el Movimiento que encabeza Rolando en
Soconusco, consistente en:

Fecha: 15 de Mayo de 2017

v' Opinién pertiodistica respecto desarrollo y recepcion de la campafia del
C. Rolando Sinforoso Rosas.

v Describe el desarrollo de un recorrido efectuado por dicho candidato.

v' Se refiere la calidad de candidato del C. Rolando Sinforoso Rosas.

Articulo Periodistico: Los acalambro el Movimiento de Rolando, consistente en:
Fecha: 8 de Mayo de 2017
v La calidad del C. Rolando Sinforoso Rosas como candidato de Movimiento
Ciudadano.

v’ Sefiala recorridos y actividades llevadas a cabo por el candidato.
v Finalmente refiere la opinién del periodista en cuestion.
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Articulo Periodistico: Logro de Rolando: pone en Movimiento a todo
Soconusco, consistente en:

Fecha: 6 de Mayo de 2017

v' La calidad de candidato del C. Rolando Sinforoso Rosas.

v Las actividades del candidato programadas para los dias dos y tres de
mayo de dos mil diecisiete.

v' Finalmente refiere actividades a realizar durante dichas jornadas.

Articulo Periodistico: El pueblo esta con Rolando, consistente en:
Fecha: 3 de Mayo de 2017
v’ Opinién periodistica respecto del evento de inicio de campafia del C.
Rolando Sinforoso Rosas.
v' Describe el desarrollo del evento realizado por dicho candidato.
v Se refiere la calidad de candidato del C. Rolando Sinforoso Rosas.

Asimismo el quejoso denuncié gastos de inserciones en notas periodisticas a
través de diversos links, las cuales se enlistan a continuacién:

Publicacién en medios electrénicos?

Fecha sefalada por el Link

quejoso

13 de febrero de 2017 hitp:/jpresencianoticias.com/2017/02/13/se-inscribié-rolando-
sinforoso-fa-alcaldia-soconusco-me/

24 de abril de 2017 hitp://golfopacifico.com/2017/04/24/soconusco-esta-con-rolando-
sinforoso-ya-es-candidato-de-movimiento-ciudadano/

24 de abril de 2017 hiip:/jpresencianotivias. corm/cateqorny/municipios-sur/

28 de abril de 2017 tips://www libertaddeinformar.com/noticias/rolando-en soconusco-
se-escribe-una-nueva-historia-1493415719.html

3 de mayo de 2017 http:/diaricelmananero.com.mx/region/pueblo-es-rolando

4 de mayo de 2017 http://diarioelmananero.com.mx/region/los-obreros-apoyan-a-
rolando

4 Se adjunta anexo Gnico en el cual se desprenden la totalidad de las publicaciones denunciadas a través de los links
respectivos.
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Publicacion en medios electrénicos®

Fecha sefialada por el Link

quejoso

5 de mayo de 2017 hitps:/fiwww.libertaddeinformar.com/noticias/recuperemos-
soconusco-rolando-sinforoso-1493968219.htm

6 de mayo de 2017 hitp://diarioelmananero.com.mx/region/logro-rofando-pone-en-
movimiento-a-soconusco

8 de mayo de 2017 hftp://presencianoticias.com/2017/05/08/se-les-arrugo-a-los-
baruch-por-el-poder-de-convocatoria-de-rolando-sinforoso/

8 de mayo de 2017 http://diarioelmananero.com.mx/region/los-acalambro-
movimiento-rofando

15 de mayo de 2017 http://diarioelmananero.com.mx/region/espectacular-
movimiento-encabeza-rofando-en-soconusco

17 de mayo de 2017 htip.//diarioelmananero.com.mx/region/en-soconusco-cobardes-
le-miedo-a-rolando

17 de mayo de 2017 http.//presenciancticias.com/2017/05/17/rolando-sinforoso-
represenia-un-cambio-para-el-cacicazgo-que-representa-
soconusco/

23 de mayo de 2017 https://www.libertaddeinformar.com/nofticias/rolanse-sinforoso-
carmina-con-el-respaldo-de-su-pueblo- 1495544842 . html|

28 de mayo de 2017 hitps://www.libertaddeinformar.com/nofticias/en-soconusco-el-
pueblo-ya-decidi-y-rolando-sinforoso-ser-su-alcalde-
1496026595 .htmi

29 de mayo de 2017 hittp:/  presencianoticias.com/2017/05/29/rolando-sinforoso-ya-
gano-el-cacicazgo-en-soconusco-tiene-fecha-de-caducidad/

30 de mayo de 2017 http://diarioelmananero.com.mx/region/soconusco-ya-habio-
rolando-habra-cambio

31 de mayo de 2017 hitps://ilavedelsureste.com/ocal

Ahora bien, del contenido de las notas periodisticas denunciadas, esta autoridad
electoral puede inferir que las mismas surgen del ejercicio informativo, es decir,
bajo el principio rector de la libertad de expresion, de tal suerte que esta autoridad
electoral no puede calificarlas como inserciones pagadas, toda vez que estas no
trasgreden ni violentan lo dispuesto en la normatividad vigente.

Por cuanto hace a las publicaciones en medios electrénicos denunciadas por el
quejoso, esta autoridad procedid analizar de las publicaciones cuyos links de
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internet fueron proporcionados por el denunciante, determinando su existencia y
disponibilidad en la red denominada Internet.

Para corroborar si el partido politico obtuvo algin beneficio susceptible de ser
cuantificado producto de las publicaciones controvertidas, esta autoridad electoral
considera pertinente hacer un analisis respecto del contenido de las mismas:

Articulo Periodistico: Se inscribié Ronaldo Sinforoso a la Alcandia de
Soconusco, consistente en:

Fecha: 13 de Febrero de 2017

v' El registro del C. Ronaldo Sinforoso a la Alcaldia.
v Sefiala el grado académico y la actividad que desempefia actualmente.
v' Finalmente refiriere que serd el candidato de Movimiento Ciudadano.

Articulo Periodistico: Soconusco esta con Rolando Sinforoso; ya es candidato
de Movimiento Ciudadano, consistente en:

Fecha: 24 Abril de 2017

v’ El registrito del C. Ronaldo Sinforoso como candidato a la Alcaldia de
Soconusco.

v Sefiala el recorrido que llevé a cabo para llegar a las oficinas del OPLE y
realizar su registro.

v' Finalmente refiriere las palabras expresadas por el otrora candidato luego
de su registro.

Articulo Periodistico: Rolando Sinforoso registra planilla de MC ante OPLE de
Soconusco, consistente en:

Fecha: 24 Abril 2017

v' El registrito de la planilla que encabeza el C. Rolando Sinforoso Rosas ante
el OPLE.

v' Refiere al trayecto y llegada del C. Rolando Sinforoso Rosas al OPLE para
su registro.

v’ Finalmente refiere su profesion y las palabras pronunciadas por el
candidato tras su registro.
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Articulo Periodistico: Hay confianza en su persona por las obras y acciones
que ha realizado en comunidades y cabecera sin ser funcionario, consistente
en:

Fecha: 28 de Abril de 2017

v’ El registro de Rolando Sinforoso Rosas al cargo de Presidente Municipal de
Soconusco.

v’ Las palabras pronunciadas por el candidato fuego de su acto de registro.

v' La trayectoria de trabajo social del candidato.

Articulo Periodistico: Los obreros apoyan a Rolando, consistente en:
Fecha: 4 de Mayo de 2017

v Sefiala la calidad de candidato del C. Rolando Sinforoso Rosas
v" La descripcion de fa convivencia del candidato con un grupo de albafiiles.

Articulo Periodistico: Se escribe una nueva historia para este pueblo tan noble,
consistente en:

Fecha: 28 de Abril de 2017

v' Se sefala la calidad de candidato del C. Rolando Sinforoso Rosas.
v Refiere una semblanza del candidato.

Articulo Periodistico: Logro de Rolando: pone En Movimiento a todo
Soconusco, consistente en:

Fecha: 6 de Mayo de 2017
v' La calidad de candidato del C. Rolando Sinforoso Rosas.
v’ Las aclividades del candidato programadas para los dias dos y tres de
mayo de dos mil diecisiete.
v’ Finalmente refiere actividades a realizar durante dichas jornadas.

Articulo Periodistico: Se les arrugo a los Baruch por el poder de convocatoria
de Rolando Sinforoso, consistente en:
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Fecha: 8 de Mayo de 2017

v Anélisis de la situacion politica en Soconusco.

v' La calidad de candidato de Movimiento Ciudadano del C. Rolando Sinforoso
Rosas.

v’ La queja presentada por el C. Carlos Damian Baruch ante el OPLE por un
evenlo realizado por el candidato de MC.

Articulo Periodistico: Los acalambré el Movimiento de Rolando, consistente en:
Fecha: 8 de mayo de 2017

v’ La calidad del C. Rolando Sinforoso Rosas como candidato de Movimiento
Ciudadano.

v' Seflala recorridos y actividades llevadas a cabo por el candidato.

v’ Finalmente refiere la opinion del periodista en cuestion.

Articulo Periodistico: Espectacular el Movimiento que encabeza Rolando en
Soconusco, consistente en:

Fecha: 15 de Mayo de 2017

v' La calidad del C. Rolando Sinforoso Rosas como candidato de Movimiento
Ciudadano.

v’ Andlisis de la situacién politica de Soconusco.

v’ Se refieren actividades y eventos del candidato.

Articulo Periodistico: En Soconusco: Cobardes, le tienen miedo a Rolando,
consistente en:

Fecha: 17 de Mayo de 2017
v Calidad del C. Rolando Sinforoso Rosas como candidato de Movimiento
Ciudadano.
v Se refiere la distribucién de pasquines en contra de dicho candidato.
v" Opinion del periodista.

Articulo Periodistico: Rolando Sinforoso camina con el respaldo de su pueblo,
consistente en:
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Fecha: 23 de Mayo de 2017

v' La calidad de candidato del C. Rofando Sinforoso Rosas.

v’ Sefilala actividades y recorridos realizados por el candidato.

v' Finalmente refiriere la opinion del periodista respecto de la candidatura
antes sefialada.

Articulo Periodistico: En Soconusco el pueblo ya decidié y Rolando Sinforoso
sera su alcalde, consistente en:

Fecha: 28 de Mayo de 2017

v’ La calidad de candidato de Movimiento Ciudadano del C. Ronaldo Sinforoso
Rosas.

v" Andlisis de la candidatura antes sefialada.

v Finalmente refiriere la realizacion de un evento realizado por dicho
candidato.

Articulo Periodistico: jRolando Sinforoso ya gané!l; El cacicazgo en
Soconusco tiene fecha de caducidad, consistente en:

Fecha: 29 de Mayo de 2017

v La calidad del C. Rolando Sinforoso Rosas como candidato de Movimiento
Ciudadano.

v Sefala de manera detallada la realizacion del evento de cierre de campafia
del candidato.

Articulo Periodistico: Soconusco ya hablé: jCon Rolando si habra cambio!,
consistente en:

Fecha: 30 de Mayo de 2017

v Sefiala la realizacién del evento de cierre de campana del C. Rolando
Sinforoso Rosas.

v Detalla el cardcter de los asistentes a dicho evento.

v' Sefiala la calidad del C. Rolando Sinforoso Rosas como candidato de
Movimiento Ciudadano.
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Articulo Periodistico: Rolando Sinforoso Rosas: no hay mal que dure cien
ainos, fuera los corruptos y caciques, consistente en:

Fecha: 31 de Mayo de 2017

v’ Sefiala la postura del otrora candidato sobre las condiciones de vida de los
habitantes de Soconusco.

v Precisa a juicio del otrora candidato el proyecto del Partido Movimiento
Ciudadano.

En este sentido, cabe realizar las siguientes consideraciones:

La legislacién nacional prevé diversos tipos de propaganda: propaganda electoral,
institucional y politico-electoral.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon ha
sefialado en diversos recursos de apelacidon respecto a la propaganda y su
contenido lo siguiente:

En relacion con la propaganda politica, es de destacar que la norma electoral federal
dispone que para considerar que comparte tal naturaleza se debe atender al
contenido del mensaje que se transmite, el cual debe estar matizado de elemenfos
objetivos que presenten una ideologia, programa o plataforma politica de pariido
politico o la invitacidn a ser afifiado a este.

Por su parte, el propio orden legal sefiala sobre la propaganda elecioral, que esta es
el conjunto de escritos, publicaciones, imdgenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que se difunden con el propdsito de promover la obtencidn del voto a
favor de los aspirantes, precandidatos o candidalos.

Asi, debe entenderse que la propaganda politica pretende crear, transformar o
confirmar opiniones a favor de ideas y creencias; como tambieén estimular
determinadas conductas polfticas. En tanto que la propaganda electoral tiene un
propdsito determinado: colocar en las preferencias electorales a un partido o
candidato, un programa o unas ideas.

Esto es, mientras la primera se iransmite con el objeto de divulgar contenidos de
cardcter idecldgico; la segunda esta intimamente ligada a la campafia de los
respectivos partidos y candidatos que compiten en el proceso para aspirar a acceder
al poder.?

De lo anterior como se advierte, para que una propaganda sea considerada
politica, la misma de su contenido debe crear, transformar o confirmar opiniones a

5 SUP-RAP-0474-2011, asf como el SUP-RAP-0121-2014,
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favor de ideas y creencias y en consecuencia estimular determinadas conductas
politicas.

Por su parte, atendiendo de igual forma el contenido de la propaganda, sera
electoral cuando se ligue de manera evidente a las campafias electorales
colocando en las preferencias electorales a un partido, candidato junto con un
programa de accion (entiéndase plataforma electoral) y propuestas especificas.

En cuanto a la finalidad de la propaganda electoral no solo es promover el voto
sino también desalentar actitudes en pro o en contra de un partido politico,
coalicion, candidato con el propésito de tener una influencia real sobre los
pensamientos, emociones o actos de ciertas personas, por lo cual se utilizan
mensajes emotivos mas que objetivos.

Es decir, para determinar si un mensaje, insercién, escrito, imagen o expresion
constituyen propaganda electoral, es necesario realizar un ejercicio interpretativo,
razonable y objetivo que permita arribar con plena certeza gue contienen
elementos de esta naturaleza, sin importar si su contratacion y pago se efectud o
no durante un Proceso Electoral. Adicionalmente a la realizacion de este ejercicio
interpretativo, es preciso sefialar que la autoridad electoral también se encuentra
obligada a ponderar si efectivamente un mensaje o un escrito constituye
propaganda electoral o mas bien una simple manifestacién o cristalizacion de la
libertad de expresidn.

Es asi que el derecho a la libertad de expresion es un derecho fundamental
establecido en el articulo 6, parrafo primero, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en diversos instrumentos intermnacionales de
derechos humanos suscritos y ratificados por el Estado mexicano, como el Pacto
Internacional de Derechos Politicos y Sociales y la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos

Al respecto, resulta importante referir lo considerado por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos al resolver el caso conocido como Olmedo Bustos y Otros
vs. Chile mediante sentencia dictada el cinco de febrero de dos mil uno.

En ella se interpreta el articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos

Humanos, en la que se afirmd que la libertad de expresion tiene una doble
dimensién, una individual y una social o colectiva es decir:
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"(...) 65. Sobre la primera dimension del derecho consagrado en el articulo
mencionado, la individual, la libertad de expresion no se agota en el
reconocimiento tedrico del derecho a hablar o esctibir, sino que comprende
ademads, inseparablemente, el derecho a utilizar cualquier medio apropiado
para difundir el pensamiento y hacerio llegar al mayor ndmero de
destinatarios. En este sentido, la expresion y la difusion del pensamiento y de
la informacion son indivisibles, de modo que una restriccion de las
posibilidades de divulgacion representa directamente, y en la misma medida,
un limite al derecho de expresarse libremente.

66. Con respecto a la segunda dimension del derecho consagrado en el
articulo 13 de la Convencion, la social, es menester sefialar que la libertad de
expresion es un medio para el intercambio de ideas e informaciones entre las
personas; comprende su derecho a tratar de comunicar a otras sus puntos de
vista, pero implica también el derecho de todas a conocer opiniones, relatos y
noticias. Para el ciudadano comun tiene tanta importancia el conocimiento de
la opinion ajena o de la informacidén de que disponen otros como el derecho a
difundir la propia. (...)"

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha destacado la importancia
fundamental de la libertad de expresién en un régimen democratico, al sostener
que el derecho a la libertad de expresion comprende buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, oralmente,
por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su
eleccion, cuyo ejercicio no puede estar sujeto a previa censura sino a
responsabilidades ulteriores, que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser
necesarias para asegurar el respeto a los derechos o a la reputacidon de los
demas, la proteccidn de la seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral
publicas.

Lo anterior, se encuentra resguardado en las tesis jurisprudenciales P./J. 25/2007
y P.NJ. 24/2007 bajo los rubros: ‘LIBERTAD DE EXPRESION DIMENSIONES DE
SU CONTENIDO’ y ‘LIBERTAD DE EXPRESION. LOS ARTICULOS 60. Y 7o.
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
ESTABLECEN DERECHOS FUNDAMENTALES DEL ESTADO DE DERECHOQ’.¢
Por su parte la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién ha realizado diversos pronunciamientos relativos al derecho a la
informacion tales como:

5 Se puede consultar https:/fwww.scin.gob.mx/transparencia/Documents/Apendice%20Pleno. pdf
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v SUP-RAP-22/2010 se pronuncié respecto a los programas de género
periodistico de naturaleza hibrida en el que confluyen varias vertientes del
periodismo informativo, tales como la noticia, la entrevista el reportaje, la
cronica, tanto como el periodismo de opinidn en sus modalidades de
editorial, comentario y denuncia ciudadana, se encuentran amparados en el
derecho de la libertad de expresion y periodistica en términos de lo
dispuesto por los articulo 6 y 7 de la Constitucion.

v" SUP-JRC-79/2011 en la que determiné que “la cobertura que hagan los
noticieros de radio, televisiéon o prensa, respecto a las actividades relativas
al procedimiento electoral, a los partidos politicos y sus candidatos, es un
actividad propia de la difusién de ideas por conducio de periodistas y
comentaristas. Lo anterior esta circunscrito en el ambito de libre expresidn
de pensamiento e informacién”

v' SUP-JRC-139/2017 refirid diversos lineamientos a efecto de tomar en
consideracién respecto de publicaciones que sean difundidas como parte
de un genuino ejercicio del derecho de Libertad de Expresién contenido en
el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En ese sentido, las consideraciones vertidas por la Sala Superior consisten
basicamente en las siguientes:

e Que el articulo 41, base VI de la Constitucion Federal establece que no
seran objeto de inquisicién judicial ni censura las entrevistas, opiniones,
editoriales y analisis que sin importar su formato sean reflejo de la propia
opinién o creencias de quien las emite. Ello con el objeto de salvaguardar
las libertades de expresion e informacion y con el propdsito de fortalecer
el Estado democratico.

e Que los géneros periodisticos son sistemas de comunicacion tutelados
por las libertades antes referidas y que se emplean para relatar eventos
que se refieren a problemas, situaciones y hechos que pueden consistir
en acontecimientos, obras o personajes de interés social y que pudieran
ser de interés del publico al que se encuentran dirigidos.

e Que dentro del género periodistico también se pueden encontrar
contenidos con expresiones que interpretan la realidad, combinando
datos informativos con determinados enfoques y juicios personales, por
lo que su ejercicio no se restringe a describir los hechos tal y como
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sucedieron en la realidad; matiz que generalmente se presenta en los
articulos o columnas de opinidn, como acontece con aquellas
publicaciones objeto de estudio.

* Que los temas aludidos en la informacion periodistica difundida pueden
ser abordados en los semanarios mediante el formato de reportaje o bien
como columna de opinién, siendo esta dltima en la cual el periodista
responsable del mensaje expone su postura con relacion al hecho
noticioso a manera de cronica interpretativa, exponiendo contenidos con
expresiones que interpretan la realidad, combinando los datos
informativos con determinados enfoques y juicios personales; y que
ademas se caracterizan por la manifestacion de ideas favorables o que
desaprueban, desde el punto de vista del periodista, determinados
personajes y/o hechos, situacién que constituye un matiz propio de
dichos articulos o columnas de opinion.

¢ Que estos géneros periodisticos se caracterizan por la manifestacién de
ideas favorables o que desaprueban, desde el punto de vista del
periodista, determinados personajes y/o hechos, situacién que constituye
un matiz propio de los articulos o columnas de opinidn por o que no es
dable concluir que dichas expresiones, como parte de una cobertura
noticiosa, deban ser calificadas de propaganda electoral disfrazada.

* En consecuencia, la Sala Superior considerd que el gjercicio periodistico,
en razoén de las caracteristicas antes aludidas, no debe ser objeto de
reproche pues dicha actividad se encuentra amparada al tenor de los
derechos consagrados en el articulo 6° Constitucional.

Lo asi sefalado por la Sala Superior resulta de capital importancia para efectos de
la resolucién que nos ocupa dado que derivado del analisis efectuado por esta
autoridad a las publicaciones objeto del estudio del presente apartado, es dable
concluir que las mismas, al amparo de los criterios emitidos por la Sala Superior,
resultan ser publicaciones cuya finalidad informativa se encuenira protegida por el
gjercicio de los derechos de libertad de prensa y expresion en términos de lo
dispuesto por el articulo 6° de la Constitucién Federal.

Por lo tanto si en los programas periodisticos y medios impresos, se generan
noticias, entrevistas, reportajes o cronicas, cuyo contenido versa sobre elementos
de naturaleza electoral, ese proceder se debe considerar licito al amparo de los
limites constitucionales y legales previstos en la normativa electoral, teniendo en
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consideracion que una de las funciones de los medios de comunicacién es poner a
disposicién de la ciudadania todos los elementos que considere relevantes para la
sociedad.

De tal suerte que para esta autoridad electoral no pasan desapercibidas las
siguientes premisas:

1. Que las manifestaciones de expresiones periodisticas auténticas o
genuinas estan permitidas.

2. La informacion difundida por los noticieros de radio y television o prensa
como cobertura de los partidos politicos, candidatos y miembros de los
mismos no se considera propaganda electoral por ser una actividad propia
de la difusion de ideas por conducto de periodistas.

En ese tenor de ideas, y toda vez que las publicaciones ¢cuya denuncia nos ocupa
no pueden ser objeto de censura ni sancion en virtud de ser producto de un
genuino ejercicio periodistico e informativo, es que considera que las mismas no
pueden ser calificadas de inserciones pagadas, motivo por €l cual no trasgreden ni
violentan lo dispuesto en la normativa electoral vigente.

Con base en las consideraciones facticas y normativas expuestas, es de concluir
que esta autoridad, arriba a la conclusién de que las notas periodisticas
denunciadas se encuentran bajo el amparo de la libertad de expresion y que las
mismas no acreditan alguna contratacion o aportacién en especie a favor del
partido Movimiento Ciudadano o del entonces candidato, razon por la cual el
presente apartado se declara infundado.

Apartado C. Conceptos de gastos no registrados en el Sistema Integral de
Fiscalizacidn (SIF), cuya existencia no se tuvo por acreditada al carecer de
elementos probatorios idoneos.

En el presente apartado se analizaran los conceptos siguientes:

p o
de fecha veintiocho de mayo de dos mil diecisiste por
No se especifica por el medio de la cual el Organisme Piblico Electoral Local
denunciante del estado de Veracruz, da fe de la realizacién de un
evento el dia veintiocho de mayo de dos mil diecisiete.

Aguas frescas
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0p|a simple del Acta AC OPLEV OE-CM146-016-2017
de fecha veintiocho de mayo de dos mil diecisiete por

medio de la cual el Organismo Piblico Electoral Local

o

Renta de autobuses No se especifica por el

denunciante del estado de Veracruz, da fe de la realizacién de un

avento el dia veintiocho de mayo de dos mil diecisiete.
5 ) Dos capturas de pantalla donde se apracian diversas

Renta de camionetas Setenta camionetas imédgenes de concentraciones de personas y vehiculos.
Renta de motocicletas Treinta y cinco motos Dos capturas de pantalla donde se apracian diversas

imagenes de concentraciones de personas y vehiculos.,
Copia simple del Acta AC-OPLEV-OE-CM146-016-2017
de fecha veintiocho de mayo de dos mil diecisiete por
medio de la cual el Organismo Plblico Electoral Local
del estado de Veracruz, da fe de la realizacién de un
evento &l dia veintiocho de mayo de dos mil diecisiete.
Dos imagenes donde se advierte una concentracion de
Compra de playeras Mil playeras personas vistiendo playeras blancas con el nombre del
ofrora candidato

Copla simple del Acta AC-OPLEV-OE-CM146-016-2017
de fecha veintiocho de mayo de dos mil diecisiete por

No se especifica por ¢!

Renta de caballos denunciante

No se especifica por el

Batucada denunciante medio de la cual el Organismo Pudblico Electoral Local
del estado de Veracruz, da fe de la realizacién de un
gvento e dia veintiocho de mayo de dos mil diecisiete.
Copia simple del Acta AC-OPLEV-CE-CM146-016-2017

e de fecha veintiocho de mayo de dos mil diecisiete por
Dron No S%gﬁﬂﬁg'igﬁepor el medio de la cual el Organismo Publico Electoral Local

del estado de Veracruz, da fe de la realizacién de un
evento el dia veintiocho de mayo de dos mil diecisiete.
Copia simple del Acta AC-OPLEV-OE-CM146-016-2017
de fecha veintiocho de maye de dos mil diecisiete por
medio de la cual el Organismo Publico Electoral Local
del estado de Veracruz, da fe de la realizacion de un
evento el dia veintiocho de mayo de dos mil diecisiete.
Copia simple del Acta AC-OPLEV-OE-CM146-016-2017
de fecha veintiocho de mayo de dos mil diecisiete por
Grupo musical Un grupo musical medio de [a cual el Organismo Publico Electoral Local
del estado de Veracruz, da fe de la realizacién de un
evento el dia veintiocho de maye de dos mil diecisiete.
Una captura de pantalla de la pagina denominada
Facebook, donde aparece una imagen del otrora
Una péagina de internet candidato, asi como su logo, el del partide Movimiento
Ciudadano y un recuadro donde se llama al voto.

Un link de internet a la pagina antes referida.

Mo se especifica por el

i ta aér i
Pirotecnia aérea denunciante

Disefio de pagina de
Facebook

Con relacion a los conceptos denunciados, el quejoso no especifica el elemento
cuantitativo respecto a la totalidad de dichos conceptos, pues si bien lo refiere en
los casos de adquisicién de playeras, camionetas, motocicletas, grupo musical y
pagina de internet, por lo que hace al resto de dichos rubros su numero
Unicamente puede inferirse a través del analisis realizado por esta autoridad a las
diversas imagenes aportadas por el denunciante, asi como al texto plasmado en
las copias simples de las Actas AC-OPLEV-OE-CM146-010-2017 y AC-OPLEV-
OE-CM146-016-2017 de fechas catorce y veintiocho de mayo de dos mil
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diecisiete, levantadas por el Organismo Publico Electoral Local del estado de
Veracruz. :

Adicionalmente, el quejoso no proporciona elemento adicional alguno que permita
constatar las caracteristicas de cada uno de dichos conceptos, el uso que se le dio
a los mismos, ni algun otro elemento circunstancial.

Por lo que hace a los medios de prueba presentados, consistente en las copias
fotostaticas de las Actas AC-OPLEV-OE-CM146-010-2017 y AC-OPLEV-OE-
CM146-016-2017, en términos de lo dispuesto en el articulo 21, numeral 3 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se
trata de una documental privada que solo puede alcanzar valor probatorio pleno
como resultado de su adminiculacién con otros elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio,
para generar conviccion sobre la veracidad de lo afirmado.

Por cuanto hace a los medios de conviccién consistentes en diversas imégenes y
capturas de pantallas, asi como un link de internet, presentadas por el denunciante,
en términos de lo dispuesto en el articulo 17, numeral 1, en relacién con el 21,
numeral 3 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, se tratan de pruebas técnicas que solo puede alcanzar valor
probatorio pleno como resultado de su adminiculacidon con otros elementos que
obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el
recto raciocinio, para generar conviccién sobre la veracidad de lo afirmado.

Ahora bien, con motivo de la conciliacién realizada por esta autoridad respecto de
los conceptos denunciados materia del presente apartado, contra todos y cada
uno de los conceptos registrados en el Sistema Integral de Fiscalizacion versién
3.0, no se advirtié6 reqistro alguno con motivo de los conceptos materia del
presente apartado.

En este tenor, toda vez que el Sistema Integral de Fiscalizacién, es el sistema
informético disefiado como medio idéneo, por la autoridad electoral, en el que se
establecen las disposiciones para el registro de las operaciones que deberan
cumplir los partidos politicos, coaliciones y candidatos independientes, para que
estos con apoyo de la aplicacién informatica puedan cumplir con sus obligaciones
en materia de fiscalizacién de los recursos.
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El Sistema Integral de Fiscalizacién tiene como finalidad que la informacién ahi
concentrada de forma expedita, fuera sustentada y adminiculada con todos los
elementos que permitan a la autoridad esclarecer la actividad fiscalizadora.
Aunado a ello, que la misma se tuviera como cierta y veraz, constituyendo prueba
plena para la autoridad lo ahi registrado y en conjunto con la documentacién
exhibida por los sujetos obligados, permita de manera clara conocer la realidad de
los hechos materia de valoracion.

Ahora bien, como ha quedado precisado el quejoso remitié para acreditar sus
pretensiones, copia simple de las Actas AC-OPLEV-OE-CM146-010-2017 y AC-
OPLEV-OE-CM146-016-2017, asi como diversas imagenes, capturas de pantalla y
un link de internet, en términos de lo dispuesto en los articulos 16, numeral 2 y 17,
numeral 1, en relacion con el articulo 21, numeral 3 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, se trata de una prueba
documental privada y pruebas técnicas, respectivamente, que solo puede alcanzar
valor probatorio pleno como resultado de su adminiculacién con otros elementos
que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el
recto raciocinio, para generar conviccion sobre la veracidad de lo afirmado.

Precisado lo anterior, la autoridad procedié al andlisis de las copias fotostaticas de
las Actas AC-OPLEV-OE-CM146-010-2017 y AC-OPLEV-OE-CM146-016-2017,
proporcionadas por el quejoso, advirtiéndose lo siguiente.

» |las actas cuentan con la clave alfanumérica AC-OPLEV-OE-CM146-010-
2017 y AC-OPLEV-OE-CM146-016-2017 y fueron emitidas en fechas
catorce y veintiocho de mayo de dos mil diecisiete de dos mil diecisiete, por
el Organismo Publico Local Electoral del estado de Veracruz.

» En ellas se da fe de un evento realizado el dia catorce y veintiocho de mayo
de dos mil diecisiete;

¢ De su contenido se desprenden imagenes donde se aprecian personas en
motocicletas, una caminata, una plaza publica, una manta, un escenario,
concentraciones de personas con banderas y playeras alusivas a la
candidatura del C. Rolando Sinforoso Rosas, asi como un objeto que se
destaca en un fondo azul y se presume es un dron.

e Del texto que conforma el acta de mérito AC-OPLEV-OE-CM146-016-2017

se desprende el uso de pirotecnia y el reparto de agua por parie de
personas cuya procedencia no se identifica, asi como el hecho de que tras
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la realizacién del evento se identifico la presencia de un grupo musical, sin
gue se haga mencion de su relacion con dicho evento.

Documental que en términos de lo dispuesto en el articulo 16, numeral 2 del
Reglamenio de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
constituye una documental privada.

De igual forma, esta autoridad procedio al andlisis de las imagenes y capturas de
pantalla proporcionadas por el quejoso, advirtiéndose lo siguiente.

» De su contenidoc se desprenden imagenes donde se aprecian
concentraciones de personas en motocicletas y camionetas, banderas y
playeras con leyendas alusivas al otrora candidato y al partido Movimiento
Ciudadano.

+ Es importante sefialar que del texto del acta cuyo analisis se efectua, se
desprende que el contingente de motocicletas que se aprecia en las
imagenes gue nos ocupan perienecen a un partido distinto a aquél que
promovié la realizacién del evento en cuestion, esto es, Movimiento
Ciudadano y su otrora candidato el C. Rolando Sinforoso Rosas, por lo que
esta autoridad considera que su presencia no puede ser atribuible a los
sujetos incoados.

Medios de conviccion que en términos de lo dispuesto en el articulo 17, numeral 1
del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
constituyen pruebas técnicas.

Posteriormente, esta autoridad procedié al analisis del contenido del link de
internet proporcionado por el quejoso, el cual fue relacionado por el quejoso con la
pagina de internet alojada en la red social Facebook correspondiente al otrora
candidato al cargo de Presidente Municipal de Soconusco, Veracruz, el C.
Rolando Sinforoso Rosas.

Con motivo de lo anterior, esta autoridad procedi¢ a ingresar a dicho link, lo cual
fue asentado en las razones y constancias que obra agregadas al expediente de
mérito, ahora bien esta autoridad califica las copias simples de las actas
circunstanciadas sefaladas con anterioridad como documental privada de
conformidad con el articulo 16, numeral 1, del Reglamento de Procedimientos
Sancicnadores en Materia de Fiscalizacion.
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Visto lo anterior, y toda vez que no se aportaron por el quejoso elementos
adicionales que permitieran a esta autoridad allegarse de elementos o indicios
para conocer las caracteristicas de los conceptos denunciados, si fueron
entregadas a [a poblacion o si contenian propaganda electoral, a través del oficio
INE/JLE-VER/1605/2017 se solicité al C. Miguel Angel Nolasco Roman, en su
caracter de quejoso, a efecto de que especificara las circunstancias de modo,
tiempo y lugar de los hechos denunciados, sin que se haya dado respuesta a
dicha solicitud, tal y como se describe en el antecedente X de la presente
Resolucidn.

Como puede advertirse, no se aporta elemento adicional que permita a la
autoridad conocer las caracteristicas de los conceptos sefialados, si contaban con
frases o imagenes alusivas a los sujetos denunciados, si fueron repartidos a la
poblacién o si a través de ellos se promovio el voto en favor de los denunciados.

Bajo las consideraciones facticas expuestas, y con la finalidad de allegarse de
mayores elementos que permitieran esclarecer los hechos investigados, la
autoridad procedié a emplazar a los denunciados, derivado de lo cual dieron
respuesta en los términos que se precisan a continuacion:

¢ El Representante del Movimiento Ciudadano ante el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral manifesté que la pagina de Facebook
denunciada forma parte de una plataforma social de caracter gratuito y que
[a misma carece de los elementos propios que pudieran vincular su
contenido con propaganda de caracter oneroso.

» Que nunca se violentd la normatividad electoral, pues los gastos
denunciados por el quejoso, consistentes en playeras, banderas, viniles,
postales, dipticos, pulseras, volantes, careles personalizados y sombrillas
se encuentran debidamente reportados en el Sistema Integral de
Fiscalizacién, sefalando las pdlizas en que se encuentran dichos registros.

¢ Negd la existencia de los gastos denunciados por el quejoso por concepto
de renta de camiones y motocicletas, sehalando que dichos medios de
transporte fueron utilizados por simpatizantes de manera voluntaria y en
ejercicio de sus derechos politico electorales para su traslado al lugar de los
recorridos en que paticiparon.
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o Sefiald que los gastos denunciados por concepto de caballos y motocicletas
son acusaciones frivolas e infundadas, dadas las circunstancias
socioecondmicas y el ambito geogréfico donde se desarrollaron los hechos
materia de denungcia.

¢ Manifesté que por lo que hace al grupo musical cuya denuncia se realizo,
los primeros fueron presentados por simpatizantes de manera espontanea y
mediante recursos propios, sin que se haya tenido control de su
participacion en los recorridos efectuados, dado que dicha participacion se
realizé en ejercicio de sus derechos politico electorales. Por lo que respecta
al grupo musical, manifiesta que no existié relacién ni contrato con grupo
alguno, maxime que resulta inverosimil su participacion en el evento que se
denuncia, pues, tal y como se evidencia de los medios de prueba
presentados por el quejoso, su participacién se dio luego de finalizado el
evento en cuestion.

Precisado lo anterior es dable concluir que el denunciado niega la comisién de
cualguier acto contario a la normativa electoral derivado de los hechos
denunciados motivo del presente apariado, desconociendo su realizacién o
argumentando su legalidad.

Aunado a lo anterior, resulta relevante al caso precisar que del analisis realizado al
cumuio probatorio presentado por el quejoso en su escrito inicial, asi como de la
demas evidencia que ha reunido la autoridad fiscalizadora, no es posible apreciar
algin elemento que permita concluir la existencia o responsabilidad por parte del
entonces candidato a Presidente Municipal de Soconusco, Veracruz, el
C. Rolando Sinforoso Rosas, respecto de los hechos materia del presente
apartado toda vez que dicho cimulo probatorio no resulté suficiente a efecto de
tener por acreditados los hechos imputados.

Al tenor de lo expuesto con antelacion, esta autoridad concluye que no es posible
tener por acreditada la responsabilidad del entonces candidato a Presidente
Municipal de Soconusco, estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, postulado por
el Partido Movimiento Ciudadano, en virtud de no haber sido debidamente
acreditados los hechos materia investigacion.

En consecuencia, del andlisis al material probatorio presentado por el quejoso y
del recabado por esta autoridad, se concluye lo siguiente:
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o El cumulo probatorio ofertado por el quejoso, asi como aquél derivado de
las diligencias realizadas por esta autoridad no resultaron suficientes a
efecto de tener por acreditados los hechos denunciados materia del
presente apartado.

* No existe indicio que permita identificar las caracteristicas de los conceptos
denunciados, tampoco se puede concluir que dichos conceptos hayan sido
repartidos o, si a través de ellas, se promovio el nombre o la imagen de
alguno de los sujetos denunciados.

» Los sujetos incoados negaron la existencia de los hechos denunciados, asi
como su responsabilidad en los mismos.

* No quedé la acreditada la existencia de los hechos imputados materia del
presente apartado.

Por lo anterior, este 6rgano de fiscalizacion concluye que tanto las actas AC-
OPLEV-OE-CM146-010-2017 y AC-OPLEV-OE-CM146-016-2017, como las
imagenes, capturas de pantallas y link de interet senalados en el presente
apartado no hace prueba plena de los hechos denunciados, toda vez que al no
adminicularse con otros elementos que permitieran a esta autoridad causar
certeza respecto de su existencia o bien respecto de la responsabilidad del partido
en su realizacion.

Lo anterior es asi, en atencién a que [as copias simples de las actas
proporcionadas por el quejoso a modo de medios de conviccidn, adolecen de
elementos minimos a efecto de ser consideradas por esta autoridad como pruebas
plenas en relacion a los hechos que se pretenden acreditar.

En efecto, las actas identificadas con las claves alfanumeéricas ACTA AC-OPLEV-
OE-CM146-010-2017 y ACTA AC-OPLEV-OE-CM146-016-2017, si bien refieren
eventos, recorridos y concentraciones en las cuales se sefiala la existencia de
elementos como playeras, banderas, globos, equipos de sonido, proscenios,
motocicletas, camionetas y caballos, encontrandose acompafiadas de fotografias
respecto de los hechos que se narran en su contenido, son omisas en senalar las
circunstancias minimas de modo, tiempo y lugar de los mismos.

En ese sentido, las imagenes que se acompafan a las actas antes referidas
muestran lo siguiente:
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ACTA  AC-OPLEV-OE-CM146-
010-2017

Se aprecia un grupo de personas con una lona en el
fondo a modo de proscenio. De igual forma de observa
una camioneta tipo pick up con lo que parecen ser
bocinas de color negro.

Se aprecia un grupo de personas con una lona en el
fondo a modo de proscenio. De igual forma de observa
una camioneta tipo pick up con lo que parecen ser
bocinas de color hegro.

Se puede observar un grupo de personas, alguna de las
cuales portan playeras del candidato, mientras caminan.

Se puede observar un contingente de personas,
algunas de las cuales portan playeras del candidato,
mientras caminan.

Se puedes observar un contingente de personas,
algunas de las cuales portan playeras del candidato,
mientras caminan,

Se puede observar un grupo de personas sobre una
base de cemento.

Se observa un grupo de personas, algunas de las
cuales portan playeras del candidato, frente y dentro de
lo que parece ser un quiosco. De igual forma se aprecia
una camioneta pick up con lo que parecen ser bocinas
de color negro.

Se observa una construccién que parece ser un quiosco
en el cual se encuentra colocada una lona con la
imagen del candidato

Se observa una cancha de basquetbol al descubierto
con una construccion al fondo

10

Se observa una cancha de basquetbol al descubierto
con una construccién al fondo

ACTA  AC-OPLEV-OE-CM146-
016-2017

Se observa una concentracidn de personas vy
motocicletas en una calle frente a un arco

Se aprecia una concentracidon de personas vy
motocicletas, algunas de las cuales portan playeras con
logos alusivos al candidato. Asimismo se observa un
pequefio vehiculo de redilas con banderas colgadas a
los costados

Se observa una pareja de personas en la calle mientras
circulan a bordo de una motocicleta a cuyo manubrio se
encuentra adherida una bandera.

Se observa una persona en la calle mientras circula a
bordo de una motocicleta a cuyo manubrio se encuentra
adherida una bandera.

Se aprecian varias personas en una calle a cuyo fondo
se encuentra un templete, mismo que exhibe una lona
del candidato a modo de proscenio.

Se observa un grupo de personas que portan banderas

Se observa una grupo de personas y motocicletas con
banderas a cuyo frente s¢ encuentra una camioneta
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Se observa una concentracwn de personas y
motocicletas gue portan banderas.

Se observa un objeto pequefio recortado contra un
fondo clare

De las imagenes antes sefialadas, asi como del texto contenido en las actas cuyo
estudio nos ocupa no es posible establecer los elementos necesarios para efecto
de conocer con certeza las particularidades de la realizacion de los eventos o las
caracteristicas cuantitativas o cualitativas de los rubros denunciados como gastos
no reportados.

Lo anterior es asi en virtud de que de las imagenes adjuntas a las actas no es
posible establecer las circunstancias de modo, tiempo y lugar, en tanto que del
texto no se precisa cuando se fotografiaron; tampoco se sefiala colonia o calle, el
motivo de qué se obtuvieron las fotografias y el funcionario que las obtuvo, ni el
numero o condiciones particulares de los rubros denunciados.

Asi, como ya se expuso en lineas anteriores, las actas que nos ocupan se limitan
a exponer una relatoria de hechos de los cuales no se advierte con precision las
caracteristicas particulares de aquellos que se pretende describir y de lo cual no
es posible derivar elementos concretos que permitan conocer y concretizar el
monto y tipo de beneficio de los rubros denunciados, dado que de las mismas no
se desprenden elementos minimos de apreciacién como es el cuantitativo y que
permitiera conocer, por lo menos, el nimero de elementos pertenecientes a los
rubros denunciados.

En ese orden de ideas, no es dable que esta autoridad considere como
plenamente acreditados los hechos consignados en las copias de las actas de
meérito ni otorgue valor probatorio pleno a las mismas.

Asimismo, esta autoridad mediante los oficios INE/UTF/DRN/381/2017 e
INE/UTF/DR/478/2017, solicité a la Direccion de Auditoria informacién relacionada
con las visitas de verificacién o monitoreo que hubiese detectado del candidato
denunciado, de la respuesta presentada por la Direccidon de Auditoria se
desprende que no contaba con dichos elementos.

Con base en las consideraciones facticas y normativas expuestas, es de concluir
que el material probatorio presentado por el quejoso asi como de las constancias
que integran el expediente es insuficiente, para acreditar los hechos que se le
imputan al sujeto incoado, por lo tanto, el Partido Movimiento Ciudadano, asi como
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a su otrora candidato, debe declararse infundado, respecto de los hechos materia
del apartado en que se actla.

En razdén de los argumentos vertidos en los Apartados A, B y C, este Consejo
General encontrd que no existen elementos que configuren una conducta
infractora de lo establecido en los articulos 443, numeral 1, inciso c) y 445,
numeral 1, inciso e) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos
Politicos, asi como el articulo 127 del Reglamento de Fiscalizacion.

Apartado D. Conceptos de gastos no registrados en el Sistema Integral de
Fiscalizacion (SIF), cuya existencia se tuvo por acreditada derivado de los
medios de prueba que integran el expediente.

En la especie, la omision materia del presente procedimiento se relaciona con la
falta por parte de los sujetos incoados de cumplir con la obligacion de reportar a la
autoridad fiscalizadora diversos gastos efectuados durante el periodo de campania,
gue se detallan en el desarrollo de la presente resolucion, como lo fue en el caso
particular, al haber sido detectados diversos gastos relacionados con el entonces
candidato a Presidente Municipal de Soconusco, Veracruz, el C. Rolando
Sinforoso Rosas, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017 en
el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Cabe precisar que el seis de julio de dos mil diecisiete, fue recibido en la Unidad
Técnica de Fiscalizacién, el oficio nimero INE/UTF-VER/050/2017, suscrito por el
Enlace de Fiscalizacién en la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
en el estado de Veracruz, mediante el cual remitié un escrito de queja de fecha
cuatro de julio de dos mil diecisiete, suscrito por el Representante Propietario del
Partido Accién Nacional ante el Consejo Municipal 146 del Organismo Publico
Local Electoral del estado de Veracruz, en contra del Partido Movimiento
Ciudadano y de su otrora candidato a Presidente Municipal de Soconusco,
Veracruz, el C. Rolando Sinforoso Rosas, denunciando la omisién en el reporte de
gastos relacionados con la realizacion de diversos eventos y los gastos generados
con motivo y durante el desarrollo de los mismos, asi como gastos relacionados
con el disefio de una pagina de internet de la red social denominada Facebook,
propaganda, playeras, banderas, banderines, equipos de sonido, grupos
musicales, escenario, rotulacién de bardas, renta de vehiculos e inserciones en
medios digitales e impresos, asi como el probable rebase de tope de gastos de
campafia por parte de los sujetos denunciados.
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Asi y con motivo de lo expuesto en los apartados que anteceden, es que en el
presente apartado se analizara la existencia y probable responsabilidad de los
hechos materia del procedimiento de mérito por cuanto hace a los gastos
correspondientes al rotulado de bardas, cabe sefialar que el quejoso denuncia 32
bardas, no obstante esta autoridad Unicamente detecto circunstancias de modo,
tiempo y lugar por lo que corresponde a 13 bardas, analizando para ello el cimulo
probatorio que obra en el expediente, asi como los argumentos vertidos por el
denunciante y los sujetos incoados en sus respectivos escritos de denuncia y
contestaciones.

Ahora bien, con motivo de la presentacion del escrito de queja por el
Representante Propietario del Partido Accién Nacional ante el Consejo Municipal
146 del Organismo Publico Local Electoral del estado de Veracruz, obra en el
expediente de mérito copia simple del Acta nimero AC-OPLEV-OE-CM146-001-
2017, realizada por la Secretaria del Consejo Municipal 146 del Organismo Publico
Local Electoral del estado de Veracruz, Lic. Gissell Vidal Ferreira, mediante la cual
dio fe y certificé la existencia de diversa bardas rotuladas con relacién a la
campafia del entonces candidato a Presidente Municipal de Soconusco, Veracruz,
el C. Rolando Sinforoso Rosas, postulado por el Partido Movimienio Ciudadano.
En dicha documental privada se acredita la existencia de trece bardas rotuladas
cuyo contenido se relaciona directamente con el partido y candidato incoados.

Al respecto, en el acta referida, se advierte [a existencia de las siguientes bardas
rotuladas:

e EDescrpeion i T
Barda pintada en color blanco, en la parte later:
Calle Miguel Hidalgo, entre calle Benito Juarez y | izquierda se advierte un aguila con las alas abiertas
1 callején sin nombre en [a localidad de Chogota, | sosteniendo una vibora en el pico. Debajo de la
Soconusco, Veracruz figura anterior se observa una leyenda en color
blanco que dice "MOVIMIENTO CIUDADANO"-
Barda pintada en color blanco, en la parte lateral
Calle Miguel Hidalgo, entre calle Lerdo de Tejada | izquierda se advierte un aguila con las alas abiertas
2 e Ignacio Allende en la localidad de Palmarillo, | sosteniendo uma vibora en el pico. Debajo de la
Soconusco, Veracruz figura anterior se observa una leyenda en color
blanco que dice "MOVIMIENTO CIUDADANO"
Inmueble con una ventana pintado de color blanco
en &l cual se observa un rectangulo de color naranja
con la leyenda en color blance “MOVIMIENTO
CIUDADANQ" acompafiado de un aguila. En el
lateral derecho se observa la leyenda “Este 4 de
junic” en letras color negro y debajo en color naranja,
la leyenda “VOTA". Debajo de la ventana con letras
en naranja se observa la leyenda “SINFOROSO
ROSAS” y debajo de esta la leyenda “ROLANDQ",
seguida de un "PRESIDENTE SONONUSCO" en
color negro.

Campo deportivo de la localidad de La Colmena,
Soconusco, Veracruz
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Barda plntada de color blanco en la parte ]ateral
izquierda se advierte un recuadro en color naranja en
cuyo centro de observa la leyenda “MOVIMIENTO
CIUDADANO", teniendo encima un &guila marcada
en color gris. Encima del recuadro se observa la
leyenda “VOTA ASI" en color gris. Debajo del
recuadro se advierte la leyenda “4 DE JUNIC". En el
lateral derecho del recuadro se observa la leyenda
“ROLANDO", en cuya letra “R” se encuentra la
cabeza de un ave en color blanco. Debajo de la
leyenda “ROLANDQ" se encuentra en color gris el
texio "SINFOROSO ROSAS PRESIDENTE DE
SOCONUSCO"

Barda pintada de color blanco, en la parte lateral
izquierda se advierte un recuadro en color naranja en
cuyo centro de observa la leyenda "MOVIMIENTO
CIUDADANO", teniendo encima un aguila marcada
en color gris. Encima del recuadro se cbserva la
leyenda “VOTA AS[" en color gris. Debajo del
recuadro se advierte la leyenda “4 DE JUNIQ”. En &l
lateral derecho del recuadro se observa la leyenda
“‘ROLANDO”, en cuya letra “R" se encuentra la
cabeza de un ave en color blanco. Debajo de la
leyenda “ROLANDQ" se encuentra en color gris el
texto “SINFOROSO ROSAS PRESIDENTE DE
SOCONUSCO"

Barda pintada de color blanco, misma que se
encuentra dividida en 4 pintas, 3 de ellas muestran
en la parte lateral izquierda un recuadro en color
naranja en cuyo centro de observa la leyenda
‘MOVIMIENTO CIUDADANO", teniendo encima un
aguila marcada en color gris. Encima del recuadro se
observa la leyenda “VOTA ASI” en color gris. Debajo
Calle Veracruz, entre las calles Toluca y | de! recuadro se advierte la leyenda "4 DE JUNIO".
Michoacan, colonia Lealtad, Soconusco, Veracruz | En el lateral derecho del recuadro se observa !a
leyenda “ROLANDCOY, en cuya letra "R" se sncuentra
la cabeza de un ave en color blanco, Debajo de la
leyenda *ROLANDQ" se encuentra en color gris el
texto "SINFOROSC ROSAS PRESIDENTE DE
SOCONUSCO". Mientras que la cuarta pinta
contiene en letras color gris la leyenda "ESTE 4 DE
JUNIQ" y en letras color naranja “VOTA”

Barda pintada de color blanco, en la parte lateral
izquierda se advierte un recuadro en color naranja en
cuyo centro de observa la leyenda “MOVIMIENTO
CIUDADANG", teniendo encima un aguila marcada
en color gris. Encima del recuadro se observa la
leyenda “VOTA AS[" en color gris. Debajo del
recuadro se advierte [a leyenda “4 DE JUNIO". En el
lateral derecho del recuadro se observa la leyenda
“ROLANDO”, en cuya letra "R” se encuentra la
cabeza de un ave en color blanco. Debajo de la
leyenda “ROLANDO” se encuentra en color gris el
texto "SINFOROSO ROSAS PRESIDENTE DE
SOCCNUSCO”

4 Calle Yucatan, entre las calles Veracruz y
Zacatecas, colonia Lealtad, Soconusco, Veracruz

Calle Tabasco, entre las calles Quintana Roo y
Sinaloa, colonia Lealtad, Soconusco, Veracruz

Calle Querétaro, entre las calles Tepic y Baja
California, colonia Lealtad, Soconusco, Veracruz
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Barda pintada en color blanco con dos recuadros,

. mismos en cuya parte lateral izquierda se advierte un
8 Calle Sinaloa, entre las calles Miguel Hidalgo y | Aguila con las alas abiertas sosteniendo una vibora
Cuitlahuac, colonia Lealtad, Soconusco, Veracruz | en el pico. Debajo de la figura anterior se observa
una leyenda en color blanco que dice "MOVIMIENTO
CIUDADANQ"
Inmueble pintada en color blanco en cuyo lateral
inferior izquierdo se observa un rectdngulo color
naranja con la leyenda en color blanco
“‘MOVIMIENTC CIUDADANOC". Scbre este recuadro
se observa un aguila marcada con una letra “X” en
Calle Tabasco, entre las calles Sinaloa y Baja | color gris. En la parte superior del recuadro se
9 California Sur, colonia Lealtad, Soconusco, | advierte la leyenda “VOTA ASI" en letras color gris e
Veracruz inmediatamente debajo ia leyenda “4 DE JUNIO",
Debajo se observa en color naranja la palabra
‘ROLANDOC” y en color negro la leyenda
“SINFOROSO ROSAS" y del lado derecho las
palabras “PRESIDENTE SOCONUSCO" en color
negro.
Barda pintada en color blanco, en la parte lateral
Boulevard Miguel Hidalgo, entre las calies Nicolds | izquierda se advierte un dguila con las alas abiertas
10 Bravo y Arista, colonia Centro, Scconusco, | sosteniendo una vibora en el pico. Debajo de la
Veracruz figura anterior se observa una lsyenda en color
blanco que dice "MOVIMIENTO CIUDADANQ"
Barda pintada en color blanco, en la parte lateral
izquierda se advierte un aguila con las alas abiertas
sosteniendo una vibora en el pico. Debajo ds la
figura anterior se observa una leyenda en color
blance que dice “MOVIMIENTO CIUDADANC" y en
la parte lateral derecha en letras color naranja “Llegd
la hora”. Debajo de dicha leyenda se encuentra un
cuadro gris con el texto “DEL MOVIMIENTO" en
color blanco.
Barda pintada en color blanco que contiens dos
recuadros pintadeos en color naranja y en cuya parte
12 Calle Ignacio Lépez Rayén, entre las calles Miguel | lateral izquierda se advierte un aguila con las alas
Hidalgo e lturbide, Soconusco, Veracruz abiertas sosteniendo una vibora en el pico. Debajo
de la figura anterior se observa una leyenda en color
blanco que dice “MOVIMIENTO CIUDADANO"
Barda pintada en color blanco, en la parte lateral
Calle Boulevard Miguel Hidalgo, entre las calles | izquierda se advierte un dguila con las alas abiertas
13 1806 y Benito Judrez, colonia Centro, Soconusco, | sosteniendo una vibora en el pico. Debajo de la
Veracruz figura anterior se observa una leyenda en color
blanco que dice “MOVIMIENTO CIUDADANO"

Calle Nicolas Brave, entre las calles Antonio Nava
11 ; h
e lturbide, colonia Centro, Soconusco, Veracruz

Como puede advertirse, de los elementos descriptivos se observa la referencia al
entonces candidato a Presidente Municipal de Soconusco, Veracruz, asi como del
Partido Movimiento Ciudadano.

Por tal motivo, la autoridad sustanciadora se abocé a consultar en la pagina
electrénica que aloja el Sistema Integral de Fiscalizaciéon V. 3.0. Del Instituto
Nacional Electoral, especificamente en los rubros correspondientes al informe de
egresos y gastos del Partido Movimiento Ciudadano, y su entonces candidato a
Presidente Municipal de Soconusco, Veracruz, en el marco del Proceso Electoral
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Local Ordinario 2016-2017; a este respecio, no fue posible detectar evidencia
alguna del reporte del gasto por concepto de rotulado de bardas.

En este contexto, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, catorce de julio de dos mil
diecisiete, mediante oficio INE/JDE-21/VER176/2017, emplazé al otrora candidato
del Partido Movimiento Ciudadano al cargo de Presidente Municipal de
Soconusco, Veracruz, el C. Rolando Sinforoso Rosas, a efecto de que informara si
los gastos sefialados en el cuadro inmediato anterior fueron registrados dentro del
Sistema Integral de Fiscalizacidn y, en su caso, manifestara lo que considerara
pettinente, ofreciera las pruebas que respaldaran sus afirmaciones y presentara
sus alegatos. Al respecto, y por lo que hace a los hechos objeto del presente
apartado, el otrora candidato informé lo que a continuacién se transcribe:

"Respecto a la acusacion infundada de la pinta de bardas son presunciones,
ya que no tuve la posibilidad de rotufar por no contar con recurso economico
para poder erogarlo, siempre tuve una campafia auslera, con la tinica
conviccion de hacer un cambio para el bien de todos los ciudadanos de
Soconusco. Asi mismo el Partido Movimiento Ciudadano Veracruz, recibio
como recurso de campafia la cantidad de $1036,260, para 196 candidatos
acreditados, por lo que no tuve recurso econdmico en efectivo ni en especie
como pintura para poder rotular bardas.

Asi mismo el actor presenté como prueba el acta emitida por el Consejo
Municipal No. AC-OPLEV-OE-CM146-001-2017, cargo de la LIC. GISSELL
VIDAL FERREIRA, haciendo mencién que en su momento denuncié a traves
de mi representacion que el Consejo Municipal actuaba de forma parcial,
incluso a través de mi representante partidario se presenidé un escrito de
Queja ante la autoridad competente, respecto a esto el Consejo General del
OPLE con sede en la ciudad de Xalapa, Veracruz, a través del expediente
CG/SE/DEAJ/CM146/PR/012/2017 en fecha 18 de mayo de la presente
anualidad destituye a la Presidenta del Consesjo Municipal y dfas después el
17 de mayo de del presenfe afio la secretfaria del consejo municipal de
Soconusco, Ver., renuncia a su cargo, dado que habia conflictos de intereses,
dado que su madre ELA FERREIRA SOTO trabaja en el ayuntamiento de
extraccion panista, como lo constatan las fotografias anexas al presente, de
estas acciones, el Consejo Municipal actud beneficiando sdlo al candidato
oficial de la alianza PAN-PRD, como se puede constatar dado lo asentado por
ella, cuando "certifica” de que se encuentra pintadas bardas por parte de
Movimiento Ciudadano en donde aparece mi nombre, pero son presunciones,
ya que otros partidos a través de actos de guerra sucia realizaron esas
pintas para incriminarme, siendo que ella misma nunca deshago de
manera certera dicha diligencia, porque Ia parte certificadora nunca se
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acerca a prequntar a_los propietarios de las bardas, si se les habia
solicitado el permiso para realizar dichas pintas y en su caso, el nombre
de Ia personas que realizo la pinta, es por ello que de esta acta no_hay
certeza de que sean directamentie atribuibles a mi persona y/o campania.

Por o que estos hechos constituyen hechos notoriamente frivolos por parte de
la Representacion de Accién Nacional, en afan de conservar el cacicazgo en
el Municipio de Soconusco Veracruz, como lo podemos notar en su acusacion
en la cual habla de 32 bardas, cuando la Oficialia electoral, a través del
acta que utilizan como malterial probatorio certifica 12, que tienen
caracteristicas del logo del Partido Movimiento Ciudadano y el nombre
del candidato. Las cuales niego de nueva cuenta hayan sido pintadas por
voluntarios de mi campana.

Respecto a este tema abundo, la Unidad Técnica de Fiscalizacion realizo
monitoreo de espectaculares, panordmicos y demds propaganda exhibida en
via ptblica, correspondiente a la campafia del proceso electoral local ordinario
2016-2017, en el Estado de Veracruz, en fechas 10 al 12 de mayo, 22 al 24 de
mayo, del 15 al 20 de mayo y 23 al 27 de mayo, como consta en los oficios
PCF/EAG/B05/2017 e  INE/UTF/DA-F/6522/17, NO  DETECTANDO
PROPAGANDA EXHIBIDA EN VIA PUBLICA POR PARTE DEL C. ROLANDO
SINFOROSO ROSAS.".

[Enfasis afiadido]

Visto lo anterior, toda vez que el candidato incoado si bien sefiala que el no realizé
la pinta de dichas bardas, tampoco se deslinda de la responsabilidad respecto de
dichos hechos, maxime que corrobora, a lo largo del texto de su respuesta, cuya
transcripcion se realizd con anterioridad en su parte conducente, la existencia de
dichas pintas, asi como el contenido y caracteristicas de las mismas.

Es importante sefalar que el Partido Movimiento Ciudadano, ante el primer
emplazamiento omitié presentar copia del acuse del deslinde por lo que respecta a
la pinta de las bardas supuestamente llevada a cabo por sus oponentes, no
obstante lo anterior, esta autoridad electoral emplazo en una segunda ocasion,
teniendo como resultado que el quince de diciembre de dos mil diecisiete,
mediante oficio MC-INE-393/2017 el sujeto incoado negé la erogaciéon de gasto
con motivo de pintas de bardas durante el periodo de campafia, asimismo preciso
que de las trece bardas por las cuales se le emplazo siete de ellas corresponden a
propaganda institucional propia del sujeto obligado, para mayor claridad se
transcribe la parte conducente:
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Tal y como lo sostenemos en nuestro escrito recursal de fecha diecisiete de
julio de dos mil diecisiete, asi corno el presentado por nuestro candidato a Ia
presidencia municipal de Soconusco, Veracruz, el C. ROLANDO SINFOROSO
ROSAS, de fecha diecinueve de julio de dos mil diecisiete, negamos
rofundamente que se hayan efectuado gastos relacionados con la pinta de
bardas durante el periodo de Campafia, y que las bardas a las cuales aduce
esa Unidad Técnica, no fueron ni pagadas ni pintadas por MOVIMIENTO
CIUDADANO o por el C. ROLANDO SINFOROSO ROSAS, lo que hoy
hacemos del conocimiento de esa Direccion de la Unidad Técnica de
Fiscalizacidn, que —sin reconocer su existencia-, su elaboracion fue producto
de una guerra sucia impulsada por actores que, temerosos de no ser
favorecidos por el voto de los ciudadano en Soconusco, buscaron
afanosamente articular documentales legaloides que les permitieran
sotprender a las Autoridades Jurisdiccionales Electorales y a éste Instituto
Nacional Electoral, para dejar fuera de la contienda electoral a un candidato
que se encontraba por arriba de sus candidatos.

(...)

La Queja en cuestion, resulta ademds inverosimil, atendiendo a las
consideraciones vertidas en los hechos de mérito, en contraposicion a la
racionalidad que debe imperar en fodos los actos del Instituto Nacional
Electoral, sobretodo, en fa interpretacion y aplicacién de la Ley General de
Partidos Politicos y del Reglamento de Fiscalizacion.

(-.0)

Pero, Atin, si lo que sostiene el Actor fuera cierto —sin conceder-, de las trece
bardas cuya pinta fue denunciada, las que a continuacién se enlistan no
corresponderian a los gastos relativos de la Campafia Electoral.

(...)

Ya que las mismas corresponden a "Propaganda Institucional” propia de
MOVIMIENTO CIUDADANQ y -sin conceder-, éstas pudieron haber estado ya
pintadas desde antes del inicio del Proceso Electoral local 2016-2017. Por lo
que las mismas corresponden a otra Informacion Contable (vr.gr., Informe de
Gasto Ordinario).

Razdn por la cual, el conminar a una sancion a MOVIMIENTO CIUDADANO y
a su candidato el C. ROLANDO SINFOROSO ROSAS, setia conculcatotio de
sus derechos, ya que nos estarian conminando a una pena por un acto que
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primeramente, no son artffices de la pinta de dichas bardas; y, en segundo
lugar -de ser cierto el hecho-, siete pintas de irece observadas, no
corresponden a los gastos erogados por la Campafia Electoral, por tanto
no pueden ser contabilizados en el "tope de gastos”, como pretende el
Actor, se realice.

[Enfasis afadido]

Derivado de la respuesta presentada por el partido Movimiento Ciudadano, esta
autoridad arriba a las siguientes conclusiones:

* El sujeto obligado solamente negé la erogacién de gasto, sin embargo, no
realiz6 un acto de deslinde eficaz, idoneo y oportuno derivado de las
bardas denunciadas las cuales contenian el nombre del candidato, la
imagen del instituto incoado y un llamado al voto.

e Ahora bien, por lo que corresponde a las bardas que el instituto politico
atribuye como propaganda institucional, esta autoridad determina que no
pueden ser clasificadas de esa manera, toda vez que C. Rolando Sinforoso
Rosas fue candidato por parte de Movimiento Ciudadano en el marco del
Proceso Electoral Local 2016-2017 en el estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, de tal suerte que si dentro de la demarcacién en la que se llevd a
cabo el proceso electoral existian bardas con la imagen de Movimiento
Ciudadano es claro que tenia la intencion de tener inferencias en la
preferencia del electorado y de esta manera obtener un beneficio
cuantificable a la campafia de! candidato denunciado, por lo cual debe de
calificarse como propaganda genérica, misma que beneficio al otrora
candidato.

¢ Aunado a lo anterior, esta autoridad detecta que al tratar de desvirtuar como
propaganda institucional siete bardas, el sujeto incoado cae en
contradiccién ya que en un primer momento manifestdé que no realizé
erogacion o pinta de las bardas denunciadas.

En ese sentido, y derivado del reconocimiento que realiza el otrora candidato en
su escrito de contestacion respecto del contenido del Acta AC-OPLEV-OE-CM146-
001-2017, por medio del cual se realizd la cerificacion de la existencia de los
medios publicitarios objeto del presente apartado, de manera congruente con lo
establecido en el articulo 16, numeral 2, en relacién con lo dispuesto en el diverso
21, numeral 3, ambos del Reglamento de Procedimienios Sancionadores en
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Materia de Fiscalizacién, es dable considerara que dicho medio de conviccion
posee valor probatorio pleno.

Asi las cosas, es dable tener por acreditada la existencia de las bardas rotuladas
cuya certificacion es objeto del Acta AC-OPLEV-OE-CM146-001-2017, por medio
de ia cual se verificd la existencia y caracteristicas de 13 bardas rotuladas con
leyendas, imagenes y motivos alusivos al candidato y partido incoados, tal y como
se desprende del contenido de dicho medio probatorio, asi como del andlisis que
del mismo se realizé en el cuadro que antecede.

Ahora bien, por cuanto hace a lo manifestado por el otrora candidato en el sentido
de que ni él, ni persona relacionada con su campania realizaron las pintas materia
del presente apartado y de que las mismas fueron elaboradas por terceros para
efecto de perjudicarle, es importante sefialar que de su escrito de contestacién
cuya transcripcion se realiza en el cuerpo de la presente resolucién no se
desprende ningdn acto o argumento encaminado a deslindarse de la
responsabilidad derivada de los hechos en comento, mucho menos un deslinde
con los requisitos sefialados en la normativa electoral vigente.

En efecto, es importante precisar que el deslinde que realice un partido politico
debe cumplir con determinados requisitos, para lo cual resulta pertinente citar la
Jurisprudencia 17/2010, misma gue se transcribe a continuacion:

“RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE
TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA
DESLINDARSE.- De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos
38, parrafo 1, inciso a); 49, pérrafo 4; 341, pdrrafo 1, incisos d) e i); 342,
parrafo 1, inciso a); 345, pdrrafo 1, inciso b), y 350, parrafo 1, inciso b), del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende
que los partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden
deslindarse de responsabilidad respecto de actos de terceros que se estimen
infractores de la ley, cuando las medidas o acciones que adopten cumplan las
condiciones siguientes: a) Eficacia: cuando su implementacion produzca el
cese de la conducta infractora o genere la posibilidad cierta de que Ia
autoridad competente conozca el hecho para investigar y resolver sobre la
licitud o ilicitud de la conducta denunciada; b) ldoneidad: que resulte adecuada
y apropiada para ese fin; c¢) Juridicidad: en tanto se realicen acciones
permitidas en la ley y que las autoridades electorales puedan actuar en el
ambito de su competencia; d) Oportunidad: si la actuacion es inmediata al
desarroflo de los hechos que se consideren ilicitos, y e) Razonabilidad: si la
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accion implementada es la que de manera ordinaria se podria exigir a los
partidos polfticos.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-018/2003. Partido Revolucionario
Institucional. 13 de mayo de 2003. Mayoria de 4 votos. Engrose: Leonel
Castillo Gonzdlez y Mauro Miguel Reyes Zapata. Los Magistrados Alfonsina
Berta Navarro Hidalgo, José Fernando Ojesto Martinez Porcayo y Eloy
Fuentes Cerda, no se pronunciaron sobre el tema de la tesis. Secretaria:
Beatriz Claudia Zavala Pérez"

De lo anterior se concluye, concatenado con lo sefialado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el Recurso de
Apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-153/2015, que los
partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de
responsabilidad respecto de conductas que se estimen infractoras de la ley,
cuando las medidas o acciones que adopten cumplan los requisitos sefialados.

Consecuentemente, la respuesta dada por el otrora candidato no fue idonea para
atender la observacion pues no se advierten conductas tendentes a deslindarse de
los hechos observados, por lo que esta autoridad fiscalizadora considera que no
procede eximir a los sujeto incoados su responsabilidad ante la conducta
observada, dado que no acredité ante la autoridad fiscalizadora competente, la
realizacion de conductas eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y razonables, por
medio de las cuales, se demuestren fehacientemente condiciones de imposibilidad
para cumplir con sus obligaciones en materia de fiscalizacion.

En este contexto, dada la respuesta del propio candidato asf como de la respuesta
otorgada por el instituto politico Movimiento Ciudadano y los resultados obtenidos
en consulta en el Sistema Integral de Fiscalizacion, asi como la evidencia
presentada por el quejoso en su escrito inicial, por lo que hace al concepto de 13
bardas debe sefalarse que existié la omision por parte del sujeto incoado
respecto de su obligacion de registrar contablemente el referido egreso, debiendo
soportar con la totalidad de la documentacion.

Por lo anteriormente sefialado este érgano fiscalizador colige que es imputable la
responsabilidad de la conducta infractora de mérito, al partido politico, pues no
presentd acciones contundentes para deslindarse de la conducta de la cual es
originalmente responsable.
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Asi, la conducta relatada vulnera lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso
b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de
Fiscalizacién, al omitir el reporte de los gastos correspondientes a trece bardas
rotuladas durante el periodo de campafia en el marco del Proceso Electoral Local
Ordinario 2016-2017 en el estado de Veracruz, analizada en este apartado.

Determinacion del monto involucrado.

Toda vez que el instituto politico y su otrora candidato no registraron el gasto
efectuado por concepto del rotulado de 13 bardas, esta autoridad procedié a
buscar en el Sistema Integral de Fiscalizacidon elementos que permitieran
determinar el valor mas alto del gasto detectado. La informacion obtenida se
transcribe a continuacién:

$406.00

En relacién con lo anterior se procedié a realizar el calculo de las bardas en
cuestion.

Calle Miguel Hidalgo, entre calle

Benito Judrez y callejdén sin
nombre en la localidad de 1x1.5 1.5 $406.00 $600.00

Chogota, Soconusco, Veracruz

Calle Miguel Hidalgo, entre calle
Lerde de Tejada e Ignacio

Allende en la localidad de 1x1 1 $406.00 $406.00
Palmarillo, Soconusco, Veracruz

Campo deportivo de la localidad
de La Colmena, Soconusco, 2.5x1.5 3.75 $406.00 $1,522.50
Veracruz

Calle Yucatan, entre las calles
Veracruz y Zacatecas, colonia 3x1.5 4.5 $406.00 $1,827.00
Lealtad, Soconusco, Veracruz :

Calle Tabasco, entre las calles
Quintana Roo y Sinaloa, colonia 4x1.5 & $406.00 $2,436.00
Lealtad, Soconusco, Veracruz
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Calle Veracruz, entre las calles
Toluca y Michoacan, colonia 16x1.5 24 $406.00 $9,744.00
Lealtad, Soconusco, Veracruz

Calle Querétaro, entre las calles
Tepic y Baja California, colonia 7x1.5 10.5 $4086.00 $4,263.00
Lealtad, Soconusco, Veracruz

Calle Sinaloa, entre las calles
Migue! Hidalgo y Cuitldhuac,
colonia Lealtad, Soconusco,
Veracruz

1x1 1 $406.00 $406.00

Calle Tabasco, entre las calles
Sinaloa y Baja California Sur,
colonia Lealtad, Soconusco,
Veracruz

5x1.5 7.5 $406.00 $3,045.00

Boulevard Miguel Hidalgo, entre
las calles Nicolés Bravo y Arista,
coionia Centro, Soconusco,
Veracruz

1x2 2 $406.00 $812.00

Calle Nicolas Bravo, entre las
calles Antonio Nava e lturbide,
colonia  Centro, Soconusco,
Veracruz

1.5x1 1.5 $406.00 $609.00

Calle Ignacio Lopez Raydn, entre
las calles Miguel Hidalgo e 1x1 1 $406.00 $406.00
lturbide, Soconusco, Veracruz

Calle Boulevard Miguel Hidalgo,
entre las calles 1906 y Benito
Judrez, colonia Centro,
Soconusco, Veracruz

1x1.5 1.5 $406.00 $609.00

Total $26,694.50.00

Por tanto, como ya fue sefialado, al omitir registrar en el Sistema Integral de
Fiscalizacion diversos gastos correspondientes a la pinta de 13 (trece)
bardas por un importe de $26,694.50.00 (Veintiséis mil seiscientos noventa y
cuatro pesos 50/100 M.N)’, se incumplié con lo establecido en dispuesto en los
articulos 79, numeral 1, inciso'b), fraccién | de la Ley General de Partidos Politicos
y 127 del Reglamento de Fiscalizacion.

"Dicho monto se obtiene al sumar los resultados obtenidos de multiplicar los metros cuadrados de cada barda rotulada por el valor
unitario de la misma consistente en $406.00
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Ahora bien, una vez calificada la falta en la que incurrié el Partido Movimiento
Ciudadano, se procede a analizar la responsabilidad del sujeto incoado.

3. DETERMINACION DE LA SANCION

Que una vez que ha quedado acreditada la comisién de la conducta ilicita, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de
la Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacién, mismo
gue ya han sido analizados en la parte conducente de esta Resolucion, se
procede a individualizar la sancidn correspondiente, atento a las particularidades
que en el caso se presentan.

En primer lugar, es importante sefialar que la individualizacién de la sancién es por
cuanto hace a la omision de reportar el gasto correspondiente a la pinta de 13
(trece) bardas, en beneficio del entonces candidato a Presidente Municipal de
Soconusco, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017 en el
estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En este orden de ideas, de conformidad con las reformas en materia politico
electoral realizadas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil
catorce; asi como la entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, se crea un
sistema de fiscalizacion nacional sobre los ingresos y egresos de los partidos
politicos y los candidatos, el cual atiende a la necesidad de expedites del nuevo
modelo de fiscalizacion integral -registro contable en linea-, el cual debe ser de
aplicacion estricta a los sujetos obligados.

Asi, respecto del régimen financiero de los partidos politicos la Ley General de
Partidos Politicos en su articulo 60, numeral 1, inciso b) refiere que éstos se
sujetaran a “/as disposiciones que en materia de fiscalizacion establezcan las
obligaciones, clasifiquen los conceptos de gasto de los partidos politicos,
candidatos y todos los sujetos obligados; asi como las que fijan las infracciones,
son de interpretacion estricta de la norma.”

Visto lo anterior, los partidos politicos tienen la obligacion de conformidad con el

capitulo |ll “DE LOS INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS” de presentar ante la autoridad electoral, los informes
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correspondientes a su operacion Ordinaria -Trimestrales, Anual-, de Precampaia
y de Campaha. :

Ahora bien, por lo que hace a los candidatos, el articulo 79, numeral 1, inciso b),
fraccién ll, de la Ley General de Partidos Politicos, especifica que “El candidato es
responsable solidario del cumplimiento de los informes de gasios que se refieren
en el inciso anterior y;”

De lo anterior se desprende que no obstante que el partido politico haya omitido
rechazar el apoyo propagandistico de persona prohibida por la normativa electoral,
no es justificacién para no valorar el grado de responsabilidad del candidato en la
obligacion de dar cabal cumplimiento a lo establecido en el articulo 79, numeral 1,
inciso b), fraccién |l, de la Ley General de Partidos Politicos.

En este tenor, no sdlo los partidos politicos son sujetos obligados en materia de
fiscalizacion; ahora, con el nuevo modelo de fiscalizacién también lo es el
candidato de manera solidaria, por lo que es dable desprender lo siguiente:

* Que los partidos politicos son directamente responsables, en materia de
fiscalizacion, respecto de sus ingresos y egresos, sin importar si el origen es
publico o privado.

* Que respecto a las campafias, se advierte una obligacién especifica de los
partidos politicos para que sean ellos quienes lleven un control de la totalidad
de los ingresos recibidos, asi como de los gastos efectuados por todos y
cada uno de los candidatos que hayan postulado, resulten 6 no ganadores
en la contienda.

* Que los candidatos son sujetos de derechos y de obligaciones en el
desarrollo de sus actividades de campafa; en este sentido el cumplimiento
de las disposiciones legales en materia de rendicién de cuentas es extensiva
a quien las ejecuta y obtiene un beneficio de ello; consecuentemente, los
candidatos son responsables solidarios respecto de la conducta materia de
analisis.

En el sistema electoral se puede observar que a los candidatos, partidos o
coaliciones, en relacion con los informes de ingresos y gastos que deben
presentar al Instituto Nacional Electoral, se imponen obligaciones especificas
tendientes a conseguir ese objetivo, las cuales generan una responsabilidad
solidaria, entre los precandidatos, candidatos, partidos o coaliciones, pero en
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modo alguno condiciona la determinacion de responsabilidades por la comision de
irregularidades, ya que ello dependera del incumplimiento de las obligaciones que
a cada uno tocan (es decir, el candidato esta obligado a presentar el informe de
ingresos y egresos ante el partido y éste a su vez ante la autoridad electoral)
segun sea el caso de que se trate.

Consecuentemente, el régimen de responsabilidad solidaria que se establece en
nuestro sistema electoral entre partidos politicos o coaliciones y los candidatos,
obliga a esta autoridad, frente a cada irregularidad encontrada en los dictdmenes
consolidados de la revision de los informes de campafa, anie Ilas
responsabilidades compartidas entre partido o coalicion y candidato, a determinar
al sujeto responsable, ya sea al partido politico, coalicién y/o candidato, con la
finalidad de calificar las faltas cometidas, en su caso, por cada uno y, en
consecuencia, a individualizar las sanciones que a cada uno le correspondan.t

En ese contexto, atendiendo al régimen de responsabilidad solidaria que en
materia de informes, la Constitucién federal, las leyes generales y el Reglamento
de Fiscalizacidén, impuso a los partidos politicos, coaliciones y candidatos, a
continuacion se determinara la existencia o no de responsabilidad por parte de los
sujetos obligados.

De conformidad lo establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso s), y 79,
numeral 1, inciso b), de la Ley General de Partidos Politicos, la obligacién original
para rendir los informes sefialados recae principalmente en los partidos politicos,
siendo los candidatos obligados solidarios.

En ese sentido, el incumplimiento de lo anterior, en términos del articulo 443,
numeral 1, incisos [} y m), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, constituye una infraccion que tendra como consecuencia la imposicién
de sanciones al partido politico.

En este tenor, la obligacién original de presentar los informes de camparia, esté a
cargo de los partidos politicos, cualquier causa excluyente de responsabilidad
debera ser aducida por estos y debera estar justificada y en condiciones en las
que se acredite plenamente la imposibilidad de presentar la documentacién
requerida por la autoridad, o en su caso, a lo que legal y reglamentariamente esta
obligado.

8 Criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién al resolver ¢l recurso de
apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-171/2015.
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Cabe destacar que el articulo 223 del Reglamento de Fiscalizacion, numeral 7,
inciso ¢), establece que los partidos politicos serdn los responsables de la
informacién reportada mediante el Sistema de Contabilidad en Linea; esto es,
existe la obligacién originaria de responsabilidad de la documentacion que se
incorpore al referido sistema.

Por tanto, la responsabilidad de presentar informes de gastos de camparia y de
incorporar la documentacion en el Sistema en Linea, es original y es en un primer
plano para el instituto politico, como sujeto principal de la obligacidon y de manera
solidaria en los candidatos.

En este orden de ideas, los institutos politicos, deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora, la realizacién de conductas eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales, acredite la imposibilidad para cumplir con su
obligacion en materia de fiscalizacién y en su caso, para subsanar las faltas
sefialadas o de presentar las aclaraciones o la documentacién necesaria para
desvirtuar lo observado por el érgano fiscalizador. Es asi que de actualizarse dicho
supuesto se aplicaria la responsabilidad solidaria para el candidato.

En este contexto y bajo la premisa que se observen diversas irregularidades a los
partidos y para efectos de hacer extensiva la responsabilidad solidaria a los
candidatos, es menester que ante los requerimientos de la autoridad fiscalizadora
para presentar documentacion relacionada con gastos e ingresos encontrados en
los informes de campafia respectivos, y cuando éstos se enfrenten ante la
situacion de no contar con la documentacién solicitada, que los institutos politicos
presenten acciones eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y razonables, para
acreditar que requiridé a los candidatos y que les haya dado vista de la presunta
infraccion.

Sirve de criterio orientador el emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, al emitir la sentencia en el recurso de apelacion
SUP-RAP-153/2015 y su acumulado en la que se determiné o siguiente:

“Aunado a ello, conforme con los precedentes invocados, los institutos
politicos que pretendan ser eximidos de sus responsabilidades de rendicién de
informes de gastos de sus precandidatos, deberdn acreditar ante la autoridad
fiscalizadora competente, la realizacion de conductas eficaces, idéneas,
jurfdicas, oportunas y razonables, por medio de las cuales, se demuestren
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fehacientemente condiciones de imposibilidad para cumplir con la obligacion
de presentar los correspondientes informes de precampana.

Sobre esta I6gica, frente a un requerimiento de la autoridad para presentar
documentacion relacionada con gastos encontrados en el monitoreo que
realiza la autoridad fiscalizadora o ante la omision de presentar los informes
de gastos de los precandidatos; no es suficiente que los partidos politicos
aleguen, en los oficios de errores y omisiones, una imposibilidad material para
entregar la documentacion requerida y, con ello pretender que la autoridad
fiscalizadora los exima de sus obligaciones en la rendicién de cuentas.

Al respecto, mutatis mutandi, aplica el criterio de esta Sala Superior en el que
sostiene que la ausencia de dolo para evitar la sancion por la omisién de
presentar el informe sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento que
hayan obtenido para el desarrollo de sus actividades las organizaciones de
observadores electorales; no puede ser eximente de responsabilidad, pues el
ilicito administrativo se actualiza con independencia de la voluntad deliberada,
al dejar de observarse las disposiciones legales y reglamentarias que imponen
la obligacion de cumplir en tiempo y forma con la rendicion del informe
respectivo.”

Respecto de las acciones eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y razonables a
cargo del partido politico, a efecto de deslindarse de la responsabilidad, cabe
precisar que el deslinde que realice un partido politico debe cumplir con
determinados requisitos, para lo cual resulta pertinente citar la Jurisprudencia
17/2010, misma que se transcribe a continuacion:

“RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE
TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA
DESLINDARSE.- De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos
38, pdrrafo 1, inciso a); 49, parrafo 4; 341, pdrrafo 1, incisos d) e i); 342,
pdrrafo 1, inciso a); 345, parrafo 1, inciso b), y 350, pdrrafo 1, inciso b), del
Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende
que fos partidos politicos, como garantes del orden jurfdico, pueden
deslindarse de responsabilidad respecto de actos de terceros que se estimen
infractores de la ley, cuando las medidas o acciones que adopten cumplan las
condiciones siguientes: a) Eficacia: cuando su implementacién produzca el
cese de la conducta infractora o genere la posibilidad cierta de que la
autoridad competente conozca el hecho para investigar y resolver sobre ia
ficitud o flicitud de la conducta denunciada; b) Idoneidad: que resulte adecuada
y apropiada para ese fin; c) Juridicidad: en tanfo se realicen acciones
permitidas en la ley y que las autoridades electorales puedan actuar en el
ambito de su competencia; d) Oportunidad: si la actuacién es inmediata al
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desarrollo de los hechos que se consideren ilicitos, y e) Razonabilidad: si Ia
accion implementada es la que de manera ordinaria se podria exigir a los
partidos polfticos.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-018/2003. Partido Revolucionario
Institucional. 13 de mayo de 2003. Mayoria de 4 volos. Engrose: Leonel
Castillo Gonzalez y Mauro Miguel Reyes Zapata. Los Magistrados Alfonsina
Berta Navarro Hidalgo, José Fernando Ojesto Martinez Porcayo y Eloy
Fuentes Cerda, no se pronunciaron sobre el tema de la tesis. Secretaria:
Beatriz Claudia Zavala Pérez.”

De lo anterior se concluye, concatenado con lo sefialado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el Recurso de
Apelacidn identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-153/2015, que los
partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de
responsabilidad respecto de conductas que se estimen infractoras de la ley,
cuando las medidas o acciones que adopten cumplan los requisitos sefialados.

Consecuentemente, la respuesta del sujeto obligado no fue idénea para atender la
observacion pues no se advierten conductas tendentes a deslindarse de las
irregularidades observadas, por lo que esta autoridad fiscalizadora considera que
no procede eximir al Partido Movimiento Ciudadano de su responsabilidad ante la
conducta observada, dado que no acreditd ante la autoridad fiscalizadora
competente, la realizacién de conductas eficaces, iddneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales, se demuestren fehacientemente condiciones
de imposibilidad para cumplir con sus obligaciones en materia de fiscalizacion.

Por lo anteriormente sefialado este érgano fiscalizador colige que es imputable la
responsabilidad de la conducta infractora de mérito, al partido politico, pues no
presentd acciones contundentes para deslindarse de la conducta de la cual es
originalmente responsable.

Sefalado lo anterior a continuacién se procedera a la individualizacion de la
sancioén correspondiente.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta
lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccién | de la Ley General

93



Ny,
e ﬁ?&\% CONSEJO GENERAL
r? Q2 "’ﬁa"\@ ¥ INE/Q-COF-UTF/142/2017/VER
: ""E‘c_\‘?ﬁ
A

SIS Z

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacion, se procede a la
individualizacidén de la sancién, atento a las particularidades que en el caso se
presentan.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacién identificado con el nimero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el réegimen legal para la individualizacién de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Tipo de infraccidn (accidn u omision)

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

¢) Comision intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién, dafio
o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comisién de una infraccion similar (Reincidencia).

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccidon cometida por un
partido politico y su imputacién subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer
lugar, llevar a cabo la calificacion de la falta, para determinar la clase de sancién
que legalmente corresponda y, finalmente, si la sancién elegida contempla un
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.

En este sentido, para imponer la sancién este Consejo General considerara los
siguientes elementos: 1. La calificacién de la falta o faltas cometidas; 2. La entidad
de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en fa
comision de una infraccién similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposicién
de la sancién no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido
politico de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propdsitos
fundamentales o subsistencia.

En razdn de lo anterior, en este apartado se analizard en un primer momento, fos

elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para
individualizar la sancidn (inciso B).
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A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccion (accién u omisién)

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al
resolver el expediente SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecié que la accién
en sentido estricto se realiza a través de una actividad positiva que conculca una
norma que prohibe hacer algo. En cambio, en la omisién, el sujeto activo incumple
un deber que la ley le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la
norma aplicable.

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omisién del Movimiento
Ciudadano a la omisién de reportar diversos gastos por concepto de la pinta de 13
(trece) bardas, durante la campafna del Proceso Electoral Local Ordinario 2016-
2017, en el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, incumpliendo con lo
dispuesto en dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la
Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacion.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Modo: El Partido Movimiento Ciudadano omitid reportar diversos gastos por
concepto de pinta de 13 (trece) bardas. De ahi que el partido contravino lo
dispuestopor los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion [ de la Ley General de
Partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacion.

Tiempo: La irregularidad atribuida al sujeto obligado, surgié de la substanciacién al
procedimiento de queja en materia de fiscalizacién relacionado con la Campana
del Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017, en el estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Lugar: La irregularidad se actualizé6 en el estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

c) Comisidn intencional o culposa de la falta.
No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencién especifica del sujeto obligado para obtener el

resultado de la comision de la falta (elemento esencial constitutivo del dolo); esto
es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicion alguna del
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sujeto obligado para cometer la irregularidad mencionada con anterioridad, por lo
que en el presente caso existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefialar que, al
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafo directo y efectivo en los
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales
protegidos por la legislacidon aplicable en materia de fiscalizacion de partidos
politicos nacionales, y no Unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse
una faita sustancial por omitir registrar contablemente la totalidad de los gastos
realizados durante el periodo de campanfa, se vulnera sustancialmente la legalidad
de las operaciones realizadas por el sujeto obligado durante dicho periodo.

En este caso, la falta sustancial trae consigo la imposibilidad de garantizar la
legalidad de las operaciones realizadas por el sujeto obligado durante la campafia,
con lo que se impide garantizar la transparencia y conocimiento del manejo de los
recursos. Debido a lo anterior, el sujeto obligadode mérito viola los valores antes
establecidos y con ello, afecta a persona juridica indeterminada (los individuos
pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera de forma directa y efectiva la
legalidad de las operaciones realizadas por el sujeto. Esto es, al omitir reportar
gastos realizados en durante el periodo de campafa, se actualiza la falta
sustancial.

En este orden de ideas se desprende que en la conclusion de mérito, el instituto
politico en comento vulnerd lo dispuesto enlos articulos 79, numeral 1, inciso b),
fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de
Fiscalizacién®, mismos que establecen que los sujetos obligados tiene la
obligacién de registrar todos los gastos que realicen durante la campana.

$“Articulo 79: 1. Los partidos politicos deberan de presentar informes de precampafia y de campafia, conforme a las reglas
siguientes:(...)b) Informes de Camparia:(...)l. Deberdn ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
campanas en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido politico y el candidato hayan realizado en
el ambito territorial correspondiente;(...}"

“Articulo 127: Documentacién de los egresos 1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
dacumentacidn original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha documentacidn deberd cumplir con requisitos
fiscales. 2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley de Partidos, las
guias contabilizadoras y los catdlogos de cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad. 3. EI registro contable de
todos los egresos relacionados con actos de precampana, de pericdo de obtencién de apoyo ciudadano y de campafa
deberan indicar la fecha de realizacién de dicho evento y el monto involucrado, en la descripcion de la pdliza a través del
Sistema de Contabilidad en Linea. Tratédndose del registro contable de los gastos relacionados con los eventos politicos, se
deberd indicar por cada gasto registrado el identificador del evento asignado en el registro a que se refiere el articulo 143
bis de este Reglamento.”
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De los articulos sefialados se desprende que los partidos politicos tienen la
obligaciéon de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los informes de
campafa correspondientes al ejercicio sujeto a revisién, en los que informen sobre
el origen y aplicacion de los recursos que se hayan destinado para financiar los
gastos realizados para el sostenimiento de sus actividades, mismos que deberan
estar debidamente registrados en su contabilidad, acompafiando la totalidad de la
documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la normativa
electoral.

La prohibicion de realizar aportaciones en favor de los sujetos obligados
provenientes de personas cuya prohibicion estd expresa en la normativa electoral,
existe con la finalidad de evitar que los sujetos obligados como instrumentos de
acceso al poder publico estén sujetos a intereses privados alejados del bienestar
general, como son los intereses particulares de personas morales.

La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizaciéon, como lo son la
transparencia y rendicion de cuentas y de control, mediante las obligaciones
relativas a la presentacion de los informes, lo que implica la existencia de
instrumentos a través de los cuales los partidos rindan cuentas a la autoridad
fiscalizadora respecto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion (egresos ¢ gastos), coadyuvando
a que esta autoridad cumpla con sus tareas de fiscalizacién a cabalidad.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos
referidos vulneran directamente la certeza y transparencia en la rendiciéon de
cuentas, en tanto, es deber de los sujetos obligados informar en tiempo y forma
los movimientos realizados y generados durante el periodo a revisar para el
correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de
cuentas, al cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante
la utilizacién de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo
a la autoridad llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefalar como obligacién de los sujetos obligados rendir cuentas ante la
autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que impidan
o intenten impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el sujeto obligado multicitado se ubica
dentro de las hipétesis normativas previstas en los articulos 79, numeral 1, inciso
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b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de
Fiscalizacidén, normas de gran trascendencia para la tutela de los principios de
certeza y transparencia en la rendicién de cuentas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la
lesién, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b)
peligro abstracto y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelacién para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
que producen un peligro latente (concreto} y, a su vez, de manera diferente a la
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la normatividad infringida por las
conductas sefialadas, es garantizar la certeza y transparencia en la rendicion de
los recursos erogados por el partido infractor, con la que se deben de conducir los
sujetos obligados en el manejo de sus recursos para el desarrollo de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso las irregularidades acreditadas imputables al
sujeto obligado se traducen en una falta de resultado que ocasiona un dafio
directo y real del bien juridico tutelado, arriba sefialado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demds aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razén de que las infracciones en cuestién afectan de manera directa y real los
intereses juridicos protegidos por fa normatividad en materia de financiamiento y
gasto de los entes obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas
En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado

cometié irregularidades que se traducen en una misma conducta y por tanto, en
una misma falta de caracter SUSTANTIVO o de FONDO, que vulnera el bien
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juridico tutelado que es la certeza y transparenma en la rendiciéon de los recursos
erogados por el partido infractor

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comisién de una infraccion similar (Reincidencia).

Del analisis de las irregularidades ya desctritas, asi como de los documentos que
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de las conductas a estudio.

Calificacion de la falta

Considerado lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados, se
considera que la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

B) IMPOSICION DE LA SANCION

En este sentido, se procede a establecer la sancién que méas se adecue a las
particularidades de la infraccidn cometida, a efecto de garantizar que en cada
supuesto se tomen en consideracion las agravantes y atenuantes; y en
consecuencia, se imponga una sancién proporcional a la falta cometida.

Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancién
impuesta por la autoridad administrativa electoral, serd acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccién, 2. La capacidad econdmica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La
exclusion del beneficio ilegal obtenido, o bien, el lucro, dafio o perjuicio que el
ilicito provocd, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del
hecho infractor.

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Movimiento Ciudadano cuenta
con capacidad econdmica suficiente para cumplir con la sancién que se le impone,
pues si bien no recibié financiamiento publico local para actividades ordinarias en
virtud de no haber alcanzado el porcentaje minimo establecido de la votacién
vélida emitida de la eleccidn correspondiente, para efecto de la sancién a imponer
en la presente resolucidén se tomara en consideracion el Financiamiento Publico
otorgado por el Instituto Nacional Electoral, que mediante el Acuerdo
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INE/CG623/2016 emitido por el Consejo General de dicho Instituto', en sesién
extraordinaria del Consejo General celebrada el veintiséis de agosto de dos mil
dieciséis, le asignd como financiamiento pulblico para actividades ordinarias para
el ejercicio 2017, el siguiente monto:

Partido Financiamiento piiblico para
actividades ordinarias 2017
Partido Movimiento Ciudadano $ 313,331,759

En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto politico esté legal y
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que
prevé la Constitucion General y las Leyes Electorales. En consecuencia, la
sancién determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de
sus fines y al desarrollo de sus actividades.

Asimismo, no pasa desapercibido para este Consejo General, el hecho que para
valorar la capacidad econdmica del sujeto infractor es necesario tomar en cuenta
las sanciones pecuniarias a las que se han hecho acreedor con motivo de la
comision de las infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que las
condiciones econdmicas del infractor no pueden entenderse de una manera
estdtica, pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con las
circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, mediante correo electrénico la Direccion de Prerrogativas y
Partidos Politicos informé que obran dentro de sus archivos registros de sanciones
gue han sido impuestas al Partido Movimiento Ciudadano, asi como los montos
gue por dicho concepto le han sido deducidas de sus ministraciones:

INE/CG771/2015-

1 SEXTO.b)-30 $1,166,512.50 $1,023,538.31 $142,974.19
INE/CG771/2015-

2 SEXTO0)52 $950,802.87 ' $837,440.42 $113,362.45

Weriterio orientador sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn en el recurso
de apelacién SUP-RAP-407/2016 en el sentido de considerar la capacidad econdmica a nivel nacional en caso que los
partidos politicos nacionales con acreditacién local no contaran con los recursos suficientes para afrontar las sanciones
correspondientes.
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INE/CG244/2016-

8 SEGUNDO $2,875,000.00 $1,828,058.53 $1,046,941.47
INE/CG816/2016-

4 VIGESIMO $2,086,624.00 $2,086,622.58 §1.42

TERCERO-b)-14

Total: $8,780,871.75 $7,477,692.22 $1,303,279.53

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstanciasen que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancién que corresponda para cada uno de [os supuestos
analizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto
en el articulo 456, numeral 1, inciso a), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones sefala:

“I. Con amonestacion publica;

I. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo
dispuesto en materia de topes a los gastos de camparfia, o a los limites
aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los
candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto
gjercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancién serd de hasta el doble
de lo anterior;

Hl. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento ptiblico que les corresponda,
por el periodo que sefiale la resolucion;

V. Con la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral

que se fransmita, dentro del tiempo que le sea asignado, por el Instituto, en
violacion de las disposiciones de esta Ley; y
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V En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion
y de esta Ley, especialmente en cuanio a sus obligaciones en materia de
origen y destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro como
partido politico.”

Es importante destacar que si bien la sancién administrativa debe tener como una
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la
posible comisidon de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en
cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas
o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancidn, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer
los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta
disuasién segun lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave SUP-
RAP-114/2009 la finalidad que debe perseguir una sancion.

No sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacién Electoral aplicable
en materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a
los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Por lo anterior, a continuacion se detallan las caracteristicas de la falta analizada.

Asi, del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado,
se desprende lo siguiente:

e Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, en virtud de haberse
acreditado la vulneracién a los valores y principios sustanciales protegidos por
la legislacién electoral, aplicable en materia de fiscalizacién.

e Que por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
respectivamente, se tomé en cuenta que la irregularidad atribuible al sujeto
obligado consistié en no reportar gastos, consistentes en la pinta de 13 (trece
bardas), realizado durante la campafa en el Proceso Electoral Local Ordinario
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2016-2017 en el estado de Veracruz de Ignhacio de la Llave, incumpliendo con
la obligacién que le impone la normatividad electoral.

¢ Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislaciéon aplicable en
materia de fiscalizacion.

o Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la
autoridad fiscalizadora durante el plazo de revision del Informe de Campaiia
correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017.

e Que el sujeto obligado no es reincidente.

e Que el monto involucrado en la conclusidon sancionatoria asciende a
$26,694.50 (Veintiséis mil seiscientos noventa y cuatro pesos 50/100 M.N.).

» Que se trato de una irregularidad; es decir, se actualizé una singularidad en la
conducta cometida por el sujeto obligado.

Por lo anterior este Consejo General determina que la sancién que debe imponer
debe ser aquélla que guarde proporcidn con la gravedad de la falta y las
circunstancias particulares del caso.

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de
apelacion SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben {iraer consigo una
consecuencia suficiente para que en lo futuro, tanto individuos que conforman la
sociedad en general, como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social,
como razon ultima del Estado de Derecho.

Esto es, la intervencion Estatal debe ser lo suficientemente apta para desalentar al
infractor de continuar en su oposicién a la ley, ya que, de otra manera, incluso,
podria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el
propdsito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones.
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As{ pues, tomando en consideracidon las particularidades anteriormente
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 456, numeral 1,
inciso a), fraccion |, del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los
propdsitos mencionados, en atencidn a las circunstancias objetivas en las que se
cometié la conducta irregular y la forma de intervencién del instituto politico
infractora, una amonestacion publica seria poco idonea para disuadir la conducta
como la que en este caso nos ocupa para generar una conciencia de respeto a la
normatividad en beneficio del interés general.

Ahora bien, la sancién contenida en la fraccion lll, consistente en una reduccion de
la ministracion mensual del financiamiento publico que le corresponde para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como la sancién
prevista en la en la fraccidon V consistente en la cancelacién del registro como
partido politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea
de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por
la normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la
imposicion de sanciones enérgicas o con la exclusién definitiva o temporal del ente
politico sancionado del sistema existente.

La sancién contemplada en la fraccion IV no es aplicable a la materia
competencial del presente procedimiento.

En este sentido, la sancidn que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella
gue guarde proporcién con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares
del caso.

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancidén prevista
en la citada fraccién Il consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal {(ahora Unidades de Medida vy
Actualizacion), es la idénea para cumplir una funcion preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de la
comisién, en este caso el Partido Movimiento Ciudadano se abstenga de incurrir
en la misma falta en ocasiones futuras.

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regla
general, que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion, deben
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la
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infraccién, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro
como influyen para que la graduacién se sitle en un cierto punto, entre el minimo
y el maximo de la sancién, situacién que se ha realizado con anterioridad,
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos
elementos, tal situacidon es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en ia
Resolucion que recayé al recurso de apelacion SUP-RAP-62/2008.

Por lo anterior, este Consejo General determina que [a sancién que debe imponer
debe ser aquélla que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduacion de la multa se deriva de
gue al analizarse los elementos objetivos que rodean la irregularidad analizada se
llegd a la conclusion de que la misma es clasificable como grave ordinaria, esto
derivado de la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma
las disposiciones legales, en atencidn al bien juridico tutelado, o las que se dictan
en base a este, la trascendencia de las normas violadas; las circunstancias de
modo, tiempo y lugar, consistentes en omitir rechazar el apoyo propagandistico,
consistente en una lona, por parte de una persona que prchibe la normativa
electoral durante el periodo de campafa, el conocimiento de las conductas, la
existencia de culpabilidad, las condiciones externas y los medios de ejecucion, la
ausencia de reincidencia, la singularidad, la norma infringida articulos 79, numeral
1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Paridos Politicos y 127 del
Reglamento de Fiscalizacién, el incumplimiento de sus obligaciones, asi como el
monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado de la comision de la falta; por
lo que el objeto de la sancién a imponer es evitar o fomentar el tipo de conductas
ilegales similares cometidas.

Por lo argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que
[a sancién a imponerse al Partido Movimiento Ciudadanoen razén de la
trascendencia de las normas trasgredidas al omitir registrar un egreso por
concepto de la pinta de 13 (trece) bardas, 1o cual ya ha sido analizado en el
apartado correspondiente de esta Resolucidén, es una sancién econdmica
equivalente al 150% (ciento cincuenta por ciento) sobre el monto involucrado
$26,694.50 (Veintiséis mil seiscientos noventa y cuatro pesos 50/100 M.N.),
cantidad que asciende a un total de $40,041.75 (Cuarenta mil cuarenta y un pesos
75/100 M.N.)'".

11 Cabe sefialar que la diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y el monto sefialado como final
puede presentar una variacion derivado de la conversién a Unidades de Medida y Actualizacidn.
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En consecuencia, este Consejo General liega a la conviccion que debe imponerse
al Partido Movimiento Ciudadano una multa equivalente a530 (Quinientos treinta)
Unidades de Medida y Actualizacién vigentes para el gjercicio dos mil diecisiete,
misma que asciende a la cantidad de $40,009.70 (Cuarenta mil nueve pesos
70/100 M.N.).

4, Estudio respecto de un probable rebase al tope de gastos de campana
fijado por la autoridad electoral en el Proceso Electoral Local Ordinario 2016-
2017 en el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Los topes de gastos de campafa son los montos maximos que cada partido
politico puede gastar para realizar las actividades de campafia en una eleccion
determinada, los cuales tienen como finalidad garantizar la equidad en la
contienda al establecer limites en la erogacién de recursos.

Esta figura juridica encuentra su sustento en lo establecido en el articulo 443,
numeral 1, inciso f) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales que a la letra dice:

Articulo 443
1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:
f) Exceder los topes de gastos de campalia;

Es importante sefialar que los gastos no reportados se acumulan para efectos del
rebase de tope de gasto de campainia, tal y como se demuestra a continuacion.

Al configurarse la conducta infractora, analizada en el considerando anterior, y
detectarse un egreso por concepto de 13 (irece) bardas no reportadas que
beneficid la entonces campafa del otrora candidato a Presidente Municipal de
Soconusco por el Partido Movimiento Ciudadano, en el presente se determinara si
se generd un rebase al tope de gastos de campafia en el marco del Proceso
Electoral Local 2016-2017, en el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave por
parte del C. Rolando Sinforoso Rosas, otrora candidato al cargo de
Presidente Municipal de Soconusco, Veracruz.
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En este sentido, mediante acuerdo identificado con [a clave alfanumérica
OPLEV/CG53/2017, aprobado el quince de marzo de dos mil diecisiete en sesién
extraordinaria del Consejo General del Organismo Publico Local Electoral del
estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se determinaron los topes de gastos de
campafia para la eleccion de Presidentes Municipales de 212 Ayuntamientos del
estado de Veracruz en el Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017.

En relacion con lo anterior, en dicho acuerdo se determind lo que a continuacién

se refiere:
Candidato Cargo Municipio Tope de gasto de
Campana
Rolando Sinforoso Rosas Presidente | Soconusco $115,416.00
Municipal

Ahora, bien, esta autoridad procede sumar el beneficio obtenido por concepto de
13 (trece) pintas de bardas con un valor de $26,694.50 (Veintiséis mil seiscientos
noventa y cuatro pesos 50/100 M.N.), al total de egresos del candidato sefialado
con anterioridad, a continuacion se muestran los resultados finales:

Candidato | Cargo de | Total de | Monto Total de | Tope de | Diferencla Porcentaje
Candidatura | gastos involucrado | gastos gastos de rebase
segun {bardas)
auditoria (A)+{B)
) B
Rolando Presidente $19,644.08 $26,694.50 | $46,338.58 $115,416.00 | $60,077.42 N/A
Sinforoso | Municipal
Rosas

Asi las cosas de lo descrito en la tabla anterior, se desprende que el otrora
candidato al cargo de Presidente Municipal de Soconusco, Veracruz, el
C. Rolando Sinforoso Rosas, no rebasé el tope de gasto de campaiia
respectivo, establecido para el Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017, en
el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En consecuencia, el Partido Movimiento Ciudadano, no incumplio lo dispuesto en

el articulo 443, numeral 1, inciso f) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.
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5. Que de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion, en contra de la presente determinacién es procedente
el “recurso de apelacion”, el cual segln lo previsto en los numerales 8 y 9 del
mismo ordenamiento legal, debe interponerse dentro de los cuatro dias contados a
partir del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o resolucion
impugnado, o se hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable, ante la
autoridad sefialada como responsable del acto o resolucién impugnada.

En atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j}, y aa) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado el presente procedimiento administrativo
sancionador de queja en materia de fiscalizacion instaurado en contra del Partido
Movimiento Ciudadano, en los términos del Considerando 2, Apartados A,By C
de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se declara fundado el presente procedimiento administrativo
sancionador de queja en materia de fiscalizacion instaurado en contra del Partido
Movimiento Ciudadano en los términos del Considerando 2, Apartado D de la
presente Resolucion,

TERCERO. Por las razones y fundamentos expuestos en el Considerando 3, en
relacién con el considerando 2, Apartado D, se impone al Partido Movimiento
Ciudadano, una multa equivalente a 530 (Quinientas treinta) Unidades de
Medida y Actualizacién vigentes para el ejercicio dos mil diecisiete, misma que
asciende a la cantidad de $40,009.70 (Cuarenta mil nueve pesos 70/100 M.N.).

CUARTO. Se madifican las cifras del monto determinado al candidato Rolando

Sinforoso Rosas, en relacion a los limites al tope de gastos de campafia
analizados en el Considerando 4, de la presente resolucion.
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QUINTO. Se ordena a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral que
por su conducto, se remita la presente Resolucion a la Unidad de Vinculacion con
Organismos Publicos Locales para que sea notificada al Organismo Publico Local
Electoral de Veracruz y dicho organismo a su vez, esté en posibilidad de notificar a
la brevedad posible al C. Rolando Sinforoso Rosas, notificandole personalmente
el procedimiento de metito; por lo que se solicita al Organismo Publico Local que
informe al Instituto Nacional Electoral respecto de la notificacion realizada en un
plazo no mayor a 24 horas siguientes después de haberla practicado.

SEXTO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacion a hacer del conocimiento
del Organismo Publico Local Electoral del estado de Veracruz la presente
Resolucion para los efectos legales a que haya lugar.

SEPTIMO. Hagase del conocimiento del Organismo Publico Local Electoral del
estado de Veracruz, a efecto de que la multa y sancion determinada en el
resolutivo anterior sea pagada en dicho Organismo Publico Local Electoral, en
términos del articulo 458, numeral 7 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, las cuales se haran efectivas a partir del mes
siguiente a aquél en el que la presente Resolucidn haya causado estado.

OCTAVO. Se instruye al Organismo Publico Local Electoral del estado de
Veracruz que en términos del articulo 458, numeral 8 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, los recursos obtenidos de la sancién
econdémica impuesta en esta Resolucién, sea destinada al organismo estatal
encargado de la promocién, fomento y desarrollo de la ciencia, tecnologia e
innovacion en los términos de las disposiciones aplicables

NOVENO. Se solicita al Organismo Publico Local que informe al Instituto Nacional
Electoral respecto de la ejecucidn de la sancién impuesta en la presente
Resolucién.

DECIMO. Inférmese a la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, dentro de las 48 horas siguientes a su aprobacion,
respecto de la aprobacion de la presente Resolucion, en términos de lo ordenado
mediante la sentencia emitida en el expediente SX-RAP-57/2017.
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DECIMO PRIMERO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion el recurso que procede en confra
de la presente determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el cual
segln lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe
interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en
que se tenga conocimiento del acto o resoluciéon impugnado, o se hubiese
notificado de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como
responsable del acto o resolucidon impugnada.

DECIMO SEGUNDO. En su oportunidad archivese el presente expediente como
asunto total y definitivamente concluido.

La. presente Resolucién fue aprobada en sesidon extraordinaria del Consejo
General celebrada el 22 de diciembre de 2017, por nueve votos a favor de los
Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco
Antonio Bafios Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro
Murayama Rendén, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y
del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello, y dos votos en contra
de los Consejeros Electorales, Doctor José Roberto Ruiz Saldana y Licenciada
Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles.

BENTE DEL EL SECRETARIO DEL

Cc RAL
WL:/\'&\) LJ‘ }/{
-
.LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO

VIANELLO MOLINA
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