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INE/CG614/2017

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL REGLAMENTO DE
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES EN MATERIA DE FISCALIZACION,
APROBADO EL DIECINUEVE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL CATORCE EN
SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL MEDIANTE EL ACUERDO INE/CG264/2014,
MODIFICADO A SU VEZ CON LOS ACUERDO INE/CG1048/2015 E
INE/CG319/2016

ANTECEDENTES

L. El cuatro de julio de dos mil once, en sesién extraordinaria del Consejo
General del entonces Instituto Federal Electoral, se aprobé mediante
Acuerdo CG199/2011, el Reglamenio de Procedimientos en Materia de
Fiscalizacion, el cual fue publicado el siete de julio del mismo afio y es el
antecedente inmediato que sefiala las reglas para la tramitacion y
sustanciacion de los procedimientos administrativos sancionadores
electorales en materia de financiamiento y gasto de los paitidos y
agrupaciones politicas nacionales.

Il. EIl diez de febrero de dos mil catorce, mediante Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion, se reformd el articulo 41 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual dispone, en su Base V,
Apartado A, parrafos primero y segundo, que el Instituto Nacional Electoral
es un organismo publicc auténomo, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, en cuya integracién participan el Poder Legislativo de la
Unién, los Partidos Politicos Nacionales y los ciudadanos; asimismo, es
autoridad en la materia electoral, independiente en sus decisiones y
funcionamiento y profesional en su desempefio, regido por los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad vy
objetividad.

lil. En el citado Decreto, en su articulo 41, Base V apariado B, penultimo
parrafo, se establece que corresponde al Consejo General del Instituto
Nacional Electoral la fiscalizacidon de las finanzas de los partidos politicos
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relativas a los procesos electorales (federal y local), asi como de las
campahas de los candidatos.

El veintitrés de mayo de dos mil catorce, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se expide la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, cuyo Libro Cuarto, Titulo Segundo, Capitulos
Cuarto y Quinto, contienen las facultades y atribuciones de la Comisién de
Fiscalizacién y de la Unidad Técnica de Fiscalizacién respectivamente, asi
como las reglas para su desempefio y los limites precisos respecto de su
competencia.

En la misma fecha, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto
por el que se expide la Ley General de Partidos Politicos, en la que se
establece, entre otras cuestiones: i) la distribucion de competencias en
materia de partidos politicos; ii) los derechos y obligaciones de los partidos
politicos; iii) el financiamiento de los partidos politicos; iv) el régimen
financiero de los partidos politicos; v) la fiscalizacion de los partidos politicos;
vi) disposiciones aplicables de las agrupaciones politicas nacionales y a las
organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse en partido politico.

El diecinueve de noviembre de dos mil catorce, en sesidén extraordinaria del
Consejo General del Instituio Nacional Electoral se aprobo el Acuerdo
INE/CG264/2014, por el cual se expidié el Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, el cual fue confirmado por la Sala
Supetior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en las
sentencias recaidas en los recursos de apelacidon identificados con los
expedientes SUP-RAP 205/2014 y SUP-RAP 218/2014 acumulados, emitida
con fecha dieciocho de diciembre de dos mil catorce.

El dieciséis de diciembre de dos mil quince, en sesion extraordinaria del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral se aprobé el Acuerdo
INE/CG1048/2015, por el que se modifica el Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacidn contenido en el diverso Acuerdo
INE/CG264/2014.

El veintisiete de enero de dos mil dieciséis, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, dictd sentencia en el recurso de
apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-25/20186,
ordenando modificar el Acuerdo INE/CG1048/2015 especificamente respecto
del articulo 36 bis, segundo parrafo.
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El cuatro de mayo de dos mil dieciséis, en sesion extraordinaria del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral se aprobé el Acuerdo
INE/CG319/2016, por el que se modifica el Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, contenido en el Acuerdo
INE/CG1048/2015 en cumplimiento a lo ordenado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el SUP-RAP-
25/2016.

En la sesion ordinaria de la Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, celebrada el seis de septiembre de dos mil diecisiete, se presentd
el Proyecto de modificacion al Reglamento de Procedimientos Sancionadores
en Materia de Fiscalizacion, elaborado por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, el cual fue aprobado por votacién unanime de los Consejeros
Electorales presentes integrantes de la Comisidon de Fiscalizacion, las
Consejeras Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez, Maestra Dania Paocla
Ravel Cuevas, el Consejero Electoral Doctor Benito Nacif Hernandez y el
Consejero Presidente el Licenciado Enrique Andrade Gonzélez.

El ocho de septiembre de dos mil diecisiete, en sesién extraordinaria del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, se sometié para su
discusién y, en su caso, aprobacion, el “Proyecto de Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral por el que se modifica el Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, aprobado el
diecinueve de noviembre de dos mil catorce en Sesion Extraordinaria del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral mediante el Acuerdo
INE/CG264/2014, modificado a su vez con fos Acuerdos INE/CG1048/2015 e
INE/CG319/2016".

En dicha sesién, este Consejo General determindé aprobar la devolucion del
documento anterior para un mayor analisis de las modificaciones propuestas,
por parte de la Comision de Fiscalizacion, asi como generar espacios de
discusidn con los partidos politicos

En la sesién ordinaria de la Comisidn de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, celebrada el catorce de diciembre de dos mil diecisiete, se
presentd el Proyecto de modificacion al Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, elaborado por [a Unidad Técnica
de Fiscalizacion y con las modificaciones previamente circuladas, el cual fue
aprobado en lo general, por unanimidad de los Consejeros Electorales
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presentes, la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles,
Consejero Electoral Benito Nacif Hemandez y el Consejero Electoral y
Presidente de la Comisién Ciro Murayama Renddn.

En lo particular, la modificaciéon propuesta por el Dr. Ciro Murayama Rendén
respecto del articulo 30, numeral 8, se aprobd por mayoria de dos votos de
los Consejeros Electorales integrantes de la Comisién de Fiscalizacion
presentes: Consejero Electoral Benito Nacif Hernandez y Consejero Electoral
y Presidente de tal érgano colegiado Ciro Murayama Rendén, y el voto en
contra de la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin Rios.

CONSIDERANDO

1. De conformidad con lo establecido en el articulo 41, Base |, segundo parrafo
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los partidos
politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democrética, contribuir a la integracion de los érganos de representacion
politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
estos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios
e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo,
asi como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en
candidaturas a legisladores federales y locales.

2. De conformidad con lo establecido en el articulo 41, Base Il, primero y
pendltimo parrafos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley garantizara que los Partidos Politicos Nacionales cuenten
de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y
sefialara las reglas a que se sujetara el financiamiento de los propios
partidos, debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre
los de origen privado.

3. En el articulo 6, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se establece que el Instituto Nacional Electoral
dispondra lo necesario para asegurar el cumplimiento de lo dispuesto en las
leyes generales.
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De conformidad con el articulo 30, numeral 1, incisos a), b), d), f) y g) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, son fines del
Instituto Nacional Electoral, contribuir al desarrollo de [a vida democratica,
preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos, asegurar a los
ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones; velar por la autenticidad y efectividad del
sufragio; llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar a la difusién de la
educacion civica y la cultura democratica.

De conformidad con el articulo 35 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Consejo General es el drgano superior de
direccién, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad guien todas las actividades del Instituto.

El articulo 42, numerales 2 y 6 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, prevé la creacion de la Comisidn de
Fiscalizacion, la cual funcionard permanentemente y se integrara
exclusivamente por Consejeros Electorales designados por el Consejo
General, y contara con un Secretario Técnico que sera el Titular de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion.

En los incisos ii) y jj) del articulo 44 del mismo ordenamiento juridico, se
establece que el Consejo General emitird los Reglamentos de quejas y de
fiscalizacion, asimismo, dictara los acuerdos necesarios para hacer efectivas
sus atribuciones y las demas sefaladas en la Ley.

De conformidad con el numeral 2 del articulo 190 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la fiscalizacion de las finanzas de
los partidos politicos y de las campafias de los candidatos estara a cargo del
Consejo General por conducto de su Comisién de Fiscalizacién.

De conformidad con el articulo 190, numeral 3 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en el cumplimiento de sus
atribuciones, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral no estara
limitado por los secretos bancario, fiduciario y fiscal, y para ello contara con
la Unidad Técnica de Fiscalizacion, que sera el conducto para superar la
limitacion referida, incluso en el caso de que el Instituto delegue esta funcidn.
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13.

14.

El articulo 192, numeral 1, incisos a) y d) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, sefala que el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral ejercerd las facultades de supervision, seguimiento y
control técnico y, en general, todos aquellos actos preparatorios a través de
la Comisién de Fiscalizacion, quien revisara los proyectos de Reglamentos
en materia de fiscalizacién que elabore la Unidad Técnica de Fiscalizacion y
los sometera a la aprobacion del Consejo General. Asimismo, emitird los
acuerdos generales y normas técnicas que se requieran para regular el
registro contable de los partidos politicos y revisara las funciones y acciones
realizadas por la Unidad Técnica de Fiscalizacion con la finalidad de
garantizar la legalidad y certeza en los procesos de fiscalizacién.

El articulo 192, numeral 1, incisos b) y e) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, faculta a la Comision de Fiscalizacién para
revisar y someter a la aprobacién del Consejo General los proyectos de
resolucion relativos a los procedimientos y quejas en materia de fiscalizacion,
en los términos del reglamento que emita el propio Consejo General,
asimismo, de supervisar de manera permanente y continua las auditorias
ordinarias, de precampana y de campafa; asi como los procedimientos
oficiosos, quejas y verificaciones realizadas por la Unidad Técnica de
Fiscalizacién.

El numeral 2 del citado articulo 192 de la Ley en la materia, establece que
para el cumplimiento de sus funciones, la Comision de Fiscalizacion contara
con la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

El numeral 5 del citado articulo 192 de la Ley en mencidn establece que las
disposiciones en materia de fiscalizacion de partidos politicos seran
aplicables, en lo conducente, a las agrupaciones politicas nacionales.

El articulo 195 de la citada Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece que los Organismos Publicos Locales que ejerzan
facultades de fiscalizacion por delegacion del Instituto se sujetaran a los
Lineamientos, acuerdos generales, normas técnicas y demas disposiciones
que emita el Consejo General. En el ejercicio de dichas funciones, los
Organismos Publicos Locales deberan coordinarse con la Unidad Técnica de
Fiscalizacion.
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En términos de lo establecido en los articulos 196, numeral 1 y 428, numeral
1, inciso d) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
la Unidad Técnica de Fiscalizacioén, es el drgano que tiene a su cargo la
recepcion y revision integral de los informes que presenten los partidos
politicos, los aspirantes y candidatos independientes respecto del origen,
monto, destino y aplicacién de los recursos que reciban por cualquier tipo de
financiamiento, asi como investigar lo relacionado con las quejas y
procedimientos oficiosos en materia de rendicién de cuentas de dichos
institutos politicos.

El articulo 199, numeral 1, inciso b} del mismo ordenamiento, sefala que la
Unidad Técnica de Fiscalizacion tendra la facultad de elaborar y someter a
consideracion de la Comisién de Fiscalizacion los proyectos de reglamento
en materia de fiscalizacion y contabilidad, y los acuerdos que se requieran
para el cumplimiento de sus funciones.

En términos de lo sefialado en los articulos 199, numeral 1, inciso ¢) y 428,
numeral 1, inciso ¢) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, corresponde a la Unidad Técnica de Fiscalizacion vigilar que los
recursos de los partidos politicos, aspirantes y candidatos independientes
tengan origen licito y se apliquen exclusivamente para el cumplimiento de los
objetivos de los partidos politicos, o se apliquen estricta e invariablemente a
las actividades sefialadas en la Ley, seguin corresponda.

El articulo 199, numeral 1, inciso k) del mismo ordenamiento le otorga la
facultad a la Unidad Técnica de Fiscalizacion de presentar a la Comisién de
Fiscalizacién los proyectos de resolucion respecto de las quejas y
procedimientos en materia de fiscalizacion.

El articulo 428, numeral 1, inciso g) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, contenido en el Titulo Quinto, Libro Séptimo De
las candidaturas independientes, dispone que la Unidad Técnica de
Fiscalizacién tiene como facultad la de instruir los procedimientos
administrativos a que haya lugar respecto de las quejas que se presenten y
proponer a la consideracion de la Comision de Fiscalizacién la imposicién de
las sanciones que procedan.
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El Libro Octavo de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece el Régimen Sancionador Electoral, sefiala los sujetos,
conductas sancionables y las sanciones a imponer por las infracciones
cometidas a las disposiciones electorales.

El articulo 440 de la Ley en mencidn establece los supuestos en los que las
guejas presentadas se consideran frivolas, tales como: i) Las demandas o
promociones en las cuales se formulen pretensiones gque no se pueden
alcanzar juridicamente, por ser notorio y evidente que no se encuentran al
amparo del derecho; ii) Aquéllas que refieran hechos que resulten falsos o
inexistentes de la sola lectura cuidadosa del escrito y no se presenten las
pruebas minimas para acreditar su veracidad; iii) Aquéllas que se refieran a
hechos que no constituyan una falta o violacién electoral, y iv) Aquéllas que
Unicamente se fundamenien en notas de opinién periodistica o de caracter
noticioso, que generalicen una situacion, sin que por otro medio se pueda
acreditar su veracidad.

El articulo 21, numeral 4 de la Ley General de Partidos Politicos dispone que
las agrupaciones politicas nacionales estaran sujetas a las obligaciones vy
procedimientos de fiscalizacion de sus recursos conforme a lo establecido en
la Ley y en el Reglamento correspondiente.

Por lo anterior y bajo la justificacion que a continuacién se precisa, se
realizan modificaciones a treinta y siete articulos, de los cuales veinticinco
corresponden a modificaciones de forma y doce a modificaciones
sustanciales al Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, estas Ultimas se detallan a continuacién:

Colaboracidon de los érganos desconcentrados (Articulo 6 modificado)

Con la finalidad de tener un texto congruente se adecua el titulo del articulo
con el contenido del mismo. Adicionalmente se incorporan las reglas
operativas que actualmente tienen como fundamento el oficio
INE/SE/0458/2016 dirigido a las Juntas Locales por el Secretario Ejecutivo
del Instituto Nacional Electoral. El procedimiento implementado permite
cumplir con el principio de expedites que rige en los procedimientos
administrativos —en especial los vinculados con los procesos electorales- asi
como economizar en el uso de papel y servicios de paqueteria.
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Acuerdo de acumulacién, escision, integracién y ampliacidén del objeto
y/o sujeto de la investigacion

-Acuerdo de acumulacion, escisién, integracién y ampliacién del objeto
y/o sujeto de la investigacidn (Articulo 22 modificado)

-Supuestos (Articulo 23 modificado)

-Efectos (Articulo 24 modificado)

En aras de abonar a la certeza y seguridad juridica de los interesados, toda
vez que se ha advertido que los sujetos obligados han presentado por una
parte, diversos escritos de queja en téminos idénticos ante diversas
autoridades —Secretaria Ejecutiva de este Instituto, Organismos Publicos
Locales y la propia Unidad Técnica de Fiscalizacion- la autoridad instructora
se encuenira obligada a cumplir con las formalidades del procedimiento y la
administracién de justicia, por lo que resulta pertinente precisar que cuando
ocurra tal situacion, los escritos posteriores seran integrados al expediente
gue ya se encuentren en sustanciacion.

Adicionalmente la publicacidén en estrados de los tipos de acuerdo que
contiene este capitulo, coadyuvara a la certeza y seguridad juridica de los
interesados, toda vez que en cumplimiento al principio de administracion de
justicia conoceran el tramite que la autoridad ha dado a los escritos
presentados ante ella.

La redaccion del numeral 4 que se incorpora en el articulo 23, ya se
encuentra regulado en el texto vigente en el articulo 34, numeral 6 del
Reglamento, sin embargo se reestructura con la finalidad de mejorar la
claridad de los supuestos que prevé el Reglamento en cuanto al tratamiento
que se da a los hechos investigados.

Los numerales 3 y 4 que se incorporan al articulo 24 del Reglamento,
resultan necesarios para precisar la forma de tramitar los escritos que son
presentados ante la autoridad. Los sujetos inicialmente investigados se haran
conocedores de los escritos integrados al procedimiento o hien de la
ampliacion del objeto y/o sujetos de la investigacion, mediante el
procedimiento que establece el articulo 22 del Reglamento a efecto de
otorgar certeza juridica
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Improcedencia y Desechamiento
(Articulos 30 y 31 modificados)

Con la finalidad de armonizar el contenido de este precepto se propone
eliminar la antinomia que representa el articulo 31, conforme al cual la
fraccion Il del articulo 29 es causa de desechamiento previo requerimiento
(fraccién 1) y también de plano (fraccién 11), por lo anterior, se sugiere corregir
de forma tal que la fraccion 1l del articulo 29 sea causa de desechamiento
previo requerimiento.

Adicionalmente, se modifica el articulo 31, numeral 1, fraccion |,
elimindndose la fraccion I, numeral 1, del articulo 29, dado que el primer
precepto referido, contempla como causal de desechamiento de plano la faita
de “Nombre, firma autdgrafa o huella digital del quejoso o denunciante”
requisito previsto, en el segundo precepto mencionado-, situacién que implica
una carga procesal innecesaria para las autoridades electorales, toda vez
que la omisidn precisada, no amerita la emision de una resolucién que
implique la aprobacion de la COF y del CG, esto es, dicha omision por su
propia naturaleza conlleva a tener “por no presentado el escrito”. En
consecuencia la finalidad de la modificacién es imponer una sola carga para
la UTF, la cual se solventaria mediante [a emisién de un acuerdo suscrito por
el titular de dicha Unidad Técnica, en el que se precise la omision y situacion
actualizada, en armonia con lo dispuesto en el articulo 29, numeral 6.

Por ultimo con la finalidad de imponer una sola carga para la autoridad
electoral, se propone que en las quejas relacionadas con un Proceso
Electoral presentadas previamente a la notificacion del oficio de errores y
omisiones respectivo, que estén sustentadas Gnicamente en datos obtenidos
por las autoridades electorales como parte del monitoreo de espectaculares y
medios impresos, asi como en el programa de pautas para medios de
comunicacion, sera determinado en el Dictamen y Resolucion que recaiga al
procedimiento de revision respectivo procediendo en consecuencia el
sobreseimiento de la queja, al actualizarse una causal de improcedencia.

Al respecto, es imporiante recalcar que el Dictamen es el documento
adecuado en el que la autoridad electoral debe valorar la totalidad de los
ingresos y egresos empleados en las contiendas electorales, por lo tanto los
cruces de informacién de la evidencia que |la propia autoridad recaba deben

10
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hacerse en este documento, sin que exista un perjuicio para el denunciante,
toda vez que expresamente se debera hacer esa referencia y analisis en
dicho documento.

Sobreseimiento (Articulo 32 modificado)

En aras de dotar de plena certeza y seguridad juridica a los interesados, se
regulan los efectos para el caso de que, una vez iniciado o admitido el
procedimiento, sobreviene alguna causal de improcedencia que al momento
de admitir no se habia actualizado.

Prevencién
(Articulo 33 modificado)

Con la finalidad de privilegiar la administracion de justicia se precisa la
redaccion para generar certeza a los sujetos obligados, respecto a los
efectos en caso de que no se desahogue la prevencién en los supuestos del
articulo 29, numeral 5.

Emplazamiento
(Articulo 35 modificado)

En aras de proteger la garantia de audiencia de los inculpados, se modifica la
redaccion para efecios de dejar claro que el emplazamiento precede a la
admisién del procedimiento, corriéndole traslado a las partes denunciadas en
medio electrénico con todas las constancias que integran en ese momento el
expediente.

El emplazamiento al momento de admitir o iniciar coadyuva a la celeridad en
la sustanciacién del procedimiento y a recabar mayores elementos que
permitan esclarecer los hechos investigados, al solicitar al denunciado que
presente pruebas y argumentos para su defensa. Lo anterior, ante la
necesidad de expedites de los procedimientos, sobre todo en aquellos
relacionados con los procesos electorales. -

Asimismo, con la finalidad de dotar de certeza juridica a los sujetos obligados

se estima conveniente que en caso de acordarse la ampliacion del objeto y/o
sujeto de la investigacion, los sujetos incoados deberan ser emplazados.

11
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Por tltimo, con la finalidad de permitir una adecuada administracion de
justicia, se notificara las partes involucradas para que manifiesten los
alegatos que consideren convenientes.

-Articulo 35 bis adicionado

En aras de proteger la garantia de audiencia de los inculpados, se incorpora
el supuesto juridico de dar garantia de audiencia a la parte denunciada
cuando, como resultado de la investigacion, se determine ampliar el objeto
y/o sujeto de la investigacion, dado que en los procedimientos administrativos
sancionadores en materia de fiscalizacién se cuenta con facultades para
allegarse de informacion de fuentes externas como lo son las autoridades
bancarias, Fiduciarias y fiscales, asi como terceros involucrados en la
investigacidon que pueden aportar elementos que cambien sustancialmente el
supuesto denunciado o investigado en un primer momento.

Finalmente, la necesidad de poner el expediente a disposicion del
denunciado previo al cierre de la instruccidn, cuando se tienen indicios de
infracciones, atiende al criterio sostenido por ja Sala Regional Toluca al
resolver el recurso de apelacion nimero ST-RAP-7/2016, que sefald que se
debe imponer de todos los elementos que integran una investigacion a los
sujetos incoados.

En ese sentido, el imponer de las actuaciones al denunciado, cumple con la
garantia de audiencia y debido proceso al hacer de su conocimiento las
conductas que le son atribuidas como ilicitas y, en armonia con lo dispuesto
en el articulo 36 bis, [as partes tienen acceso el expediente pudiendo en todo
momento aportar elementos para su legitima defensa.

Sustanciacion
(Articulo 41 modificado)

En aras de abonar a la expedites con que se deben sustanciar los
procedimientos vinculados a procesos electorales, se incorporan algunas
precisiones, asimismo con la misma finalidad se regulan los alcances de la
colaboracién de los érganos del Instituto para la celeridad en el tramite de los
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escritos de queja que se presenten, por lo que se hacen las adecuaciones
pertinentes.

Adicionalmente, se destaca que el proceso de revisibn de informes
comprende el cruce y verificacion que se realiza entre lo reportado por los
sujetos obligados y lo detectado por la autoridad mediante los procedimientos
extraordinarios de verificacion (monitoreo de espectaculares y pautado de
medios).

Al respecto debe considerarse que el procedimiento de revision de Informes
de Campaha constituye un procedimiento complejo de fiscalizacidn, auditoria
y verificacion, cuya actividad arroja hechos probados en cuanto a la
determinacién exacta de gastos de campafia y a la luz del principio de
seguridad y certeza juridica respecto de la actuacién de la autoridad
fiscalizadora, y de la integralidad que debe prevalecer en los procedimientos
de revisidn de informes, es que debe ser en el Dictamen y Resolucién
respectiva en donde se determinen los resultados a los que arribé esta
autoridad respecto del cumplimiento de las obligaciones en materia de
financiamiento y gasto.

Por lo anterior, en cumplimiento al principio de administracion de justicia y
cumplimiento de las formalidades del procedimiento, los escritos de queja
gue unicamente se fundan en conceptos de gastos detectados en el SIME! o
pautado, seran remitidos al Dictamen y resolucion de informes
correspondiente para que su valoracién y, en su caso, cuantificacién, Por lo
tanto, se incorpora como la causal de sobreseimiento de una queja cuando
no se aporten otros elementos, siempre que dicha queja sea presentada
previo a la emision de los oficios de errores y omisiones correspondientes.

Respecto de los incisos e), f), @), h), i), j), K) vy ) resulta necesario establecer
las reglas que permitan cumplir con las formalidades del procedimiento sin
obstaculizar la resolucidon de los mismos dentro de los plazos establecidos
por la Sala Superior de! Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, en la tesis “QUEJAS EN MATERIA DE FISCALIZACION.
CUANDO ESTEN VINCULADAS CON CAMPANAS ELECTORALES,
PUEDEN RESOLVERSE INCLUSO AL APROBAR EL DICTAMEN
CONSOLIDADQO".

13
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24.

Sanciones
(Articulo 43 modificado)

En observancia a lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion entre otros en el SUP-RAP-151/2015 (PE
2014-2015 BC) en el cual determiné que “Las mulftas impuestas a los
partidos politicos en las respectivas resoluciones deberan hacerse efectivas
cuando éstas hayan causado estado, en el plazo que al efecto determine el
Consejo General responsable’, por lo que en el Reglamento se adecua la
redaccién en estos términos.

Asimismo, con la finalidad de otorgar seguridad juridica de los interesados
respecto al cobro de las sanciones impuestas, se modifica el Reglamento
para precisar que al individualizar las sanciones resulta aplicable considerar
el financiamiento publico nacional de un partido politico y se remite al
Acuerdo INE/CG61/2017,

Con la finalidad de no dejar en estado de indefension a los aspirantes,
candidatos y candidatos independientes, se determina la forma de ejecutar
las sanciones impuestas a dichos sujetos obligados.

Atendiendo a las consideraciones vertidas en el presente Acuerdo, este
Consejo General modifica el Reglamento de Procedimientos Sancionadores
en Materia de Fiscalizacidn, con la finalidad de otorgar certeza a los sujetos
obligados y contar con un instrumento claro que contenga las reglas de la
tramitacién, sustanciacion y resolucion de los procedimientos administrativos
sancionadores electorales en materia de fiscalizacién.

Por lo antes expuesto y con fundamento en lo previsto en los articulos 41, Bases |,
segundo parrafo; Il, penultimo parrafo; y V, apartados A, parrafos primero y
segundo y B, pendltimo parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 35; 44, numeral 1, incisos ii) y jj); 190, numeral 2; 192, numeral 1,
incisos a) y d); 196, numeral 1; 199 y 428, numeral 1, inciso a) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, se ha determinado emitir el
siguiente:
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ACUERDO

PRIMERO. Se modifican los siguientes articulos del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, aprobado el
diecinueve de noviembre de dos mil catorce en sesién extraordinaria del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral mediante el Acuerdo INE/CG264/2014,
modificado a su vez mediante los Acuerdo INE/CG1048/2015 e INE/CG319/20186,
para quedar como siguen:

“Titulo Primero. Reglas Generales
Capitulo L. Disposiciones Preliminares

Articulo 1 (Articulo modificado)
Ambito y objeto de aplicacién

1. El presente Reglamento es de orden publico, observancia general y tiene per cbjeto
establecer los {érminos, disposiciones y requisitos para la tramitacion, sustanciacion vy
resolucion de los procedimientos administrativos sancicnadores electorales en materia de
fiscalizacidn, entendiéndose como tales, las quejas o procedimientos oficiosos que versen sobre
¢l origen, monto, destino y aplicacion de los recursos derivados del financiamiento de los
sujetos obligados.

2. En caso de que el Instituto Nacional Electoral delegue las funciones de fiscalizacidn, el
Organismo Piblico Local respectivo aplicard las disposiciones previstas en el presente
Reglamento.

En tal supuesto descrito en el parrafo anterior, el Organismo Publico Local sustanciard y
resolverd los procedimientos oficiosos o de queja relacionados con el objeto materia de
delegacién en el proceso de fiscalizacion.

3. El Instituto podra asumir los procedimientos que hayan sido delegados a los Organismos
Piblicos Locales, asimismo, podra ejercer su facultad de atraccion, cuando asi lo determine el
Conssjo.

Articulo 2. (Articulo madificado)
Glosario

1. Para los efectos de este Reglamento se entendera por:
I. Agrupaciones politicas; Agrupaciones paliticas nacionales.

il. Aspirante: Ciudadano que pretende postular su candidatura independiente a un cargo de
eleccion popular y que ha recibido la constancia que lo acredita como tal.

lll. Candidato: Ciudadano registrado ante el Instituto Nacional Electoral o ante los Organismos
Publicos Locales para contender por un cargo de eleccién popular.
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IV. Comisién: Comisién de Fiscalizacién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

V. Consejo: Consejo General del Instituto Nacicnal Electoral.

VI. Constitucion: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

VIl. Denunciado: Sujeto que es objeto de la investigacion y al cual le puede ser impussta una
sancion derivada del escrito presentado ante la autoridad fiscalizadora por la presunta
transgresion a la norma.

VIll. Dias habiles: los dias laborables con excepcién de los sabados, los domingos, los no
laborables en términos de ley y aquellos en los gue no haya actividad en €l Instituto. Cuando el
Reglamento no precise, los dias se entenderan como hébiles.

IX. Horas habiles: las comprendidas entre las nueve y las dieciocho horas.

X. Instituto: Instituto Nacional Electoral.

Xl Junta: la Junta Local o Distrital que corresponda del Instituto.

Xll. Ley General: Ley General de instituciones y Procedimientos Electorales.

XllI. Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

XIV. Organismo CGubernamental: Organismo de la Administracion Publica Federal, Estatal,
Municipal o de la Ciudad de México.

XV. Organismos Piblicos Locales. Los organismos publicos electorales de las entidades
federativas.

XVI. Partidos: Partidos Politicos Nacionales y locales.

XVII. Precandidato: Ciudadano postulado en el Proceso Electoral interno de un partido para
contender por alguna candidatura.

XVIIL. Procedimiento: Procedimiento administrativo sancionador de queja u oficiose en materia
de fiscalizacidn.

XIX. Queja: Acto por medio del cual una persona fisica o moral hace del conocimiento del
Instituto o de los Organismos Publicos Locales hechos presuntamente violatorios de la
normatividad electoral federal.

XX. Quejoso: Persona fisica, moral o partido politico que solicita la investigacién de posibles
infracciones administrativas en materia de fiscalizacién.

XXl. Reglamento: Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacidn.
XX, Secretario: Secretario del Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

XXIll. Sujetos obligados: Partidos politicos, agrupaciones politicas nacionales, precandidatos,
candidatos, aspirantes y candidatos independientes.

XXIV. Unidad Técnica: Unidad Técnica de Fiscalizacién.

16
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Articulo 3. (Articulo modificado)

Supletoriedad

1. En lo no previsto expresamente en el presente Reglamento, para la tramitacién,
sustanciacion y resolucidn de los procedimientos, se aplicard supletoriamente la Ley General y
la Ley de Medios.

(.-)

Articulo 5. (Artfculo madificado)
Competencia y Vistas

1. La Comisidn es el érganc encargado de supervisar de manera permanente [a sustanciacion
de los procedimientos y revisar los Proyectos de Reseclucion que le presente [a Unidad Técnica.

2. La Unidad Técnica es el drgano responsable de tramitar y sustanciar los procedimientos
para formular los Proyectos de Resolucion que presente a la Comisién vy, en su caso, proponer
las sanciones correspondientes.

3. Si de los hechos investigados se advierte una posible violacién a disposiciones legales que
no se encuentren relacionadas con esta materia, la Unidad Técnica deberd hacerlo del
conocimiento a las auteridades competentes o, en su caso, se ordenara una vista a través de la
Resolucién respectiva que apruebe el Consejo

4. Cuando se considere necesaric qgue ofras autoridades tengan conocimiento de las
resoluciones recaidas a los procedimientos por su relacién con los efectos de las mismas, se les
remitira copia de estas,

Articulo 6. {Articulo modificado})
Colaboracién de los 6rganos desconcentrados del Instituto

1. Los drgancs desconcentrados locales y distritales del Instituto auxiliaran a la Unidad Técnica
en las labores que le solicite y en la practica de diligencias de notificacion en los plazos
correspondientes.

Una vez realizada la diligencia solicitada por la Unidad Técnica, el drgano desconcentrado a
quien se haya solicitado su colaboracion, remitird a la brevedad y por el medio mas expedito, las
constancias correspondientes a la Unidad Técnica.

2. La Unidad Técnica debera capacitar a los drganos desconcentrados para el auxilio de sus
funciones.

3. La Unidad Técnica emitird un Acuerdo dirigido a la Junta correspondiente solicitando la
préctica de la diligencia respectiva. El Acuerdo serd remitido a la direccién electrénica gue
para tal efecto designen las Juntas, anexo a la documentacion que resulte necesaria, a efecto
gue el érgano requerido esté en posibilidad de notificar a los sujetos interesados en un plazo
gue no exceda de 3 dias.

4. La Junta Local, en plenitud de atribuciones, podra turnar la solicitud de diligencia a la Junta

Distrital correspondiente, procurando en todo momento gque la notificacién se realice a la
brevedad posible.
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5. La Junta encargada de realizar la diligencia deberd apegarse a lag disposiciones previstas
en el Reglamento.

6. Practicada la diligencia, la Junta debera remitir a la Unidad Técnica las constancias de
notificacién respectivas, de forma inmediata en medio magnético a la direccion electrénica que
determine Ja Unidad Técnica, sin que esto exima el envio de las constancias originales en forma
fisica en un plazo no mayor a veinticuatro horas contadas a partir la préactica de la diligencia,
para que se integren al expediente correspondiente

()

Articulo 8,
Tipo de Notificaciones

1. Las notificaciones se haran:

a) Personal, cuando asi se determine, pero en todo caso, lo seran las que deban efectuarse a:
I. Aspirantes, Precandidatos y Candidatos

Il. Agrupaciones politicas y partidos politicos.

Ill. Personas fisicas y morales.

()

Articulo 9. (Articulo modificado}
Plazos de la Notificacion

1. Los plazos se contaran de momento a momento y, en los cascs en que los sefialamientos
se realicen por dias, se consideraran de veinticuatro horas.

2. En el caso de procedimientos que no se encuentren vinculados al Proceso Electoral os
plazos se computaran por dias habiles, en caso contrario se computardn en dias naturales.

3. Las notificaciones surten efectos al momente en que se realizan.

{...)

Articulo 13. (Articulo modificado)
Notificaciones por Estrados

1. La notificacion por Estrados se llevara a cabo en los lugares establecidos para tal efecto por
los drganos del Instituto, entendiéndose éste como el mas cercano al domicilio a notificar,
debiendo fijarse el actc o Resolucién respectiva por un plazo de setenta y dos horas, mediante
razones de fijacién y retiro.

2. Para que la notificacién por Estrados tenga validez y eficacia, es necesario que en el lugar
destinado para la préactica de dicha diligencia se fije copia o se transcriba el acto a notificar.

()
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Articulo 15. (Articulo modificado)
Tipos de prueba

1.
2.
3

— —
Nt Yt Mt

o (o)
En ningtin caso se tomaran en cuenta, las pruebas cfrecidas o aportadas fuera de los plazos
legales. La Gnica excepcion a esta regla serd la de pruebas supervenientes, entendiéndose por
tales los mediocs de conviccién surgidos después del plazo legal en que deban aportarse los
elementos probatorios, v aquellos existentes desde entonces, pero que el promovente, el
compareciente o la autoridad electoral no pudieron ofrecer o aportar por desconocerlos o por
existir obstdculos que no estaban a su alcance superar, en este Ultimo caso debera acreditar
haberlos solicitade en tiempe ante las autoridades competentes. En todo caso, los medios de
conviccion deberan aportarse antes del cierre de la instruccion.

[

Articulo 16, (Articulo modificado)
Documentales

1. Serdn consideradas como documentales publicas las siguientes:

I. Los documentos expedidos por las autoridades de los érganos del Estado mexicano, sean
estos federales, estatales, municipales, de la Ciudad de México u érganos auténomos, dentro
del ambito de sus facultades.

ll. Los documentos, debidamente protocolizados, expedidos por quienes estén investidos de fe
plblica de acuerdo con las leyes respectivas.

lll. El caracter de documental publica de los instrumentos emitidos por fedatarios piiblicos no
releva a la autoridad de valorar si su contenido cumple con la suficiencia e idoneidad probatoria
para demostrar los hechos que se pretenden acreditar.

2. Seran documentales privadas todos los documentos que no relinan los requisitos sefalados
en el numeral anterior.

Anrticulo 17. (Articulo modificado)
Prueba técnica

1. (...)

2. Cuando se ofrezca una prueba de esta naturaleza, el aporiante deberd sefalar
concretamente lo que pretende acreditar, identificando a las personas, los lugares y las
circunstancias de modo y tiempo que reproduce la prueba.

Articulo 18, (Articulo modificado)
Prueba pericial

1. Son pruebas periciales las que implican la emisién de un Dictamen que contenga el juicio,
valoracion u opinién de personas que cuenten con una preparacion especializada en alguna
ciencia, técnica o arte y tendran lugar siempre que para el examen de hechos, objetos o
documentos, se requieran conocimientos especiales.
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2. Las pruebas periciales pueden ser ofrecidas y solicitadas por las partes, o determinadas de
oficio por la Unidad Técnica, quien valorara la pertinencia de realizar las pruebas periciales para
el caso en especifico, asi también determinara, en su caso, si procede nombrar un perito en
cualquier procedimiento que asi lo amerite.

3. Para tales efectos, el peritc que se nombre deberd formar parte de la lista que emita e!
Consejo de la Judicatura Federal. Si el Instituto eferce sus facultades de delegacion o el
procedimiento se encuentra vinculado con hechos correspondientes al &mbito local, se realizara
conforme a las disposiciones juridicas locales.

4. La designacién del perito correspondera al primero en el orden de la lista del Consejo de la
Judicatura Federal, de existir imposibilidad se nombrara al siguiente.

5. El nombramiento del perito se hard constar mediante Acuerdo en el que se precise el tipo de
prueba pericial, nombre y datos del perito; asi como la pretensién de la misma.

6. El Acuerdo se notificara al perito dentro de los tres dias siguientes a la designacion.

7. Dentro de los tres dias siguientes a su notificacién el perito deberd presentarse en las
oficinas de la Unidad Técnica para aceptar y protestar sl cargo conferido, debiendo exhibir titulo
0 cédula de la profesién o disciplina a que pertenezca, si el desempeiio de la misma requiere de
su registro y autorizacion por la autoridad competente. La aceptacion y protesta del cargo
debera constar en un Acuerdo emitido por la autoridad fiscalizadora, en el que ademas debera
constar el cuestionario con el que desahogara la pericial a su cargo.

8. Posteriormente, rendira por escrito su Dictamen pericial dentro del plazo de cinco dias
habiles, contados a partir del dia siguiente a aquél en que protestd el cargo, el cual upa vez
vencido, se podra ampliar tres dias a consideracion de la Unidad Técnica, y a peticidn del perito,
por causa justificada.

Articulo 19, {Articulo modificado)
Prueba de inspeccién ocular

1. La inspeccién ocular sera realizada preferentemente por los vocales secretarios o, en su
defecto, por el personal juridico adscrito a las Juntas Locales y Distritales, a la Unidad Técnica,
por otros funcionarios del Instituto en quienes el Secretario Ejecutivo delegue la fe piblica
propia de la funcidn de oficialia electoral o, en su caso, por el personal del organismo publico
local que corresponda; lo anterior, para constatar la existencia de los hechos investigados, asi
como de las personas, cosas o lugares que deban ser examinados, o cualquier circunstancia
que a juicio de la autoridad que la ordena sea necesaria para la investigacién, lo que se
asentard en acta que detalle las circunstancias de tiempo, modo y lugar y que debera contener,
los requisitos siguientes:

()
IV. Recabar tomas fotograficas o video del lugar u objeto inspeccionado, y asentario en sl acta.
(..

VI. Asentar cualquier otra circunstancia extraordinaria que suceda durante la diligencia, sismpre
que guarde relacidn con el objeto de la misma.

(..)
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Articulo 20. (Articulo modificado)
Razones y Constancias

1. La Unidad Técnica se allegarda de los elementos necesarios para la sustanciacion y
Resolucidn de los procedimientos respectivos, para lo cual podrd levantar razén y constancia
respecto de la informacién obtenida de fuentes diversas.

2. Larazdn y constancia deberén contener al menos los elementos siguientes:

I. Datos referentes al érgano que la dicta.

II. Identificacidn del expediente en sl que se emite.

lll. Lugar y fecha de realizacién.

IV. Descripcion de las fuentes de las cuales se obtuvo la informacién.

V. Motivacién y fundamentacién.

VI. Firma del Titular de la Unidad Técnica.

Vil. En el caso de constancias sobre contenido en internet o medios de informacién vy
comunicacién, los pasos especificos que se siguieron para acceder a la informacién, asi como

los medios que se utilizaron.

3. La razén y constancia tendra como finalidad obtener mayores elementos que incidan en el
esclarecimiento de los hechos investigados.

4. La razén y constancia para efectos de valoracion sera considerada como una documental
publica, respecto de la fuente consultada y los resultados que arrojé la misma, para ello debe
contener los requisitos establecidos en el numeral 2 de este precepto.

Articulo 21, (Articulo modificado)
Valoracion de las pruebas

1. Las pruebas seran valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas de la 16gica, la
experiencia y de la sana critica, asi como a los principios rectores de la funcién electoral, con el
objeto de generar conviccidon sobre los hechos investigados.

2. Las documentales publicas, las inspecciones oculares, asi como razones y constancias
realizadas por la autoridad electoral tendrén valor probaterio plenc respecto de su autenticidad o
de la veracidad de los hechos a que se refieran, salvo prueba en contrario.

3. Las documentales privadas, las técnicas, las presuncionales, la instrumental de actuaciones,
la confesional, la testimonial, y las periciales, sdlo haran prueba plena cuando a juicio del
drgano competente para resolver generen conviccidn sobre la veracidad de los hechos
alegados, al concatenarse con los demds elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guardan
entre si.
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Articulo 22. (Articulo adicionado)
Acuerdo de acumulacién, escision, integracién y ampliacién del objeto yo sujeto de la
investigacion,

1. Desde el momenio en que se emite el Acuerdo de admisidn o inicio y hasta antes del cierre
de instruccion, fa Unidad Técnica podré acordar la acumulacién y escisién de procedimientos; la
integracién de un escrito de queja a un procedimiento que se encuentre en tramite y la
ampliacion del objeto y/o sujeto de la investigacion.

2. En el Acuerdo en el que se decrete la acumulacién, escision, integracién o ampliacién del
objsto y/o sujeto de la investigacién, se deberdn exponer los razonamientos que la motivaron,
asfi como ordenar se notifigue al sujeto incoado v, en su caso, al quejoso. Dicho acuerdo se
publicara en los Estrados de la Unidad Técnica

Articulo 23. {Articulo modificado)
Supuestos

1. Procedera decretar la acumulacion cuando derivado de la sustanciacion se advierta que
existe litispendencia, conexidad o vinculacién de dos o mas expedientes de procedimientos
contra un mismo denunciado o distintos, respecto de una misma conducta o provengan de una
misma causa.

2. Podra decretarse la escisién cuando el procedimiento se siga contra varias personas y
existan elementos razonables y proporcionales que impidan continuar ¢on la sustanciacién
paralela respecto de todos los presuntos responsables o cuando su resolucién simultanea
produzca un retraso indebido o cause perjuicio a la eficacia de la investigacién En ese caso se
resolvera el asunto respecto de aquellos sujetos sobre los que ya se encuentre sustanciado el
procedimiento y concluida la investigacion. Los Acuerdos de escisién que al efecto se dicten,
deberan glosarse a los expedientes escindidos.

3. Podra decretarse la integracién de un escrito de queja cuando la Unidad Técnica advierta
que se trata del mismo denunciante y denunciado y contra los mismos hechos materia de otro
procedimiento, y el denunciante se limite a aportar nuevas pruebas sobre los hechos; o bien se
trate de un escrito de queja en términos idénticos a otro que haya dado origen al inicio de un
procedimiento que se encuentre en trdmite en la Unidad Técnica, sea que sean presentados
ante la misma Unidad Técnica o ante autoridades diversas y por personas distintas.

4, Podra decretarse la ampliacién del objeto y/o sujeto de la investigacién o abrir un nuevo
procedimiento para su investigacion, si con motivo de la sustanciacion la Unidad Técnica
advierte [a existencia de elementos de prueba o indicios sobre conductas diversas a las
inicialmente investigadas, ¢ la probable responsabilidad de sujetos distintos a los que en
principio se hubiere sefialado como probables responsables.

Articulo 24. (Articulo modificado}
Efectos

1. En caso de acordarse la acumulacién, los procedimientos acumulados serdn tramitados y
sustanciados como unc solo, en los términos del expediente primigenio de conformidad con el
Titule Segundo del Reglamento.

2. En el caso que se decrete la escision, se le dara e! trémite de un nuevo procedimiento en los
términos del Titulo Segundo del Reglamento.
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3. Elescrito de queja que sea integrado en términos del articulo 23, numeral 3 del Reglamento,
formara parte del procedimiento primigenio, sin que sea motivo para el inicio de un nuevo
procedimiento. En este caso se procederad conforme lo establece el articulo 22, numeral 2 del
Reglamento.

4. En caso de acordarse la ampliacion del objeto y/o sujeto de la investigacion, todos los
hechos investigados seran sustanciados, analizados y resueltos en los términos del expediente
primigenio de conformidad con el Tituloe Segundo dei Reglamento. En este caso se procederd
conforme lo establece el articulo 22, numeral 2 del Reglamento.

()

Articulo 26. (Articulo modificado)
Del procedimiento oficioso

1. El Consejo, la Comision, la Unidad Técnica o, en su caso, el organismo publico local
correspondiente, podrdn ordenar el inicic de un procedimiento oficioso cuando tengan
conocimiento por cualquier medio de hechos que pudieran configurar una violacion a la
normatividad electoral en materia de fiscalizacién y cuenten con elementos suficientes que
generen indicios sobre la presunta conducta infractora.

2. La facultad de iniciar procedimientos oficiosos que versen sobre hechos de los cuales la
autoridad tuvo conocimiento en el procedimiento de revisién de los informes anuales, de
precamparia, de apoyo ciudadano y de campafia, prescribird dentro de los ciento veinte dias
siguientes a la aprobacidn de la Resoclucién correspondiente.

3. La facultad de iniciar procedimientos oficiosos de naturaleza distinta a los sefialados en el
numeral anterior, y aquefios que la autoridad no haya conocido de manera directa, prescribira al
término de los tres afos contados a partir que se susciten los hechos presuntamente infractores
o que se tenga conocimiento de los mismos.

4, Para los supuestos contenidos en este articulo, la autoridad instructora procedera a acordar
la integracién del expediente respectivo, registrarlo en el libro de gobiermo, asignarle niimero de
expediente; dar aviso al Secretario y al Presidente de la Comision; y publicar en los Estrados del
Instituto el inicio del procedimiento oficioso de mérito.

5. Para la sustanciacidn de los procedimientos oficiosos se procedera en términos del presente
Titulo en lo que resulte aplicable.

6. No serdn motivo del inicio de un procedimiento oficioso, las vistas ordenadas previo a la
aprobacion de la Resolucidon de informes correspondientes, derivadas de procedimientos
administrativos diversos al de fiscalizacién en los que se advierta Unicamente un beneficio
econémico sujeto de cuantificacién a un sujeto obligade. Salvo que se tenga conacimiento de
una conducta ilicita en materia de fiscalizacion.,

Articulo 27.
Del procedimiento de queja

1. El procedimiento de queja se iniciara a partir del escrito de queja que presente cualquier

interesado por presuntas viclacicnes a la normatividad electoral en materia de fiscalizacion,
siempre que cumpla con los requisitos establecidos en los articulos 29 y 30.
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Articulo 28. (Articulo modificado)
Presentaciéon

1. Las quejas en materia de fiscalizacidon podran ser presentadas ante cualquier érgano del
Instituto u Organismo Pdblico Local.

2. En caso que hayan sido presentadas ante un érgano distinto de la Unidad Técnica, éste
debera darle aviso y remitirflo de forma inmediata por correo electrénico a la cuenta que la
Unidad Técnica determine, sin que esto exima el envio de las constancias en forma fisica en un
plazo no mayor a 48 horas contadas a partir de su recepcién. Todos los drganos distintos a la
Unidad Técnica que reciban una queja sobre cualguier asunto en materia de fiscalizacién, al
momento de su recepcidn deberdn describir toda la documentacion que se presente,

3. Cuando la Unidad Técnica asi lo solicite, los érganos desconcentrados de este Instituto,
podran apoyar y colaborar en la realizacidn de las diligencias que se estimen necesarias para la
debida sustanciacién de los procedimientos instruidos por dicha Unidad, en los términos
previstos en el articulo 7 del presente Reglamento.

4. En caso de gue se deleguen las facultades de fiscalizacién, las quejas relacionadas con
financiamiento proveniente de las entidades federativas, deberdan presentarse ante el
Organismo Publico Local correspondiente.

5. El incumplimiento a lo previsto en este articulo se hara del conocimiento de las autoridades
competentes para que en su caso se inicien los procedimientos conducentes.

Articulo 29. (Articulo maedificado)
Requisitos

1. Toda queja deberd ser presentada por escrito, as{ como cumplir con los reguisitos
sigulentes:

I. Nombre, firma autdgrafa o huella digital del quejoso o denunciante.

I1. Domicilio para oir y recibir notificaciones y, en su caso, a quien en su nombre las pueda oir y
recibir.

Ill. La narracién expresa y clara de los hechos en los gue se basa la queja.

IV. La descripcidn de las circunstancias de modo, tiempo y lugar que, enlazadas entre si, hagan
verosimil la versidn de los hechos denunciados.

V. Aportar los elementos de prueba, aun con caracter indiciario, con los que cuente el quejoso y
soporten su aseveracién, asi como hacer mencién de aquellas pruebas que no estén a su
alcance, que se encuentren en poder de cualquier autoridad.

VI. El caracter con que se ostenta el quejoso segln lo dispuesto en el presente articulo.

VIl. Relacionar todas y cada una de las pruebas que ofrezca con cada uno de los hechos
narrados en su escritorio inicial de queja.
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VL. Adjuntar, preferentemente, en medio magnético e documento de qusja y pruebas
escaneadas en formato WORD y PDF.

2. En caso que la queja sea presentada en representacion de un partido, podra hacerse por
medio de las personas siguientes;

I. Representantes acreditados ante los Consejos del Instituto o su equivalente ante los
Organismos Publicos Locales.

II. Integrante del Comité Nacional ¢ de comités estatales, distritales, municipales ¢ sus
equivalentes, debiendo acreditar su personerfa con el nombramiento hecho de acuerdo con los
Estatutos del partido.

ili. Representanie legal debidamente autorizado, quien debe presentar copia cedificada del
documento que acredite tal cardcter,

3. Sila queja es presentada por un candidato independiente, podrd promoverla por su propio
derecho, por conducto de su representante legal, o bien, por la persona encargada de sus
finanzas.

4, Cuando la queja sea presentada por una persona moral se hard por medio de su legitimo
representante en términos de la legislacion aplicable, acompanande copia cerificada del
decumento que acredite la personeria con la que se ostenta.

5. En caso de que no se acredite la representacion con la documentacién requerida en los
numerales 1, fraccidn VI, 2, 3 y 4 del presente articulo, la queja se tendra por interpuesta a titulo
personal.

6. Se tendrd por no presentado el escrito de queja gue no cumpla con el requisito establecido
en el numeral 1, fraccidn | del presente articulo, lo cual se asentara en el Acuerdo que para tal
efecto emita el Titular de la Unidad Técnica.

7. El escrito de queja presentado por mas de un denunciante deberd de indicar el nombre y
domicilio a notificar del representante comun, en caso de no hacerlo la Unidad Técnica
designara al primer denunciante en el orden presentado en el escrito de queja.

Articulo 30. (Articulo modificado)
Improcedencia

1. El procedimiento serd improcedente cuando:

I. Los hechos narrados en el escrito de queja resulten notoriamente inverosimiles, o aun siendo
ciertos, no configuren en abstracto algtn ilicito sancionable a través de este procedimiento.

En la utilizacién de esta causal no podran utilizarse consideraciones atinentes al fondo del
asunto.

Il. Los hechos denunciados, se consideren frivolos en términos de lo previsto en el articulo 440,
numeral 1, inciso €) de la Ley General.

lll. Se omita cumplir con alguno de los requisitos previstos en el numeral 1, fracciones Ill, IVy V
detf articulo 29 del Reglamento.
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IV. La queja sea presentada después de los tres afios siguientes a la fecha en que se hayan
suscitado los hechos que se denuncian, o que se tenga conocimiento de los mismos.

V. La queja se refiera a hechos imputados a los sujetos obligados que hayan sido materia de
alguna Resolucién aprobada en otro procedimiento en materia de fiscalizacién resuelto por el
Consejo y que haya causado estado.

Vl. La Unidad Técnica resulte incompetente para conocer los hechos denunciados. En estos
casos, sin mayor tramite y a la brevedad se resolvera de plano sobre la incompetencia, y el
expediente se remitira a la autoridad u érgano que resulte competente para conocer del asunto.

VII. El denunciado sea un partido o agrupacidn politica que haya perdido su registro en fecha
anterior a la presentacion de la queja.

VIll. En las quejas relacicnadas con un Proceso Electoral, el quejoso aporte como pruebas,
Unicamente los datos obtenidos por las autoridades electorales como parte del monitoreo de
espectaculares y medios impresos, asi como en el programa de pautas para medios de
comunicacion, sera determinado, de forma expresa, en el Dictamen y Resolucién que recaiga al
procedimiento de revisién respectivo.

Lo dispuesto en esta fraccion no resulta aplicable cuando la queja sea recibida por la Unidad
Técnica con posterioridad a la notificacion del dltimo oficio de errores y omisiones.

2. La Unidad Técnica realizara de oficio el estudic de las causas de improcedencia del
procedimiento; en caso de advetlir que se actualiza una de ellas elaborara el Proyecto de
Resolucién respectivo.

Articulo 31. (Articulo modificado)
Desechamiento

1. La Unidad Técnica elaborard y someterd a [a aprobacién de la Comisidn el Proyecto de
Resolucidn que determine el desechamiento correspondiente; en los casos siguientes:

|. Se desechard de plano el escrito de queja, sin que anteceda prevencién a la parte
denunciante, cuando se actualice alguno de los supuestos sefalados en las fracciones II, IV, V,
VI o Vil del numeral 1 del articulo 30 del Reglamento.

Il. Se actualice alguna causal de improcedencia contenida en el numeral 1, fracciones | y Il del
articulo 30 del Reglamento, sin que se desahogue la prevencion, cuando proceda, en el plazo
establecido.

2. El desechamiento de una queja en ningln momento prejuzga sobre el fondo del asunto, por
lo que la Unidad Técnica podra ejercer sus atribuciones legales cuando se presente una nueva
queja respecto de los mismos hechos.

3. Cuando se actualice el supuesto establecido en el articulo 30, numeral 1, fraccién Il de este

Reglamento, se dar vista a la Secretarfa para los efectos legales conducentes, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 447, numeral 1, inciso d) de la Ley General.
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Articulo 32, (Articulo medificado)
Sobreseimiento

1. El procedimiento podra sobreseerse cuando;
. El procedimiento respective haya quedado sin materia.
Il. Admitida la queja se actualice alguna causal de improcedencia.

lll. El denunciadec sea un partido o agrupacion politica que haya perdido su registro con
posterioridad al inicio o admisidon del procedimiento y cuyo procedimiento de liquidacién haya
concluido.

Articulo 33. (Articulo modificado)
Prevencién

1. En caso que el escrito de queja no cumpla con los requisitos previstos en las fracciones I,
IV y V del numeral 1 del articulo 29; o en la fraccién [ del articulo 30; ambos del Reglamento, la
Unidad Técnica emitird un acuerdo en el que otorgue al quejoso un plazo de tres dias habiles
improrrogables contados a partir de! momento en que se realizé la notificacién, a fin de
subsanar las omisiones, previniéndole que de no hacerlo, se desechara el escrito de queja.

2. Lo sefalado en el parrafo que antecede resulta aplicable para el caso de que, aun habiendo
contestado la prevencidn, y derivado del analisis que de ella haga la autoridad, ésta resulte
insuficiente, no aporte elementos novedosos o verse sobre cuestiones distintas al requerimiento
formutado.

3. En caso que el escrito de queja no cumpla con el requisito previsto en la fraccién V1 del
numeral 1 del articulo 29; se tendré por interpuesta a titulo personal, tal y como lo establece el
articulo 29, numeral 5 del Reglamento.

Articulo 34. {Articulo modificado)
Sustanciacidn

1. Recibido el escrito de queja, la Unidad Técnica le asignara un ndmerc de expediente vy lo
registrara en el libro de gobiemo. Si la queja retine todos los requisitos previstos en el
reglamento, se admitird en un plazo no mayor a cinco dias. Si la Unidad Técnica necesita reunir
elementos previos a la admisidn, el plazo serd de hasta treinta dias. En todo caso, el Acuerdo
se notificara al Secretario.

2. Hecho lo anterior, la Unidad Técnica fijara en los Estrados del Instituto, durante setenta y
dos horas, el acuerdo de admision del procedimiento v la cédula de conocimiento, notificando a
les denunciados el inicio del mismo, corriéndole traslado con copia simple de las constancias
que obren en el expediente y se procedera a la instruccion correspondiente.

3. La facultad de la autoridad electoral para fincar responsabilidades en materia de
fiscalizacion prescribe en el plazo de cinco afos, contados a pariir de la fecha asentada en el
acuerdo de inicio o admisién.

4. La Unidad Técnica contara con noventa dias para presentar los Proyectos de Resolucién de

los procedimientos ante la Gomisién, computados a partir de la fecha en que se emita el
acuerdo de inicio 0 admision.
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5. En caso de que, por la naturaleza de las prusbas ofrecidas o de las investigaciones gue se
realicen, sea necesario un plazo adicional al sefialado en el numeral anterior, la Unidad Técnica
podra, mediante Acuerdo debidamente motivado, ampliar el plaze dando aviso al Secretario y al
Presidente de la Comision.

6. Si del andlisis de la queja se advierten elementos que, a juicio de la autoridad deban ser
resueltos en procedimientos independientes, la Unidad Técnica podra acordar en la recepcion
del escrito de queja tal situacién procediendo, en su caso, a infegrar los procedimientos
necesarios en los que se resuelvan aquellas cuestiones que no serdn materia de
pronunciamiento en el procedimiento original.

Articulo 35 (Articulo medificado)
Emplazamiento

1. Admitida la queja o iniciado el procedimiento oficioso la Unidad Técnica, sin perjuicio de
realizar las diligencias que estime necesarias, emplazara al sujeto sefialado como probable
responsable para que en un plazo improrrogable de cinco dias habiles contados a partir de [a
fecha en que se realice la notificacién, conteste por escrito lo que a su derecho convenga y
aporte las pruebas que estime procedentes, corriéndole traslado en medio electrénico con todas
las constancias que integran el expediente.

2. Concluida la investigacion se debera notificar a las partes involucradas para que en un plazo
de setenta y dos horas manifiesten los alegatos que consideren convenientes.

Articulo 3% bis (Articulo adicionado)

1. Si con motivo de la sustanciacion se advierte la existencia de elementos de prueba o indicios
sobre conductas diversas a las inicialmente investigadas, o la probable responsabilidad de
sujetos distintos a los que en principio se hubiere sefialado como probables responsables, la
Unidad Técnica podrd ampliar el objeto de la investigacién o abrir un nuevo procedimiento para
su investigacion.

2. En estos casos, se debera notificar a las partes y dar garantia de audiencia a los
denunciados durante un plazo improrrogable de 5 dias hédbiles, contados a pattir de la fecha en
que se realice la notificacién, para que manifiesten lo a su derecho convenga, aporten las
pruebas que estimen procedentes y presenten alegatos.

Articulo 36. (Articulo modificado)
Requerimientos

1. La Unidad Técnica podra solicitar informacion y documentacion necesaria a las autoridades
siguientes:

I. Organos del Instituto para que lleven a cabo las diligencias probatorias, recaben las pruebas
necesarias para la debida integracion del expediente y provean la informacion que guarden
dentro de su ambito de competencia.

Il. Organos gubernamentales, hacendarios, bancarios y ftributarios, para que proporcionen
informacion o entreguen las pruebas que obren en su poder que permitan superar el secreto
bancario, fiduciario y fiscal, previa aprobacion de la Comisidn.

Ill. Las demas autoridades y organismos plblicos auténomos, en el ambito de su competencia.
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2. Las autoridades estan obligadas a responder los requerimientos en un plaze maximo de
cinco dias contados a partir de que surta efectos la notificacion.

3. La Unidad Técnica también podra requerir a los sujetos obligados, asi como a las personas
fisicas y morales para que proporcionen la informacidn y documentacién necesaria para la
investigacion, respetando en todo momento las garantias de los requeridos, quienes estan
obligados a responder en un plazo méximo de cinco dias contados a partir de que surta efectos
la notificacién.

4. Para el caso de que no se haya obtenido un monto determinable para los bienes y/o
servicios relacionados con los hechos investigados, la Unidad Técnica podrd allegarse de
informacién utilizando el método de valuacion de operaciones establecido en ef Reglamento de
Fiscalizacién.

5. Los sujetos obligados, personas fisicas ¢ morales requeridas en términos de lo establecido
en este articulo, deberdn remitir la respuesta dentro de los plazos sefialados en el oficio
respectivo, en medio magnético a la direccién electrénica que determine la Unidad Técnica en la
cual se contemple la firma autdgrafa respectiva, y remitir las constancias originales en forma
fisica a las oficinas de dicha Unidad Técnica. En caso que la respuesta sea presentada en las
oficinas de las Juntas Locales o Distritales, estds deberdn proceder conforme lo sefalado
previamente.

Articulo 36 Bis. (Articulo modificado)
Acceso al expediente

1. Las partes que formen parte de la relacién juridico-procesal en fos procedimientos coficiosos
y de gueja en materia de fiscalizacion, podrén tener acceso al expediente.

2. SBdlo podran acceder a aquella informacién y documentacion, que obrando en el expediente,
haya sido recabada por la autoridad fiscalizadora como consecuencia de la investigacion, o
bien, aguella en donde consten datos personales, cuando ésta tenga que ver con la
determinacion de la existencia de los hechos objeto del procedimiento y la responsabilidad de
los denunciadaos, pero Unicamente podra ser consultada in situ, y sin posibilidad de reproducirla
en cualquier forma, lo anterior, a efecto de salvaguardar la confidencialidad y reserva de la
misma

()

Articulo 38. (Articulo modificado)
Quejas relacionadas con precampana y obtencién del apoyo ciudadano

1. El Consejo resolvera previo o a mas tardar en la sesién en la que se apruebe el Dictamen y
la Resolucién recaida a los informes de precampafia y a los informes de los ingresos y gastos
para el desarrollo de las actividades para la obtencién del apoyo ciudadano, las quejas
relacionadas con dichas etapas, que contengan hechos que presuntamente vulneren la
normatividad en materia de fiscalizacion, siempre y cuando se presenten a mas tardar siete dias
después de concluidos tales periodos.

2. Si el escrito de queja es presentado en fecha posterior a la referida en el parrafo que

antecede, sera sustanciado y resuelto conforme a las reglas y plazos previstos para las quejas
sefialadas en el Capitulo anterior.
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3. En caso de que las quejas referenciadas en el numeral 1 del presente articulo, no se
encuentren en estado de Resolucidn al momento de la presentacion del Dictamen Consolidado
y Resolucién correspondiente, la Unidad Técnica debera fundar y motivar en el Dictamen de
precampafia ¢ en el relativo a la obtencién del apoyo ciudadano respectivo, las razones por las
cuales los Proyectos de Resclucion seran presentados con posterioridad.

Articulo 40, (Articulo modificado)
Quejas relacionadas con Campana

1. El Consejo resolvera a mas tardar en la sesién en el que se apruebe el Dictamen y la
Resclucion relativos a los informes de campana, las quejas relacionadas con esa etapa, gue
contengan hechos que presuntamente vulneren la normatividad en materia de fiscalizacion,
siempre y cuando hayan sido presentadas hasta quince dias antes de la aprobacién de los
mismos.

2. En caso de que el escrito de queja sea presentado en fecha posterior a la referida en el
numeral 1 de este articulo, en aras de la correcta administracién de justicia y para salvaguardar
el derecho al debido proceso, la misma sera sustanciada conforme a las reglas y plazos
previstos para las quejas referidas en el Capitulo anterior, y sera resuelta cuando ja Unidad
cuente con todos los elementos de conviccion iddneos, aptos y suficientes, que permitan
considerar que el expediente se encuentra debidamente integrado. Asimismo, se deberd
relacionar el listado de las quejas no resueltas en la Resolucidn correspondiente al informe de
campafia respectivo.

3. Se dara vista al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, para los efectos
legales conducentes, cuande las quejas resulten infundadas y/o fundadas por la actualizacion
del rebase al tope de gastos de campafia respectivo, asi como por la utilizacién de recursos de
procedencia licita o recursos publicos en las campafas

Articulo 41, (Articulo modificado)
De la sustanciacién

1. Para la tramitacidn y sustanciacion de las quejas reguladas en este Capitulo, se estara a lo
establecido en el Capitulo anterior, aplicando las reglas siguientes:

a. El érgano del Instituto que reciba la queja deberd remitirla junto con sus anexos, de forma
inmediata en medio magnético a la direccién electrénica que determine la Unidad Técnica, asi
comao remitir las constancias originales en forma fisica a la Unidad Técnica, en un plazo de 24
horas.

b. La Unidad Técnica de Vinculacion sera el conducto para la remisién a la Unidad Técnica de
las constancias originales de los escritos de queja y vistas ordenadas por los Organismos
Publicos Locales, en forma fisica en un plazo de 24 horas;

¢. Una vez recibida la queja por la Unidad Técnica, determinara lo que en derecho proceda, v

d. Las personas fisicas, morales y autoridades, estan obligadas a responder los requerimientos

en un plazo maximo de cuarenta y ocho horas, contadas a partir del momento en que se realice
la notificacion,
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e. Ademas de los requisitos previstos en el articulo 29 del Reglamento, los escritos de queja por
hechos que presuntamente vulneren la normatividad en materia de fiscalizacion dentro de los
Procesos Electorales, deberan estar acompafados por las pruebas que permitan acreditar la
veracidad de los hechos denunciados.

f. El analisis, valoracion y resolucion de las pretensiones formuladas en los escritos de queja
presentadas previo a la aprcbacién de la resclucion de informes de ingresos y gastos
correspondientes, que estén relacionadas con un presunto beneficio econdmico sujeto de
cuantificacién a un sujeto obligado y que se funden dnicamente en los datos obtenidos por los
drganos del Instituto como parte del Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y Medios
Impresos, asi como en el programa de pautas para medios de comunicacién, sera determinado,
de forma expresa, en el Dictamen y Resolucién que recaiga al procedimiento de revision
respectivo.

i.o dispuesto en este inciso serd aplicable cuando la queja sea recibida por la Unidad Técnica
con posterioridad a la notificacién del dltimo oficio de errores y omisiones correspondiente.

g. Ademas de las causales previstas en el articulo 32, numeral 1 del Reglamento, el supuesto
referido en el inciso anterior serd considerado como una causal de sobreseimiento en los
procedimientos de quejas vinculadas a procesos electorales.

h. En caso de gue se actualice la prevencién, la Unidad Técnica, dentro de las 72 horas
posteriores a su recepeion, emitird un Acuerdo en el que otorgue al quejoso un plazo de 72
horas para subsanar las omisiones, apercibiéndolo de que, en caso de no hacerlo, se
desecharé el escrito de qusja.

Recibida la respuesta a la prevencidn, se analizara para determinar si procede la admisién, o en
su caso, proceder en los términcs establecidos en ¢! articulo 33, numeral 2 del Reglamento.

i. El denunciado debera dar contestacién por escrito al emplazamiento regulade en el articulo
35, numeral 1 del Reglamento, en un plazo improrrogable de cinco dias naturales contadas a
partir del momento en que se realice la notificacion, manifestando lo que a su derecho
convenga, aporte las pruebas que estime procedentes y presente alegatos,

j- Si con motive de la sustanciacion se advierte la existencia de elementos de prueba o indicios
sobre conductas diversas a las inicialmente investigadas, o la probable responsabilidad de
sujetos distintos a los que en principio se hubiere sefialado como probables responsables, la
Unidad Técnica podra ampliar el objeto de la investigacién, o abrir un nuevo procedimiento para
su Investigacion.

k. En estos casos, se debera notificar a las partes y dar garantia de audiencia a los denunciados
durante un plazec improrrogable de cinco dias naturales, contados a partir de la fecha en que se
realice la notificacién, para que manifiesten lo a su derecho convenga, aporten las pruebas que
estimen procedentes y presenten alegatos.

I. Concluida la investigacién se deberd notificar a las partes involucradas para gque en un plazo
de 72 horas manifiesten los alegatos que consideren convenientes.
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Articulo 42. (Articulo madificado)
Contenido de la Resolucién

1. La Resoclucién debera contener:

L)
a)(...)
b) (...)
) ()

c

i (..

2) () _ | |

b) En los procedimientos de queja, la trascripcion de los hechos objsto de la queja; en los
procedimientos oficiosos, los elementos que motivaron su inicio.

{...)

.
()

d) La apreciacion y valoracion de los elementos que integren el expediente ya sea que hayan
sido ofrecidas por el quejoso, o por el denunciado, los hechos controvertidos, la relacion de las
pruebas admitidas y desahogadas, asi como los informes y constancias derivadas de la
investigacion.

—

IV. Puntos resolutives que contengan:

a) El sentido de la Resolucidn.
b) En su caso, la determinacion de la sancién correspondiente, asi como las condiciones para
su cumplimiento.

c) De ser procedente, las vistas a las autoridades competentes.

d) De ser procedente, €l inicio de un procedimiento oficioso.

&) De ser procedente, el seguimiento para la cuantificacion del beneficio.

f) La orden de notificar la Resolucién de mérito. En caso que la queja hubiese sido presentada
en representacién de un partido, por medic de alguna de las personas detalladas en el numeral
2 del articulo 29, la notificacion de la resolucién se hara de manera automatica, en términos de
lo dispuesto en el presente Reglamento.

g) Tratandose de procedimientos vinculados a partidos politicos con registro local, candidaios
independientes y candidates partidarios con domicilio en el interior de la Republica, se solicitara
a la Unidad Técnica de Vinculacidn con los Organismos Publicos Locales, a efecto que la
resclucién sea notificada al Organismo Publico Local que corresponda, para que este a su vez,
esté en posibilidad de notificar a los sujetos interesados y, en su caso, proceda a la ejecucién
de las sanciones.

h) La mencidn de ser recurrible a través del medio de impugnacién respectivo, y

i) La orden de archivar el expediente una vez que cause estado.
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Articulo 43. (Articulo modificado)
Sanciones

1. El Consejo impondra, en su caso, las sanciones correspondientes previstas en la Ley
Gieneral. Para la individualizacién de la sancién, una vez acreditada la existencia de una falta y
su imputacidn, la autoridad electoral deberd tomar en cuenta las circunstancias de la
contravencion a la norma:

()

4, Las multas que fije el Consejo que no hubieran sido recurridas, o bien que fuesen
confirmadas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, deberan ser pagadas
en términos del articulo 458, numerales 7 y 8 de la Ley General, en el plazo que seiiale la
Resolucidn y, en caso de no precisarlo, se haran efectivas a partir del mes siguiente a aquél en
el que la Resolucion haya causado estado. Transcurrido el plazo sin que el pago se hubiera
efectuado, el Instituto podra deducir el monto de la multa de la siguiente ministracién del
financiamiento publico que corresponda al partido sancionado.

5. El pago de las sanciones ordenadas en Resoluciones relacionadas con el ambito local y
capacidad econdmica de los sujetos obligados en el &mbito local, deberan apegarse a lo
establecido en la legislacién local correspondiente.

6. En el caso de un partido politico con acreditacion local que no cuente con financiamiento
publico ordinario en dicho ambito, se aplicara lo dispuesto en el Acuerdo INE/CG61/2017.

7. La forma de pago de las sanciones impuestas a los aspirantes, candidatos y candidatos
independientes, sera determinada en cada caso concreto considerando la necesidad de evitar la
afectacion real e inminente en el desarrollo de las actividades del sujeto sancionado. En caso de
que el sujeto sancionado incumpla con la obligacion de pagar las multas impuestas, el Instituto
u Organismos Publicos Locales, seglin corresponda, debera tomar las medidas necesarias para
dar vista a las autoridades hacendarias correspondientes.

Articulo 44. (Articulo modificado)

La Unidad Técnica, por conducto de la Comision de Fiscalizacién, en cada sesidn ordinaria,
deberd informar al Consejo General del estado juridico que guarden los procedimientos
sancionadores que se encueniren en trdmite, especificando cuando menos los datos
consistentes en nlimero de expediente, fecha de inicio de! procedimiento, nombre del
denunciante, nombre del denunciado, sintesis de los hechos denunciados y fecha de dltima
actuacion; asi como Io relative a los procedimientos resueltos a la fecha del informe vy las
determinaciones de los drganos jurisdiccionales que se encuentren pendientes de cumplimiento.

SEGUNDO. Con la finalidad de dar certeza a los sujetos obligados, publiquese en
el Diario Oficial de la Federacion el Reglamento de Procedimientos Sancionadores
en Materia de Fiscalizacion aprobado mediante Acuerdo INE/CG264/2014, con las
modificaciones aprobadas a .través de los Acuerdos INE/CG1048/2015 e
INE/CG319/2016, adicionando las modificaciones aprobadas en el presente
Acuerdo, el cual se anexa al presente y forma parte integral del mismo, para
quedar al tenor siguiente:
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REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES EN MATERIA DE FISCALIZACION

Titulo Primero. Reglas Generales
Capitulo I. Disposiciones Preliminares

Articulo 1.

Ambito y objeto de aplicacién

1. El presente Reglamente es de orden publico, observancia general y tiene por objeto establecer los términos,
disposiciones y requisitos para la tramifacién, sustanciacion y resolucién de los procedimientos administrativos
sancionadores electorales en materia de fiscalizacion, entendiéndose como tales, las quejas o procedimientos oficiosos
que versen sobre el origen, monto, destino y aplicacion de los recursos derivados del financiamiento de los sujetos
obligados.

2. En caso de que el Instituto Nacional Electoral delegue las funcicnes de fiscalizacidn, el Organismo Piblico Local
respectivo aplicaré las disposicicnes previstas en el presente Reglamente.

En tat supuesto descrito en el parrafo anterior, el Organismo Plblico Local sustanciard y resolvera los procedimientos
oficiosos o de queja relacionados con el objeto materia de delegacién en el proceso de fiscalizacion,

3. El Instituto podré asumir los procedimientos que hayan sido delegados a los Organismos Plblicos Locales, asimismo,
podra ejercer su facultad de atraccidn, cuando asi lo determine el Consejo.

Articulo 2.
Glosario

I. Agrupaciones politicas: Agrupaciones paliticas nacionales.

ll. Aspirante: Ciudadano que pretende postular su candidatura independiente a un carge de eleccion popular y que ha
recibido la constancia que lo acredita como tal.

lll. Candidate: Ciudadano registrado ante el Instituto Nacional Electoral o ante los Organismos Plblicos Locales para
contender por un cargo de eleccién popular.

IV, Comisién: Comisidn de Fiscalizacion del Consejo General del instituto Nacional Elecioral.
V. Congejo: Consejo General del Institute Nacional Electoral,
V1. Constitucion: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

VII. Denunciado: Sujeto que es cbjeto de la investigacidn y al cual le puede ser impuesta una sancion derivada del escrito
presentado ante la autoridad fiscalizadora por la presunta transgresidn a la norma.

Vlll. Dias héabiles: los dias laborables con excepcién de los sdbados, los domingos, los no laborables en términos de ley v
aquellos en los que no haya actividad en el Instituto. Cuando el Reglamento no precise, los dias se entenderan como
habiles.

IX. Horas habiles: las comprendidas entre las nueve v las dieciocho horas.

X. Instituto: Instituto Nacional Electoral.

Xl. Junta: la Junta Local o Distrital que corresponda del [nstituto.

XIl. Ley General: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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XIll. Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

XIV. Organismo Gubernamental: Organismo de la Administracién Pdblica Federal, Estatal, Municipal o de la Ciudad de
México.

XV. Organismos Pulblicos Locales. Los organismos publicos electorales de las entidades federativas.
XVI. Partidos: Partidos Politicos Nacionales y locales.

XVIl. Precandidato: Ciudadanc postulade en el Proceso Electoral interno de un partido para contender por alguna
candidatura.

XV, Procedimiento: Procedimiento administrativo sancionador de queja u oficioso en materia de fiscalizacion.

XIX. Queja; Acto por medio del cual una persona fisica © moral hace del conccimiento del Instituto ¢ de los Organismos
Piblicos Locales hechos presuntamente violatorios de la normatividad electoral federal.

XX. Quejoso: Persona fisica, moral o partido politico que solicita la investigacién de posibles infracciones administrativas en
rnateria de fiscalizacion.

XXI. Reglamento: Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.
XXIl. Secretario: Secretario del Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

XXl Sujetos obligades: Partidos politicos, agrupaciones peliticas nacionales, precandidatos, candidatos, aspirantes y
candidatos independientes.

XXV, Unidad Técnica: Unidad Técnica de Fiscalizacién.

Articulo 3.
Supletoriedad

1. En lo no previsto expresamente en el presente Reglamento, para la tramitacién, sustanciacidn y resolucion de los
procedimientos, se aplicara supletoriamente [a Ley General y la Ley de Medios.

Articulo 4.
Criterios de interpretacion

1. Para la interpretacién de las disposiciones de este Reglamento, se estard a los criterios gramatical, sistematico y
funcional atendiendo a lo dispuesto en el ditimo parrafo del articulo 14 de ia Constitucidn,

Articulo 5.
Competencia y Vistas

1. La Comisidn es el érgano encargado de supervisar de manera permanente la sustanciacion de los procedimientos y
revisar los Proyectos de Resolucidn que Is presente la Unidad Técnica.

2. La Unidad Técnica es el drgano responsable de tramitar y sustanciar los procedimientos para formular los Proyectos de
Resolucion que presente a la Comisidn y, en su caso, proponer las sanciones correspondientes.

3. Si de los hechos investigados se advierte una posible violacidn a disposiciones legales que no se encuentren
relacionadas con esta maieria, la Unidad Técnica debera hacerlo del conocimiento a las autoridades competentes o, en su
caso, se ordenard una vista a través de la Resolucién respectiva que apruebe el Consejo.

4, Cuando se considere necesario que otras autoridades tengan conocimiento de las resoluciones recaidas a los
procedimientos por su relacidn con los efectos de las mismas, se les remitira copia de la misma.
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Articulo 6.
Colaboracion de los érganos desconcentrados del Instituto

1.Los drganos desconcentrados locales vy distritales del Instituto auxiliardn a la Unidad Técnica en las labores que le solicite
y en la practica de diligencias de notificacién en los plazos correspondientes.

Una vez realizada la diligencia solicitada por la Unidad Técnica, el érgano desconcentrado a quien se haya solicitado su
colaboracion, remitird a la brevedad y por el medio més expedito, las constancias correspondientes a la Unidad Técnica.

2.La Unidad Técnica deberd capacitar a los érganos desconcentrados para el auxilio de sus funciones.

8.La Unidad Técnica emifirdA un Acuerdo dirigido a la Junta correspondiente solicitando la practica de la diligencia
respectiva. El Acuerdo sera remitido a la direccion electrénica que para tal efecto designen las Juntas, anexo a la
documentacion que resulte necesaria, a efecto que el drgano requerido esté en posibilidad de nofificar a los sujetos
interesados en un plaze que no exceda de 3 dfas.

4.La Junta Local, en plenitud de atribucicnes, pedré turnar la solicitud de diligencia a la Junta Distrital correspondiente,
procurando en todo momento que la notificacion se realice a la brevedad posible.

5.La Junta encargada de realizar la diligencia deberd apegarse a las disposiciones previstas en el Reglamento.

8.Practicada la diligencia, la Junta debera remitir a la Unidad Técnica las constancias de notificacion respectivas, de forma
inmediata en medio magnético a la direccién electrénica que determine la Unidad Técnica, sin que esto exima el envio de
las constancias originales en forma fisica en un plazo no mayor a veinticuatro horas contadas a partir la préctica de la
diligencia, para que se integren al expediente correspondiente

Capitulo |I. De las notificaciones

Articulo 7.
Notificaciones

1. La nofificacion es el acto formal, mediante el cual, se hacen del conocimiento del interesado, los actos o Resoluciones
emitidos dentro de los procedimientos sancionadores en materia de fiscalizacion;

2. Para efectos de las notificaciones se entenderan por dias hdbiles, los laborables, con excepcidn de los sdbados,
domingos, los no laborables en términos de ley y aquéllos en los que no haya actividad en el Instituto y por horas habiles las
comprendidas entre las nueve y las diecioche horas. Cuando no se precise, los dfas se entenderan como hébiles. Durante
los Procesos Electorales Federales o locales, segln corresponda, todos los dfas y horas son hébiles;

3. Las notificaciones se realizaran en dias y horas habiles y surtirén sus efectos el mismo dia en que se practiquen;

4. Por regla general la notificacion se desarrolla en un acte y por tanto se entenderd efectuada en la fecha asentada en el
acta correspondiente, regla que también se aplicara cuando la diligencia se prolongue por causa justificada imputable a
quien se notifica;

5. La Unidad Técnica podra autorizar al personal a su cargo para que realice las diligencias de notificacidn en los plazos
correspondientes. Asimismo, podra auxiliarse de las Juntas Locales y Distritales o del area de notificaciones que el Institute
determine, quiénes designardn al personal para realizarlas en cuyo caso, y si la urgencia lo amerita, podran remitir dichas
diligencias por correo electrénice a la cuenta gue la Unidad Técnica determine para tal efecto, sin que esto exima a los
responsables de las Juntas Locales y Distritales para que realicen el envio de las constancias originales de forma fisica, y

6. Las notificaciones podran hacerse de manera personal, por oficio, o por la via electrdnica que para tales efectos
disponga la Unidad Técnica.
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Articulo 8.
Tipo de Notificaciones

1. Las notificaciones se haran:

a) Personal, cuando asi se determine, pero en todo caso, lo seran las que deban efectuarse a:
I. Aspirantes, Precandidatos y Candidatos

Il. Agrupaciones politicas y partidos politicos.

I, Personas fisicas y morales.

b) Por Estrados, cuando no sea posible notificar personatmente al interesado o asi o establezea el Reglamento.
¢) Por oficio, las dirigidas a una autoridad u érgane partidista, atendiendo a las reglas siguientes:

I. Las notificaciones a los partidos politicos se realizaran en las oficinas de la representacién en el Instituto, en las oficinas
det Organismo Publico Local correspondiente o, en su caso, en el domicilio sefialado por la representacién para ofr y recibir
notificaciones.

Il. Las notificaciones a coaliciones se realizaran en las oficinas del partido que ostente la representacion, en términos del
convenio celebrado entre los partidos integrantes, corriéndole trasiado mediante copia de las constancias que integren el
acto a nofificar a cada uno de los partidos integrantes de la coalicidn. Una vez concluidos los efectos de la coalicion, las
notificaciones se diligenciardn de forma individual en las oficinas de cada uno de los partidos que la conformaron.

d) Automatica, se entendera hecha al momento de la aprobacién por el Consejo de la Resolucién que ponga fin a un
procedimiento, si el interesado, quejoso o denunciado es un Partido o Candidato Independiente, siempre y cuando su
representante se encuentre en la sesion. Si se acordo el engrose de la Resolucion, la nofificacion se hard por oficlo.

e} Por comparecencia, cuando el interesado, representante o autorizado acuda a notificarse directa-mente ante el 6rgano
que corresponda. En este caso, se asentard razén en autos y se agregard copia simple de la identificacién oficial del
compareciente.

Por via electrénica, mediante & sistema o mecanismo que implemente el Instituto, atendiendo a las reglas siguientes:

i. Deberd ser a solicitud de parte y el solicitante deberé contar con un nombre de usuario y contrasefia que proporcionara el
Instituto;

ii. El usuario solo podra recibir las notificaciones, sin contar con mayor posibilidad de respuesta, envio o reenvio;

iii. Se generara automaticamente una constancia de envio y acuse de recibo de la notificacién, la cual deberd ser agregada
al expediente;

iv. Las notificaciones permanecerdn solo treinta dias naturales a partir de su fecha de envio, después serd eliminada,
siendo responsabilidad del usuario el respaldo de la misma;

v. Las notificaciones por via electrénica surtirdn efectos a partir de que se genere el acuse de recibo de la comunicacidn
procesal;

vi. Para el cémputo de plazos se estara a lo sefialado en el articulo 10 del presente Reglamento; y

vii. El sisterna debera garantizar la debida entrega y recepcidn de las notificaciones a los usuarios.

Articulo 9.
Plazos de la Notificacion

1. Los plazos se contardn de momento a momento y, en los casos en que los sefialamientos se realicen por dias, se
considerardn de veinticuatro horas.

2. En el caso de procedimientos que no se encuentren vinculados al Proceso Electoral los plazos se computardn por dias
hébiles, en caso contrario se computaran en dias naturales,

3. Las notificaciones surten efectos al momento en que se realizan.

37



%%ﬁ.@

"
S

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

Articulo 10.
Cédulas de notificacion

1. La cédula de notificacién personal debera contener:

a) La descripcion del acto o Resolucidn que se notifica.

b) Lugar, hora y fecha en que se practique.

¢) Descripcion de los medios por los que se cerciora del domicilio del interesado.
d) Nombre y firma de la persona con quien se entienda la diligencia.

e) Sefialamiento de requerir a la persona a notificar; asi como la indicacién que la persona con la cual se entiende la
diligencia es la misma a la que se va a notfificar.

f) Fundamentacion y motivacion.

¢) Datos de identificacién del notificador.

h) Extracto del documento que se notifica,

i} Datos referentes al 6rgano que dictd el acto a nofificar.

j) Nombre y firma del nofificado y notificador.

2. En todos los casos, al practicar una notificacidn personal, se dejara en el expediente la cédula respectiva y copia del auto
0 Resolucidn, asentando |a razdn de la diligencia.

3. En las notificaciones que deban realizarse a una persona moral, deberd indicarse la razén social, asi como el nombre y
el cargo de la persona fisica con quien se entendid la diligencia.

Articulo 11.
Notificacion personal

1. El notificador debera cerciorarse por cualquier medio de encontrarse en el domicilio de la persona a notificar y practicara
la diligencia correspondiente, entregando el oficio y documentacién anexa al interesado, debiendo solicitar la firma autdgrafa
de recibido e identificacion oficial de [a persona que atienda 1a diligencia, y se elaberara cédula de notificacidn.

2. El notificador debera entenderla con la persona a quien va dirigida, y tratdndose de las personas morales con el
representante o apoderado legal acreditado, previa verificacién del instrumento que compruebe su personalidad,
entregando el oficio y/o copia de la Resolucién carrespondiente, y asentando razén en la cédula de notificacién respectiva
de todo lo acontecido.

3. Las notificaciones personales se realizardn en dias y horas hdbiles en el domicilio de la persona que deba ser notificada.
4. Las notificaciones a las agrupaciones politicas se llevaran a cabo en el domicilio que conste en los registros del Instituto.

5. Las nofificaciones que se realicen a personas fisicas o morales se llevaran a cabo en el domicilio que se sefiale para tal
efecto.

Articulo 12,
Citatorio y Acta circunstanciada

1. En caso de no encontrar al interesade en el domicilio, el notificador levantard un acta en la que se asentaran las
circunstancias de tiempo, modo vy lugar correspondientes, detallando las razones por las cuales no fue posible nofificar al
interesado personalmente, procediendo a dejar un citatorio a fin de realizar la nofificacion de manera personal al dia
siguiente,

2. El citatorio deberé contener los elementos siguientes:

a) Denominacién del érgano que dictd el acto que se pretende notificar.

b) Datos del expediente en el cual se dictd.

¢) Extracto del acto que se notifica.

d) Dia y hora en que se deja €l cltatorio y en su caso, el nombre de la persona a la que se le entrega.

e) Fundamentacién y motivacién.

fy Ei sefalamiento de la hora en la que, al dia siguiente, e interesado deberd esperar al notificador.
g) Datos de identificacién del notificador.
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h) Datos que hagan del conocimiento que se cerciord de estar en el domicilio correcto.
i) Apercibimiento que de no atender al citatorio la notificacién se hara por Estrados.
i) Nombre y firma de la persona con quien se entendi6 la diligencia y del notificador.

3. El acta circunstanciada deberé contener, al menos, los elementos siguientes:

a) Lugar, fecha y hora de realizacion.

b} Datos gque hagan del conocimiento que se cercioré de estar en el domicilio correcto.

¢} Sefialamiento de que se requirio la presencia de la persona a notificar.

d) Fundamentacion y motivacion.

e) Hechos referentes a que la persona a notificar no se encontraba en ese momento en el domicilio,

f) Manifestacion de haber dejado citatorio requiriende la espera de la persona a notificar en hora y fecha habiles, a fin de
llevar a cabo la nofificacion.

g) Referencia de lazo familiar o relacién de la persona con quien se entiende la diligencia y la persona a notificar, asi como
copia de la identificacion.

4, En el supuesto que las personas que se encuentren en el domicilio se nieguen a recibir el citatorio de referencia o no se
encuentre nadie en el lugar, éste debera fijarse en la puerta de entrada y notificar de manera personal al dia siguiente.

5. Al dia siguiente, en la hora fijada en el citatorio, el personal autorizado para practicar la diligencia, se constituird
nuevarmente en el domicilio y sl la persona buscada se negara a recibir la notificacién o no se encontrara en la fecha y hora
establecida en €l citatorio de mérito, la copia del documento a notificar debera entregarse a la persona con la gue se
atienda la diligencia o bien fijarse en la puerta de entrada, procediendo a notificar por Estrados asentando la razén de ello
en autos. Se levantard acta circunstanciada con la razon de lo actuado.

Articulo 13.
Notificaciones por Estrados

1. La notificacién por Estrados se llevara a cabo en los lugares establecidos para tal efecto por los érganos del Instituto,
entendiéndose éste como el mas cercano al domicilio a notificar, debiendo fijarse el acto o Resolucién respectiva por un
plazo de setenta y dos horas, mediante razones de fijacién y retiro.

2. Para que la notificacion por Estrados tenga validez y eficacla, es necesario que en el lugar destinado para la préctica de
dicha diligencia se fije copia o se transcriba €l acto a notificar.

Capitulo lll. Pruebas

Articulo 14,
Hechos objeto de prueba

1. Son objeto de prueba los hechos controvertidos. No lo serd el derecho, los heches notorics o imposibles, ni agquélios que
hayan sido reconocidos.

2. La Unidad Técnica, la Comisidn y el Consejo podrdn invocar los hechos notorios aungue no hayan sido alegados por el
denunciado o por el quejoso.

Articulo 15,
Tipos de prueba

1. Se podran ofrecer y admitir las pruebas siguientes:

|. Documental puiblica.

Il. Documental privada.

lll. Técnicas.

V. Pericial siempre y cuando el procedimiento de queja u oficioso no se encuentre vinculado al Proceso Electoral y a sus
resultados.

V. Inspeccidn ocular.

V1. Superveniente.

VII. Presuncional legal y humana.

VIIl. Instrumental de actuaciones.
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2. La confesional y la testimonial también podrén ser ofrecidas y admitidas cuando versen sobre declaraciones gue consten
en el acta levantada ante fedatario publico que las haya recibide directamente de los declarantss, siempre y cuando estes
ultimos queden debidamente identificados y se asiente la razdn de su dicho.

3. La Unidad Técnica se allegara de los elementos de convicclén que estime pertinentes para integrar y sustanciar el
expediente del procedimiento respectivo. Para ello, podra ordenar el desahogo de reconocimientos o inspecciones oculares
y pruebas periciales, cuando la violacién reclamada lo amerite, los plazos permitan su desahogo y se estimen
determinantes para el esclarecimiento de los hechos materia de investigacion.

4, Para la designacion de peritos, la Unidad Técnica utilizara la lista de las personas que pueden fungir como peritos ante
tos drganos del Poder Judicial de la Federacion, que publica anualmente el Consejo de la Judicatura Federal.

5. En ninguin caso se tomardn en cuenta, las pruebas ofrecidas o aportadas fuera de los plazos legales. La tinica excepcién
a esta regla serd la de pruebas supervenientes, entendiéndose por tales los medios de conviceién surgidos después del
plazo legal en que deban aportarse los elementos probatorios, y aquellos existentes desde entonces, pero gue el
promovente, el compareciente o la autoridad electoral no pudieron ofrecer o aportar por desconocerlos o por existir
obsticulos que no estaban a su alcance superar, en este dltimo caso deberd acreditar haberios solicitado en tiempo ante
las autoridades competentes. En todo caso, los medios de conviccidn deberdn aportarse antes del cierre de la instruccidn.

Articulo 16.
Documentales

1. Serdn consideradas como documentales publicas las sigulsntes:

I. Los documentos expedidos por las autoridades de los drgancs del Estado mexicano, sean estos federales, estatales,
municipales, de la Ciudad de México u érganos auténomos, dentro del &mbito de sus facultades.

1. Los documentos expedidos, debidamente protocalizados, por quienes estén investidos de fe publica de acuerdo con las
leyes respectivas.

11I. El cardcter de documental publica de los instrumentos emitidos por fedatarios publicos no releva a la autoridad de valorar
si su contenido cumple con la suficiencia e idoneidad probatoria para demostrar los hechos que se pretenden acreditar.

2. Seran documentales privadas todos los documentos que no retinan los requisitos sefialados en el numeral anterior.

Articulo 17,
Prueba técnica

1. Son pruebas técnicas las fotografias, otros medios de reproduccion de imagenes y, en general, fodos aquellos elementos
aportados por los descubrimientos de la ciencia que puedan ser desahogados sin necesidad de peritos o instrumentos,
accesorios, aparatos o maquinaria que no estén al alcance de la Unidad Técnica.

2. Cuando se ofrezca una prueba de esta naturaleza, el aportante debera sefialar concretamente lo que pretende acreditar,
identificando a las personas, los lugares y las circunstancias de modo y tiempo gque reproduce la prueba.

Articulo 18.
Prueba pericial

1.Son pruebas periciales las que implican la emisién de un Dictamen que contenga el Juicio, valoracidén u opinién de
personas que cuenten con una preparacion especializada en alguna ciencia, técnica o arte y tendran lugar siampre que
para el examen de hechos, objetos o documentos, se requieran conocimientos especiales.

2.Las pruebas periciales pueden ser ofrecidas y solicitadas por las partes, o determinadas de oficio por la Unidad Técnica,
quien valorara la pertinencia de realizar las pruebas periciales para el caso en especifico, asi también determinara, en su
caso, si procede nombrar un perito en cualquier procedimiento que asi lo amerite.

3.Para tales efectos, el perite gue se nombre debera formar parte de la lista que emita el Consejo de la Judicatura Federal,

Si el Instituto ejerce sus facultades de delegacion o el procedimiento se encuentra vinculade con hechos correspondientes
al ambito local, se realizara conforme a las disposiciones juridicas locales.
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4.La designacidn del perito correspondera al primero en el orden de |a lista del Consejo de la Judicatura Federal, de existir
imposihilidad se nombrara a! siguiente.

5.E1 nombramiento del perito se hard constar mediante Acuerdo en el que se precise el tipo de prueba pericial, nombre y
datos del perito; asi comoe la pretension de la misma.

6.El Acuerdo se notificard al perito dentro de los tres dias siguientes a la designacidn.

7.Dentro de los tres dias siguientes a su notificacidn el perito deberd presentarse en [as oficinas de la Unidad Técnica para
aceptar y protestar el cargo conferido, debiendo exhibir titulo o cédula de la profesion o disciplina a que pertenezea, si el
desempefio de la misma requiere de su registro y autorizacidn por la autoridad competente. La aceptacion y protesta del
cargo deberd constar en un Acuerdo emitido por la autoridad fiscalizadora, en el que ademas debera constar sl
cuestionario con el que desahogara la pericial a su cargo.

8.Posteriormente, rendira por escrito su Dictamen pericial dentro del plazo de cinco dias hébiles, contados a partir del dia
siguiente a aquél en que protesté el cargo, el cual una vez vencido, se podrd ampliar tres dias a consideracién de la Unidad
Técnica, y a peticién del perito, por causa justificada.

Articulo 19.
Prueba de inspeccién ocular

1. La inspeccidn ocular serd realizada preferentemente por los vocales secretarios o, en su defecto, por el personal juridico
adscrito a las Juntas Locales y Distritales, a la Unidad Técnica, por otros funcionarios del Insfituto en quienes el Secretario
Ejecutivo delegue la fe publica propia de la funcidn de oficialia electoral o, en su caso, por el personal del organismo publico
local que correspanda; lo anterior, para constatar |a existencia de los hechos investigados, asi como de las personas, cosas
o lugares que deban ser examinados, o cualquier circunstancia que a juicio de la autoridad que la ordena sea necesaria
para la Investigacion, lo que se asentara en acta que detalle las circunstancias de tiempo, modo y lugar y que debera
contener, los requisitos siguientes:

I. Los medios utilizados para cerciorarse que efectivamente se constituyd en los lugares que debia hacerio.

Il. Expresar detalladamente lo observado con relacién a los hechos sujetos a verificacion.

IIl. Precisar las caracteristicas o rasgos distintivos de los lugares en los cuales se llevd a cabo la inspeccién, asi como de
los objetos a verificar.

IV. Recabar tomas fotogréfica o video del lugar u objeto inspeccionado.

V. Firma de! funcionario que concurra a la diligencia.

VI. Asentar cualquier otra circunstancia extraordinaria que suceda durante la diligencia, siempre que guarde relacién con el
objsto de la misma.

2. La Unidad Técnica podra solicitar el apoyo y colaboracion de la Cficialia Electoral para practicar las diligencias que se
estimen necesarias para la debida sustanciacion de los procedimientos de su competencia, las cuales se llevardn a cabo
conforme al reglamento correspondiente, quedando obligada a remitir a la Unidad Técnica las constancias derivadas de su
intervencion.

Articulo 20,
Razones y Constancias

1. La Unidad Técnica se allegara de los elementos necesarios para la sustanciacién y Resolucién de los procedimientos
respectivos, para lo cual podré levantar razén y constancia respecto de la informacidn obtenida de fuentes diversas.

2. 1la razén y constancia deberan contener al mencs los elementos siguientes:

|. Datos referentes al drgano que la dicta.

II. Identificacion del expediente en &l que se emite.

IIl. Lugar y fecha de realizacion.

|V. Descripcién de las fuentes de las cuales se obtuvo la informacidn.

V. Motivacién y fundamentacion.

V1. Firma del Titular de la Unidad Técnica.

VII, En el caso de constancias sobre contenido en internet o medios de informacion y comunicacidn, los pasos especificos
que se siguieron para acceder a la informacién, asi como los medios que se utilizaron.
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3. La razén y constancia tendrd como finalidad obtener mayores elementos que incidan en el esclarecimiento de los hechos
investigados.

4. La razén y constancia para efectos de valoracidn serd considerada como una documental publica, respecto de la fuente
consultada y los resultados que arrojé la misma, para ello debe contener los requisitos establecidos en el numeral 2 de este
precepto.

Articulo 21.
Valoracion de las pruebas

1. Las pruebas seran valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas de la ldgica, la expertencia y de la sana critica, asi
como & los principios rectores de la funcidn electoral, con el objeto de generar conviceidn sobre los hechos investigados.

2. Las documentales publicas, las inspecciones oculares, asi como razones y censtancias realizadas por la autoridad
electoral tendrén valor probatorio pleno respecto de su autenticidad o de la veracidad de fos hechos a que se refieran, salvo
prueba en contrario.

3. Las documentales privadas, las técnicas, las presuncionales, la instrumental de actuaciones, la confesional, la
testimonial, y las periciales, sélo hardn prusba plena cuando a juicio del érgano competente para resolver generen
conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demas elementos que obren en el
expediente, las afimaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guardan entre si, y
generen conviccidn sobre la veracidad de los hechos afirmados.

Capitulo IV. Acumulacion, Escision, Integracion y Ampliacion del objeto y/o sujeto de la investigacidn

Articulo 22.
Acuerdo de acumulacién, escision, integracion y ampliacién del objeto y/o sujeto de la investigacicn

1.Desde el momento en que se emite el Acuerdo de admision o inicio y hasta antes del cierre de instruccién, la Unidad
Técnica podra acordar la acumulacion y escision de procedimientos; la integracion de un escrito de queja a un
procedimiento que se encuentre en tramite y la ampliacion del objeto y/o sujeto de la investigacién,

2.En el Acuerdo en el gque se decrete la acumulacidn, escisidn, integracién o ampliacién del objeto y/o sujeto de la
investigacion, se deberan exponer los razonamientos que la motivaron, asi como ordenar se notifique al sujeto incoado v,
en su caso, al quejoseo. Dicho acuerdo se publicard en los Estrados de la Unidad Técnica.

Articulo 23,
Supuestos

1.Procederd decretar la acumnulacion cuando derivado de la sustanciacion se advierta que existe litispendencia, conexidad
o vinculacién de dos 0 méds expedientes de procedimientos contra un mismo denunciado o distintos, respecto de una
misma conducta o provengan de una misma causa.

2.Podra decretarse la escisioén cuando el procedimiento se siga confra varias personas y existan elementos razonables y
proporcionales que impidan continuar con la sustanciacion paratela respecto de todos los presuntos responsables o cuando
su resolucidn simultdnea produzea un retraso indebido o cause perjuicio a la eficacia de la investigacién En ese caso se
resolverd el asunto respecto de aquellos sufetos sobre los gue ya se encuentre sustanciado ef procedimiento y concluida la
investigacion. Los Acuerdos de escisidn que al efecto se dicten, deberdn glosarse a los expedientes escindidos.

3.Podra decretarse la integracién de un escrito de queja cuando la Unidad Técnica advierta que se trata del mismo
denunciante y denunciado y contra los mismos hechos materia de otro procedimiento, y el denunciante se limite a aportar
nuevas pruebas sobre los heches; o bien se trate de un escrito de queja en términos idénticos a otro que haya dado origen
al inicio de un procedimiento que se encuentre en tramite en la Unidad Técnica, sea que sean presentados ante la misma
Unidad Técnica o ante autoridades diversas y por personas distintas.

4.Podra decretarse la ampliacién del objeto y/o sujeto de la investigacién ¢ abrir un nuevo procedimientc para su
investigacion, si con motivo de la sustanciacién la Unidad Técnica advierte la existencia de elementos de prueba o indicics
sobre conductas diversas a las inicialmente investigadas, o la probable responsabilidad de sujetos distintos a los que en
principio se hubiere sefialado como probables responsables.
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Articulo 24,
Efectos

1. En caso de acordarse la acumulacién, los procedimientos acumulados seran framitados y sustanciados como ung solo,
en los términos del expediente primigenio de conformidad con el Titulo Segundo del Reglamento.

2. En el caso que se decrete la escision, se le dara el tramite de un nueve procedimiento en los témminos del Titulo Segundo
del Reglamento.

3.El escrito de queja que sea integrado en términos del ariculo 23, numeral 3 del Reglamento, formara parte del
procedimiento primigenio, sin que sea motivo para el inicio de un nuevo procedimiento. En este caso se procedera
conforme lo establece el articulo 22, numeral 2 del Reglamento.

4.En caso de acordarse la ampliacion del objeto y/o sujeto de la investigacién, todos los hechos investigados seran
sustanciados, analizados y resueltos en los términos del expediente primigenio de conformidad con el Titulo Segundo del
Reglamento. En este caso se procederd conforme lo establece el articulo 22, numeral 2 del Reglamento.

Titule Segundo,
De los procedimientos

Capitule .
De los procedimientos oficiosos y quejas fuera del Proceso Electoral

Articulo 25.
Inicio y sustanciacion

1. Es facultad de la Unidad Técnica sustanciar y tramitar los procedimientos y, en su caso, formular y proponer a la
Comisidn los proyectos de Resolucidn que pongan fin a los mismos.

Articulo 26.
Del procedimiento oficioso

1.El Consgjo, la Comisién, la Unidad Técnica o, en su caso, el organismo pliblico local correspondiente, podrén ordenar el
fnicio de un procedimiento oficioso cuando tengan conocimiento por cualguler medio de hechos que pudieran configurar
una violacion a la normatividad electoral en materia de fiscalizacién y cuenten con elementos suficientes que generen
indicios sobre la presunta conducta infractora.

2.La facultad de iniciar procedimientos oficiosos que versen sobre hechos de los cuales 1a autoridad tuvo conocimiento en
el procedimiento de revisidn de los informes anuales, de precampafia, de apoyo cludadano y de campafia, prescribird
dentro de los clento veinte dias siguientes a la aprobacidn de la Resolucion correspondiente.

3.La facultad de iniciar procedimientos oficiosos de naturaleza distinta a los sefialades en el numeral anterior, y aquellos
que la autoridad no haya conocido de manera directa, prescribird al término de los tres afios contados a partir que se
susciten los hechos presuntamente infractores o que se tenga conocimiento de los mismos.

4.Para los supuestos contenidos en este articulo, la autoridad instructora procederéd a acordar la integracion de! expediente
respectivo, registrarlo en el libro de gobierno, asignarle nimero de expediente; dar aviso al Secretario y al Presidente de la
Comisién; y publicar en los Estrados del Instituto el inicio del procedimiento oficioso de mérito.

5.Para la sustanciacién de los procedimientos oficiosos se procedera en términos del presente Titulo en lo que resulte
aplicable.

6.No serdn motivo del iniclo de un procedimiento oficioso, las vistas ordenadas previo a la aprobacion de la Resolucion de
informes correspondientes, derivadas de procedimientos administrativos diversos al de fiscalizacidn en los que se advierta
unicamente un beneficio econémico sujeto de cuantificacién a un sujeto obligade. Salvo gue se tenga conocimiento de una
conducta ilicita en materia de fiscalizacidn.
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Articulo 27.
Del procedimiento de queja

1. El procedimiento de qusja se iniciard a parlir del escrito de queja que presente cualquier interesado por presuntas
violaciones a la normatividad electoral en materia de fiscalizacién, siempre que cumpla con los requisitos establecidos en
los articulos 29 y 30.

Articulo 28.
Presentacidn

1. Las quejas en materia de fiscalizacidn podrén ser presentadas ame cualquier érgano del Instituto u Organismo Publico
Local.

2. En caso que hayan sido presentadas ante un drgano distinto de la Unidad Técnica, éste debera darle aviso y remitirlo de
forma inmediata por correo electrdnico a la cuenta que la Unidad Técnica determine, sin que esto exima el envio de las
constancias en forma fisica en un plazo no mayoer a 48 horas contadas a partir de su recepcion. Todos los drganos distintos
a la Unidad Técnica que reciban una queja sobre cualquier asunto en materia de fiscalizacién, al momente de su recepcion
deberén describir toda la documentacidn que se presente.

3. Cuando la Unidad Técnica asi lo solicite, los érganos desconcentrados de este Instituto, podran apoyar y colaborar en Ia
realizacion de las diligencias que se estimen necesarias para la debida sustanciacién de los procedimientos instruidos por
dicha Unidad, en los términos previstos en el articulo 7 del presente Reglamento.

4. En caso de que se deleguen las facultades de fiscalizacién, las quejas relacionadas con financiamiento proveniente de

las entidades federativas, deberan presentarse ante el Organismo Publico Local correspondiente.

5. El incumplimiento a lo previsto en este arliculo se hard del conocimiento de las autoridades competentes para que en su

caso se inicien los procedimientos conducentes.

Capitulo 1. Normas comunes a los procedimientos sancionadores

Articulo 29,
Requisitos

1. Toda queja debera ser presentada por escrito, asi como cumplir con los requisitos siguientes:

I. Nombre, firma autégrafa o huella digital del quejoso o denunciante.

1. Domicilio para oir v recibir notificaciones y, en su caso, a quien en su nombre las pueda ofr y recihir,
Ill. La narracidn expresa y clara de los hechos en los que se basa la queja.

IV. La descripcién de las circunstancias de modo, tiempo y lugar que, enltazadas entre si, hagan verosimil la versién de los
hechos denunciados.

V. Aportar los elementos de prueba, aun con cardcter indiciario, con los que cuente el quejoso y soporten su aseveracion,
asi como hacer mencién de aquellas pruebas que no estén a su alcance, que se encuentren en poder de cualquier
autoridad.

V. El cardcter con que se ostenta el quegjoso segun lo dispuesto en el presente articulo.

VII. Relacionar todas y cada una de las pruebas que ofrezca con cada uno de los hechos narrados en su escritorio inicial de
gueja.

VIIl. Adjuntar, preferentemente, en medio magnético el documento de queja y pruebas escaneadas en formato WORD y
PDF.
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2. En casc que la qusja sea presentada en representacion de un partido, podrda hacerse por medio de las personas
siguientes:

I. Representantes acreditados ante los Consejos del Instituto o su equivalente ante los Organismos Publicos Locales.

1. Integrante del Comité Nacional o de comités estatales, distritales, municipales o sus equivalentes, debiendo acreditar su
personeria con el nombra-miento hecho de acuerdo con los Estatutos del partido.

lll. Representante legal debidamente autorizado, guien debe presentar copia certificada del documento que acredite tal
caracter.

3. 81 la queja es presentada por un candidato independiente, podrd promaverla por su propio derecho, por conducto de su
representante legal, o bien, por la persona encargada de sus finanzas.

4, Cuando la queja sea presentada por una persona moral se hard por medio de su legitimo representante en términos de la
legislacion aplicable, acompanando copla certificada del documente que acredite la personeria con la qgue se ostenta.

5. En caso de que no se acredite la representacidn con la documentacion requerida en los numerales 1, fraccidn VI, 2,3y 4
del presente articulo, la queja se tendra por interpuesta a titulo personal.

6. Se tendra por no presentado el escrito de queja que no cumpla con el requisito establecido en el numeral 1, fraccion | del
presente articulo, lo cual se asentara en el Acuerdo que para tal efecto emita el Titular de la Unidad Técnica.

7. El escrito de queja presentado por més de un denunciante debera de indicar el nombre y domicilio a notificar del
representante comun, en caso de no hacerlo la Unidad Técnica designard al primer denunciante en el orden presentado en
el escrito de queja.

Articulo 30,
Improcedencia

1. El procedimiento serd improcedente cuando:

l. Los hechos narrados en el escrito de queja resulten notoriamente inverosimiles, o aun siendo ciertos, no configuren en
abstracto algin ilicito sancionable a través de este procedimiento.
En la utilizacion de esta causal no podran utilizarse consideraciones atinentes al fondo del asunto,

Il. Los hechos denunciados, se consideren frivolos en términos de lo previsto en el articulo 440, numeral 1, inciso e) de la
Ley General.

lll. Se omita cumplir con alguno de los requisitos previstos en el numeral 1, fracciones 11I, IV y V del articulo 29 del
Reglamento.

IV. La queja sea presentada después de [os tres afios siguientes a la fecha en que se hayan suscitado los hechos que se
denuncian, o que se tenga cenocimiento de los mismos.

V. La queja se refiera a hechos imputados a los sujetos obligados que hayan sido materia de alguna Resolucién aprobada
en otro procedimiento en materia de fiscalizacion resuslto por el Consejo y que haya causado estado.

V1. La Unidad Técnica resulte incompetente para conocer los hechos denunciados. En estos casos, sin mayor trdmite y a la
brevedad se resolvera de plano sobre la incompetencia, y el expedients se remitird a la autoridad u drgano que resulte
competente para conocer del asunto.

VII. El denunciado sea un partido o agrupacién politica que haya perdide su registro en fecha anterior a la presentacién de
la queja.

VIIl. En las quejas relacionadas con un Proceso Electoral, el quejoso aporte como pruebas, Gnicamente los datos obtenidos
por las autoridades electorales como parte del monitoreo de espectaculares y medics impreses, asi como en el programa
de pautas para medios de comunicacion, serd determinado, de forma expresa, en el Dictamen y Resolucidn que recaiga al
procedimiento de revision respectivo.
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Lo dispuesto en esta fraccidn no resulta aplicable cuando la queja sea recibida por la Unidad Técnica con posterioridad & la
notificacion del dlitimo oficio de errores y omisiones correspondiente.

2. La Unidad Técnica realizara de oficio el estudio de las causas de improcedencia del procedimiento; en caso de advertir
que se actualiza una de ellas elaboraré el Proyecto de Resolucién respectivo.

Articulo 31,
Desechamiento

1. La Unidad Técnica elaborard y sometera a la aprobacidn de la Comisién el Proyecto de Resolucién que determine el
desechamiento correspondiente, en los casos siguientes:

|. Se desechara de planc el escrito de queja, sin que anteceda prevencién a la parte denunciante, cuando se actualice
alguno de los supuestos sefalados en las fracciones |l, IV, V, VI o VIl del numerai 1 del articule 30 del Reglamento.

I. Se actualice alguna causal de improcedencia contenida en el numeral 1, fracciones | y |l del articulo 30 del Reglamento,
sin que se desahogue la prevencién, cuando proceda, en el plazo establecido.

2. El desechamiento de una queja en ningn momento prejuzga sobre el fondo del asunto, por lo que la Unidad Técnica
podra ejercer sus atribuciones legales cuando se presente una nueva queja respecto de los mismos hechos.

3. Cuando se actualice el supuesto establecido en el articulo 30, numeral 1, fraccion |l de este Reglamento, se dard vista a
la Secretaria para los efectos legales conducentes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 447, numeral 1, inciso d)
de la Ley General.

Articulo 32.
Sobreseimiento

1. El procedimiento podrd sobreseerse cuando:
I. El procedimiento respectivo haya quedado sin materia.
II. Admitida la queja, se actualice la causal de improcedencia.

lll. El denunciado sea un partido o agrupacion politica que haya perdido su registro con posterioridad al inicio o admisién
del procedimiento y cuyo procedimiento de liquidacién haya concluido.

Articulo 33.
Prevencion

1. En caso que el escrito de queja no cumpla con los requisitos previstos en las fracciones lll, IV y V del numeral 1 del
articulo 29; o en las fraccion | del articulo 30; ambos del Reglamento, la Unidad Técnica emitird un acuerdo en el que
otorgue al quejoso un plazo de tres dias habiles improrregables contados a partir del momento en que se realizd la
notificacién, a fin de subsanar las omisiones, previniéndole que de no hacerlo, se desechara el esciito de queja.

2. Lo sefialado en el parrafo que antecede resulta aplicable para el caso de que, aun habiendo contestado la prevencion, y
derivado del andlisis que de ella haga la autoridad, ésta resulte insuficiente, no aporte elementos novedosos o verse scbre
cuestiones distintas al requerimiento formulado.

3. En caso que el escrito de queja no cumpla con el requisite previsto en la fraccidn VI del numeral 1 del articulo 29; se
tendra por interpuesta a tftulo personal, tal y como [o establece el articulo 29, numeral 5 del Reglamento.

Articulo 34.
Sustanciacion

1. Recibido el escrito de queja, la Unidad Técnica le asignara un nimero de expediente v lo registrara en el libro de
gobierno. Si la queja retine todos los requisitos previstos en el reglamento, se admitira en un plazo no mayor a cinco dias. Si
la Unidad Técnica necesita reunir elementos previos a la admisidn, el plazo serd de hasta treinta dias. En todo caso, el
Acuerdo se notificara al Secretario.
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2, Hecho lo anterior, la Unidad Técnica fijara en los Estrados del Instituto, durante setenta y dos horas, el acuerdo de
admisidn del procedimiento y la cédula de conocimiento, notificando a los denunciados el Inicio del mismo, corriéndole
traslado con copia simple de las constancias que obren en el expediente y se procedera a la instruccidn correspondiente.

3. La facultad de la autoridad electoral para fincar responsabilidades en materia de fiscalizacién prescribe en el plazo de
cinco afgs, contados a partir de la fecha asentada en el acuerdo de inicio o admisidn.

4, La Unidad Técnica contard con noventa dias para presentar los Proyectos de Resolucién de los procedimientos ante la
Comisién, computados a partir de la fecha en que se emita el acuerdo de inicio o admision,

5. En caso de que, por la naturaleza de las pruebas ofrecidas o de las investigaciones que se realicen, sea necesario un
plazo adicional al sehalado en el numeral anterior, la Unidad Técnica podrd, mediante Acuerdo debidamente motivado,
ampliar el plazo dando aviso al Secretario y al Presidente de la Comisidn.

6. Si del andlisis de la queja se advierten elementos que, a juicio de la autoridad deban ser resueltos en procedimientos
independientes, la Unidad Técnica podra acordar en la recepcion del escrito de gueja tal situacidn procediendo, en su caso,
a integrar los procedimientos necesarios en los que se resuelvan aquellas cuestiones que no serdn materia de
pronunciamiento en el procedimiento original,

Articulo 35
Emplazamiento

1. Admitida la queja o iniciado el procedimiento oficioso la Unidad Técnica, sin perfuicio de realizar las diligencias que
estime necesarias, emplazaré al sujeto sefialado como probable responsable para que en un plazo improrrogable de cinco
dias habiles contados a partir de la fecha en que se realice la notificacién, conteste por escrito lo que a su derecho
convenga y aporte las pruebas que estime procedentes, corriéndole traslado en medio electrénico con todas las
constancias que integran el expediente,

2. Concluida la investigacion se deberd nofificar a las partes involucradas para que en un plazo de setenta y dos horas
manifiesten los alegatos que consideren convenientes.

Articulo 35 bis

1. Si con motivo de la sustanciacién se advierte la existencia de elementos de prueba o indicios sobre conductas diversas a
las inicialmente investigadas, o la probable responsabilidad de sujetos distintos a los que en principio se hubiere sefialado
como probables responsables, la Unidad Técnica podrd ampliar el objeto de la investigacién o abrir un nueve procedimiento
para su investigacion.

2. En estos casos, se deberd noftificar a las paries y dar garantia de audiencia a los denunciados durante un plazo
improrrogable de 5 dias habiles, contados a partir de la fecha en que se realice la notificacion, para que manifiesten lo a su
derecho convenga, aporten las pruebas que estimen procedentes y presenten alegatos.

Articulo 36.
Requerimientos

1. La Unidad Técnica podra solicitar informacidn y documentacién necesaria a las autoridades siguientes:

. Grganos del Instituto para que lleven a cabo las diligencias probatorias, recaben las pruebas necesarias para la debida
integracion del expediente y provean la informacién que guarden dentro de su dmbito de competencia.

Il. Organos gubermnamentales, hacendarios, bancarios y tributarios, para que proporcionen informacién o entreguen las
pruebas que obren en su poder que permitan superar el secreto bancario, fiduciario y fiscal, previa aprobacién de la
Comision.

ill. Las demas autoridades y organismos publicos autdnomos, en el dmbito de su competencia.

2. Las autoridades estén obligadas a responder los requerimientos en un plazo maximo de cinco dias contados a partir de
que surta efectos la notificacién.
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3. La Unidad Técnica también podra requerir a los sujetos obligados, asi como a las personas fisicas y morales para que
proporcionen la informacién y documentacién necesaria para la investigacién, respetando en todo momento las garantias de
los requeridos, quienes estan obligados a responder en un plazo maximo de cinco dfas contados a partir del momento en
gue se realice la notificacion,

4. Para el caso de gue no se haya obtenide un monto determinable para los bienes yfo servicios relacionados con los
hechos investigados, la Unidad Técnica podré allegarse de informacién utilizando el método de valuacién de operaciones
establecido en el Reglamento de Fiscalizacién.

5. Los sujetos obligados, personas fisicas o morales requeridas en términos de lo establecido en este articulo, deberédn
remitir la respuesta dentro de los plazos sefialados en el oficio respectivo, en medic magnético a la direccion electrdnica
gue determine la Unidad Técnica en la cual se contemple la firma autgrafa respectiva, y remitir las constancias originales
en forma fisica a las oficinas de dicha Unidad Técnica. En caso que la respuesta sea presentada en las oficinas de las
Juntas Locales o Distritales, estds deberdn proceder conforme lo sefhalado praviamente.

Articulo 36 Bis.
Acceso al expediente

1. Las partes que formen parte de la relacién juridico-procesal en los procedimientos oficiosos y de queja en materia de
fiscalizacién, podran tener acceso al expediente.

2. Sdlo podran acceder a aquella informacion y documentacion, que obrando en el expediente, haya side recabada por la
autoridad fiscalizadora como consecuencia de la investigacion, o bien, aquella en donde consten datos personales, cuando
ésta tenga que ver con la determinacidn de la existencia de los hechos objeto del procedimiento y la responsabilidad de los
denunciados, pero lnicamente podra ser consultada in situ, y sin posibilidad de reproducirla en cualquier forma, lo anterior,
a efecto de salvaguardar la confidencialidad y reserva de la misma.

Articulo 37.
Cierre de instruccién

1. Una vez agotada la instruccidn, la Unidad Técnica emitira el Acuerdo de cierre respectivo y elaborard el Proyecto de
Resolucion correspondiente, mismo que se sometera a consideracion de la Comisidn para su estudio y aprobacién en la
sesion préxima a celebrarse.

2, La Comision podrd modificar, aprobar o rechazar los Proyectos de Resolucion, y de ser el caso devolverd el asunto a la
Unidad Técnica a fin de que realice las diligencias necesarias para esclarecer los hechos investigados. Una vez aprobados
los Proyectos de Resolucion, la Comisién deberd someterlos a consideracicn del Consejo para su votacidn

Articulo 38,
Votacion del Proyecto de Resolucion

1. Para la votacién de los Proyectos de Resclucidn sometidos a consideracion del Consejo, esta deberd proceder en la
Sesién correspondiente en témminos de lo dispuesto por el Capftulo VIl del Reglamento de Sesiones del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral.

Capitulo Il De las quejas durante los procesos electorales

Articulo 39.
Quejas relacionadas con precampaiia y obtencién del apoyo ciudadano

1. El Consejo resolverd previo o a mas tardar en la sesién en la que se apruebe el Dictamen y la Resolucién recaida a los
informes de precampafia y a los informes de los ingresos y gastos para el desarrollo de las actividades para la obtencion
del apoyo ciudadano, las quejas relacionadas con dichas etapas, que contengan hechos que presuntamente vulneren la
normatividad en materia de fiscalizacion, siempre y cuando se presenten a mas tardar siete dias después de concluides
tales periodos.

2. Si el escrito de queja es presentado en fecha posterior a la referida en el pérrafo que antecede, serd sustanciado y
resuelto conforme a las reglas y plazos previstos para las quejas sefialadas en el Capitulo anterior,
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3. En caso de que las quejas referenciadas en el numeral 1 del presente arficulo, no se encuentren en estado de
Resolucién al momento de la presentacion del Dictamen Consclidado y Resolucién correspondiente, la Unidad Técnica
debera fundar y motivar en &l Dictamen de precampaiia o en el relative a la obtencién del apoyo ciudadane respectivo, las
razones por las cuales los Proyectos de Resolucidn serdn presentados con posterioridad.

Articulo 40.
Quejas relacionadas con Campaiia

1. El Consejo resolverd a més tardar en la sesién en el que se apruebe el Dictamen y la Resolucion relativos a los informes
de campaiia, las quejas relacionadas con esa etapa, que contengan hechos que presuntamente vulneren la normatividad en
materia de fiscalizacion, siempre y cuando hayan sido presentadas hasta quince dias antes de la aprobacién de los mismos.

2. En caso de que el escrito de queja sea presentado en fecha posterior a la referida en el numeral 1 de este articulo, en
aras de la correcta administracion de justicia y para salvaguardar &l derecho al debido proceso, la misma serd sustanciada
conforme a las reglas y plazos previstos para las quejas referidas en el Capitulo anterior, y sera resuelta cuando la Unidad
cuente con todos los elementos de conviccidn idéneos, aptos y suficientes, que permitan considerar que el expediente se
encuentra debidamente integrado. Asimismo, se debera relacionar el listado de las quejas no resueltas en la Resolucidn
correspondiente al infoorme de campafia respecftivo.

3. Se dara vista al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, para los efectos legales condugentes, cuande las
quejas resulten infundadas y/o fundadas por [a actualizacién del rebase al tope de gastos de campana respectivo, asi como
por la utilizacion de recursos de procedencia ilicita o recursos publicos en las campahas

Articulo 41.
De [a sustanciacién

1. Para la tramitacién y sustanciacion de las quejas reguladas en este Capitulo, se estara a lo establecido en el Capitulo
anterior, aplicando las reglas siguientes;

a. El érgano del Instituto que reciba la queja deberd remitirla junto con sus anexos, de forma inmediata en medio magnético
a la direccion electrénica que determine la Unidad Técnica, asf como remitir las constancias originales en forma fisica a la
Unidad Técnica, en un plazo de 24 horas.

b. La Unidad Técnica de Vinculacidn seré el conducto para la remision a la Unidad Técnica de las constancias originales de
los escritos de queja y vistas ordenadas por los Organismos Publicos Locales, en forma fisica en un plazo de 24 horas;
¢. Una vez recibida la queja por la Unidad Técnica, determinaré lo que en derecho proceda, y

d. Las personas fisicas, morales y autoridades, estdn obligadas a responder los reguerimientos en un plazo maximo de
cuarenta y ocho horas, contadas a partir del momento en que se realice la notificacion.

e. Ademds de los requisitos previstos en el articulo 29 del Reglamento, los escritos de queja por hechos que
presuntamente vulneren la normatividad en materia de fiscalizacién dentro de los Procesos Electorales, deberan estar
acompanados por las pruebas que permitan acreditar la veracidad de los hechos denunciadoes.

f. EI andlisis, valoracidn y resolucion de las pretensiones formuladas en los escritos de queja presentadas previo a la
aprobacion de la resolucion de informes de ingresos y gastos correspondientes, que estén relacionadas con un presunto
beneficio econdmico sujeto de cuantificacién a un sujeto obligado y que se funden Gnicamente en los datos obtenidos por
los drganos del Instituto como parte del Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y Medios Impresos, asi como en
el programa de pautas para medios de comunicacion, serd determinado, de forma expresa, en el Dictamen y Resolucién
que recaiga al procedimiento de revisidn respectivo.

Lo dispuesto en este inciso serd aplicable cuande la queja sea recibida por Ja Unidad Técnica con posterioridad a la
notificacion del ditimo oficio de errores y omisiones correspondiente.

0. Ademas de las causales previstas en el articulo 32, numeral 1 del Reglamento, el supuesto referido en el inciso anterlor
sera considerado como una causal de sokreseimiento en los procedimientos de quejas vinculadas a procesecs electorales,
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h. En caso de gque se actualice la prevencidn, la Unidad Técnica, dentro de las 72 horas posteriores a su recepcion, emitira
un Acuerdo en el que otorgue al quejoso un plazo de 72 horas para subsanar las omisiones, apercibiéndolo de que, en caso
de na hacerlo, se desechard el escrito de queja.

Recibida la respuesta a la prevencion, se analizard para determinar si procede la admisién, o en su caso, proceder en los
términos establecidos en el articulo 33, numeral 2 del Reglamento.

i. E! denunciado deberd dar contestacién por escrito al emplazamiento regulado en el articulo 35, numeral 1 del
Reglamento, en un plazo improrrogable de cinco dias naturales contadas a partir del momento en que se realice la
notificacidn, manifestando lo que a su derecho convenga, aporte las pruebas que estime procedentes y presente alegatos.

I. 8i con motive de la sustanciacidn se advierte la existencia de elementos de prueba o indicios sobre conductas diversas a
las inicialmente investigadas, o la probahle responsabilidad de sujetos distintos a los que en principio se hubiere sefialado
como probables responsables, la Unidad Técnica podrd ampliar el objeto de fa investigacidn, o abrir un nuevo procedimiento
para su investigacion.

k. En estos casos, se deberd notificar a las partes y dar garantia de audiencia a los denunciados durante un plazo
improrrogable de cinco dias naturales, contados a partir de la fecha en que se realice la notificacion, para que manifiesten lo
a su derecho convenga, aporten las pruebas que estimen procedentes y presenten alegatos.

I. Concluida la investigacién se deberd notificar a las partes involueradas para que en un plazo de 72 horas manifiesten los
alegatos que consideren convenientes.

Capitulo IV, De las Resclucicnes

Articulo 42,
Contenido de la Resolucién

1. La Resolucidn debera contener:

|. Preambule.

a) Datos que identifiquen al expediente, al denunciade y, en su caso, al quejoso, o [a mencién de haberse iniciado de oficio.
b) Organo que emite la Resolucién.

¢} Lugar y fecha.

IIl. Antecedentes que refieran:

a) Las actuaciones de la Unidad Técnica.

b) En los procedimientos de queja, la trascripcion de los hechos objeto de la queja; en los procedimientos oficiosos, los
elementos que motivaron su inicio.

¢) La relacidn de las pruebas o indicios ofrecidos y aportados por el quejoso.

d) Las actuaciones del sujeto sefialado como probable responsable y, en su caso, del qusjoso.

e) Respecto del emplazamiento, la trascripcién de la parte conducente del escrito de contestacion, asf como la relacién de
las pruebas o indicios ofrecidos y aportados por los sujetos sefialados como probables responsables.

f) La fecha de la sesidn en que se aprobé el Proyecto de Resolucién por la Comisidn,

g) En su caso, el engrose y consideraciones vertidas por los Consejercs Electorales en la sesion del Consejo que haya
aprobado la Resolucién.

lll. Considerandos que establezcan:
a) Los preceptos que fundamenten la competencia.
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b) Normatividad aplicable, asi como los preceptos legales que tienen relacidn con los hechos.

c) E! andlisis de las cuestiones de previo y especial pronunciamiento que, en su caso, se actualicen.

d) La apreciacién y valoracion de los elementos que integren el expediente ya sea que hayan sido ofrecidas por el qusejoso,
o por el denunciado, tos hechos controvertidos, la relacién de las pruebas admitidas y desahogadas, asi como los informes
y constancias derivadas de la investigacion.

&) En su caso, la acreditacidn de los hechos investigados, y los preceptos legales que se estiman violados.

f) Las causas, razonamientos y fundamentos legales que sustenten el sentido de la Resolucidn.

g) En su caso, la consideracion sobre las circunstancias y la gravedad de la falta, calificacidn de la conducta e
individualizacicn de la sancion.

IV. Puntos resolutivos que contengan:

a) El senfido de |la Resolucién.

b) En su caso, la determinacidn de la sancidn correspondiente, asi como las condiciones para su cumplimiento.

c) De ser procedente, las vistas a las autoridades competentes.

d) De ser procedente, &! inicic de un procedimiento oficioso.

e) De ser procedente, el seguimiento para la cuantificacidn del beneficio,

f) La orden de noftificar la Resolucién de mérito. En caso que la queja hubiese sido presentada en representacién de un
partido, por medic de alguna de las personas detalladas en el numeral 2 del articulo 29, la nofificacion de la resolucion se
hara de manera automatica, en témminos de lo dispuesto en &l presenie Reglamento.

g) Tratdndose de procedimientos vinculados a partidos politicos con registro local, candidatos independientes y candidatos
partidarios con domicilio en el interior de la Repuiblica, se solicitara a la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos
Publicos Locales, a efecto que la resolucién sea notificada al Organismo Publico Local que corresponda, para que este a
su vez, esté en posibilidad de notificar a los sujetos interesados v, en su caso, proceda a la ejecucion de las sanciones.

h) La mencidn de ser recurrible a través del medio de impugnacion respectivo, y

i} La orden de archivar el expediente una vez que cause estado.

Articulo 43.
Sanciones

1. El Consejo impondrd, en su caso, las sanciones correspondientes previstas en la Ley General. Para la individualizacién
de la sancidn, una vez acreditada la existencia de una falta y su imputacién, la autoridad electoral deberd tomar en cuenta
las circunstancias de la contravencion a la norma:

I. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir précticas que infrinjan en cualquier
forma las leyes electorales, en atencidn al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en él.

1. El dolo o culpa en su responsabilidad.

Ill. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la falta.

IV. Las condiciones socioeconémicas del infractor.

V. Las condiciones externas y los medios de ejecucion.

VI. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.

VIi. En su caso, €l monto del beneficio, luero, dafio o perjuicio derivade del incumplimiento de obligaciones.

2. Se considerara reincidente al infractor que habiendo side declarado responsable del incumplimiento de alguna de las
obligaciones a que se refiere la normatividad electoral, incurra nuevamente en la misma conducta infractora. Para tal efecto,
se considerarén los siguientes elementos:

1, El gjercicio o periodo en el que se cometid la transgresién anterior.

1l. La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo bien
juridico tutelado.

Il. Que la Resolucién mediante la cual se sancioné al infractor, con motivo de la contravencidn anterior, tenga el cardcter de
firme.
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3. Si se trata de infracciones cometidas por dos o més partidos que integran o integraron una coalicidn, deberan ser
sancionados de manera individual, atendiendo al grade de responsabilidad de cada uno de dichos entes politicos y a sus
respectivas circunstancias y condiciones. Al efecto, se tendrd en cuenta el porcentaje de aportacién de cada uno de los
partidos en términos del convenio de coalicidn.

4. Las multas que fije el Consejo que no hubieran sido recurridas, o bien que fuesen confirmadas por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, deberdn ser pagadas en términos del articulo 458, numerales 7 v 8 de la Ley General,
en &l plazo que sefale la Resolucidn y, en caso de no precisarlo, se harén efectivas a partir del mes siguiente a aqué! en el
que la Resolucién haya causado estado. Transcurrido el plazo sin que el pago se hubiera efectuade, el Instituto podra
deducir el monto de la multa de la siguients ministracién de! financiamiento piblico que corresponda al partido sancionado.

5. El pago de las sancicnes ordenadas en Rescluciones relacionadas con el ambito local y capacidad econdmica de los
sujetos abligados en el ambito local, deberan apegarse a lo establecido en la legislacion local correspondiente.

6. En el casc de un partido politico con acreditacion local que no cuente con financiamiento publico ordinario en dicho
ambito, se aplicara lo dispuesto en el Acuerdo INE/CGE1/2017.

7. La forma de page de las sanciones impuestas a los aspirantes, candidatos y candidatos independientes, serd
determinada en cada caso concreto considerando la necesidad de evitar la afectacion real e inminente en el desarrollo de
las actividades del sujeto sancionado. En case de que el sujeto sancionado incumpla con la obligacion de pagar las multas
impuestas, el Instituto u Organismos Publicos Locales, seglin corresponda, deberd tomar las medidas necesarias para dar
vista a las autoridades hacendarias correspondientes.

Articulo 44,

La Unidad Técnica, por conducto de la Comision de Fiscalizacién, en cada sesién ordinaria, deberd informar al Consejo
General del estado juridico que guarden los procedimientos sancionadores que se encuentren en tramite, especificando
cuando menos los datos consistentes en niimero de expediente, fecha de inicio del procedimienta, nomhre del
denunciante, nombre del denunciado, sintesis de los hechos denunciados y fecha de Gitima actuacién; asi come lo relativo
a los procedimientos resueltos a la fecha del informe y las determinaciones de los drganos jurisdiccionales que se
encuentren pendientes de cumplimiento.

TERCERO. La modificacion al Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacidn entrard en vigor al dia siguiente de su aprobacién por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

CUARTO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacién que notifique el
presente Acuerdo a los Organismos Publicos Locales, para que éstos a su vez lo
notifiquen a los partidos politicos con acreditacidn local y a los partidos politicos
con registro local; asi como a los aspirantes y a los candidatos independientes en
los procesos electorales a celebrarse en el ambito local.

QUINTO. Publiguese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion.
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Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

El presente Acuerdo fue aprobado en lo general en sesién ordinaria del Consejo

- General celebrada el 18 de diciembre de 2017, por votaciéon unanime de los
Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco
Antonio Banos Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro
Murayama Rendén, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas, Maesiro Jaime Rivera Velazquez, Licenciada Alejandra Pamela San
Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero
Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, no estando presente durante la
votacion el Consejero Electoral, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia.

Se aprobd en lo particular la Fraccion VIl del articulo 30 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, por siete votos a favor
de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrigue Andrade Gonzalez, Maestro
Marco Antonio Bafios Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor
Ciro Murayama Rendén, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestro Jaime Rivera
Velazquez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, y tres
votos en contra de las Consejeras Electorales, Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles y Maestra Beatriz
Claudia Zavala Pérez, no estando presente durante la votacion el Consejero
Electoral, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia.

EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL

R

ORENZO CORDOVA LIC. EDMUI:IDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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