Version estenografica de la sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, celebrada en la sala de sesiones del Instituto.

Ciudad de México, a 8 de diciembre de 2017.

El C. Presidente: Buenos dias. Sefioras y sefiores Consejeros y representantes
iniciamos la sesion extraordinaria del Consejo General convocada para este dia, por lo
que le pido al Secretario del Consejo, verifique si hay quérum para sesionar.

El C. Secretario: Consejero Presidente, para efectos de la sesion extraordinaria del
Consejo General convocada para esta fecha, me permito notificarle que no tenemos
quorum para su realizacion.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Sefioras y sefiores integrantes del Consejo General, con fundamento en lo establecido
en el articulo 41, parrafo 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; y el articulo 15, parrafos 2 y 3 del Reglamento de Sesiones del Consejo
General, y en ejercicio de la atribucion que me confiere el articulo 7, parrafo 1, incisos f)
y h) del mismo ordenamiento, toda vez que no contamos con la presencia del numero de
integrantes del Consejo General que se requiere para sesionar validamente, me permito
convocar a realizar la sesion extraordinaria que ha sido convocada para el dia de hoy, a
las 10:45 horas de este dia, a efecto de desahogar el orden del dia que ha sido circulado
previamente.

Por lo anteriormente expuesto, le solicito al Secretario del Consejo, informe por escrito a
los integrantes del Consejo General respecto de la nueva hora y fecha de la sesion.

Buen dia...
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. ElI C. Presidente: Sefioras y sefiores Consejeros y representantes del Consejo
General, en virtud de que no se reunié originalmente la mayoria de presentes que se
requiere para sesionar y toda vez que el Secretario del Consejo General ha informado
por escrito sobre la fecha y hora en que se llevara a cabo la sesion previamente
convocada, procederemos a desahogar el orden del dia previsto.
Secretario del Consejo, por favor, continde con la sesion.
El C. Secretario: Consejero Presidente, me permito solicitar su autorizacién para que
esta Secretaria consulte si se dispensa la lectura de los documentos que se hicieron
circular previamente con el propdsito de evitar la votacion del permiso correspondiente,
y asi entrar directamente a la consideracién de los asuntos.

El C. Presidente: Secretario del Consejo, proceda a formular la consulta sobre la
dispensa que propone.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, estd a su consideracion la
propuesta para que se dispense la lectura de los documentos que contienen los asuntos
previamente circulados, y asi entrar directamente a la consideracion de los mismos, en
Su caso.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano, por favor.

Aprobada, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo, por favor, continde con la sesion.

El C. Secretario: El siguiente asunto se refiere al orden del dia.

El C. Presidente: Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, esta a su
consideracion el orden del dia.

Al no haber intervenciones, por favor, Secretario del Consejo consulte en votacién
econdmica si se aprueba el orden del dia.

El C. Secretario: Seforas y sefiores Consejeros Electorales, en votacion econémica se
consulta si se aprueba el orden del dia.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano, por favor.
Aprobado, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Secretario del Consejo, dé cuenta del primer punto del orden del dia.



El C. Secretario: El primer punto del orden del dia, es el relativo al Proyecto de Acuerdo
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se da cumplimiento al
acuerdo plenario de la H. Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal, dictado
en el recurso de apelacion con el numero de expediente SM-RAP-46/2017, interpuesto
por el C. Manolo Jiménez Salinas en contra de la Resolucion INE/CG313/2017.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Seforas y sefiores Consejeros y representantes, esta a su consideracion el Proyecto de
Acuerdo mencionado.

Al no haber intervenciones, Secretario del Consejo, por favor, tome la votacion
correspondiente.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba
el Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, identificado
en el orden del dia como el punto nimero 1.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo, si son tan amables.

Aprobado por unanimidad de los presentes, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

En términos del Punto Primero del Acuerdo, informe el contenido del Acuerdo aprobado
a la Sala Regional Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

para los efectos conducentes.

Del mismo modo, Secretario del Consejo, continde con el siguiente asunto del orden del
dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Informe de
Actividades del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de
Distritacion en el afio 2017.

El C. Presidente: Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, esta a su
consideracion el Informe mencionado.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Enrique Andrade.
El C. Licenciado Enrigue Andrade Gonzalez: Gracias, Consejero Presidente.

Muy buenos dias a todas y a todos.



Simplemente para agradecer la participacion del Comité Técnico de Distritacion, que el
dia de hoy rinde el Informe final de actividades y, como sabemos, este Comité acompafo
al Instituto Nacional Electoral para los trabajos de las distritaciones que se llevaron a cabo
el aflo 2015, 2016 y el presente afio. El Informe da cuenta de las Distritaciones Electorales
Locales de 6 entidades: Ciudad de México, Jalisco, Morelos, Oaxaca, Puebla y Sonora 'y
con estas 6 entidades se concluye la Redistritacion Local de las 32 entidades de la
Federacion y para el ambito Federal se culminé la delimitacion del nuevo trazo...
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... entidades de la Federacion y para el ambito Federal se culmind la delimitacion del
nuevo trazo de los 300 Distritos Electorales Federales y de las 5 Circunscripciones
Plurinominales.

Una de las novedades sobresalientes fue la realizaciéon de la Consulta a Pueblos y
Comunidades Originarias. Esta innovacion tuvo su origen en la sentencia del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion respecto de los litigios presentados con
motivo de la Distritacion Local en Oaxaca, una gran experiencia que permitié conocer y
escuchar a los representantes de los pueblos originarios.

Recientemente pudimos nuevamente agradecer el Consejero Presidente y un servidor, a
los Consejeros del Consejo Consultivo de la Comisién Nacional para el desarrollo de los
Pueblos Indigenas (CDI) y a su Presidente Jesus Fuentes, por el acompafiamiento en
estas tareas.

Es asi como los procesos de distritacion que el Comité Técnico reporta en el Informe
cumplieron en tiempo y forma, buscando en todo momento que el trazo de las
demarcaciones electorales en nuestro pais tuvieran solvencia técnica de fronteras,
soporte juridico y confiabilidad politica, construido con la participacidon y el consenso de
los partidos politicos representados ante la Comision Nacional de Vigilancia, a quienes
también aprovecho para reconocer su responsabilidad y compromiso en esta delicada
tarea.

El Informe incorpora 10 anexos con fuentes documentales que permiten conocer a detalle
aspectos tales como tipologias y opiniones técnicas sobre los escenarios, ademas de las
propuestas de los partidos politicos, entre otros.

Hago patente por ello mi reconocimiento a las y los integrantes del Comité Técnico de
Distritacion por su profesionalismo y entrega en esta funcion que les fue encomendada
por este Consejo General y que ha dado como resultado Distritos Electorales mas
equilibrados y confiables.

A la Doctora Celia Palacios, al Maestro Juan Manuel Herrero, al Maestro Rodrigo
Morales, al Doctor Manuel Ordorica y al Doctor Miguel Angel Gutiérrez, asi como el
trabajo, por supuesto, en este sentido del equipo de la Direccién Ejecutiva del Registro
Federal de Electores encabezada por el Ingeniero René Miranda.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Enrique Andrade.

Sumandonos, si me permiten a los agradecimientos al Comité que ya sefalaba el
Consejero Electoral Enrique Andrade, damos por recibido el Informe.



Le pido al Secretario del Consejo que continte con el siguiente punto del orden del dia.
El C. Secretario: Con gusto, Consejero Presidente.

El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Proyecto de Resolucion del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, respecto del recurso de revision interpuesto por
el Partido Accion Nacional que confirma el Acuerdo AO3/INE/DGO/CL/01-11-17, emitido
por el Consejo Local del Instituto Nacional Electoral en el estado de Durango, que
determina el horario de labores de ese Consejo Local, durante el Proceso Electoral
Federal 2017-2018.

El C. Presidente: Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, estd a su
consideracion el Proyecto de Resolucion mencionado.

Si no hay intervenciones, por favor Secretario del Consejo, proceda a tomar la votacion
respectiva.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba
el Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
identificado en el orden del dia como el punto niumero 3.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo, si son tan amables.

Aprobado por unanimidad, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Por favor, continte con el siguiente asunto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Segundo Informe
gue presenta la Coordinacion de Asuntos Internacionales sobre las actividades relativas
a la atencion de los visitantes extranjeros en el Proceso Electoral Federal y Concurrente
2017-2018.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Sefioras y sefiores Consejeros y representante, estd a su consideracion el Informe
mencionado.

Tiene el uso de la palabra la...
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... y representante, esta a su consideracién el Informe mencionado.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Matrtin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias,
Consejero Presidente.

Solamente quisiera hacer uso de la voz en este punto, es un Informe que se nos presenta
por parte de la Coordinacion de Asuntos Internacionales. Pero atendiendo a un mandato
de este propio Consejo General nos presentan en este Informe la propuesta de Gafete
gue deben utilizar los visitantes extranjeros.

Solo sefalar y solicitar hacer una pequefia modificacién al gafete, se establece un
anverso y un reverso. El anverso con la imagen del visitante extranjero y los datos
correspondientes y el reverso sin informacion.

Solo poner en el anverso y en el reverso los datos y la imagen para poder garantizar la
mejor identificacion de los visitantes extranjeros y poder brindarles de esa forma el mejor
apoyo en sus funciones.

Es solo un detalle, pero creo que puede contribuir favorablemente.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Alejandra Pamela San Matrtin.

Al no haber mas intervenciones podemos dar por recibido este Informe, y le pido al
Secretario del Consejo que continte con el siguiente punto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba la
designacion del Consejero Presidente del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana
del estado de Guerrero.

El C. Presidente: Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, estd a su
consideracion el Proyecto de Acuerdo mencionado.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Jaime Rivera.
El C. Maestro Jaime Rivera Velazquez: Gracias, Consejero Presidente.
Buenos dias a todas y a todos.

El pasado lunes 4 de diciembre la Comision de Vinculacion con los Organismos Publicos
Locales aprobd el Proyecto de Acuerdo que hoy se pone a su consideracién para



designar a Nazarin Vargas Armenta como Consejero Presidente del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del estado de Guerrero.

Hay que recordar que el 11 de septiembre de 2017 Marisela Reyes Reyes, presento su
renuncia al cargo de Consejera Presidenta de dicho Instituto Electoral Local, cuando
todavia le faltaban 4 afios para concluir su gestion.

En consecuencia el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en ejercicio de sus
funciones emitié el 29 de septiembre pasado la Convocatoria publica para designar a
quien deba concluir el periodo del cargo.

Cabe resaltar que la Comision de Vinculacion estuvo al tanto de cada una de las etapas
gue conformaron este proceso de designacion y que estan previstas en la Convocatoria
publicada por el Instituto.

La primera etapa: Registro de aspirantes y verificacion en el cumplimiento de requisitos,
llevada a cabo del 12 al 13 de octubre del presente afio, dio un total de 44 aspirantes, 11
mujeres y 33 hombres. De estos, 41 se presentaron al examen de conocimientos.

Con base en los resultados proporcionados por el Centro Nacional de Evaluacién para la
Educacion Superior (CENEVAL) el 1 de noviembre conocimos el nombre de 10 mujeres
y 11 hombres, que pasaron a la siguiente etapa del concurso, después de hacer su
examen para presentar el ensayo presencial, etapa en la cual el Instituto se acompafo
del Colegio de México.

En la recta final del proceso, el pasado 4 de diciembre los Consejeros Electorales de este
Instituto realizaron las entrevistas de 10 candidatos, 5 mujeres y 5 hombres.

Como resultado de estas entrevistas y de la deliberacion de los Consejeros Electorales
después de haber evaluado a todos los que llegaron a la etapa de entrevista y de hacer
la valoracién curricular, se determiné que el ciudadano J. Nazarin Vargas Armenta sea
designado para ocupar el cargo de Consejero Presidente del Instituto Electoral y de
Participacion...
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... para ocupar el cargo de Consejero Presidente del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del estado de Guerrero, para concluir el encargo el 30 de septiembre de 2021.

El sefior Nazarin Vargas Armenta obtuvo las calificaciones en el examen y en el ensayo
que le valieron el promedio mas alto de todo el grupo de aspirantes finalistas. Nazarin
Vargas Armenta cumple con todos los requisitos de Ley y cuenta con amplia experiencia
profesional para ocupar el cargo de Consejero Presidente.

Nazarin Vargas Armenta de 55 afios de edad y originario del estado de Guerrero, es
Licenciado en Derecho, cuenta con 2 Doctorados, uno en Derecho y otro en Ciencias de
la Educacion. Fue Consejero Electoral del Instituto Electoral de Guerrero, es miembro del
Colegio de Abogados de Acapulco, fue Secretario General en la Universidad Autonoma
de Guerrero y actualmente se desempefia como asesor juridico del rector en la misma
universidad.

Cuenta con una reconocida experiencia docente y de investigacion y ha publicado en
diversas revistas especializadas. Ademas de sus credenciales profesionales y
experiencia electoral, Nazarin Vargas Armenta conoce bien al Estado, ha demostrado
capacidad directiva y habilidades de negociacion, cualidades que son especialmente
necesarias en una entidad como la de Guerrero, cruzada por alta conflictividad social,
gue en algunos casos ha llegado a afectar las actividades electorales.

Por todo lo anterior, la Comision de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales lo
considera el aspirante mas idoneo para desempefiar el cargo.

Respecto al Proyecto de Acuerdo que esta a consideracién de este Consejo General,
quiero sefalar que la Consejera Electoral Beatriz Claudia Zavala entregd a esta
Consejeria una relacion de fe de erratas que me parecen muy pertinentes y solicito a la
Secretaria del Consejo que los incorpore, que los tome en el caso que se apruebe este
Proyecto de Acuerdo.

Es todo, Consejero Presidente, gracias.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Jaime Rivera.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Matrtin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias,
Consejero Presidente.

Buenos dias a todas y a todos.

Debo sefialar que, como ya lo he dialogado con los colegas que integran esta mesa, no
comparto la propuesta que se trae a este Consejo General para presidir el Organismo
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Publico Local del estado de Guerrero, sin pretender descalificar personalmente a la
propuesta que se pone sobre la mesa, difiero en cuanto a que es el perfil idoneo para
poder presidir un Organismo Publico Local de esta naturaleza.

Me parece que una decision como la que el dia de hoy estamos por tomar, debe
considerar sin duda el contexto de la entidad en la que sera designado, que me parece
gue histéricamente ha tenido un complejo contexto de desigualdad social, econémica, asi
como un ambiente politicamente &lgido, incluso en ocasiones violento y también las
caracteristicas propias del 6rgano que se ha caracterizado también por convivir con
fuertes presiones por parte de los diversos actores politicos en el desempefio de sus
funciones.

Me parece gue en estos contextos no es el perfil idoneo aquel de un servidor puabico que
ya ha desempefiado el cargo previo a la Reforma Electoral...

Sigue 62. Parte
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... Ya ha desempenado el cargo previo a la Reforma Electoral, que lleg6 a ese cargo a
través de métodos de seleccidn que han tenido fuertes cuestionamientos en cuanto a la
participacion de los propios actores politicos.

También hay un contexto de cuestionamientos en torno a la toma de decisiones, en
particular relacionadas con el respeto y la garantia de la tutela de los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas y distintos cuestionamientos en medios de
comunicacién sobre alguna vinculacion con partidos politicos. Estos contextos me parece
que no generan un ambiente idéneo precisamente para poder presidir un érgano de esta
naturaleza, insisto, sin descalificar a la persona.

Pero quisiera ampliar un poco esta reflexion. Me parece que cotidianamente estamos
enfrentandonos a tener que elegir entre un conjunto de profesionales electorales y un
abanico de perfiles que cada dia parece mas cerrado, de quienes han vivido y han
convivido con lo electoral en practicamente a lo largo de su historia y en general,
mayoritariamente abogados y abogadas que se encuentran en esa condicion.

En este contexto, creo que lo que nos debemos de cuestionar es el proceso de seleccion
gue estamos realizando, el mecanismo que estamos implementando, porque seguimos
recibiendo el mismo tipo de perfiles porque seguimos implementando el mismo
procedimiento.

Considero que si debiésemos analizar este procedimiento, repensar este procedimiento
precisamente a la luz de la experiencia y de las experiencias que tenemos.

Si bien son perfiles que técnicamente pueden tener conocimientos en la materia, que
técnicamente pueden tener una experiencia en la materia, me parece que un conjunto de
dificultades que hemos advertido en distintos Organismos Publicos Locales nos llevan a
poder mirar que tenemos que buscar un mecanismo distinto para poder tener un resultado
distinto, para poder obtener perfiles distintos y diversos que nos abran el abanico de
posibilidades y que nos permitan tomar una mejor decision como Consejo General.

Me parece que el cargo de Consejero Presidente de un Organismo Publico Local es de
la mayor relevancia y mas en esa entidad, para poder precisamente elegir al perfil
expreso y especifico que considerariamos para una entidad de esa naturaleza.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Pamela San Martin.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Roberto Ruiz Saldafa.

El C. Doctor José Roberto Ruiz Saldafia: Gracias, Consejero Presidente.
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Muy buenos dias a todas y a todos.

SOlo para reiterar que, como lo mencioné en la mesa de Consejeros, no puedo
acompanar la propuesta, no abundaré mucho sobre ello, precisamente porque formularé
un voto particular.

Diria yo simplemente que si he encontrado otros perfiles con una trayectoria mas cercana
a esta institucion, lo cual hubiera permitido mucho el trabajo interinstitucional, sin demérito
por supuesto de la trayectoria de quienes proponen ustedes en este Proyecto de Acuerdo.
Seria cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Roberto Ruiz Saldafa.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

El C. Maestro Marco Antonio Bafios Martinez: Gracias, Consejero Presidente.

De mi parte quiero expresar que voy a acompafar la propuesta para la designacion del
Consejero Presidente del Organo Electoral del estado de Guerrero. Como bien lo ha
mencionado el Consejero Electoral Jaime Rivera, hemos desahogo un procedimiento en

el cual...
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mencionado el Consejero Electoral Jaime Rivera, hemos desahogado un
procedimiento en el cual se han agotado todas las fases de la Convocatoria, se ha hecho
una revision cuidadosa de las capacidades y de los méritos profesionales de la persona
propuesta y me parece que es un perfil idoneo para poder ocupar esta responsabilidad.

Ciertamente tuvimos otros perfiles y, como ocurre en cada proceso de seleccion, hay
varias personas que, en su caso, pueden ser tomadas en consideracion; sin embargo, es
un solo cargo y la mayoria de los Consejeros Electorales hemos coincidido en que el
perfil de Nazarin es una persona adecuada para el desempefio de estas relevantes
actividades de la coordinacion del Proceso Electoral en el caso de Guerrero y, por
consecuencia, mi voto sera a favor de la propuesta que la Comisién de Vinculacion esta
trayendo a esta mesa del Consejo General.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Ciro Murayama.
El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: Gracias, Consejero Presidente.

Me parece que siempre que se hace una designacion hay cierto grado de subjetividad en
la valoracion que cada uno de los Consejeros Electorales podemos hacer.

Para aportar elementos mas objetivos que puedan reducir ese margen de subjetividad,
es que se aprobd un Reglamento que incluye el examen, el ensayo y la valoracion
curricular.

Y tengo la impresion de que el haber sido Consejero en un momento previo a la
designacion per se, no puede descalificar a nadie; es decir, quien tuvo disposicion a
contribuir a la organizacion de elecciones en otro momento y fue designado por un
Congreso a nivel Local, no hizo sino participar con las reglas que la Ley entonces
marcaba.

No es una designacion del Consejo General, sino una designacion politica, pero eso no
quiere decir que sea una designacion necesariamente desafortunada, porque todos los
Consejeros Electorales con voto en este Consejo General venimos de una designaciéon
politica, seria decir que no estamos en condiciones de tener un desempefio autbnomo.

Creo gue aqui los colegas sistematicamente, con sus intervenciones, votos, trabajo
demuestran que es posible.

Entonces, no me parece que haya algo asi como el sello de la descalificacion por haber
sido nombrado Consejero Electoral. Hemos nombrado Consejeros Electorales en otros
estados que ya tenian cierta experiencia, incluso creo que la Unica revocacion que
tuvimos, en Colima, era de una persona que tenia experiencia y la avalamos inicialmente,
incluso con el voto de las Consejera Electoral Pamela San Martin...

Sigue 82. Parte

13



Inicia 82. Parte
... con el voto de la Consejera Electoral Pamela San Martin.

No podemos hacer tabla rasa, creo yo. Entonces, de manera muy abierta, porque si fue
un argumento que me llamo la atencién, sefialo que no me parece sino una suerte de
criterio excesivo hacia todas las personas que en algan momento hayan sido Consejeros.

Ahora, voy a los méritos.

Tuve la oportunidad de entrevistar directamente al ciudadano Nazarin Vargas, no en este
proceso, sino en el anterior, y de la conversacion que tuvimos publica, ahi esta como
todas las entrevistas que hacemos, transmitida y de la valoracién de su curriculum,
advierto que se trata de una persona que en los ultimos afios sobre todo, se ha dedicado
a la vida universitaria en una entidad, ahi coincido con la Consejera Electoral Pamela San
Martin, particularmente marcada por la desigualdad y la conflictividad.

Pero en el caso de la Universidad de Guerrero, quiza es una de las universidades también
gue mejor muestran la conflictividad del estado y tener experiencia de conocer una
universidad donde buena parte de los asuntos se deciden en la deliberacion colegiada
con distintas corrientes de opinion que llegan a expresar puntos de vista muy
confrontados, el haber encabezado la Secretaria General, logrado renovacion de la
Rectoria, porque recordemos que la Universidad Auténoma de Guerrero es de estas
universidades, donde hay voto universal, secreto y directo, ese viejo suefio se materializo
de algunos, no mio, se materializé en esa universidad y creo que esta persona lo que nos
dice es que ha vivido de cerca la conflictividad politica de una universidad quiza de las
mas complejas del pais, insisto, y los resultados son adecuados.

Y nosotros estamos ante una situaciéon que nos hubiera gustado no enfrentar, que es
cubrir una vacante por renuncia el hecho de que no concluyera el periodo de la Consejera
gue nombramos hace 3 afios y un poco mas.

Asi que esta experiencia de conocimiento de la conflictividad politica y social del estado
desde la Universidad Autonoma de Guerrero, a mi me da elementos para pensar que es
una persona que tiene el perfil que puede contribuir al liderazgo y a la deliberacion en un
organo colegiado como es el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Gurrero.

Y por estas razones, subrayando que como siempre, no se da un cheque en blanco, sino
una oportunidad de servir, de servir al estado de Guerrero y a la ciudadania de ese
estado, una ciudadania con muchos motivos de agravio, hay que...

Sigue 92, Parte

14



Inicia 92. Parte

... una ciudadania con muchos motivos de agravio, hay que decir hacia el desempefio de
las instituciones publicas, de los servidores publicos, puede servir honrando los principios
rectores de la autoridad electoral que marca la Constitucion Politica.

Esa oportunidad le podemos dar a Nazarin Vargas y esa es la exigencia que abiertamente
le hago desde este Consejo General, que llegue a cumplir con los principios que marca
la Constitucidn Politica y exigiendo ese desempefio y dando el beneficio de la duda tendra
mi voto.

Gracias.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Ciro Murayama.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Dania Ravel.

La C. Maestra Dania Paola Ravel Cuevas: Gracias, Consejero Presidente.

Comparto la propuesta que se ha traido desde la Comision de Vinculacion a este Consejo
General, Comision que ademas también integro, debo decir que hice una revision
bastante acuciosa de esta propuesta y, en principio, hay que sefialar que no recibimos
ninguna observacion por parte de los partidos politicos. Este perfil no solamente cumple
con todos los requisitos que marca la norma, sino inclusive me atreveria a decirlo, que
los cumple en exceso.

Es el Unico caso que tenemos de todos los aspirantes que tiene doctorado, pero tiene 2
especialidades, no solamente el doctorado. Tiene una maestria y 2 doctorados, incluso.
Entonces académicamente veo que es un perfil muy solido.

También hice el andlisis de los cargos de direccidbn que han tenido las personas
aspirantes, y en general no tienen mucha experiencia, quienes aspiran a este cargo, en
algun cargo de direccion.

Veo que de las personas, de las 10 personas que estuvieron aspirando y que nosotros
entrevistamos Unicamente 2 de ellas, ademas de Nazarin Vargas han tenido puestos de
direccién. Esto resulta bastante relevante porque el cargo que ocuparia la persona es en
el maximo organo de direccion del Instituto Electoral Local, y ademas, incluso, como
Consejero Presidente.

Entonces me parece que cumple con todos los requisitos, los cumple en exceso. El perfil
creo que es el idéneo para esta designacion. No tuve la oportunidad de entrevistarlo, no
le tocé a mi grupo, pero revisé no solamente la entrevista que se le hizo en este
procedimiento, sino también la entrevista que se le hizo en el anterior procedimiento en
donde también estuvo como aspirante, y me parecio que hizo un buen trabajo. Contesto
las preguntas que se le realizaron de manera adecuada.
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Ahora, no estaria peleada con lo que propone la Consejera Electoral Pamela San Martin
en el sentido de hacer un analisis de los procedimientos, de los reactivos, de buscar
cambiar un poco los perfiles referenciales para también propiciar que tengamos mas
pluralidad en las propuestas que nos llegan para hacer la designacion de los Consejeros
de Organismo Publico Local Electoral.

Creo que es un trabajo que, incluso, debemos hacer y que va de la mano con lo que se
busca en la integracion de los consejos generales de los institutos.

Posiblemente también el examen que tengamos ahora puede ser bastante legal y puede
favorecer que lleguen mas facilmente perfiles de abogados. Entonces, creo que
buscando esta pluralidad que se pretende para la integracion de los Consejos
deberiamos también hacer esta revision, pero, sin embargo, en el caso especifico que
nos ocupa comparto la propuesta que se ha traido desde la Comision de Vinculacion.

El C. Presidente: Consejera Electoral Dania Ravel, gracias.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Adriana Favela.

La C. Maestra Adriana Margarita Favela Herrera: Gracias, Consejero Presidente.
Estoy de acuerdo con esta propuesta. También me parece la mas idénea por lo que han
dicho ya nuestros compafieros, y también resaltar que en el caso de esta persona ni
siquiera se recibio algun tipo de observacion por los partidos politicos.

Entonces no hay ni siquiera algun...
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... Si bien se recibi6 algun tipo de observacién por los partidos politicos.

Entonces, no hay ni siquiera algun tipo de duda o circunstancia que ponga en duda, valga
la redundancia, la posible actuacion de esta persona ya como Consejero Presidente.

Entonces, votaria a favor de esta propuesta.

También resaltar que de acuerdo con lo que se dice aqui en el Proyecto de Acuerdo, el
Consejero Presidente designado para el Instituto Electoral de Participacion Ciudadana
tomara posesion del cargo el 11 de diciembre de 2017, o sea, a partir del proximo lunes
y obviamente va a concluir el encargo el 30 de septiembre de 2021, porque estaria
obviamente supliendo a la Consejera Presidenta del Organismo Publico Local Electoral
de Guerrero, que presenté su renuncia.

Quiero dar mi voto de confianza a que la actuacion de esta persona serd imparcial,
objetiva, apegada a la legalidad, a la constitucionalidad y eso lo tendra que demostrar
durante su actuacion; pero solamente también recomendar a esta persona que se va a
integrar al Organismo Publico Local Electoral, si es que llega a obtener la mayoria de
votos en este Consejo General y a los integrantes del propio Organismo Publico Local
Electoral de Guerrero, que tengan mucho cuidado con su actuacion desde el punto de
vista administrativo, para que no se vuelvan a generar circunstancias complicadas que
luego puedan resultar o generar, ya sea la destitucion de alguno de sus miembros o la
renuncia también de los mismos.

Entonces, hay que tener cuidado con la contratacion de familiares, que eso no lo
aceptaria, lo he dicho varias veces en este Consejo General, me parece que es una
practica que debe desterrarse y ojala que también este mensaje lo tomen muy en cuenta
los integrantes de los demas Organismos Publicos Locales Electorales.

Seria cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias Consejera Electoral Adriana Favela.

Si no hay mas intervenciones, Secretario del Consejo, le pido que tome la votacién
respectiva.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba
el Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral identificado
en el orden del dia como el punto nimero 5, tomando en consideracion la fe de erratas
circulada previamente.

Quienes estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo.

9 votos.
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¢ En contra?

2 votos.

Aprobado, por 9 votos a favor, 2 votos en contra, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo. Por favor realice las gestiones
necesarias para publicar el Acuerdo aprobado en el Diario Oficial de la Federacion y del
mismo modo continte con el siguiente asunto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente asunto es el relativo al Quinto Informe Parcial de
Actividades del Comité Técnico Asesor para el Programa de Resultados Electorales
Preliminares del Proceso Electoral Federal 2017-2018 y para los procesos electorales en
donde el Instituto Nacional Electoral sea responsable de esta funcion.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, esta a su consideracion el Informe
mencionado.

Al no haber intervenciones damos por recibido el Informe y le pido al Secretario del
Consejo que continte con el siguiente asunto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente asunto es el relativo al Proyecto de Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba: el Proceso Técnico
Operativo y consideraciones generales para la operacion del Programa de Resultados
Electorales Preliminares para el Proceso Electoral Federal 2017- 2018.

El C. Presidente: Integrantes del Consejo General, estd a su consideracion el Proyecto
de Acuerdo mencionado.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.
El C. Maestro Marco Antonio Bafios Martinez: Gracias, Consejero Presidente.

Este Proyecto de Acuerdo que esta a consideracion del Consejo General, que involucra
muchas...
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... de Acuerdo que esta a consideracion del Consejo General que involucra muchas areas
e instancias del Instituto Nacional Electoral de manera significativa a la Secretaria
Ejecutiva de la institucion.

Es de fundamental importancia porque lo que esta haciendo es colocar de manera precisa
cuales son las etapas, las fases y los procedimientos que van a regir la operacién del
Programa de Resultados Electorales Preliminares para el Proceso Electoral 2017-2018.

Solo a manera de referencia, aqui se estéa indicando con claridad como se va a tomar la
fotografia especifica de las actas de lo que hemos empezado a denominar a partir de las
Elecciones del pasado 4 de junio como el Programa de Resultados Electorales
Preliminares Casilla, es decir, todo lo que tiene que ver con la recabacion de la
informacion de los resultados que van a alimentar al Programa de Resultados Electorales
Preliminares en la noche de la Jornada Electoral, cdmo se va a realizar el procedimiento
del acopio, la digitalizacion de la propia informacion, la captura y verificacion de los datos,
la publicacion de los resultados, el cotejo de las actas, el empaquetado de las propias
actas.

Es decir, estamos ya en la definicion especifica de lo que son las diversas fases para la
operacion del Programa de Resultados Electorales Preliminares.

Y como en procesos electorales anteriores, a diferencia de lo que ha ocurrido en ellos,
en esta ocasion la Comision de Capacitacion y de Organizacién Electoral sera un espacio
que alimentard de informacién a las representaciones de los partidos politicos y de los
Consejeros del Poder Legislativo en tan importante punto.

Solo queria resaltar la importancia de la aprobacion de ese procedimiento operativo que,
insisto, es de fundamental importancia aqui la participacion de la Secretaria Ejecutiva que
esta coordinando esas actividades y de la Unidad Técnica de Servicios de Informatica, lo
mismo que del Comité Técnico que esta trabajando en esta importante actividad.

Es todo, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Muchas gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

Permitanme intervenir de manera lineal con lo que el Consejero Electoral Marco Antonio
Bafios ha sefialado. Creo que es muy importante que este tipo de acuerdos que van
construyendo paulatinamente el marco normativo con el que operara el Programa de
Resultados Electorales Preliminares se ha explicado, porque constituye uno mas de los
eslabones de la cadena de confianza que este Instituto paulatinamente en la aplicacion
de lo que la Ley establece, irda construyendo o esta construyendo a lo largo del Proceso
Electoral.
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El Programa de Resultados Electorales Preliminares, un mecanismo fundamental de
informacion para llenar el tiempo que corre entre el cierre de las casillas y el arranque del
escrutinio y computo, por un lado en las mismas; y el miércoles siguiente cuando se
realiza el Computo Distrital en los Consejos respectivos del Instituto Nacional Electoral,
es un tiempo delicado y de una enorme importancia en términos de ser subsanado y
llenado con informacion,

Si bien los resultados del Programa de Resultados Electorales Preliminares no son
resultados legalmente validos, porque la Ley establece que esos resultados derivan del
Computo Distrital, si son resultados oficiales en donde los ciudadanos, cualquier
ciudadano desde cualquier parte del mundo puede a través de Internet acceder a los
documento fundamentales en donde esta asentada la decision soberana de los votantes,
es decir, de las actas que los propios funcionarios de casilla, ciudadanos que hoy nadie
sabe quiénes son, ciudadanos que...
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. ciudadanos que hoy nadie sabe quiénes son, ciudadanos que cumpliendo una
vocacion civica constituyen el primer anclaje de garantia, de imparcialidad en el escrutinio
y cOmputo de los votos asientan los resultados de la voluntad popular expresada en las
urnas.

Se trata de un mecanismo, el Programa de Resultados Electorales Preliminares, insisto,
gue permite a cualquiera conocer no solamente con distintos grados de desagregacion
nacional, por circunscripcion, por estado, por Distrito, por seccion y hasta por casilla,
casilla por casilla los resultados de las votaciones federales, sino que ademas permite la
compulsa, Acta por Acta, de cada uno de esos resultados en las casillas que instalaremos
el 1 de julio.

Se trata de un mecanismo, que ademas en esta ocasion, como se ha anticipado y como
lo revela el Proyecto de Acuerdo que hoy tenemos a consideracion, tendra que enfrentar
una serie de desafios inéditos que trajo consigo la Reforma Electoral de 2014.

Tenemos que pensar que en 9 estados las casillas Unicas que operaran en la gran
mayoria del pais, en virtud de la concurrencia de 30 Elecciones Locales con las
elecciones federales, solamente en Baja California y en Nayarit habra exclusivamente
casillas para recibir elecciones federales, y en el resto del pais se recibird también, al
menos la eleccién de un cargo electivo Local, pero habra 9 casos en los que se recibira
la votacion de 6 elecciones.

Y dado que estamos ante una Unica casilla, esto inevitablemente tendera a extender el
tiempo del escrutinio y computo en esas casillas y el desafio que tenemos, es cdmo a
pesar de esto que es una consecuencia natural e inevitable de la Reforma 2014, el
Programa de Resultados Electorales Preliminares sigue teniendo los ritmos y los flujos
de informacion que han tenido hasta ahora; porque no queremos que el retraso en el flujo
de informacién en el Programa de Resultados Electorales Preliminares, pueda ser
arguido por algun actor politico social como la evidencia de alguna pretendida
irregularidad o de alguna pretendida inconsistencia.

Desde ahora creo que es importante sefialar que el Programa de Resultados Electorales
Preliminares de 2018 enfrenta el desafio del tiempo y, desde ahora, entre otros con este
Proyecto de Acuerdo, estamos construyendo la ruta para que este sea un Programa de
Resultados Electorales Preliminares, que a pesar de ese desafio, a pesar de esa
situacion, insisto, inevitable, ineludible, derivada de la Reforma, derivada de la Ley siga
siendo un mecanismo que tenga flujos de informacion tan agiles o mas si es posible que
los que hasta ahora se han tenido.

Es por ello que este Programa de Resultados Electorales Preliminares tendra que nutrirse
de lo que han sido experiencias exitosas en los comicios recientes, de uso intensivo de
la tecnologia que estamos obligados, como ahora y agradezco la intervencion del
Consejero Electoral Marco Antonio Bafios, como ahora tenemos ocasion de ir haciendo.
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Es decir, el Programa de Resultados Electorales Preliminares, no solamente sera un
Programa de Resultados Electorales Preliminares de una gran robustez tecnoldgica, sera
un Programa de Resultados Electorales Preliminares que enfrentara, estoy seguro,
exitosamente los desafios que el disefio de la Reforma le impone, que las consecuencias
del nuevo disefio legal le impone, pero ademas sera, como ha venido ocurriendo un
elemento indubitable de certeza en cuanto a generacion de informacién para las y los
ciudadanos.

Y el compromiso que tenemos que asumir es ir explicando, paulatinamente conforme el
Programa de Resultados Electorales Preliminares se va desarrollando, a la ciudadania
como funciona, precisamente para que en la noche de la Eleccién el Programa de
Resultados Electorales Preliminares no solo sea exitoso, sino ademas...
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para que en la noche de la Eleccion el Programa de Resultados Electorales
Preliminares no so6lo sea exitoso, sino ademas goce de la cabal confianza de los
ciudadanos y sea como se pretende desde el disefio legal, un mecanismo no solamente
de transparencia, no solamente de informacion, sino con ello de certeza en los procesos
electorales.

Vamos como lo hemos mencionado reiteradamente y este es uno de estos ejemplos, al
Proceso Electoral no solamente mas grande de la historia, no solamente mas complejo
por la cantidad de cargos que se van a elegir, sino también asi estamos obligados y
comprometidos al Proceso Electoral mas explicado y mas transparente de la historia
reciente del pais.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Jaime Rivera.
El C. Maestro Jaime Rivera Velazquez: Gracias, Consejero Presidente.

Suscribo cabalmente los juicios, las apreciaciones que hace el Consejero Presidente,
sobre la funcion del Programa de Resultados Electorales Preliminares.

Efectivamente, se trata de un eslabon importantisimo para esa larga cadena de
actividades, garantias, vigilancia, que se construye para acompafar todo el Proceso
Electoral desde su inicio, hasta el final para infundir confianza, cumpliendo los principios
de certeza, objetividad, imparcialidad, etcétera, se logre infundir en toda la poblacion, en
todos los ciudadanos la confianza en que tendremos elecciones legales y auténticas.

Suscribiendo esto, sélo quiero resaltar que este factor de confianza tiene como uno de
sus elementos mas importantes la rapidez, la prontitud, junto con la transparencia, la
informacion detallada, la verificabilidad de los datos, un elemento propio, distintivo del
Programa de Resultados Electorales Preliminares es la prontitud con la que se emiten
resultados.

En esto difiero un tanto de otros procedimientos que tienen mayor certeza y validez legal,
por supuesto, porgue se trata como su nombre lo indica, de informacién preliminar.

Sino se lograra suficiente prontitud en la emision de Resultados Electorales Preliminares,
estaria debilitAndose uno de los eslabones de la cadena de confianza.

Por lo tanto, todo lo que podamos hacer técnica y operativamente para lograr que la
emision de resultados, que el flujo de informacion del Programa de Resultados
Electorales Preliminares sea rapido, sea oportuno, debemos hacerlo y de esa manera
fortaleceremos el cumplimiento pleno de este objetivo.

Es todo, Consejero Presidente.
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El C. Presidente: Muchas gracias, Consejero Electoral Jaime Rivera.

Al no haber mas intervenciones, Secretario del Consejo, por favor tome la votacion
correspondiente.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Electorales, se consulta si se aprueba el Proyecto
de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, identificado en el orden
del dia como el punto nimero 7, tomando en consideracion en esta votacion las
propuestas que hizo llegar la Consejera Electoral Beatriz Claudia Zavala y que fueron
circuladas el dia de ayer.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo, si son tan amables,

Aprobado por unanimidad, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Le pido que realice las gestiones necesarias para publicar el Acuerdo aprobado en el
Diario Oficial de la Federacién y que continte con el siguiente asunto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que...
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... el orden del dia, es el relativo al Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral por el que en Acatamiento a la Sentencia emitida por la H. Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, recaida dentro del
expediente SUP-JDC-894/2017, se aprueba la modificacion al Programa de Integracion
de Mesas Directivas de Casilla, que forma parte de la Estrategia de Capacitacion y
Asistencia Electoral para el Proceso Electoral 2017-2018 aprobada mediante Acuerdo
INE/CG399/2017.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.
El C. Maestro Marco Antonio Bafios Martinez: Gracias, Consejero Presidente.

Me parece que estamos en uno de los acatamientos mas importantes que ha conocido
este Consejo General, y me parece también que es una magnifica decisiéon la que el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion tomé al resolver un medio de
impugnacion que fue presentado con relacion a la Estrategia de Capacitacion y Asistencia
Electoral, que fue aprobado por este mismo 6rgano el pasado 5 de septiembre de este
afo.

El hecho concreto es que la Sala Superior en fecha 6 de octubre pasado, recibié un medio
de impugnacion interpuesto por el sefior Francisco Antonio Rojas Choza, quien no es
mexicano por nacimiento, y dado que la estrategia aprobada por esta institucion se
abocaba esencialmente a que el procedimiento de la integracion de las Mesas Directivas
de Casilla en términos estrictos, insisto aqui, en términos estrictos en apego a lo
establecido en el articulo 83, inciso a) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, que determina que para integrar las Mesas Directivas de Casilla se requiere
ser ciudadano mexicano por nacimiento y que no adquiera otra nacionalidad. Es obvio
que las personas que estan con doble nacionalidad o que por la via de la naturalizacién
han adquirido la nacionalidad mexicana no estaban en la posibilidad de participar en el
procedimiento de Integracion de Mesas Directivas de Casilla.

Asi que la Sala Superior determiné modificar el Acuerdo de la Estrategia de Capacitacion,
respecto de la integracion de las Mesas Directivas de Casillas, para que en lo particular
no se excluya en automatico al sefior Francisco Antonio Rojas Choza.

Pero es un hecho que el Instituto Nacional Electoral, no podria en su Procedimiento de
Integracion de Casillas excluir este precedente que me parece de fundamental
importancia.

Asi es que lo que se esta planteando en el acatamiento, que apoyo desde ahora, es que
se haga extensiva la medida para que todos aquellos ciudadanos que resulten
insaculados y que no tengan nacionalidad mexicana no solo por nacimiento sino por las
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otras modalidades establecidas en la legislacion, puedan participar en el procedimiento
de Integracion de las Mesas Directivas de Casilla.

También es un hecho que la Sala Superior dicto en su sentencia un Informe a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion para comunicarle la inaplicacion que se esta realizando de
esta medida en el caso concreto.

Me parece que es una medida que es tendente a la ampliacion de derechos de las
personas gue tienen la nacionalidad mexicana, y me parece que no podiamos dejar pasar
un acatamiento de esta naturaleza sin resaltar un hecho que me parece historico en la
ruta de ampliacién de los derechos politicos de los mexicanos por las diversas vias.

Asi que felicito al Tribunal Electoral por esta decision que ha tomado. Pero también en la
forma en que las é&reas juridicas de la institucion, la Secretaria Ejecutiva y la propia
Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, consideran
pertinente...
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... Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, consideran pertinente el
acatamiento, es decir, ampliarlo a todos a quienes estén en esta misma situacion.

De mi parte, me siento complacido en la forma en que lo plantea la Secretaria Ejecutiva
y felicito a las areas juridicas y a la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias,
Consejero Presidente.

En este punto por supuesto acompafio el sentido del mismo en los términos que lo
acomparfé en la Comision de Capacitacion y Organizacion Electoral, pero también me
sumo a la reflexion en torno tanto a la decisidbn que tomé la Sala Superior, como la
decision que las areas adoptaron a partir de esa decision de la Sala Superior.

Me parece que este es un caso en el gue claramente se identifica una decision en favor
de los derechos humanos de las personas, en favor de garantizar una mayor proteccion
a la ciudadania y creo que esto es lo que es esperable y deseable de todas las
autoridades.

La parte que podria generar un poco de duda, un poco de conflicto respecto a la
Resolucidén que se dictd en este caso concreto, es precisamente los alcances de esa
decision; es decir, se establecen mecanismos para ampliar el ejercicio de derechos, sin
embargo, la sentencia en si misma los enfoca a un caso concreto.

En este sentido, me parece que este es un precedente que debemos seguir cuando
estamos hablando del ejercicio de derechos, méas alla que una Resolucion se enfoque
especificamente al caso concreto de quién impugné una decision de la autoridad
administrativa, al momento de identificar que una determinada decision, una determinada
medida genera mejores condiciones para el ejercicio de un derecho, estas decisiones se
deben ampliar a todos los que se encuentren en una misma situacion.

También se confirma una decisién que este Instituto ya habia adoptado en la estrategia,
relacionada con la edad hasta la cual se puede eliminar el requisito de edad para poder
ser Funcionario de Mesa Directiva de Casilla. Es una de las acciones que este Consejo
General ha adoptado, tanto la eliminacién del criterio edad para efecto de ser Funcionario
de Mesa Directiva de Casilla, como para ser Capacitador Asistente Electoral o Supervisor
Electoral en los procesos electorales.
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Me parece que se trata de medidas favorecedoras de la participacion ciudadana en los
distintos procesos electorales y que si debe sentar un precedente respecto a generalizar
estos beneficios a todas las ciudadanas y a todos los ciudadanos que se puedan
encontrar en la misma situacion.

Es una practica comun de los Tribunal Electorales el establecer sentencias que
solamente tengan efectos para el caso concreto, pero si hay la misma razén, debe existir
la misma solucién y, por lo tanto, se debe ampliar, como se esta proponiendo en el
Proyecto de Acuerdo, que comparto por completo, en cuanto a hacer extensiva a todas
las ciudadanas y todos los ciudadanos que se encuentran en esa condicion, las medidas
gue se han establecido por parte de la Sala Superior.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Alejandra Pamela San Matrtin.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Dania Paola Ravel.

La C. Maestra Dania Paola Ravel Cuevas: Gracias, Consejero Presidente.

Debo decir que también a mi me pareciéo una muy buena noticia esta determinacion de
la Sala Superior. La declaratoria de inaplicacion de la porcion normativa del articulo 83,
apartado 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, que
establece que para la integracion de la Mesa Directiva de Casilla el ciudadano debe ser
meXxicano por nacimiento y que no adquiera otra nacionalidad.

Quiero destacar también 2 considerandos de la Propuesta de Acuerdo que se nos hace,
gue son particularmente relevantes: el primero, que tiene que ver con eliminar lo sefialado
en el Programa de Integracion de Mesas Directivas de Casilla y Capacitacion Electoral,

lo relativo a...
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lo sefalado en el Programa de Integracion de Mesas Directivas de Casilla y
Capacitacion Electoral, lo relativo a que durante la primera insaculacién se excluya de
manera automatica a las y los ciudadanos cuya Credencial para Votar contenga el
namero 87 u 88 en la Clave de Elector, siendo que estos numeros se refieren a los
mexicanos que obtuvieron su nacionalidad por naturalizacion. Esta es una muy buena
noticia que busca la inclusion de las personas.

Ademas, también los efectos que vamos a dar a este Proyecto de Acuerdo también hay
que resaltarlos. Se esta proponiendo que la sentencia identificada con el SUP-JDC-
894/2017 tenga efectos erga omnes, es decir, oponibles a todo, que no nada mas
favorezcan a la persona que promovio el expediente JDC, sino a cualquier persona que
se pueda ubicar en esta hipétesis normativa.

Me parece que estamos dando con esto un respaldo a los derechos humanos y estamos
propiciando también la inclusion de todas las personas mexicanas y también que no
exista una distincion entre mexicanos de primera y de segunda.

La verdad aplaudo este Proyecto de Acuerdo y desde luego voy a acompanarlo.
Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Dania Ravel.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Ciro Murayama.

El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: Gracias, Consejero Presidente.

En efecto, estamos ante una disposicion del articulo 83, que va a dejar de operar para el
Instituto Nacional Electoral, en buena hora que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion elimind el requisito de ser mexicano por nacimiento, que no adquiera otra
nacionalidad.

El hecho de que nuestras leyes protectoras de los derechos fundamentales, como son
los derechos politicos, establezca distintas categorias de mexicanos, es una antigualla
gue no corresponde ni siquiera a un nacionalismo trasnochado, sino a un chovinismo
exacerbado.

¢, COmo es posible que alguien que llega a nuestro pais y decide adquirir la nacionalidad
sea tratado con un criterio distinto a aquel que es mexicano porque la casualidad asi lo

determind, que es haber nacido, porque uno no decide ni de quién nace ni donde nace,
gue es lo que nos vuelve mexicanos por nacimiento a los que lo somos?
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Incluso subrayaria el mérito que tiene adquirir una nacionalidad por conviccién. Y sin
embargo, en nuestro orden legal siguen perviviendo estas clasificaciones entre
mexicanos de primera y de segunda.

Incluso en el propio texto Constitucional no se puede ser Diputado Si no se es mexicano
por nacimiento, lo mismo Senador, es decir, es un atributo que corresponde no a la
decision de la persona la que le permite ejercer el voto pasivo en este caso.

Ojala que esta sentencia del Tribunal Electoral nos pueda ayudar para ir revirtiendo estas
rancias reminiscencias de nuestras normas...
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pues estas rancias reminiscencias de nuestras normas que lesionan derechos
fundamentales, quien es mexicana, quien es mexicano lo es con todos los derechos. Asi
debe ser, sin exclusiones.

Y este desacierto que llegé hasta la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales en su redaccion de 2014 ha sido borrado, corregido por el Tribunal Electoral
en buena hora.

Ojalad que esto pueda ser incluso un llamado al Legislador para que en su momento
empiece a eliminar esto de otras normas, ya digo yo el derecho de ser votado, incluso en
lugares eminentemente progresistas de nuestra sociedad, como las universidades
publicas hay cargos que no se pueden ocupar si no se nacié en México, cuando hay
académicos que han venido a aportar su talento, su esfuerzo, a dedicar su vida
profesional a contribuir al desarrollo de este pais, de México y de las instituciones del
conocimiento y se les discrimina.

Me parece que a 6 afos de la Reforma Constitucional al articulo primero que puso por
los derechos humanos, ya que esas joyas de la discriminacion deberian de ser removidas
por completo, en buena hora, por el Tribunal Electoral con esta sentencia que, por
supuesto, hay que acatar esta vez con mucho gusto.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Ciro Murayama.

Permitanme Intervenir en este punto, no solamente para sumarme a la felicitacion al
Tribunal Electoral, sino para hacer una reflexion de mayor aliento.

Hace algunos afios, y ofrezco una disculpa por ponerlo en primera persona, hace algunos
afos fui invitado por el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion a participar en
un libro “Miradas sobre la discriminacién”, en donde tuve el privilegio de publicar un
articulo, un texto que titulé “Chovinismo y discriminacion politica constitucionalizada”. Y
€s0 es justamente un caso que hoy con esta sentencia, que deberia darsele un gran
énfasis, ponérsele un gran énfasis porque el Tribuna Electoral esta reinterpretando de
alguna manera lo que con un dejo decimondnico sigue todavia permeando en términos
de discriminacion buena parte del capitulo de nacionalidad, extranjeria y ciudadania de
nuestra Constitucion Politica.

Y es que el articulo 30 Constitucional que distingue ciudadanos mexicanos por
nacimiento y ciudadanos mexicanos por naturalizacion, adquiere no una mera vocacion
sistematizadora de 2 categorias, de 2 rutas para que las personas tengan la nacionalidad
mexicana, sino que constituye, desafortunadamente, todavia hoy y todavia incluso en el
texto Constitucional, la base para una discriminacién que en la edad de los derechos,
parafraseando a Norberto Bobbio resulta inaceptable.
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... Norberto Bobbio resulta inaceptable.

Y es que al distinguir entre mexicanos por nacimiento y mexicanos por naturalizacion,
pero vistas las consecuencias que la propia Constitucion Politica establece a partir de
esta diferenciacion estamos frente a una abierta y clara contradiccion con el espiritu que
hoy tiene venturosamente el articulo 1 y que esta inspirado en el principio de igualdad
gue sostiene a toda democracia Constitucional moderna.

Insisto, si el articulo 30 fuera una mera narrativa o descripcion, una mera sistematizacion,
no habria problema. El problema son las consecuencias; consecuencias que desde la
propia Constitucion Politica afectan derechos fundamentales, como es el hecho de
distinguir a partir de esta diferenciacion que hay mexicanos que tienen ciertos derechos
politicos y otros mexicanos que no tienen esos derechos politicos, que hay mexicanos
que incluso pueden haber nacido fuera del pais y no haber pisado nunca nuestro pais,
gue pueden no tener ningun vinculo cultural, politico y civico, que pueden optar por un
cargo de eleccién popular y mexicanos que decidieron convertirse en tales, que sin ser
mexicanos por nacimiento decidieron por identidad politica, cultural, incluso afectiva, por
agradecimiento al pais luego de haber pasado décadas contribuyendo, formandose,
contribuyendo a la economia eventualmente que no pueden optar por un cargo de
representacion popular.

O bien, el caso de mexicanos por nacimiento que tienen el derecho de optar por una
doble nacionalidad de acuerdo con lo que dice el propio articulo 32 de la Constitucion,
algo que no se les permite a los mexicanos por naturalizacion, que en el momento en que
optan por ejercer ese derecho que la propia Constitucion Politica les da, pierden derechos
politicos, obtienen una capitis deminutio politica. Y perdén que lo ponga en primera
instancia, mi madre era italiana, mi padre era mexicano, naci en México, soy mexicano
por nacimiento, a los 18 afios tuve que renunciar a la posibilidad de optar por nacionalidad
italiana y es ese hecho, el no ejercicio de un derecho Constitucional que para quienes se
encuentran en esta circunstancia implica el poder optar por una doble nacionalidad que
estoy sentado en esta mesa, porque de otra manera no habria podido ser elegible al
haber optado en ejercicio de mis derechos que me confiere la Constitucién Politica por
otra nacionalidad.

Asi que para despejar cualquier duda, mencioné lo del Certificado de Nacionalidad y todo
mi derecho Constitucional a pesar de la discriminacion que estd establecida en la
Constitucion Politica para estar aqui.

Y esta es una sentencia épica en ese sentido, me atreveria a decirlo, porque a pesar de
que la Ley reproduciendo lo que dice la Constitucién Politica, traduciendo en el ambito
electoral y en el ambito de la Mesa Directiva de Casilla, establece que solamente los
mexicanos por nacimiento pueden ser funcionarios de Casilla, el Tribunal Electoral da un
paso adelante congruente con una vision garantista, congruente con la edad de los
derechos que hoy vivimos, congruente...
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... congruente con una vision garantista, congruente con la edad de los derechos que hoy
vivimos, congruente con los pactos internacionales que México ha suscrito en materia de
derechos humanos, congruente con la Reforma de 2012, que hace una interpretacion
como lo pide el articulo 1, una interpretacion pro persona, una interpretacion
maximizadora de los derechos.

Creo gque es un buen paso para el contexto actual, en el Proceso Electoral mas grande
de nuestra historia empezar, ojala, a despojarnos de estos “chovinismos” que en un
momento de la historia tuvieron una razon de ser, pero que hoy en un mundo globalizado
no solamente por las comunicaciones, no solamente por la economia, sino también como
aspiracion civilizatoria por los derechos en algo que puede parecer tan nimio haya dado
un paso adelante.

Creo que es una buena cufia para emprender una ruta que ojala nos lleve, en un futuro,
a eliminar, incluso, desde nuestra Constitucion Politica todos estos elementos de
discriminacion que nos anclan todavia con un pasado que en la légica de los derechos
debemos, me parece, dejar atras.

Enhorabuena, creo que hay que seguir la I6gica de quienes me han antecedido, siguiendo
la 16gica que inici6 en la discusion de este punto el Consejero Electoral Marco Antonio
Bafios, me parece que hay que subrayar y felicitarnos de una decision del Tribunal
Electoral, que es congruente con el espiritu de la Constitucién Politica moderna que
supone la constitucion de un Estado, constitucion y democratico de derecho.

Si no hay mas intervenciones, Secretario del Consejo, le pido que tome la votacion
correspondiente.

El C. Secretario: Con mucho gusto, Consejero Presidente.

Seforas y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba el Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral identificado en el orden del
dia como el punto niamero 8.

Quienes estén a favor sirvanse manifestarlo.

Aprobado por unanimidad de los presentes, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, Secretario del Consejo.

Le pido que se sirva realizar las gestiones necesarias para publicar el Acuerdo aprobado
en el Diario Oficial de la Federacion, y del mismo modo en los términos del Punto Tercero

del Acuerdo aprobado informe del contenido del mismo a la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion para los efectos conducentes.
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Le pido, Secretario del Consejo, también que continde con el siguiente asunto del orden
del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo a la Presentacion de
los estudios complementarios al Estudio Censal sobre la participacion ciudadana en las
elecciones federales de 2015.

El C. Presidente: Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, esta a su
consideracion el documento mencionado.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

El C. Maestro Marco Antonio Bafios Martinez: Gracias, Consejero Presidente.

Me parece que también siendo este un tema muy relevante, a pesar de que es un tema
denso, creo que no debemos dejar de reconocer que hay una informacién valiosa en este
importante Informe que se esta trayendo por parte de la Comision de Capacitacién y de
Organizacion Electoral.

Ocurre que se ordeno por parte del Consejo General que se hicieran diversos estudios
complementarios sobre la participacion ciudadana, y el documento que ahora estamos
revisando contiene lo que se refiere al estudio comparativo sobre la participacion
ciudadana en las elecciones federales del 2009, 2012 y 2015.

Hay un segundo documento que contiene 300 monografias distritales sobre la
participacion ciudadana en las elecciones federales del afio de 2015.

Hay un tercer documento que se refiere al diagndstico de patrones de participacion
atipicos en el 2015...
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... que se refiere al diagndstico de patrones de participacion atipicos en el 2015, un cuarto
documento que se refiere al indice de calidad de vida municipal, también en el afio 2015.

Hay un clUster de atencion prioritaria también del afio 2015, se trata de 5 estudios que
fueron coordinados por la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica, y que por la relevancia que tienen me parece que es informacion Gtil para muchas
actividades distintas.

Hay algunos datos que me parece importante compartir. En el mundo hay 141 paises que
exigen que la ciudadania se registre previamente a la eleccion, de ellos, solo 41 elaboran
un listado de votantes y 10 exigen que las personas comparezcan ante las oficinas
correspondientes.

México es un caso de excepcion, diria, en el mundo, dado que la Credencial para Votar
con Fotografia adicionalmente hace las veces de la cédula de identificacién. Nosotros no
tenemos una cédula de identificacion, pero si tenemos una credencial que hace esas
veces.

Entre los datos mas relevantes que podriamos citar de algunos de los estudios, me
parece que el que tiene que ver con la comparacion sobre la participacién ciudadana en
las Elecciones Federales 2009, 2012 y 2015, nos esté indicando informacion importante.

Por ejemplo, por tipo de seccion, edad y sexo femenino, se observa que en los 3 procesos
electorales han sido las mujeres del area rural, subrayo, las mujeres del area rural de
entre 40 a 69 afos las que mas participan, mientras que, por otra parte, participan menos
en 2009, las mujeres mayores de 80 afios en las secciones urbanas. En 2012, por
ejemplo, las mayores de 80 afios en secciones rurales y en 2015 también las mayores
de 80 afos, pero de secciones mixtas.

Por tipo de seccién, edad y sexo masculino, las mayores tasas de votacién se registraron
en los hombres del area rural de entre 40 a 79 afios, mientras que los menores niveles
se concentran en los jévenes que van de 20 a 29 afios.

Este es un dato que me parece de fundamental importancia, reitero, entre los niveles de
menor participacion estan los jévenes ubicados en un rango de edad que va de los 20 a
los 29 aflos y me parece que esto significa una de las mayores oportunidades de trabajo
de la Estrategia de Cultura Civica que estamos coordinando a través de la Direccion
Ejecutiva de Capacitacidon Electoral para que podamos incentivar la participacion de este
importante segmento ubicado esencialmente en las areas urbanas y particularmente se
han registrado estos niveles de baja participacion en elecciones intermedias, y de
secciones mixtas en el Proceso Electoral del 2015.

A nivel estatal la tasa de participacion registrada en las Elecciones Presidenciales de
2012 fue superior a lo observado en las secciones intermedias de 2009 y 2015, y sobre
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sale, entre otras entidades, Michoacan, por ser la Unica entidad que muestra un
incremento en su tasa de participacion entre 2012 y 2015, mientras que los estados con
nivel de participacién constantemente alta son: Veracruz y Yucatan.

Las entidades con nivel medio en las 3 elecciones son: Durango, Jalisco, Morelos, Nayarit

y Oaxaca, y en un nivel permanentemente bajo, encontramos a Baja California, a
Chihuahua y al estado de Guanajuato.

Por tipo de eleccion en las Elecciones Concurrentes destaca Campeche por encontrarse
entre las 5 entidades con mayor participacion en las 3 elecciones.

En las elecciones...
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... entre las 5 entidades con mayor participacion en las 3 elecciones.

En las Elecciones no Concurrentes sobresale Veracruz, ya que se encuentra entre las
primeras 2 entidades con mayor participacion en los 3 procesos electorales, mientras que
Baja California y el estado de Chihuahua son las que menos participan.

Creo que también son datos que son de fundamental importancia para saber como
podemos focalizar regionalmente los programas de incentivacion a la participacion de los
ciudadanos.

Del tema de las monografias distritales que fueron coordinadas a propdsito de estos
estudios, me parece que es importante resaltar que cada monografia integra informacion
sobre la participacion ciudadana en las Elecciones Federales del 2015 en el ambito
distrital, utilizando variables como el sexo, la edad y el tipo de la seccién.

Se describe la estructura poblacional por edad de cada Distrito y se comparan los
histéricos de participacion electoral distrital desde el afio de 2009, asi como los
porcentajes de votacion Distritales, Estatales y Municipales.

También me parece que es un instrumento de informacion util para alimentar la manera
en que hacemos la estrategia de promocion de la participacion ciudadana, pero también
me parece que los partidos politicos y muchas instituciones de caracter académico en
estas monografias pueden encontrar informacion fundamental para las actividades que
desarrollan.

En el diagndstico de los patrones de participacion atipicas en el 2015, encontramos datos
como éste. Del total de las secciones en el pais, el 2.38 presentd datos atipicos en su
tasa de votacion, es decir, son secciones que registraron un nivel de participacion
electoral 1.5 veces por encima del cuartil superior o por debajo del cuartil inferior.

El 53 por ciento de estas secciones fueron clasificadas como atipicas por sus niveles tan
altos de participacion, mientras que el 46 por ciento por presentar una tasa muy baja y el
1 por ciento de las secciones atipicas presenté tanto valores muy altos, como bajos, con
relacion a su Distrito.

Los estados con el mayor porcentaje de secciones atipicas fueron Colima, Quintana Roo
y Coahuila. Mas del 3.9 por ciento de sus secciones son atipicas y los estados con la
menor cantidad de secciones atipicas fueron Baja California Sur y Nuevo Ledn con menos
del 1.29 por ciento.

El mayor nimero de secciones atipicas se registré en el tipo de secciones urbanas, donde

es el 60.50 por ciento, seguidas de las de tipo rural que son del 27.64 por ciento y en las
de tipo mixto se observo la de menor cantidad con el 11.86 por ciento.
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Mientras que el 38 por ciento de las secciones clasificadas como atipicamente fueron
bajas presentaron una problemética asociada a las Secciones de Atencion Especial
(SAES) y en el 5 por ciento de éstas se registré algun incidente durante la Jornada
Electoral.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

La Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin desea hacer le una pregunta,
Consejero Electoral Marco Antonio Bafos. ¢ La acepta usted?

El C. Maestro Marco Antonio Bafios Martinez: Por supuesto.

El C. Presidente: Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Alejandra Pamela
San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias,
Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

Creo que son muy ricos estos Informes y usted estd dando algunos de los resultados,
faltan varios de ellos, no sé si nos podria continuar de presentar los mismos.

El C. Presidente: Pararesponder, tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco
Antonio Bafos.

El C. Maestro Marco Antonio Bafios Martinez: Consejero Presidente, muchas gracias.
Le agradezco mucho, Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin.

Si, me parece importante también comentar que en el indice de Calidad de la Vida
Municipal, es un documento que derivado de la Reforma Politico-Electoral 2014, el
Instituto Nacional Electoral también debe participar en el desarrollo de las Elecciones
Locales y, en este sentido, las demarcaciones utiles para los Procesos Locales son los
Municipios. Este cambio de unidad...
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. Utiles para los Procesos Locales son los Municipios. Este cambio de unidad reitero,
fue posible pues la base de datos es de caracter censal, también me parece un
documento que debe ser consultado ampliamente.

Los principales resultados que arroja es que a diferencia de los resultados observados a
nivel nacional, estatal y distrital, al analizar la participacion electoral por sexo en 82
Municipios, encontré6 que la tasa de participacion de los hombres fue superior a la
registrada por las mujeres.

Esto ocurrio en Chiapas en 2 Municipios, en Chihuahua en 12, en Oaxaca en 62, en
Puebla 1, en Sonora 1 y, en Veracruz en 4. Y asi diversos datos arrojados a este
importante estudio.

Muchas gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Matrtin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias,
Consejero Presidente.

Voy a continuar un poco con la presentacién de la informacion, porque me parece que es
importante.

Ahora hacia referencia el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios, especificamente al
estudio de indice de calidad de vida municipal y sin demeritar el conjunto de estudios que
se estan presentando, me parece que vale la pena centrar nuestra atencion en este
estudio en patrticular, porque lo que histéricamente se ha hecho en las mediciones de la
informacion respecto de la participacion ciudadana, ha sido mirar 2 variables: La variable
de sexo y la variable de edad. Y entonces cruzar cuales son los espacios en los que hay
una mayor 0 menor participacion, si esta es tipica o es atipica en relacién con el
porcentaje nacional o, en su caso, el porcentaje Distrital o Local.

Sin embargo, para efectos de este estudio, se parte de una premisa adicional, que es que
las ciudadanas y los ciudadanos, su participacion, esta definida, entre otras cuestiones,
por su propio entorno que esta marcado por factores econdémicos, sociales y geogréficos.

Entonces lo que este estudio realiza es precisamente una correlacion entre la
participacion no solo por grupo etareo y por sexo, sino cruzando las variables
correspondientes a la calidad de vida.

Ahora, para medir la calidad de vida municipal que efectivamente el hecho de poder hacer
la medicion a nivel municipal deviene de la Reforma del 2014 en la que nuestra Unidad
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Electoral no solamente es el Distrito Federal o no solamente es la entidad federativa o no
solamente es el pais, sino ahora tenemos otros ambitos de eleccion que son
considerados y que presentan caracteristicas propias en cada una de las entidades.

Y este es el caso de la geografia municipal en el pais.

¢ Y como se mide la calidad de vida? Se construyo6 un indice que incluye 25 variables que
apuntan en 4 direcciones.

Uno, el indice de acceso a la educacion.

Dos, el indice de bienestar econdémico.

Tres, el indice de acceso a la salud.

Cuatro, el indice de seguridad publica.

Para poder realizar estas mediciones, en el caso de las variables educacion, bienestar
econdémico y salud, la fuente de la que se abreva para tener los datos, es precisamente
la encuesta intercensal 2015 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
estos son datos duros generados por el propio Estado Mexicano que son la base del
cruce de la informacion.

En el caso del indice de seguridad publica, la base de datos que se consulté fue la que
corresponde a los incidentes delictivos reportados por las procuradurias de justicia y
fiscalias generales de las entidades federativas en el caso del fuero comun y, por la
Procuraduria General de la Republica (PGR) en el caso del fuero Federal.

Y para encontrar los delitos significativos en la percepcion de seguridad, se utilizo la
Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion Sobre la Seguridad Publica 2015
también del mismo Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Como lo...
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... Seguridad Publica 2015 también del mismo Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI).

Como lo empecé sefialando, no existia un estudio con estas caracteristicas realizado
previamente en México, de ahi larigueza de lo que nos presenta, no solamente se plantea
un estudio que incluya las variables que pueden ser medidas desde procesos anteriores,
lo cual tiene una gran rigueza no solo por el dato de una eleccion en particular, sino de la
correlacion o de la modificacion que va sufriendo la participacion a lo largo del tiempo.

Me parece que este estudio es el primero de su naturaleza, pero debiese ser el primero
en una serie de estudios de esta misma naturaleza, porque ademas nos da una riqueza
muy grande no sélo para investigadores, no solo para los partidos politicos, no solo para
incluso organismos de la sociedad civil para poder realizar sus funciones, también nos
genera insumos de gran rigueza para el propio Instituto Nacional Electoral, para poder
establecer estrategias a partir de conocer como se comporta la participacion ciudadana
ante distintos escenarios, ¢ qué correlacion existe entre una variable y otra?

Y aqui es donde incluso los resultados efectivamente nos permiten identificar sectores
mayormente vulnerables y nos permiten idear estrategias de fortalecimiento tanto del
voto, como de la participacién ciudadana en general. Esto adquiere una relevancia
particular, por ejemplo, considerando los resultados que tenemos en el Informe Pais de
la Calidad de la Ciudadania.

Esto nos obliga a generar mecanismos y acciones propositivas desde la institucion para
fortalecer el involucramiento de la ciudadania en los distintos actos.

Y esto se correlaciona en gran medida con lo que es la busqueda de la Estrategia
Nacional de Cultura Civica (ENCCIVICA) y las acciones que se vienen realizando en la
Estrategia Nacional de Cultura Civica (ENCCIVICA).

Efectivamente, los datos nos permiten advertir que en México el 24.95 por ciento de los
Municipios presenta un nivel alto de calidad de vida, el 24.91 un nivel medio alto, el 24.83
medio bajo y el 24.70 bajo. Es decir, digamos, una cuarta parte de los Municipios esta en
cada uno de los estratos.

Pero el contraste entre el Municipio de mayor y menor calidad de vida es drastico. En
San Nicolas de los Ranchos, en el estado de Puebla, tenemos que la calidad de vida de
las personas alcanzé el nivel maximo de esta variable, el 100 por ciento, mientras que en
Plutarco Elias Calles, en Sonora, se registré un nivel de cero, el nivel méas bajo posible.

Tenemos los 2, un parametro que nos lleva exactamente a las 2 esquinas posibles de la
medicion.
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Y al analizar la participacion por sexo, ya lo decia el Consejero Electoral Marco Antonio
Bafios, sin duda, hay una participacion mayoritaria de las mujeres, pero 3 por ciento de
los Municipios tienen una participacion mayor de los hombres y el rango de edad también
encontramos informacion relevante, 26 Municipios en los que predomina la participacion
de los jévenes.

Pero entonces entramos ya a las variables nuevas que nos propone ese Estudio, que son
las relativas a la condicion de vida. Y entonces advertimos una correspondencia
heterogénea en el comportamiento de la participacion electoral bis a bis la calidad de
vida. En el 10 por ciento de los Municipios del pais que son 236 Municipios, tanto la
calidad de vida, como la participacion electoral fue alta en 8 por ciento de ellos...
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... como la participacion electoral fue alta en 8 por ciento de ellos, tanto la calidad de vida
como la participacion presentaron un nivel bastante bajo. En 8 por ciento de los
Municipios se presentd una relacion negativa entre las variables, es decir, a un nivel de
calidad de vida alto correspondié una participacion electoral baja y viceversa.

Analizando estas variables también se encontré evidencia de una asociacion positiva
entre la participacion electoral y la seguridad publica. Es decir, Municipios con mayor
seguridad publica tienden a presentar una mayor participacion.

Y asi otras cifras que nos presenta el Estudio, pero que nos permiten advertir
exactamente que la interrelacidn que existe en el ejercicio de los derechos entre los
derechos politico-electorales con otros derechos de la ciudadania, y nos permite advertir
la necesidad de una accién conjunta del Estado para precisamente fortalecer las
condiciones de ejercicio de derechos de la ciudadania.

Son datos que creo que nos van a ser muy Utiles tanto a nosotros como a quienes los
analicen.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Alejandra Pamela San Matrtin.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Jaime Rivera.
El C. Maestro Jaime Rivera Velazquez: Gracias, Consejero Presidente.

Primero quiero sefalar el aprecio al valor de esta clase de estudios y la oportunidad que
nos da de conocer mejor el comportamiento politico y civico de los ciudadanos mexicanos
y de los diferentes estratos sociales, también las diferentes regiones o los tipos de
localidades, segun su grado de urbanizacién o ruralidad, etcétera.

Celebro también que se hayan hecho estudios mucho més minuciosos sobre el
comportamiento basico de la participacion ciudadana, pero relacionado ya no solo con
variables de tipo electoral, sino también que se crucen con fenédmenos de tipo social y
regional. Todo esto me parece muy valioso y creo que es deseable que se continlden y
se profundice este tipo de estudios.

Dicho esto quiero sefialar que en estos estudios en realidad se usaron y por momento se
mezclaron 2 tipos, 2 fuentes de informacién, bien diferenciables y que debemos
diferenciar.

Uno es la propia estadistica electoral, es decir, el registro pormenorizado de los

resultados de votacion de todo el pais, desagregado a nivel estatal, a nivel distrital,
municipal, seccional y hasta de casilla.
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Esa informacion la produce la Sistematizacion de los COmputos Distritales, tratandose de
las elecciones federales se plasma en la estadistica electoral y hay que decir que desde
1999 el Instituto cuenta con un Sistema con compendios estadisticos, con mucho detalle,
mucha riqueza y con posibilidades de consulta dinamica interactiva que permite analisis
mucho mas minuciosos y ricos que lo que hacia, que es lo que se podia hacer antes
cuando todo la estadistica estaba en papel.

Entonces tenemos, por un lado, la informacién de la estadistica electoral que facilmente,
como se ha hecho en estos estudios se puede combinar con otras fuentes estadisticas,
como las que se refieren...
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... en estos estudios se puede combinar con otras fuentes estadisticas, como las que se
refieren en los estudios, sobre la ruralidad, esta categoria de calidad de vida, que se
compone de variables de tipo educativo, de acceso a la salud, de urbanismo, etcétera.

Es decir, estadistica con otras estadisticas, que en el caso de la estadistica electoral se
trata claramente, podriamos decir, de un estudio o de una recopilacién de datos censal.
¢, Qué quiere decir? Que se registra toda la informacion, toda, de todos los electores a
través de sus votos.

Y est4, por otra parte, la otra fuente de informacion para este tipo de estudios, que son
los listados nominales que se usan en la casilla y en la que se anota si la persona voto.

Estos estudios que empezaron a hacerse desde 2003 nos permiten, efectivamente,
distinguir la participacion ciudadana, identificando el sexo y la edad de los electores.

Son los Unicos 2 datos que nos pueden dar estos listados nominales y solo ellos de
manera completa y precisa, solo ellos, sexo y edad. Todas las demés categorias, como
el tipo de seccidn, los Distritos, Municipios, hasta el tipo de casilla, si se quisiera o el tipo
de localidad a la que pertenecen las secciones, o datos como calidad de vida y otras
variables que pudieran incorporarse, se obtienen de fuentes estadisticas, no de los
listados nominales que se capturaron a partir de, entiendo, desde 2009 o por lo menos
desde 2015, una captura completa de los listados nominales de las casillas; insisto, de
los listados nominales de las casillas los Unicos datos que se pueden tener solo por ese
medio y no por la estadistica electoral, es sexo y edad.

El comportamiento de los electores por sexo y edad se puede estudiar con la misma
calidad y con mucha precisién, se podrian hacer mediante muestras robustas, muestras
grandes, muestras muy precisas, gue nos darian practicamente los mismos resultados
en cuanto a comportamiento por sexo y edad, incluso a nivel distrital, y tratandose de
Municipios grandes también, hasta podriamos llevar a nivel municipal.

¢, Qué quiero decir con esto? Que saludando, aplaudiendo estos estudios e invitando a
que se puedan realizar, que se pueda convocar a mas investigadores especializados para
que expriman la riqueza de la informacion que la estadistica electoral, otras fuentes de
estadistica econdmica, social, urbana, que es informacidon censal que tenemos que
mediante la estadistica, se puedan realizar y profundizar estos estudios, pero que los
estudios basados en los listados nominales se puedan hacer mediante muestras
distritales bastante grandes que nos den abundante informacion, muy precisa, muy
confiable, inclusive con menos errores humanos, que si se capturan, si lo hacemos
censalmente, quiero decir que si en 2015 tuvimos 40 millones de electores que votaron,
se tuvieron que capturar algo asi como 200 millones de datos.

Capturar 200 millones de datos...
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... capturar algo asi como 200 millones de datos.

Capturar 200 millones de datos tal vez sirvio, tal vez fue muy util para tener ocupadas a
nuestras Juntas Distritales Ejecutivas, pero no es la forma éptima de aprovechar para
este tipo de estudios; de tal manera que es deseable que en estudios posteriores se use
para estos datos que salen directamente de los listados nominales se utilicen muestras,
insisto, distritales bastante grandes, pero que comparados con los 40 millones de datos
gue habria que capturar serian mucho mas pequefas, mucho menos tiempo de trabajo,
menos tiempo de andlisis, pero una calidad de la informacion y de los andlisis factibles
igual o aun mejor, por la disminucion de los posibles errores humanos.

Gracias.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Jaime Rivera.

Si no hay més intervenciones, damos por recibido el Informe.

Le pido al Secretario del Consejo, que continte con el siguiente punto del orden del dia.
El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo a la Presentacion del
Informe de Actividades sobre la Implementacién de la Estrategia Nacional de Cultura
Civica 2017-2023 correspondiente al Tercer Trimestre de 2017.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, esta a su consideracion el Informe
mencionado.

Si no hay intervenciones, podemos dar por recibido este Informe.

Le pido al Secretario del Consejo, que continde con el siguiente punto del orden del dia.
El siguiente punto del orden del dia, es el relativo a la Presentacion del Sistema de
Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion de la Estrategia Nacional de Cultura Civica 2017-

2023.

El C. Presidente: Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, esta a su
consideracion el documento mencionado.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

El C. Maestro Marco Antonio Bafios Martinez: Gracias, Consejero Presidente.
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Me parece también que esta serie de informes que estan hoy presentandose a la
consideracion del Consejo General dan cuenta de una de las actividades mas relevantes
gue ha ordenado este propio Consejo General al establecer una Estrategia de Cultura
Civica, que ahora como hemos aprobado en esta mesa, tendra una vigencia de 7 afios.

El documento que nosotros estamos revisando se refiere justamente a uno de los
componentes de la Estrategia en que mayor atencion se ha dedicado en estos meses
precedentes, que es justamente el monitoreo, el seguimiento y la evaluacion de la propia
Estrategia Nacional de Cultura Civica 2017-2023, para lo cual se ha disefiado y se esta
perfeccionando un Sistema especifico a cargo de la propia Direccion Ejecutiva.

Este Sistema es una especie —digamoslo asi— de brdjula que permite ubicar los
principales avances y también, por qué no decirlo, los retrocesos que pudiera registrarse
en el logro del objetivo de convertir a la Estrategia Nacional de Cultura Civica en una
politica publica, creando las condiciones necesarias para que las ciudadanas y los
ciudadanos se apropien del espacio publico en un sentido amplio y con ello contribuir al
fortalecimiento de la propia cultura democrética del pais.

El disefio del Sistema de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacién contempla 3 mecanismos
dirigidos a generar evidencia mediante distintos instrumentos sobre el resultado y los
avances de la Estrategia.

Esto me parece muy importante, porque la Estrategia no debe ser un programa que
nosotros no podamos evaluar en cuanto al cumplimiento de las metas especificas, asi
gue el primer elemento del mecanismo es el propio mecanismo de la operacion...

Sigue 272. Parte

47



Inicia 272. Parte

... especificas, asi que el primer elemento del mecanismo es el propio mecanismo de la
operacion, el cual permitira llevar un puntual registro de las actividades que se ejecutan
en el marco de la propia Estrategia Nacional de Cultura Civica a nivel nacional generando
informacion relevante acerca de las caracteristicas de estas actividades y de su alcance.

Para fortalecer el mecanismo de operacion, se disefidé y se puso en marcha una
Plataforma Informatica, cuyo propdsito es fungir como el repositorio de estas actividades
y constituir una fuente de informacion que permita conocer el estado que guarda la
implementacion de la estrategia.

Un punto importante, que me parece importante destacar es que la Plataforma
Informatica se encuentra ya en funcionamiento, reitero, se encuentra ya en
funcionamiento y concentra informacion relativa a la ejecucion en las distintas entidades
federativas de los dialogos para una Cultura Civica, una de las actividades sustanciales
que se previeron para ser implementadas durante este primer afio de vigencia de la
Estrategia Nacional de Cultura Civica.

El segundo elemento del Sistema, es el mecanismo de informacion estadistica, el cual
consiste en un conjunto de indicadores, tanto cuantitativos, como cualitativos que
permitiran pulsar las variables afectadas en cada una de las lineas de accion de la
estrategia y sus respectivos resultados.

Esta propuesta de indicadores contemplada en el documento del Sistema, provee un
instrumento de referencia para monitorear, a lo largo del tiempo, los alcances de la
estrategia y para facilitar su comparacion.

El tercer elemento es el mecanismo de seguimiento y gobernanza, el cual se concibio
como un espacio de dialogo entre los actores clave de la Estrategia Nacional de Cultura
Civica, que son el Instituto Nacional Electoral, los partidos politicos y los 6rganos
electorales de los estados, para el intercambio, para el debate y la discusion de las
acciones realizadas.

Los resultados obtenidos y los posibles ajustes que se vayan requiriendo, un espacio
incluyente y amplio donde se evalle cada semestre la marcha de la estrategia
redefiniendo lo necesario para el debido cumplimiento de los objetivos establecidos en la
propia estrategia.

Esta instancia de deliberacion promovera la generacion de acuerdos acerca de los
ajustes que debera realizarse a la Estrategia Nacional de Cultura Civica, en este sentido
es importante sefialar que la primera sesion de trabajo del mecanismo de seguimiento y
gobernanza prevé realizarse el préximo afio, con el objetivo de utilizar este espacio para
reflexionar colectivamente acerca de los avances que se han logrado durante el primer
afio de implementacién de la estrategia.
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Un ultimo aspecto a destacar sobre las caracteristicas del Sistema que se presenta el dia
de hoy, es el rol del Comité Técnico de Seguimiento como la instancia que dote de
coherencia politico-administrativa a la Estrategia Nacional de Cultura Civica y de
asegurar la perspectiva de la politica publica con la que ha sido disefiada y que brinda
acompafiamiento técnico con los otros mecanismos que aseguren que la estrategia no
se desvie de este propdsito central.

Estos 4 elementos constituyen los pilares sobre los cuales recae el funcionamiento del
Sistema de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacién, un instrumento inherente a la
Estrategia Nacional de Cultura Civica que permitira, por un lado, contar con un marco de
referencia claro, que despliegue el conjunto de programas, proyectos y acciones en
materia de Cultura Civica que se realicen.

Por otro lado, un Sistema que favorezca la generacién de argumentos persuasivos,
basados en la evidencia para convocar a los multiples actores que estan involucrados en
la implementacion de la Estrategia Nacional de Cultura Civica para que realicen una
conjuncion de esfuerzos que permita lograr el objetivo central de la estrategia.

En su conjunto y en los términos previamente descritos, el Consejo General hoy cuenta
con un Sistema de monitoreo, lo subrayo, cuenta ya con ese Sistema de Monitoreo, de
seguimiento y de evaluacién de la Estrategia Nacional de Cultura Civica, que al tiempo
de servir como una referencia central de las acciones y resultados que se estan
alcanzando, sera util para orientar e impulsar aquellos proyectos, programas o
actividades claramente alineados con los ejes y las 8 lineas de accién de la estrategia...
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... programas o actividades claramente alineados con los ejes y las 8 lineas de accion de
la Estrategia.

El Instituto Nacional Electoral y los Organos Publicos Locales Electorales, pero también
los partidos politicos tendran un rol relevante en la consolidacién de este importante
instrumento.

Quiero dejar constancia, Consejero Presidente, de mi reconocimiento al Comité Técnico
que ha venido realizando un trabajo estupendo en esta materia y que ha venido
orientando también con diversas observaciones y propuestas los trabajos que realiza la
Direccion Ejecutiva.

De manera especial, también quiero dejar reconocimiento para Roberto Haycher y para
Héctor Arambula, que coordinan al equipo de la Direccién Ejecutiva en esta materia, pero
también con la aplicacion y la participacion que han tenido los Vocales de las Juntas
Ejecutivas Locales y Distritales del Instituto Nacional Electoral, asi como los diversos
organos electorales de los estados que han venido sumando diversas actividades para
que la Estrategia Nacional de Cultura Civica vaya tomando forma y para que se convierta
auténticamente en una politica publica como la disefié este Consejo General.

Es todo, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafos.

Si no hay mas intervenciones, damos por recibido el documento y continuamos con el
siguiente asunto del orden del dia.

Secretario del Consejo, por favor.

El C. Secretario: Con gusto, Consejero Presidente.

El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Segundo Informe del seguimiento al
Plan y Calendario Integral del Proceso Electoral Federal 2017-2018, correspondiente al

periodo del 21/10/17 al 04/12/17.

El C. Presidente: Secretario del Consejo, colegas, esta a su consideracion el Informe
mencionado.

Si no hay intervenciones, damos por recibido el mismo.

Le pido al Secretario del Consejo, que continde con el siguiente punto del orden del dia.
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El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Informe del
seguimiento al Plan Integral y Calendarios de Coordinacién de los Procesos Electorales
Locales Ordinarios 2017-2018.

El C. Presidente: Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, estd a su
consideracion el Informe mencionado.

Si no hay intervenciones, también damos por recibido este Informe.

Le pido al Secretario del Consejo, que contintdie con el siguiente punto del orden del dia.
El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo a los Proyectos de
Resoluciéon del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, respecto de diversos
procedimientos oficiosos y de quejas interpuestos sobre el origen y aplicacién de los
recursos derivados del financiamiento de Partidos politicos Nacionales, mismo que se
compone de 4 apartados.

El C. Presidente: Secretario, integrantes del Consejo General, consulto a ustedes si
alguien deseas reservar para su discusion alguno de los apartados de este punto del
orden del dia o, en su caso, abrir una ronda general de discusion.

Tiene el uso de la palabra, la Consejera Electoral Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias,
Consejero Presidente.

Quisiera reservar los apartados 14.1, 14.2 y 14.4, por favor.

El C. Presidente: Gracias.

¢Alguien desea reservar el apartado 14.3?

¢Alguien desea abrir una ronda en lo general?

Procede iniciar la discusién y en su momento, la votacion del Proyecto de Resolucion
identificado en el orden del dia con el nimero apartado 14.1 que reservo la Consejera

Electoral Pamela San Martin, a quien le cedo el uso de la palabra.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias,
Consejero Presidente.

Voy a hacer una intervencién, no pedi una ronda en lo general,...
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. voy a hacer una intervencion, no pedi una ronda en lo general, porque si bien la
intervencion de este punto y del siguiente son muy similares no son los mismos
razonamientos que tienen que ver con el apartado 14.3, 14.4; pero si me referiré ahora a
lo que tiene que ver con el apartado 14.1 y 14.2, que son Proyectos de Resolucién que
derivan de Procedimientos Oficiosos iniciados por este Consejo General respecto a
determinar si las transferencias de recursos via electrénica por parte de las legislaturas,
es decir, de Diputadas y Diputados Locales a los partidos politicos implican o no implican
una trasgresion a la normativa en materia de fiscalizacion.

En ese sentido determinar como tal si las retenciones de Legisladores y su posterior
entrega a los institutos politicos como aportaciones a militantes es valido o no es valido.

Esa discusion no es novedosa ya fue parte de la discusion de los Dictdmenes de los
informes presentados, los Informes Anuales presentados por los partidos politicos del
afio pasado.

Y se discutio, y la mayoria de los integrantes del Consejo General considerd que si era
permitido que con los Legisladores hicieran este tipo de retenciones a los partidos
politicos.

Yo no comparto el sentido del Proyecto de Resolucién, como no lo hice en los Informes
Anuales. Declaré infundado el procesamiento porque me parece que los descuentos de
las percepciones de los Legisladores mediante el uso del aparato estatal, es decir,
mediante la Cdmara de Diputados es una conducta que es contraria al marco legal.

En este caso, sin duda, tenemos una diferencia respecto de lo que discutimos la sesion
del 22 de noviembre pasado, ¢y por qué hay una diferencia? Porque estos hechos, que
son materia de esos procedimientos tienen todavia no estdn al amparo de una
modificacion reglamentaria en la que expresamente se estipulé la prohibicion de realizar
retenciones a los servidores publicos y se establecidé expresamente que las aportaciones
debieran ser directas e individuales por parte de los militantes. Sin embargo, el marco
juridico, el marco Constitucional y legal que nos llevé a esa Reforma al Reglamento de
Fiscalizacion, estaba vigente también al momento de ocurrir estos hechos.

Contrario a lo que ha sostenido la mayoria de los integrantes del Consejo General, me
parece que no es valido establecer una distinciébn en cuanto a que no es posible la
retencién de hacer descuentos via ndmina a los Legisladores y si en cambio a que si es
una infraccién en el caso de las administraciones publicas de las distintas entidades.

Sin duda la relacion de los trabajadores en la administracion publica no es la misma que
la relacion que tienen los Legisladores. El detalle es que los Legisladores también
mantienen una relacion de trabajo que esta regulada por la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, también mantienen prestaciones relacionadas con
esta calidad.
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Lo que se debe establecer es que esta permitido, sin duda, el que cualquier militante
haga aportaciones a los partidos politicos, y la postura en contra de que se realicen estas
retenciones no va en contra del principio de que se puedan hacer aportaciones, incluso
aportaciones previstas en los Estatutos de los partidos politicos, tiene que ver con la
forma en la que se realizan estas...
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... previstas en los estatutos de los partidos politicos, tiene que ver con la forma en la que
se realizan estas aportaciones, es decir, realizar deducciones de su salario, aunque no
lo llamemos salario, lo llamemos dieta, para de esta forma entregarla a los partidos
politicos.

No acompafio el hecho que por no recibir un salario sino una dieta se deba dar un
tratamiento diferenciado a los Legisladores, hay obligaciones estatutarias, insisto, que
estatutariamente deben ser cumplidas por los militantes de los partidos politicos, pero la
Unica forma de realizar estas aportaciones no es mediante la deduccion via némina, no
es utilizando el propio aparato del Estado para llevarlas a cabo.

Incluso hay una sentencia de la Sala Regional Monterrey que ha considerado que el uso
de la infraestructura del ente publico lo convierte en una aportacion de ente prohibido por
el uso de esta infraestructura, mas alla que los recursos especificos que se trasladan a
los partidos politicos son recursos privados porque pertenecen al patrimonio de los
propios Legisladores.

En este sentido, en los mismos términos que lo he sefalado en los casos anteriores, no
acomparnio el sentido ni de este Proyecto de Resolucion ni del siguiente punto del orden
del dia.

Me parece que las aportaciones se deben llevar a cabo de forma directa e individual por
parte de los militantes y estas se deben entregar de esta forma a los partidos politicos en
los limites que establece la propia legislacion, pero sin utilizar el propio aparato del Estado
para este fin.

Es cuanto.

El C. Presidente: Gracias, Consejera.

Consejera Electoral Pamela San Martin el Consejero Electoral José Roberto Ruiz, desea
hacerle una pregunta. ¢ La acepta usted?

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Si, adelante.

El C. Presidente: Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral José Roberto Ruiz.
El C. Doctor José Roberto Ruiz Saldafia: Gracias, Consejero Presidente.

Gracias, Consejera Electoral.

Solo para preguntarle, Consejera Electoral Pamela San Martin, si no cree que de alguna

forma también da claridad una sentencia de Sala Superior donde revoco6 unas cautelares
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donde se nego el otorgamiento de las mismas, a proposito del asunto de Torreon,
Coahuila, donde se realizaban deducciones a distintos empleados.

Es decir, no solo esta de forma muy clara la sentencia de Sala Regional Monterrey, sino
en alguna medida, aunque fuera en sede cautelar, las consideraciones que fij6 la Sala
Superior.

El C. Presidente: Gracias, Consejero.
Para responder, tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias,
Consejero Presidente.

Y gracias al Consejero Electoral Roberto Ruiz Saldafia.

Efectivamente, el caso Torredn, es el que origina la discusién en el seno de este Consejo
General, precisamente porque se realizaron deducciones por parte del municipio de
Torredn a sus trabajadores y se hicieron transferencias a un partido politico, incluso
deducciones que tenian un mismo porcentaje, que estaban en un mismo formato,
etcétera.

En un primer momento, la Comision de Quejas y Denuncias nego las medidas cautelares
qgue fueron solicitadas y la sentencia, la Resolucion de la Comision de Quejas y
Denuncias fue revocada, y el principio que aplica es el mismo, con independencia que en
ese caso estdbamos ante esta I6gica de la Administracion Publica y en este caso estamos
ante el caso de los Legisladores.

Incluso si leemos la redaccién del Reglamento de Fiscalizacién, incorpora las 2 figuras y
estaria estableciendo una limitacion, y se precisé en el Reglamento de Fiscalizacion para
dar claridad a como nos teniamos que conducir...
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...y se preciso en el Reglamento de Fiscalizacion para dar claridad a como nos teniamos
qgue conducir.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Alejandra Pamela San Matrtin.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Beatriz Claudia Zavala.

La C. Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez: Gracias, Consejero Presidente.
Buenas tardes a todas y a todos.

Justamente por la conexién que tiene el tema tratado en estos asuntos, en los apartados
14.1y 14.2 también me voy a referir a ambos, porque es el mismo tema, me veo obligada
a participar para explicar las razones de mi voto en este sentido, porque es un tema
comun a la revision de informacion ordinario que tuvimos el pasado 22 de noviembre, en
el que en la situacion de hecho es similar por la aportacion de militantes a través de la
cuenta de un Congreso Local, en este caso; pero con una circunstancia de derecho y de
hecho diferentes.

¢Por qué? En aquellos asuntos estabamos en un procedimiento de fiscalizacion a la luz
de lo que ampara el articulo 104 Bis, que efectivamente es como lo refiere la Consejera
Electoral Alejandra Pamela San Martin, en el que se exige en ese momento ya vigente:
en ningun caso se podran realizar aportaciones de militantes o simpatizantes a través de
descuento via nOmina a trabajadores.

Con esa mirada justo coincidi en la posicién que plantea la Consejera Electoral Alejandra
Pamela San Martin en que en ese momento no estaba una obligacion que cumplir, que
es prohibicion de aportar, y que en ese expediente yo no encontraba ese vinculo claro
entre que habia aportado alguien, pero ademas estaba la prohibicién expresa.

Caso que en estos supuestos no se da, porque no estamos en el procedimiento de
fiscalizacion, estamos en procedimientos oficiosos, ordenada su apertura desde un
procedimiento de fiscalizacion de 2015, en el cual esa regla no era vigente; y si no era
vigente, no podiamos tomarlo.

¢ Pero por qué se abrié el procedimiento oficioso y para qué efectos concretamente?
Las conductas ilicitas que se les hicieron saber fue la de no poder realizar aportaciones
o donativos a los partidos politicos ni a los aspirantes, precandidatos o candidatos a
cargos de eleccién popular en dinero o por interpdsita persona y bajo ninguna
circunstancia, entre otros, los Poderes Legislativos.

Esa fue la conducta por la que se abrié el procedimiento y esas son de las grandes
diferencias que advierto. Aqui estamos en un didlogo procesal, que se les juzgo por esto
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y quedo plenamente acreditado que la aportacion habia sido del pecunio de las cuentas
de los militantes.

Hubo una coincidencia por lo que veo en el propio expediente y quedé acreditado que
esos diputados efectivamente se les descont6 que si fue desde la cuenta del Congreso
con la autorizacion, con un recibo de aportacion; entonces las circunstancias de hechos
son similares, pero el derecho y el proceso es diferente.

Y a eso me referia en aquella sesion que tenemos que tener una mirada desde qué
procedimiento estamos revisando.

Si es el procedimiento de fiscalizacion, en aquel momento coincidi porque estabamos
viendo una obligacion vigente en un articulo, pero en éste no era vigente, la conducta por
la que se les emplazé no era esa, fue muy concreta y quedd plenamente acreditado que
hubo un consentimiento que fue de la némina del Congreso, pero esa persona en
particular en el dialogo...
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... de la ndbmina del Congreso, pero de esa persona en patrticular en el didlogo procesal
que se dio.

De tal forma que en estos casos y por esas razones acompafio el sentido de los
Proyectos, porque para mi si queda claro que no se dio la infraccion.

Seria cuanto, Consejero Presidente, gracias.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Beatriz Claudia Zavala.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Dania Paola Ravel.

La C. Maestra Dania Paola Ravel Cuevas: Gracias, Consejero Presidente.

Mi participacién serd en términos muy parecidos a la participacion de la Consejera
Electoral Beatriz Claudia Zavala.

Efectivamente, a mi me parece que en principio, en congruencia por la votacién que tuve
cuando revisamos los Informes anuales, particularmente el del Partido Accién Nacional
tendria que votar en contra del sentido del Proyecto de Resolucion, no obstante si
advierto una diferencia entre aquel asunto y este, empezando porque no estaba todavia
vigente lo que dice el articulo 104 Bis del Reglamento de Fiscalizacion.

Por lo tanto comparto el sentido del Proyecto de Resolucién que se nos ha presentado,
anicamente creo que tenemos que modificar un poco la motivacion, porque la motivacion
de este Proyecto de Resolucion, desde mi punto de vista tiene que ser idéntica a la del
apartado 14.2; es decir, tiene que girar en torno, exclusivamente a que todavia no se
encontraba vigente el articulo 104 Bis.

Pero fuera de eso comparto que nosotros abrimos un procedimiento oficioso, con una litis
muy especifica que en este caso estamos advirtiendo que no hay ningun elemento para
declararlo fundado y que ademas no teniamos todavia vigente una disposicién que
estableciera que en este caso los Legisladores tenian que hacer sus aportaciones de
manera individual y directa.

Por lo tanto, comparto el sentido del Proyecto de Resolucion en los términos que se nos
ha presentado, Unicamente pediria que se cambiara la motivacién para homologarlo a la
motivacion del apartado 14.2 para que exclusivamente se hable de que todavia no
teniamos vigentes las disposiciones que ahora tenemos en el Reglamento de
Fiscalizacion y no hablar tanto o mejor dicho no hablar de la licitud de la conducta.
Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias a usted, Consejera Electoral Dania Paola Ravel.
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Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif.
El C. Doctor Benito Nacif Hernandez: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Empezaré leyendo lo que dice textualmente la instruccion del Consejo General al
momento de que se abrio el oficioso, porque ahi esta la litis, dice: “Se ordena el inicio de
un procedimiento oficioso, a efecto de determinar si las retenciones de recursos a
servidores publicos y su posterior entrega al Instituto Politico; es decir, al partido politico
como aportaciones de militantes por parte de érganos del Estado y/o personas morales,
se encuentra amparada en el marco Constitucional y legal que rige el actuar de los
partidos politicos en materia de origen y destino de los recursos politicos.

La verdad es que es un oficioso que plantea una pregunta juridica muy amplia que tiene
que ver, si el hecho de que un aparato administrativo de un Gobierno o publico haga
retenciones y luego entregue esas retenciones a un partido politico es algo legal o no lo
es, esa es la litis y es importante apegarnos a ella.

No estoy de acuerdo en que eso es legal para un tipo de servidores publicos, pero para
otros no; creo que el punto es si eso implica una aportacién indebida porque se utilizaron
recursos publicos...
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... porgue se utilizaron recursos publicos para beneficio de uno o varios partidos politicos.

Las empresas de tarjetas de crédito, por ejemplo, cuando se hacen cobros y pagos
siempre cobran una Comisién por el uso de toda la infraestructura, la tecnologia y en este
caso tenemos que pronunciarnos que si ese costo que hay de la transaccion es una
aportacion indebida o no.

Nuestro Reglamento ya dice que lo es y creo que nuestro Reglamento no inventd una
infraccién, sino que se hace una interpretacion armoénica de distintos depdsitos legales
para decir que eso no se debe de hacer.

¢Por qué?

Porque constituye una forma de usar los recursos publicos en beneficio de los partidos
politicos y eso esta expresamente prohibido por el articulo 134 Constitucional.

Los Legisladores y los partidos politicos tienen que encontrar otra forma de hacerlo,
porque ésta, desde mi punto de vista, se aparta de lo que establece la Constitucion
Politica y la Ley.

Creo que es un problema que detectamos a partir de un caso que ha sido mencionado
hace un momento y creo que esta practica tenemos que erradicarla.

Recuerda a practicas que en el Siglo XIX establecieron los politicos que se llamaba el
Sistema del Botin y era que el partido politico que ganaba los cargos, los repartia
independientemente del mérito y no solamente eso, sino les quitaba un porcentaje del
salario de ese cargo para financiarse.

Desde luego, que esta es una practica que es incompatible con el Estado moderno,
apegado a criterios legales y creo que esto es algo que debemos como érgano regulador
de las finanzas de los partidos politicos es una practica que debemos desterrar y que no
se debe utilizar el aparato administrativo para este tipo de transferencias, para este tipo
de retenciones y después entrega de recursos a los partidos politicos.

El Estado debe ser totalmente neutral en este punto y los partidos garantizar que las
aportaciones sean, no solamente sean estrictamente voluntarias, que se podria encontrar
la forma mediante este esquema de que fueran voluntarias, sino de que no se use la
infraestructura publica, financiera y que los partidos politicos se beneficien de ella.

Por eso coincido con el punto de vista de la Consejera Electoral Alejandra Pamela San
Martin y creo que deberiamos declarar fundado este procedimiento.

Consejero Presidente, muchas gracias.
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El C. Presidente: Al contrario, gracias a usted, Consejero Electoral Benito Nacif.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Ciro Murayama.
El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: Gracias, Consejero Presidente.

Estoy de acuerdo en el sentido del Proyecto de Resolucién, asi lo manifesté y lo voté en
la Comision de Fiscalizacion.

Ademas de los argumentos que ha puesto sobre la mesa la Consejera Electoral Beatriz
Claudia Zavala...
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... ademas de los argumentos que ha puesto sobre la mesa la Consejera Electoral Beatriz
Claudia Zavala, en el sentido de que estamos atendiendo asuntos que, incluso,
anteceden a la Reforma Reglamentaria donde este Consejo General se refirié al trato de
las nébminas y que en ese sentido podriamos estar incurriendo en una decision que tenga
efectos retroactivos en dafio de los sujetos obligados.

Quiero sefalar que hay que tener en cuenta para qué son las normas a veces, queé es lo
que perseguimos con ellas. Y lo que expresamente pretendimos cuando incluimos la
restriccién de los descuentos via nédmina a trabajadores para que llegaran a los partidos
politicos, no fue solo para el sector publico, fue en general. Y fue porque partimos de un
elemento clasico al entender las relaciones laborales que se trata de relaciones
asimétricas y de subordinacién, en donde el patron puede tener facilidad para imponer al
trabajador, en este caso, descuentos a riesgo de ver afectado su trabajo.

Que fue lo que ocurrio a juicio de algunos de nosotros, lo dijimos aqui cuando conocimos
el caso Torredn; donde trabajadores de limpia, de panteones, etcétera, en un acto
voluntario que ademas se dio en un dia de buenos propésitos, pero no laborable el 1 de
enero firmaron cientos de formatos diciendo que estaban de acuerdo en que les restaran
un porcentaje de su remuneracion.

Todos lo hicieron un dia no laborable, el mismo dia, incluso algunos lo firmaron antes de
ser contratados. Lo cual evidencia lo voluntario que fue el asunto.

Entonces cuando discutiamos el asunto de la Comision, antes de traerlo al Consejo
General, dijimos: Bueno, esto puede ocurrir no solo con empleados publicos, como es el
antecedente que hemos referido, sino incluso en la empresa privada.

El duefio de la empresa decide que simpatiza con algun partido politico o candidato, invita
a sus trabajadores, subordinados a sumarse a su causa, Yy la posibilidad de que los
trabajadores puedan decir que no, una relacion asimétrica laboral, es muy complicada.

¢Ahora son los diputados trabajadores subordinados? Por supuesto que no. Eso es lo
gue hace la gran diferencia.

¢ Los trabajadores administrativos de las camaras y de las bancadas parlamentarias son
subordinados? Si. Por eso...

Sigue 352, Parte

62



Inicia 352. Parte

... son subordinados? Si, por eso yo seria muy alérgico a validar disminuciones de las
remuneraciones y transferencias a los partidos politicos de la ndmina de los trabajadores
subordinados, pero si se trata de Legisladores, que en efecto tienen prestaciones
laborales pero que no estan en el cargo gracias a una relacion laboral, sino por haber
sido electos, toda proporciéon guardada los Consejeros del Instituto Nacional Electoral
llegamos aqui no por un Contrato Laboral, sino por una designacion en términos
Constitucionales, a diferencia de mucha gente que esta aqui trabajando para el Instituto.

Los Legisladores, concretamente, no llegan a desempefiar un trabajo en términos de una
relacion de subordinacidn y si tienen un ingreso porque asi lo establece la propia
Constitucion Politica, tienen prestaciones, en fin.

Los Estatutos de practicamente todos los partidos politicos sefialan que deben contribuir
a los partidos por los cuales fueron electos. ¢ Quiere decir eso que los Estatutos de los
partidos politicos estan por encima de alguna norma? No. Quiere decir que nosotros
como autoridad, cuando validamos los Estatutos, vimos Constitucional que eso se hiciera
y ahora lo que tenemos en estos 2 casos es la certeza que el dinero que llegé a los
partidos politicos no era del dinero del Congreso que va a las bancadas, sino que fue un
descuento de recurso privado del Legislador en tanto era parte ya de su dieta.

Tenemos claro que no se trata ni de financiamiento de origen prohibido, el dinero le
correspondia a la dieta de los Legisladores, y lo estan entregando en términos de los
Estatutos de su partido politico; y segundo, no se trata, no hay ningun elemento de un
abuso patronal, para empezar porque no hay ni relacion patronal.

Entonces, lo Unico es este escenario que dice el Consejero Electoral Benito Nacif, donde
el dar el send desde una computadora puede implicar..., y la luz, ;no? La millonésima
parte de luz que se consuma, estimenla, nada mas para ver qué le sale, a lo mejor
Enrique...

Pero me parece gue nosotros estariamos yendo muy all4 para sancionar algo que tiene
yo creo que toda licitud, que es que del recurso personal de quien ha sido electo
Legislador se envie recurso a un partido politico. A mi eso no me parece que esté fuera
de la normay por eso respaldaré el Proyecto de Resolucion.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Ciro Murayama.

Tiene el uso de la palabra...
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... gracias, Consejero Electoral Ciro Murayama.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias,
Consejero Presidente.

Efectivamente, yo lo sefialaba en la primera intervencion: la diferencia entre este caso es
que el Reglamento no estaba vigente, eso es cierto, y por eso empecé sefialando eso.

El detalle es, ¢la obligacion surgid por el Reglamento o el Reglamento se cre6
precisamente para regular y dar certeza a una obligacién que existia?

Y voy a poner un ejemplo, con independencia de todos los ires y venires que tuvo y las
resoluciones que tuvo el Tribunal Electoral, pero es un ejemplo de lo que este Consejo
General decidid, y es el caso de las Tarjetas Rosas.

En las Tarjetas Rosas en un primer momento este Consejo General conocid el caso
concreto de las Tarjetas Rosas que se habian entregado con independencia de si si se
sancionaron en Coahuila, no se sancionaron en el Estado de México, se sancionaron en
uno de los 2 por mayoria de los integrantes de este Consejo General cuando no existia
una norma expresa que dijera que eso no estaba permitido.

Lo que estaba era un marco juridico que permitia pronunciarse en un determinado sentido
y determinar si habia una infraccidén. Posterior a eso, se emitié una regla que fueron los
Lineamientos del articulo 134 donde se incorporé lo de “cancha pareja”, no recuerdo cual
de los 2 fueron, donde se incorpor6 la regulacién especifica, incluso se ordend que se
incluyeran en el Reglamento de Fiscalizacion, que posteriormente fue revocado por el
Tribunal Electoral.

Pero mas alla de si el Tribunal Electoral revoco6 o no revocé en los distintos casos, lo que
quiero poner sobre la mesa es esa decision. ¢ Por qué originalmente se declaré fundado
cuando no existia una norma reglamentaria, porque lo que habia era un hecho que debia
ser regulado y un hecho que era infractor?

Después se emitid una norma para generar la mayor certeza.

Ocurre lo mismo con el tema de las retenciones via ndbmina y se dice: “tenemos que ver
a que se refiere la norma, ¢ por qué emitimos la norma?, porque en este caso no hay una
relacion de trabajadores subordinados o se pregunta, ¢son trabajadores subordinados
los Legisladores?

Hijole, es que nada mas hay un problema, solo como lo regulamos, insisto, mas alla de
que el articulo reglamentario hoy o al momento de los hechos no resultaba aplicable.
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En el articulo reglamentario, en el 104 Bis, no dijimos que en ningln caso se podran
realizar aportaciones de militantes o simpatizantes a través de descuentos via ndmina a
trabajadores subordinados; pusimos: a trabajadores.

También incluimos un primer parrafo a ese articulo que decia: “las aportaciones que
realicen los militantes o simpatizantes deben de ser de forma individual y de manera
directa al érgano responsable del partido politico”.

Lo dijimos expresamente, eso es lo que incorporamos en un Reglamento precisamente
interpretando el marco normativo que existia ya, que no se cre6 con esta norma
reglamentaria, sino se preciso a nivel reglamentario.

Y se dice: “es que los estatutos de los partidos politicos prevén las aportaciones de los
Legisladores”, es que insisto, estoy de acuerdo, ¢,son inconstitucionales por prever esas
aportaciones?, por supuesto que no.

Nada mas yo les pido que me digan qué Estatuto, de qué partido politico establece y ha
validado este Consejo General como Constitucional, que los Legisladores deberan
realizar aportaciones via ndmina, no conozco ningun Estatuto de ningun partido politico
gue establezca que tiene que ser via ndmina como una obligacion estatutaria.

¢La obligacién estatutaria existe? Si.

También hay otros mecanismos para cumplir con esa obligacion estatutaria.

Y aqui lo que se esta definiendo es si este mecanismo es permitido o no es permitido
precisamente por la litis, la litis que se establecio no fue si era un acto voluntario o era un
acto involuntario; la litis que se establecio en este caso, precisamente...
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... 0 era un acto involuntario; la litis que se establecié en este caso, precisamente fue si
estaba amparado en el marco Constitucional y legal, la retencidén y posterior entero por
parte de un 6rgano del Estado Mexicano.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Pamela San Matrtin.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Claudia Zavala.
La C. Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez: Gracias, Consejero Presidente.

Creo gue es necesario, si se establecio en la revision, el Consejo General si ordend un
punto asi, pero no se le emplazo asi al sujeto y aqui es un procedimiento oficioso en
donde lo que yo te digo que te voy a revisar, por la conducta posiblemente infractora, es
la conclusién a que voy a llegar, y no puedo llegar a otra conclusion y aqui en este
procedimiento se le dijo que la posible conducta infractora es revisar la aportacién de un
posible ente prohibido, de los entes prohibidos, porque ellos estaban obligados, como
partido politico, a rechazar ese tipo de aportaciones.

Y en el expediente consta que la aportacion emiti6 uno de sus militantes. EI cémo, yo
coincido en el como, es en la esencia coincido en ese planteamiento y porque asi esta
recogido en el Reglamento, pero no estamos en una obligacién del Procedimiento de
Fiscalizacion normal, estamos en un Procedimiento Oficioso en donde las reglas
procesales se entablan con el emplazamiento que te hago, la conducta que te determiné
y las pruebas para esa conducta.

De tal forma que este es el mecanismo y coincidiendo en la esencia de la manera de ver
por qué la justificacion de este articulo, el cual no estaba vigente, pero apartémonos de
la vigencia.

La conducta por la que se le sigui6 el procedimiento fue esa y la conclusion con las
pruebas creo y por eso coincido con el Proyecto de Resolucion es que no quedo
acreditada que uno de los entes prohibidos hubieran aportado, sino que fueron los
militantes, a través de una via que para mi y entiendo que también para la Consejera
Electoral Pamela San Martin no es valida para evitar cualquier tipo de cuestionamientos
desde la fiscalizacion.

Gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias a usted, Consejera Electoral Claudia Zavala.

Si no hay mas intervenciones, le pido al Secretario del Consejo que tome la votacion
correspondiente a este apartado.
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El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba
el Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
identificado en el orden del dia como el apartado 14.1 tomando en consideracion en esta
votacion la propuesta de la Consejera Electoral Dania Ravel, a fin de homologar la
motivacion a lo que se considera en el Proyecto siguiente, el 14.2.

Quienes estén a favor de aprobarlo en estos términos, sirvanse manifestarlo, si son tan
amables.

9 votos.

¢ En contra?

3 votos.

Aprobado por 9 votos a favor, 3 votos en contra.

Tal y como lo establece el Reglamento de Sesiones, procederé a realizar el engrose, de
conformidad con los argumentos expuestos, y seguramente incorporar un voto particular
que en su caso presente la Consejera Electoral Pamela San Martin y el Consejero
Electoral Benito Nacif.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Corresponde ahora el andlisis, discusion y votacion del Proyecto de Resolucion,
identificado en el orden del dia con el numero de apartado 14.2, que fue reservado por la

Consejera Electoral Pamela San Martin, a quien si gusta le cedo el uso de la palabra...
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... que fue reservado por la Consejera Electoral Pamela San Martin, a quien le cedo el
uso de la palabra.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Gracias, Consejero
Presidente.

En los mismos términos retomaria la argumentacion que tuvimos en el punto anterior.

El C. Presidente: Al no haber mas intervenciones, Secretario del Consejo, tome la
votacion, por favor.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba
el Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
identificado en el orden del dia como el apartado 14.2, tomando en consideracion la fe
de erratas circulada previamente.

Quienes estén a favor sirvanse manifestarlo.

8 votos.

¢En contra?

3 votos.

Tal y como lo establece el Reglamento de Sesiones, procederé a incorporar los votos
particulares que en su caso presenten la Consejera Electoral Pamela San Martin y el
Consejero Benito Nacif.

El C. Presidente: Muchas gracias, Secretario del Consejo.

Corresponde ahora el analisis, discusion y votacion del Proyecto de Resolucién
identificado en el orden del dia con el numero apartado 14.3, que fue reservado por la
Consejera Electoral Dania Ravel, a quien le cedo el uso de la voz.

La C. Maestra Dania Paola Ravel Cuevas: Gracias, Consejero Presidente.

Mi diferencia con este Proyecto de Resolucién es exclusivamente porque me parece que
no fuimos exhaustivos en las diligencias que realizamos.

En este caso la litis se centra a que un aspirante a candidato independiente se dice que
recibié aportaciones en especie no permitidas provenientes de las personas morales
Sindicato de Maestros y Académicos del Estado de México y la Asociacion Mexiquense
de Adultos Mayores del Estado de México.
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Se mencionan como pruebas que el entonces aspirante a candidato independiente
public6 en su cuenta oficial de twitter diversas fotografias, las cuales mostraban
reuniones proselitistas realizadas en el inmueble de personas morales, lo cual podria
constituir aportaciones en especie provenientes de personas impedidas por la normativa
electoral.

En el caso especifico del inmueble vinculado con el Sindicato Unificado de Maestros y
Académicos del Estado de México, las investigaciones que se hicieron fueron las
siguientes: Se pregunté al aspirante y éste mencioné que el lugar que se observa en la
fotografia publicada corresponde a un domicilio particular y no a las oficinas del Sindicato
Unificado en comento.

El sindicato lo que contestd fue que en sus instalaciones no se habia llevado a cabo
reunion alguna en beneficio del entonces aspirante.

Y con eso nos quedamos, con eso damos por valido que es cierto que efectivamente no
se utilizaron las instalaciones del Sindicato, ni ningun inmueble de esta persona moral.

Desde mi punto de vista, debimos haber hecho una diligencia adicional, como por
ejemplo, revisar si ese domicilio esta registrado en el Registro Publico de la Propiedad
como un domicilio perteneciente al Sindicato, por ejemplo, o en su defecto, hacer una
visita de verificacién para poder corroborar que ese domicilio no corresponde al Sindicato.
Me preocupa que se quede este antecedente de hacer, desde mi punto de vista,
diligencias o una investigacion poco exhaustiva y que nos quedemos nada mas con el
dicho de las personas involucradas y con eso demos por valido que efectivamente no se
utilizé el inmueble de una persona moral.

Es por eso que no comparto en este caso el sentido del Proyecto de Resolucion,
Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, Consejera Electoral Dania Ravel.
¢Alguna otra intervencion?

Consejera Electoral Dania Ravel, la Consejera Electoral Pamela San Martin desea
hacerle una pregunta. ¢ La acepta usted?

La C. Maestra Dania Paola Ravel Cuevas: Con mucho gusto.
El C. Presidente: Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias,
Consejera Electoral Dania Ravel.
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En general compartiria la preocupacion que usted sefiala, porque en general me parece
gue tenemos que contar con la totalidad de las evidencias para poder analizar si se
acredita o no se acredita una infraccion.

En el caso especifico es donde me queda algo de dudas. ¢Y por qué el caso especifico
me genera dudas? Porque vamos a suponer que se acredita que el inmueble
efectivamente es del Sindicato. Lo que advierto del expediente es que no tenemos
elementos de prueba que nos lleven a pensar que esto tendria que haber sido una
aportacion en si misma, con independencia de si...
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... que esto tendria que haber sido una aportacion en si misma, con independencia de si
se celebrd o no se celebré un evento en este domicilio. Solamente contamos con una
fotografia de la presencia de algunas personas, pero no con algun elemento proselitista
aparejado a esto.

Solo para entender usted como lo mira en este sentido, para poder valorar acompafarle.
El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Pamela San Martin.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Dania Ravel, para responder.

La C. Maestra Dania Paola Ravel Cuevas: Gracias.

El propio aspirante a candidato independiente manifiesta que se trata de un evento
proselitista, y reconoce que se llevo a cabo. Entonces creo que esa parte ya la tendriamos
solventada. Con eso bastaria para que nosotros pudiéramos decir que efectivamente nos
encontramos ante el supuesto, y nada mas tendriamos que verificar si el inmueble
efectivamente era del Sindicato, de esta persona moral o no, para que nosotros
pudiéramos determinar una posible conducta ilicita.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Dania Ravel.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Claudia Zavala.
La C. Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez: Gracias, Consejero Presidente.

Quisiera comentar de unos argumentos que encuentro en la pagina 27 del Proyecto de
Resolucién, en la segunda parte donde se va a justificar respecto al evento ocurrido en
la Asociacion Mexiquense de Adultos Mayores. En esta argumentacion se expresan
algunos precedentes que tienen que ver con la figura de los aspirantes a candidatos
independientes y el listado para el cumplimiento de unos requisitos. Tema que noto
inconsistente con la argumentacién del Proyecto de Resolucion y el tema que nos ocupa.

De ahi que propondria que esas partes fueran eliminadas y nos quedaramos con la
esencia precisamente que se viene argumentando a partir de la pagina 28, en la parte
final, en la que se retoma el tema especifico de que no es equiparable a los partidos
politicos, de que a esta, a la invitacibn a la Asociacion del entonces candidato
independiente, asistio a las instalaciones, pero fue una reunion de caracter privado.

Ya las razones que se dan aca, pero si eliminar esa parte que tiene que ver con la
construccion del listado en wuna caracteristica particular de las candidaturas
independientes.

Seria cuando, Consejero Presidente. Gracias.
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El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Claudia Zavala.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias,
Consejero Presidente.

A partir de la respuesta que agradezco de la Consejera Electoral Dania Ravel, yo
acompanfaria el que se realice la investigacion, porque no tengo claro que el hecho de
que se acreditara que el domicilio es del Sindicato, nos llevaria necesariamente a la
infraccion.

Creo gque mas alld de que haya sido un evento proselitista, se tendria que ver las
caracteristicas de este evento proselitista. Pongo el ejemplo, cuando alguno de los
candidatos va a una universidad a hacer una presentacion con los alumnos, etcétera, si
es un evento proselitista, de cierta forma, pero depende de las caracteristicas del evento
si el uso de las instalaciones de la universidad, por poner un ejemplo, se convierte en un
gasto que debe de ser reportado o0 en una aportacion de persona moral. Pero
precisamente ese es el paso 2.

El paso 1 es identificar el inmueble las caracteristicas que tenia, el paso 2 es identificar
las caracteristicas del evento, precisamente porgue no tenemos, me parece, certeza, en
este caso, que no se dé una caracteristica y la otra ante lo planteado por la Consejera
Dania Ravel, yo acompafiaré la propuesta que formula de...
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... por la Consejera Electoral Dania Ravel, yo acompafiaré la propuesta que formula de
devolver, entiendo que seria la propuesta, para que se realicen las investigaciones
correspondientes.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Pamela San Matrtin.

Al no haber mas intervenciones, Secretario del Consejo, por favor tome la votacion
respectiva.

Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba el Proyecto de
Resolucidon de Consejo General identificado en el orden del dia como el apartado 14.3,
tomando en consideracion la propuesta que hizo la Consejera Electoral Claudia Zavala,
a fin de eliminar la parte indicada por ella.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo.
9 votos.

¢En contra?

2 votos.

Aprobado, el Proyecto de Resolucion identificado como el apartado 14.3 por 9 votos a
favor y 2 votos en contra Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Corresponde ahora el andlisis, discusion y votacién del ultimo de estos apartados que
esté identificado en el orden del dia con el nimero 14.4. También este fue reservado por
la Consejera Electoral Pamela San Martin y le cedo a ella el uso de la palabra.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias,
Consejero Presidente.

Este asunto también esta en la linea de distintos casos que hemos conocido en este
Consejo General y el Proyecto reconozco que se presenta en los términos que la mayoria
de los integrantes del Consejo General han votado.

En congruencia con la postura que he sostenido, no acompario el sentido del Proyecto
de Resolucion. ¢De qué se trata? Se esta denunciando el uso de propaganda, la
colocacién de propaganda en el Estado de México, para posicionar a un conjunto de
personas en las preferencias electorales y lo que se esta resolviendo es desechar para
gue quien conozca de los posibles actos anticipados de precampafa o campafia y de las
violaciones que se sefialan, sea el Organismo Publico Local.
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Como lo he sefialado, con independencia que la Sala Superior no haya estado de acuerdo
ni la mayoria de los integrantes del Consejo General con la postura que he sostenido, no
debe este Instituto esperarse hasta contar con una Resolucion del Organismo Publico
Local para ejercer sus propias atribuciones en materia de fiscalizacion, las atribuciones
de este Instituto en materia de fiscalizacion son atribuciones exclusivas y que debemos
ejercer directamente nosotros, con independencia de la Resolucion que eventualmente
se emita en un Organismo Publico Local.

Puedo entender que en este caso es extrafio por el momento en el que se esta
presentando la denuncia, pero me parece que no puede determinar el sentido de una
Resolucién el momento mismo de la presentacion de la denuncia.

Por ello no acompafaria el sentido del Proyecto de Resolucion que se pone a nuestra
consideracion.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Pamela San Martin.

Si no hay mas intervenciones, Secretario del Consejo, tome la votacion respectiva.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba
el Proyecto de Resolucidén de Consejo General del Instituto Nacional Electoral identificado
en el orden del dia como el apartado 14.4.

Quienes estén a favor sirvanse manifestarlo, si son tan amables.

9 votos.

¢En contra?

2 votos.

Aprobado, por 9 votos a favor y 2 votos en contra, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, Secretario del Consejo.

Le pido que continde con el siguiente asunto del orden del dia, por favor.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo a los Proyectos de
Resolucion de Consejo General del Instituto Nacional Electoral...
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... es el relativo a los Proyectos de Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, sobre la procedencia Constitucional y legal de las modificaciones a los
documentos bésicos de Agrupaciones Politicas Nacionales, mismo que se compone de
9 apartados.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, estan a su consideracion los Proyectos de
Resolucion.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Enrique Andrade.
El C. Licenciado Enrigue Andrade Gonzalez: Gracias, Consejero Presidente.
Brevemente, Buenas tardes a todas y a todos.

Solamente para destacar que en este punto en algunos apartados, en el 15.1 y otro mas,
se esta dando la procedencia Constitucional de las Agrupaciones Politicas Nacionales y
2 de ellas tienen que ver con Agrupaciones de Migrantes. Uno es la Agrupacion Fuerza
Migrante y la otra es la Agrupacion Nacional Migrante Mexicana.

Creo que es una situacion importante para destacar, es un inicio de agrupaciones
politicas que se pueden estar dando en Estados Unidos de las comunidades migrantes
mexicanas.

Incluso tenemos, como sabemos, un convenio celebrado con una de estas agrupaciones
Fuerza Migrante y Casa Puebla de Nueva York, que nos estan ayudando justamente a la
promocién del registro y posteriormente del voto de los mexicanos que estan viviendo en
el extranjero.

Creo que para lograr una mayor participacion politica de estos connacionales es
necesario justamente la organizacion politica de ellos, una mayor cultura politica, una
mayor educaciéon también civica al respecto, y sin duda estas agrupaciones van a ser
aliados del Instituto Nacional Electoral para poderlo lograr.

Por eso, aprovecho también para agradecer el apoyo que nos estan dando estas
organizaciones para la promocion del registro y en su momento del voto, y por supuesto
pedirles que incrementemos todas las acciones necesarias para lograr mayores registros
y un mejor numero en la proxima votacion.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, Consejero Electoral Enrique Andrade.
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¢, Hay alguna reserva en lo especifico?
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias. El
apartado 15.1, por favor.

El C. Presidente: Gracias. Al no haber mas reservas.

Secretario del Consejo, por favor tome la votacion de los Proyectos de Resolucion de los
apartados identificados en el orden del dia con los numeros que van del 15.2 al 15.9.

El C. Secretario: Seforas y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueban
los Proyectos de Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
identificados en el orden del dia como aquellos que van del 15.2 al 15.9, tomando en
consideracion en el caso del apartado 15.3 la fe de erratas circulada previamente.
Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo, si son tan amables.

Aprobados por unanimidad, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, Secretario del Consejo.

Pasamos al analisis del Proyecto de Resolucién identificado en el orden del dia con el
namero de apartado 15.1.

Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin, le cedo el uso de la palabra porque
usted lo reservo.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias,
Consejero Presidente.

Hay una parte de este Proyecto de Resolucién que fue objeto de discusiéon y de
modificacion en la Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos y es precisamente ese
punto que fue objeto de discusion y modificacion el que no comparto.

El Proyecto de Resolucién que originalmente se circulé a la Comision de Prerrogativas y
Partidos Politicos...
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... el Proyecto de Resolucién que originalmente se circul6 a la Comision de Prerrogativas
y Partidos Politicos, validaba las modificaciones realizadas por la Agrupacion Politica
Nacional en los términos, tanto del instructivo que emitié este Consejo General, como de
la normatividad aplicable a las Agrupaciones Politicas Nacionales.

Posteriormente se propuso y aprobé en la Comision de Prerrogativas, que no debia darse
por valida una modificacion especifica realizada a los Documentos Basicos de la
Agrupaciéon Politica Nacional, y es en el sentido de determinar que los integrantes del
Comité Ejecutivo Nacional de la Agrupacion Politica Nacional eran, a su vez, integrantes
de la Comision de Honor y Justicia de esa misma agrupacion; es decir, el Comité
Ejecutivo Nacional se constituye en Comisién de Honor y Justicia.

En el Proyecto de Resolucion se sefiala que esto se traduce en una incompatibilidad
natural de cargos, toda vez que los integrantes del érgano ejecutivo no pueden resolver
controversias que se susciten entre los afiliados garantizando la independencia con la
qgue deben actuar dichos érganos al dilucidar, procesar, juzgar o sancionar cualquier
controversia entre los afiliados y a partir de esto se ordena a la Agrupacién Politica
Nacional ajustar las atribuciones del Comité Ejecutivo Nacional desagregando la facultad
jurisdiccional para constituir otro 6rgano que se constituya en una Comision de Honor y
Justicia. Hecho lo anterior, precise la integracién de este nuevo érgano.

No comparto el sentido de la modificacién que se realizd, porque a diferencia de lo que
se sefiala en el Proyecto de Resolucion, no advierto en qué norma se funda el hecho de
que haya una incompatibilidad de cargos entre formar parte del Comité Ejecutivo
Nacional y, al mismo tiempo de la Comisiébn de Honor y Justicia de una Agrupacion
Politica Nacional.

Debemos ubicar que las Agrupaciones Politicas Nacionales, no tienen la estructura que
tienen, por ejemplo, los partidos politicos y si bien esa necesidad de independencia entre
un organo y otro si se ha establecido como un derecho de la militancia en los partidos
politicos, las normas que le aplican a las Agrupaciones Politicas Nacionales no son
aguellas que estan establecidas para los partidos politicos, incluso tenemos precedentes
en ese sentido.

En su momento el Consejo General del Instituto Federal Electoral, establecié una regla
en la que efectivamente se pedia, se hacia como un simil entre las Agrupaciones Politicas
Nacionales y los partidos politicos y lo que el Tribunal Electoral establecié es que tenemos
gue diferenciar la naturaleza entre las 2 figuras: La figura o la naturaleza de los partidos
politicos es una, y la naturaleza de las Agrupaciones Politicas Nacionales es otra, igual
gue la estructura es distinta.

Me parece que en este sentido no tenemos un fundamento ni en el instructivo que
establecimos ni en la legislacion aplicable para establecer una regla y ordenar que se
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tenga que crear una Comision distinta para los asuntos de justicia interna y que esta
Comision distinta sea integrada por otras personas.

Claro, me sefialaban en algun diadlogo el que qué pasa si hay una denuncia presentada,
una queja presentada contra uno de los integrantes del 6rgano de direccion. Entonces,
esta Comision de Honor y Justicia...
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... integrantes del 6érgano de direccion. Entonces, esta Comision de Honor y Justicia seria
juez y parte, claro, pero lo mismo ocurre siempre que hay un érgano integrado como un
organo de justicia.

Si se presenta una queja contra alguno de los integrantes del érgano de justicia, no podra
resolver ese integrante del érgano de justicia precisamente porque seria juez y parte.

Me parece que esa es una situacion connatural a la integracion de agrupaciones de
personas que ocupan distintos cargos y que se resuelve por otra via y no estableciendo
una obligacion que ni la Ley, ni el instructivo que esta institucion aprob6 para dar las
reglas de cuales eran las bases minimas con las que se tenian que organizar las
Agrupaciones Politicas Nacionales no esta establecido en la misma.

Por lo que yo me apartaria de esta porcion de la Resolucion.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Alejandra Pamela San Matrtin.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Beatriz Claudia Zavala.

La C. Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez: Gracias, Consejero Presidente.

Justo para este tema que plantea la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Matrtin.

La base normativa Constitucional, lo que estamos refiriendo aqui es la procedencia
Constitucional, de las modificaciones realizadas a unos documentos basicos.

La base Constitucional precisamente es la democracia interna al interior de las personas
juridicas que se organizan para ejercer un derecho de asociacion.

Y justo por eso la Legislacion le requiere a este tipo de agrupaciones el contar con sus
Comités Directivos, con sus érganos directivos o sus equivalentes.

La naturaleza y lo incompatible surge precisamente de que no pueden coexistir en una
persona moral en un solo ente quien haga las funciones de juzgador y quien haga las
funciones de la parte directiva. Ese es un principio Constitucional y nosotros estamos
justamente revisando la Constitucionalidad de estos Estatutos.

¢ Por qué se declara la procedencia? Porgue resulta procedente, cumplen con el requisito
de su organo de direccion, como lo exige la Ley, s6lo que una de sus facultades resulta
incompatible Constitucionalmente con esta democracia interna de este tipo de personas
a través de las que se ejerce el derecho de asociacion y de participacion politica en una
dimension diferente del partido politico.
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Entonces, el punto es que desde su mirada de autoorganizacion se excluye esto y se les
deja a ellas la plena libertad de definir si van a contar con este, si lo van a constituir o no,
pero estan cumpliendo en estricto con lo que le exige la Ley.

Nada mas que desde la mirada Constitucional, porque ese es el pronunciamiento que
estamos haciendo aqui, de este nuevo ordenamiento que ellos nos presentaron, porque
fue una reingenieria lo que se presento en donde se definen las funciones en términos
de lo que le dijo el Consejo General, hay una incompatibilidad Constitucional natural
porque no pueden juntarse funciones diferentes en un solo 6rgano de direccion.

De ahi que fue la propuesta y la mirada desde la Comision y la mirada también de dejar
que ellos, esta agrupacion en su propio ejercicio de autoorganizarse, vuelva a definir lo
gue consideren que para ellos es lo conveniente.

Seria cuanto, Consejero Presidente.

Gracias.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Beatriz Claudia Zavala.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif.

El C. Doctor Benito Nacif Hernandez: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Estoy totalmente de acuerdo con la...
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... el Consejero Electoral Benito Nacif.
El C. Doctor Benito Nacif Herndndez: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Estoy totalmente de acuerdo con la Consejera Electoral Beatriz Claudia Zavala, es un
tema que ameritd discusion en la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos, y hay 2
cosas que quisiera mas bien enfatizar, porque ya las ha dicho la Consejera Electoral
Beatriz Claudia Zavala.

Lo primero es que estamos declarando procedentes. Segundo, que estamos haciendo
una observacion sobre algo que implica una especie de conflicto y que le damos un plazo
razonablemente largo que es hasta que concluya el Proceso Electoral, para que en el
ambito de su autonomia la propia Agrupacion Politica Nacional resuelva, y de manera
gue su participacion como Agrupacion Politica Nacional durante el Proceso Electoral
importante, como es, puesto que tenemos el voto de los mexicanos en el extranjero, y la
mision que esta Agrupacion Politica Nacional realiza entre la comunidad de ciudadanos
migrantes en Estados Unidos.

Y simplemente abrimos ese plazo para resolver esta incompatibilidad que hay en uno de
los articulos de sus Estatutos. Creo que ya esta la solucién planteada dentro del mismo
Dictamen que propone la Comision de Prerrogativas, Consejero Presidente.

Muchas gracias.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Benito Nacif.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral José Roberto Ruiz.

El C. Doctor José Roberto Ruiz Saldafia: Gracias, Consejero Presidente.

Para sefialar que si estoy de acuerdo con la propuesta de la Consejera Electoral Beatriz
Claudia Zavala, pero creo que por certeza deberia de agregarse mas qué va a pasar
materialmente con esas funciones de Honor y Justicia. Creo que tendrian que ser validos
los acuerdos que se tomen ahi, y creo que también tendria que cambiarse el fraseo del,
entiendo Acuerdo Segundo, donde se ordena a la Agrupacion Politica Nacional, dice: A
mas tardar concluido el Proceso Electoral. Creo que el objetivo es una vez concluido el
Proceso Electoral.

Pondria esas observaciones sobre la mesay a consideracion, sobre todo, de la Consejera
Electoral Beatriz Claudia Zavala, el que materialmente si reconozcamos que mientras no
se desagreguen esas funciones de esa misma instancia puedan ser validos todos los
acuerdos que emitan, mientras tanto, en ambas sedes tanto de Comité Ejecutivo Nacional
como la Comisién de Honor y Justicia.
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Eso seria cuanto, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral José Roberto Ruiz.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias,
Consejero Presidente.

Hay 2 partes a las que voy a referirme, y una de ellas si tiene que ver y no he enfatizado
en ello en la primera intervencién, es: Yo dije, bueno, hay un instructivo que emitimos en
el que no pusimos esa regla. Nosotros nunca le avisamos a las Agrupaciones Politicas
Nacionales que esta era la mirada con la que ibamos a juzgarlas o con el que ibamos a
revisar las decisiones que en auto organizacion tomaran.

Y para eso emitimos un instructivo; pero supongamos que nos vamos a otros principios
Constitucionales como lo sefala la Consejera Electoral Beatriz Claudia Zavala, que no
advierto doénde estan estos principios Constitucionales relacionados con las
Agrupaciones Politicas Nacionales...
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... estan estos principios Constitucionales relacionados con las Agrupaciones Politicas
Nacionales, estan relacionados con los partidos politicos, no con las Agrupaciones
Politicas Nacionales, pero incluso yendo a eso me voy a un segundo momento, primero
emitimos un instructivo en el que no dimos ninguna regla en este sentido, después este
Consejo General conocio los Estatutos que presentaron y en esos Estatutos no dijo nada,
no hizo una sola observacién en torno a esto, y eso ya se decia en esos Estatutos.

Ahora se desagregé en la modificacién, se cambié el nimero de articulo, se pusieron
como fracciones distintas, pero los Estatutos que fueron presentados originalmente y que
fueron validados por este Consejo General sin observaciones, decian en su articulo 8:
“El Comité Ejecutivo Nacional se constituira en Comisién de Honor y Justicia para
dilucidar, procesar, juzgar o sancionar cualquier controversia a favor o en contra de
nuestros militantes, tomando en consideracién el apego de los mismos a sus derechos y
obligaciones respecto de nuestra Agrupacion, es decir, el Comité Ejecutivo Nacional se
constituird en Comisién de Honor y Justicia para efectos de sanciones o procedimientos
contra la militancia”.

Ahora, en la nueva version lo que se senala es: “El Comité Ejecutivo Nacional se
constituird en Comision de Honor y Justicia para dilucidar, procesar, juzgar o sancionar
cualquier controversia que se suscite entre los afiliados, garantizando siempre sus
derechos de defensa y de audiencia”.

La parte sustantiva relacionada con que el Comité Ejecutivo Nacional se constituye en
Comision de Honor y Justicia no fue observado por esta autoridad cuando conocio de los
Estatutos originalmente y ya estaba incorporado en los Estatutos, y la modificacion que
se hizo a los Estatutos no versé respecto de ese punto en particular, versé sobre
cuestiones accesorias a esa decision que ya se habia tomado y que fue validada por este
Consejo General cuando se revisaron los Estatutos.

Insisto, me parece que lo que se esta haciendo es, en un momento en el que ya se habia
validado una decision, rompiendo la certeza de las determinaciones que habia adoptado
esta autoridad, en un momento posterior establecer una obligacion que no esta
expresamente establecida en ninguna norma.

Por eso, insisto, no he de acompafar este punto en relacion con el Proyecto de
Resolucién que se pone a nuestra consideracion.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Alejandra Pamela San Matrtin.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Beatriz Claudia Zavala.

La C. Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez: Gracias, Consejero Presidente.
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Mire, en la Resolucion del Consejo General, cuando se habla precisamente de los
Estatutos que fueron en una reingenieria total los que nos presentaron en cumplimiento
y asi se dice también en el Punto de Acuerdo, se le pide que aclare las funciones, las
formalidades de las emisiones de la Convocatoria y el funcionamiento.

En cumplimiento a ello le hacen la reingenieria de estos Estatutos y resulta que nosotros
vamos, ya lo habiamos dicho, tiene estas situaciones por las cuales no puede declararse
la procedencia en este momento.

Lo cambia en su propia organizacion y reitera esto, pero este punto ahora resulta
incompatible Constitucionalmente con el principio que no se pueden esas 2 funciones
realizar por el érgano ejecutivo y el 6rgano que va a conocer esas controversias, y esa
es la declaracion actual que tenemos aqui.

Coincido con el Consejero Electoral José Roberto Ruiz Saldafia en el sentido que la idea
es gue una vez que concluya el proceso, pero creo que si tenemos que delimitar un
tiempo para que no sea indefinido. Pero el punto es, y también tiene una mirada...
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... para que no sea indefinido. Pero el punto es, y también tiene una mirada para resolver,
bueno, si no se va a poder constituir porque constitucionalmente es incompatible,
¢entonces quién va hacer esas funciones de los procedimientos disciplinarios al interior
de la propia agrupacion?

El Consejero Electoral José Roberto Ruiz Saldafia propone que sean los Acuerdos
interiores que resulten compatibles, entiendo, constitucionalmente que ellos mismos
puedan definir.

La Agrupacion tiene la posibilidad de reunirse de inmediato, de instaurar su propia
Comisién con otros entes y sus propias facultades o acordar en el inter para la manera
de resolver sus propios procesos internos, que eso es el respeto a su autoorganizaciéon
como Agrupacion Politica Nacional.

Coincido en que si, si lo quieren formalizar una vez concluido el proceso o si lo quieren
formalizar de inmediato, la idea es que queda claro que Constitucionalmente resultaria
incompatible.

Ellos mismos en su libertad decidieron rehacer sus Estatutos, lo que los va a regir de aqui
en adelante en atencién a lo definido por este propio Consejo General en la Resolucién,
cuyo cumplimiento se esta emitiendo.

Seria cuanto, Consejero Presidente, gracias.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Claudia Zavala.

Al no haber mas intervenciones.

Por favor, Secretario del Consejo, tome la votacidn respectiva.

El C. Secretario: Con gusto, Consejero Presidente.

Entiendo que con esta ultima intervencion de la Consejera Electoral Claudia Zavala,
acompanfaria también el Consejero Electoral Roberto Ruiz Saldafia, por lo tanto ya no
separaria en lo particular esa votacion si no hay objecion de ningun otro miembro del

Consejo General.

Excepto por lo que hace al Considerando 20 y al Resolutivo Segundo que esos si los
someteré a la consideracion en lo particular.

Seforas y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba en lo general el

Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral identificado
en el orden de dia como el apartado 15.1, tomando en consideracion en esta votacién en
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lo general la propuesta que hizo en su ultima intervencién la Consejera Electoral Claudia
Zavala y excluyendo de esta votacion el Considerando 20 y el Resolutivo Segundo.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo, si son tan amables.
Aprobado en lo general por unanimidad.

Ahora someto a su consideracion el Considerando 20 y el Resolutivo Segundo en los
términos del Proyecto de Resolucion circulado.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo, con las observaciones de la Consejera
Electoral Claudia Zavala.

10 votos.

¢En contra?

1 votos.

Aprobado por 10 votos a favor y 1 voto en contra, tal y como lo establece el Reglamento
de Sesiones procederé a realizar el engrose de conformidad con los argumentos
expuestos, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, Secretario del Consejo.

Le pido que realice las gestiones necesarias para publicar las Resoluciones en el Diario
Oficial de la Federacién y continte con el siguiente asunto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia es el relativo al Informe que
presenta el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos politicos, en relacion con las
acciones efectuadas por los Partidos politicos Nacionales en cumplimiento al articulo 226,
parrafo 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a
los Puntos Primero y Segundo del Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral por el que se establece el periodo de precamparfas para el Proceso Electoral
Federal 2017-2018, asi como diversos criterios y plazos de procedimientos relacionados
con las mismas.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, estd a su consideracion el Informe
mencionado...
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... esta a su consideracion el Informe mencionado.

Al no haber intervenciones damos por recibido el mismo vy, le pido al Secretario del
Consejo, que continte con el siguiente punto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo a los Proyectos de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en cumplimiento a
sentencias dictadas por la Sala Superior y Sala Regional Guadalajara del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en materia de Fiscalizacion, mismo que se
compone de 3 apartados.

El C. Presidente: Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, pregunto a ustedes
si desean reservar, para su discusion, en lo particular, algin apartado del presente punto
del orden del dia 0, en su caso, abrir una ronda en lo general.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Ciro Murayama.

El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: Con base en el articulo 19, me parece, quisiera
solicitar que se pudiera posponer uno de los asuntos, el apartado 17.3 para que tengamos
tiempo de hacer una revision mas cuidadosa y pudiera venir a una sesion posterior.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Ciro Murayama.

Con excepcion de este apartado, ¢ alguien desea reservar algun otro?

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: El apartado 17.2, por
favor.

El C. Presidente: Secretario del Consejo, le voy a pedir que primero, someta a votacion
la propuesta del Consejero Electoral Ciro Murayama en relacion con el Proyecto de
Acuerdo, identificado en el orden del dia con el nimero de apartado 17.3, y en un
segundo momento le pido, consecutivamente, que someta a votacion el resto de los
Proyectos de Acuerdo, con excepcion del apartado 17.2 que fue reservado para su
discusion en lo particular.

El C. Secretario: Con gusto, Consejero Presidente.

Sefioras y sefores Consejeros Electorales, en primer término consulto a ustedes si el
Proyecto de Acuerdo identificado en el orden del dia como el apartado 17.3 es pospuesto
tal y como lo propuso el Consejero Electoral Ciro Murayama.

Quienes estén de acuerdo en posponer esta discusién, sirvanse manifestarlo.
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Aprobado por unanimidad, Consejero Presidente.

Ahora someto a su consideracién la aprobacion del Proyecto de Acuerdo, identificado en
el orden del dia como el apartado 17.1.

Quienes estén a favor de aprobarlo, sirvanse manifestarlo.
Aprobado por unanimidad, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Ahora corresponde el analisis del Proyecto de Acuerdo, identificado en el orden del dia
con el niumero de apartado 17.2, que fue reservado por la Consejera Electoral Pamela
San Martin, a quien le cedo el uso de la palabra.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias,
Consejero Presidente.

Seré muy breve, acompario el sentido del Proyecto de Acuerdo, puesto que estamos ante
un acatamiento y como tal el Proyecto de Acuerdo acata lo ordenado por el Tribunal
Electoral; sin embargo, si me parece que es importante hacer un analisis del sentido de
la Resolucién que nos propone o que nos ordena la Sala Superior, en cuanto a que me
parece que nuevamente establece esta atencidn y prevalencia de garantias procesales
respecto de lo que es la valoracion del fondo de las obligaciones, del cumplimiento de las
obligaciones por parte de los partidos politicos.

Esto, me parece que nos debe de llevar a una reflexién, tanto de cémo enfrentarlo en la
fiscalizacion, como de...
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... tanto de como enfrentarlo en la fiscalizacion, como de qué es lo que significa la
fiscalizacion y cuales son las consecuencias de las decisiones que se van adoptando en
perjuicio, me parece, de la obligacion de transparencia y de rendicién de cuentas que
tienen los partidos politicos.

Es una orden que da la Sala Superior a este Consejo General, le corresponde acatarla,
pero si me parece que nos debe de llevar a una reflexion sobre lo que significan sus
alcances y los efectos que estos tienen en el Modelo de Fiscalizacion que tenemos en
nuestro pais.

Es cuanto.

El C. Maestro Marco Antonio Bafios Martinez: Gracias, Consejera Electoral Pamela
San Matrtin.

Al no haber mas intervenciones, Secretario del Consejo, le solicitaria atentamente que
tome la votacion.

El C. Secretario: Con mucho gusto, Consejero Presidente.

Seforas y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba el Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, identificado en el orden del
dia como el apartado 17.2, tomando en consideracion en esta votacion la fe de erratas
circulada previamente.

Quienes estén a favor sirvanse manifestarlo.

Aprobado por unanimidad, Consejero Presidente.

El C. Maestro Marco Antonio Bafios Martinez: Gracias, Secretario del Consejo.

Le solicito atentamente que dé continuidad con el siguiente punto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Informe que
presenta el Secretario Ejecutivo al Consejo General, respecto del Acuerdo emitido por la
Junta General Ejecutiva para que las Oficialias de Partes del Instituto Nacional Electoral
se abstengan de recibir obsequios, en cumplimiento a la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

El C. Maestro Marco Antonio Bafios Martinez: Gracias, Secretario del Consejo.

Esta a consideracion de los presentes, el Informe mencionado.

Tiene el uso de la palabra el Secretario del Consejo.
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El C. Secretario: Gracias, Consejero.

Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, como es de su conocimiento, el 18 de
julio el afio pasado se expidieron la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, la
Ley General de Responsabilidades Administrativas y a Ley Organica del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa.

Asimismo, el 29 de noviembre pasado, el titular del Organo Interno de Control de este
Instituto emitié el Acuerdo por el que se establecen las directrices a seguir en caso de
que los servidores publicos del Instituto reciban obsequios u ofrecimientos de uso, asi,
como todo tipo de bienes que reciban de manera gratuita y que no hayan solicitado de
conformidad con lo establecido en el articulo 40 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Por su parte y para coadyuvar con el Organo Interno de Control en la difusion de las
directrices mencionadas, asi como para prevenir la recepcion de obsequios a los
servidores publicos de la institucion, el pasado 6 de diciembre la Junta General Ejecutiva
emitié el Acuerdo INE/JGE211/2017 por el que se aprobaron medidas administrativas
que se deberan aplicar en la Oficialia de Partes de este Instituto, en relacién a la
recepcion de obsequios a que se refiere el articulo 40 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

El Informe que tienen en sus manos tiene el propdésito de hacer del conocimiento de este
Consejo General las medidas administrativas aprobadas por la Junta General Ejecutiva
que cito a continuacion:

a) Ninguna de las oficialias de partes de las diversas areas de la institucion central o
desconcentrada podra recibir objetos o bienes que en calidad de obsequio se pretendan
entregar para cualquier servidor publico de esta institucion.

b) En tal sentido, deberan colocarse letreros o sefialamientos en las distintas oficialias de
partes que indiquen...
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. letreros o sefialamientos en las distintas oficialias de partes que indiquen tal
prohibicién a efecto de que el publico en general tengan conocimiento de que no se
recibir4 obsequio alguno.

c) El personal debera solicitar a quien lo pretenda entregar que se devuelva al remitente
sin sellar ningln acuse ni constancia alguna y dar aviso de inmediato al funcionario
respectivo.

Con estas medidas, el Instituto Nacional Electoral confirma su compromiso con la
imparcialidad absolutamente fundamental para el trabajo o de esta autoridad, asi como
la observancia a los principios rectores de certeza, legalidad, independencia, maxima
publicidad y objetividad.

Esta a su consideracion el Informe mencionado.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Al no haber més intervenciones damos por recibido el Informe y le pido al Secretario del
Consejo continte con siguiente punto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia es el relativo al Proyecto de Acuerdo
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba el presupuesto
para el ejercicio fiscal del afio 2018, que refleja la reduccion realizada por la Camara de
Diputados.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, esta a su consideracion el Proyecto de
Acuerdo mencionado.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Ciro Murayama.

El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: Gracias, Consejero Presidente.

Para hacer frente al Proceso Electoral Federal y a las responsabilidades que tiene el
Instituto Nacional Electoral en los 30 Procesos Electorales Locales que tendran su
Jornada de Votacion el proximo 1 de julio, este Consejo General aprobd un Proyecto de
Presupuesto de 18 mil 226 millones de pesos, de los cuales 9 mil 931 eran considerados
presupuesto base y 8 mil 295 millones en la cartera institucional de Proyectos.

Como recordaran la cifra total representaba el 0.35 por ciento del gasto publico Federal
proyectado para 2018, es decir, pensdbamos distraer 35 centavos de cada 100 pesos del
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presupuesto, que es el mismo peso que tuvo en promedio la organizacion de las
elecciones presidenciales de 2000, 2006 y 2012, por el Instituto Federal Electoral, a pesar
de haber multiplicado nuestras atribuciones no ampliabamos el peso presupuestal dentro
del gasto publico.

Sin embargo, la Camara de Diputados determiné recortar nuestro presupuesto en 800
millones de pesos. Asi queda en 17 mil 426 millones de pesos lo que debemos de ejercer
y por tanto hay que ajustar los 800 millones de pesos mencionados.

La propuesta que tienen ustedes a consideracion implica que se recorten 623.6 millones
de pesos de la Cartera Institucional de Proyectos, esta reduccion representa el 7.5 por
ciento en el presupuesto original de Proyectos, e implicara la cancelacion o reduccion en
alcance de distintos programas que se realizarian en 2018, algunos de los cuales estan
relacionados directamente con el Proceso Electoral, pero la divisa fundamental ha sido
no poner en riesgo ninguna actividad sustantiva del Proceso...
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... ha sido no poner en riesgo ninguna actividad sustantiva del proceso.

El ajuste se concentra basicamente en 5 direcciones, alrededor de las cuales se realiza
el 90 por ciento de la reduccion a proyectos, 5 direcciones que concentran 9 de cada 10
pesos ajustados a proyectos de la siguiente manera:

La Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica redujo 4 dias la
contratacion de los Supervisores y Capacitadores Electorales, quienes van a concluir sus
labores el 8 de julio, una semana después de la Jornada Electoral, como siempre se ha
hecho; pensabamos tener unos dias mas, no sera posible por el recorte. Esto implica un
ahorro de 79.9 millones de pesos.

Se realiz6 ademas un redisefio a los materiales de Capacitacion Electoral, con un ahorro
de 32 millones. Se redujeron los gastos en materiales impresos para realizar acciones
territoriales de impulso a la Participacion Ciudadana, con ahorro de 17.7 millones. Se
pospuso para 2019 la Evaluacion de la Estrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral
ahorrando 10.8 millones.

Se ajusto el alcance de la Estrategia Nacional de Cultura Civica generando ahorros por
otros 10.2 millones, ademas que se ajustd el tramo de control de los Supervisores
Electorales en las entidades federativas que no tendran Eleccion a Gobernador, quienes
tendran a su cargo en promedio 7 Capacitadores y no 6, como estaba previsto. Esto nos
permite ahorrar 9 millones de pesos mas.

La Direccion Ejecutiva de Organizacién Electoral eliminé la adquisicion de 471 mil bases
portaurna y 159 mil cajas contenedoras de material electoral, ademas que disminuy6 3
marcadores de boletas para pasar de 10 a 7 por Casilla, lo que nos da un ahorro neto de
74.6 millones.

Adicionalmente la Direccion Ejecutiva de Organizacién Electoral redujo el periodo de
contratacion de técnicos y capturistas en Juntas Locales Ejecutivas, para tener un ahorro
de 33 millones. También se disminuy6 en 28.6 millones el fondo emergente para atender
situaciones extraordinarias durante la Jornada Electoral del recurso que se le da a las
Juntas Distritales Ejecutivas, y se redujo mobiliario, gasto en papeleria, alimentacién para
las sesiones de los Consejos Distritales, por 23 millones de pesos.

En la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores se estan reduciendo recursos
gracias a la impresién, ya no en papel seguridad de las listas nominales, también de los
sobres-voto que se enviaran a los votantes en el extranjero y en la Unidad Técnica de
Fiscalizacion se esta reduciendo el niumero de vehiculos a arrendar para visitas de
verificacion, y eso permite disminuir en 19.5 millones de pesos, ademas de un ajuste de
10 millones a la baja en lo programado para los interventores que trabajan en caso que
algun o algunos partidos politicos no alcancen el 3 por ciento de la votacién.
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Como pueden ver, el ajuste presupuestal afecta el alcance de algunos proyectos
sustantivos, sin embargo, en ningin momento se pondra en riesgo la operacioén del
Proceso Electoral, vamos a ir mas ajustados.

Y quiero decir que en Presupuesto Base estamos aplicando una reduccion de 176.4
millones de pesos, de los cuales 100 van directamente a los recursos de las Juntas...
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... recursos de las Juntas, 30 millones de nuestros 6rganos desconcentrados 70 millones
de nuestras oficinas centrales. Aqui se estan protegiendo los Contratos plurianuales y
anuales de arrendamiento de inmuebles, equipo de computo, vehiculos y el pago por
supuesto de servicios generales.

Y hay 76.4 millones de reduccién al Presupuesto Base que provendran de la disminucion
de 55.8 millones de Capitulo 1000, de personal de apoyo a Consejeros del Poder
Legislativo que venia pagando el Instituto Nacional Electoral y 20.6 millones del Capitulo
4000 del rubro de apoyo financiero de la Comisién Nacional de Vigilancia.

Este monto representa el 1.1 por ciento de los recursos que el Instituto Nacional Electoral
originalmente habia solicitado para los partidos politicos tanto como prerrogativas, 6 mil
788 millones y 205 millones adicionales de apoyo con cargo al Presupuesto institucional.

Hemos estado en didlogo con los representantes de los partidos politicos, estos 76.4
millones, insisto, representan el 1.1 por ciento de los recursos que estaran recibiendo del
Instituto.

Nos parece que es una cifra manejable que no afectara las funciones sustantivas que por
supuesto ellos también realizan en este Instituto.

Gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Ciro Murayama.
Permitanme intervenir en este punto.

El Proyecto de Presupuesto para 2018 que aprob6 este Consejo General en agosto
pasado fue producto de un ejercicio muy riguroso de revision de metas y objetivos que
derivé en un ajuste a la baja de las proyecciones programéticas y financieras que habia
elaborado originalmente cada Direccion Ejecutiva, Unidad Técnica e instancia ejecutora
de gasto.

Estamos hablando de un Presupuesto que respecto de lo que originalmente se pidio por
parte de las areas, tuvo una disminucién de 1 mil 600 millones de pesos.

Esto justamente en una logica de plantear a la Camara de Diputados el Presupuesto mas
ajustado sin poner en riesgo funciones sustantivas de esta autoridad que se ha
presentado.

Eso nos permitié, como decia el Consejero Electoral Ciro Murayama, que en el interior

del gasto presupuestado que implicé el paquete presupuestal que se remitid a la
Secretaria de Hacienda, por la Secretaria de Hacienda a la Camara de Diputados, el

95



Presupuesto para 2018 que el Instituto Nacional Electoral solicité fuera del 0.35 por ciento
del total del gasto del Gobierno Federal.

Esto significa que a pesar de que vamos a la Eleccion mas grande de la historia, a pesar
de que es la primera Eleccién Presidencial organizada por el renovado Instituto Nacional
Electoral, el porcentaje, el costo de esta institucion respecto del gasto total de la
Federacion era exactamente el mismo del promedio que en su momento el Instituto
Federal Electoral le costo al Erario Publico Federal en 2000, en 2006 y en 2012.

Era un Proyecto de Presupuesto que no habia dejado margenes de ajuste con la finalidad
de solicitar los recursos presupuestales estrictamente necesarios para cumplir en los
mejores términos con la responsabilidad Constitucional de organizar el Proceso Electoral
mas grande y mas complejo de nuestra vida democratica en 2018.

Sin embargo, el Decreto de Egresos que aprobd la Camara de Diputados para el Ejercicio
Fiscal 2018, el Presupuesto autorizado en dicho Decreto...
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. autorizado en dicho Decreto, el Presupuesto autorizado para el Instituto Nacional
Electoral fue recortado, como es publico y notorio, en 800 millones de pesos.

Ha sido, me importa subrayarlo, el recorte mas grade que ha experimentado en toda la
historia esta autoridad electoral en un afio con Elecciones Federales.

Sin entrar a discutir las motivaciones que llevaron a las y los Legisladores a determinar
esta disminucién, en ejercicio de las facultades soberanas y exclusivas que les confiere
la Constitucion Politica, me parece que conviene dimensionar, de manera muy breve, lo
gue significan esos 800 millones de pesos para la operacion institucional del Instituto
Nacional Electoral.

Para ello pongo 2 datos.

Primero, que ni eliminando la totalidad de los Proyectos especiales que no tienen que ver
directamente con el Proceso Electoral 2018, se habria logrado cubrir la totalidad de esa
disminucién presupuestal.

Todos los Proyectos, incluidos en el Presupuesto que no tienen que ver con eleccion, no
alcanzan siquiera los 500 millones de pesos.

Y el segundo, que esos recursos equivaldrian al costo que implicara la instalacion y el
avituallamiento de mas de 24 mil de las 156 mil casillas que planeamos instalar.

De ese tamafio fue el recorte que determiné la Camara de Diputados y asi de profunda
ha tenido que ser la revision que la Comisién Temporal de Presupuesto y la Direccién
Ejecutiva de Administracion, con el apoyo de cada una de las areas ejecutivas y técnicas
del Instituto, ha tenido que operar.

Después de multiples ejercicios de revision programatica y presupuestal, fue inevitable
gue dicho recorte afectara también al desarrollo de actividades sustantivas, vinculadas a
la eleccion y programadas por el Instituto Nacional Electoral para el Ejercicio Fiscal de
2018.

En tal sentido, para disminuir el impacto de ese ajuste financiero en el Proceso Electoral,
los principales criterios que se utilizaron fueron los siguientes.

Primero, garantizar que cada uno de los casi 88 millones de votantes potenciales que se
estima estaran incluidos en la Lista Nominal de Electores definitiva, puedan emitir su
sufragio en la casilla que les corresponde, conforme a su domicilio con todas las garantias
de seguridad de que su voto no solo sera bien contado, sino podra emitirse en libertad.
El recorte, insisto, no afecta ninguno de los derechos de los potenciales electores.
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Segundo, reducir el Presupuesto Anual de las Unidades Técnicas de gasto, Direcciones
Ejecutivas, Unidades Técnicas, Juntas Locales y Distritales Ejecutivas, Secretaria
Ejecutiva, oficinas de las Consejeros Electorales, Presidencia del Consejo General y
demas que en conjunto promedia un recorte de 7.2 por ciento para la operacion del
Instituto en su Presupuesto Base.

Tercero, proteger los Contratos plurianuales que pudieran implicar la paralisis de ciertas
actividades y fueran cancelados, arrendamiento, inmuebles, computo, Internet, entre
otros.

Cuarto, reducir el nimero de casillas especiales y reducir también el nUmero de dias que
los Capacitadores Electorales y Supervisores estaran contratados después de la Jornada
Electoral.

Quinto, reducir el Presupuesto destinado a las oficinas de los representantes del Poder
Legislativo ante el Consejo General, asi como un porcentaje del monto de recursos
asignados a la Comision Nacional de Vigilancia, el monto de recortes de tal dimension es
gue no hay practicamente ningun area del Instituto que no haya tenido que ser revisada
en su financiacion.

En términos generales, las partidas que mas sufrieron afectaciones corresponden a
aguellas de difusion de actividades institucionales, impresion de material informativo,
gastos de campo, viaticos, combustibles y mobiliario.

Debo mencionar, por cierto, que con la finalidad de...
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... debo mencionar, por cierto, que con la finalidad de disminuir el impacto de la reduccion
presupuestal propuesta para las oficinas de los representantes del Poder Legislativo del
Instituto Nacional Electoral, llevamos a cabo gestiones ante los Presidentes de la CAmara
de Diputados y del Senado, para que ambas Camaras absorban el costo de esta
reduccion que hemos tenido que realizar y con ello no afectar los derechos y las fuentes
de trabajo de quienes asisten a las oficinas del Poder Legislativo.

En sus lugares estan copias de los oficios que esta Presidencia dirigi6 a dichas
Presidencias de las Camaras del Congreso de la Union.

En el mismo sentido, es importante destacar que las y los Consejeros Electorales
decidimos no afectar los ingresos del personal permanente que presta sus servicios a las
labores del Instituto.

Para nosotros no afectar los ingresos del personal del Instituto Nacional Electoral es una
forma de reconocer que son ellos con su experiencia y compromiso los que posibilitan
gue las elecciones se organicen con los estandares de calidad e imparcialidad que han
sido reconocidos por especialistas, observadores electorales nacionales e
internacionales.

Cada uno de los ajustes que he mencionado y que sustentan el Presupuesto que esta a
su consideracién se llevaron bajo una premisa, defender la autonomia del Instituto
Nacional Electoral.

Esa es la razén por la que desde aqui en este momento quiero anunciar que el Instituto
Nacional Electoral no planea solicitar ni un solo peso adicional para su operacién al monto
aprobado por la Cadmara de Diputados en el Decreto de Egresos de 2018.

Con esto el costo del Presupuesto del Instituto en el Presupuesto de la Federacion del
proximo afio disminuird al .32 por ciento, 32 centavos de cada 100 pesos, con lo que
estamos por abajo a pesar de enfrentar la eleccibn mas grande de la historia de la que
ha sido el promedio en las ultimas 3 elecciones presidenciales.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias,
Consejero Presidente.

En primer lugar, quisiera reconocer el trabajo que desde la Comision de Presupuesto se
ha realizado ante un escenario que efectivamente es inusitado, de un recorte de una
magnitud muy grande en un afio de una Eleccién Presidencial y con 30 elecciones
concurrentes, como ya se ha sefialado que el hablar de 30 elecciones concurrentes no
es una cuestion menor hablando del Instituto Nacional Electoral que ahora tiene una
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participacion directa en distintas actividades, me atreveria a decir, de las que tienen un
costo mayor en las Elecciones Locales.

En ese sentido, el Instituto Nacional Electoral enfrenté la disyuntiva de cdmo aplicar estos
recortes presupuestales.

Y me parece que hay un conjunto de premisas que son relevantes y que se ha dado
cuenta de ellas en torno a como se determiné qué partidas eran las que se verian
afectadas a partir del recorte presupuestal que determiné la Camara de Diputados.

En general, acompafio lo que se plantea por parte de la Comision de Presupuesto y la
Junta General Ejecutiva, sin embargo, me separo en torno a 2 decisiones que son
similares, pero son 2 decisiones que se incluyen en esta propuesta que se formula al
Consejo General.

La primera de ellas tiene que ver con el recorte que se incorpora respecto de los gastos
en personal y servicios en lo que hace a la Comision Nacional de Vigilancia y, en segundo
lugar, por lo que tiene que ver a las representaciones del Poder Legislativo ante este
Instituto. ..
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... las representaciones del Poder Legislativo ante este Instituto.

Para sefialar por qué me distancio de estas decisiones, me parece que es importante,
primero, analizar quiénes integramos el Instituto Nacional Electoral, y el articulo 41
Constitucional sefiala que el Instituto Nacional Electoral contara en su estructura con
organos de direccion ejecutivos, técnicos y de vigilancia, y al hablar de los 6rganos de
vigilancia el 6rgano primordial de vigilancia con el que se cuenta es precisamente la
Comisidon Nacional de Vigilancia, cuya funcion es coadyuvar en los trabajos relativos al
Padron Electoral, una medida que es de la mayor importancia para este Instituto,
precisamente porque son los mecanismos para garantizar el derecho al voto de todas las
ciudadanas y todos los ciudadanos en este pais, y también a partir del transitorio de la
Ley General de Poblacion, el derecho a la identidad de la ciudadania.

Lo cual implica que el Instituto Nacional Electoral conserve el resguardo de los datos
personales de las ciudadanas y los ciudadanos de este pais, y el adecuado control, la
adecuada vigilancia respecto de todas las labores que tienen que ver con el Padron
Electoral, requiere de una coadyuvancia permanente por parte de los partidos politicos a
través de la Comision Nacional de Vigilancia.

Me parece que establecer una medida en la que se recorta el recurso asignado a la
Comision Nacional de Vigilancia para poder contar con el personal necesario para realizar
sus funciones no contribuye, me parece, a los mandatos Constitucionales y legales que
han sido determinados en la propia Constitucion Politica.

Insisto, entiendo la dificultad o la disyuntiva en la que se encontré la Comision de
Presupuesto ante un recorte que implica el 10 por ciento del Presupuesto del Proceso
Electoral, y con las implicaciones que esto puede tener para el Proceso Electoral,
buscando no afectar el desarrollo del Proceso Electoral, las actividades inherentes al
Proceso Electoral.

Pero me parece que un rubro en el que no podemos generar un recorte que pueda
debilitar las funciones de vigilancia es exactamente la Comision Nacional de Vigilancia,
su funcionamiento y su operacion para garantizar el Padrén Electoral mas fortalecido que
podamos tener en este pais.

Por otra parte sefialaba lo relativo al recorte en relacion con el Poder Legislativo, y
también me remito a la propia Constitucién Politica, que sefiala que el Instituto Nacional
Electoral es un organismo publico autonomo dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios y dice: “En cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Union, los
Partidos Politicos Nacionales y los ciudadanos”.

Y este Consejo General, por mandato Constitucional y de Ley esta conformado tanto por
las y los Consejeros Electorales, el Consejero Presidente, como por los representantes
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del Poder Legislativo, los Consejeros del Poder Legislativo y la representacion de los
partidos politicos.

Me parece que esta es una mesa de deliberacion, de discusion en la que debemos de
generar todos los incentivos y todos los elementos para fortalecer la discusién, para
fortalecer el espacio de critica a las decisiones, incluso, que se pueden adoptar en el
seno de este maximo organo de direccion.

La construccién de este maximo érgano de direccion, deriva de toda una historia de
nuestro pais, y me parece que el no contar con los recursos para poder...
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... el no contar con los recursos para poder cumplir con esa funciéon en este momento,
porque reconozco las gestiones que se han realizado ante la Camara de Diputados, ante
la Camara de Senadores, para que se puedan absorber los gastos correspondientes,
pero yo no puedo acompafiar que se establezca una propuesta donde no se tengan
asegurados en este momento los recursos necesarios para el funcionamiento de estas
oficinas, precisamente para fortalecer el diadlogo, para fortalecer la discusion y para
fortalecer el espacio de deliberacion que implica este Consejo General.

Especificamente por lo que hace a esos puntos del Proyecto de Acuerdo que hoy se pone
a nuestra consideracion, yo me separaria de la votacion y le pediria al Secretario
Ejecutivo que se establezca una votacion diferenciada.

Es cuanto.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Enrique Andrade.

El C. Licenciado Enrigue Andrade Gonzalez: Gracias, Consejero Presidente.
Muy buenas tardes a todas y a todos.

De manera breve y suscribiendo algunos de los argumentos que ya ha expresado la
Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin.

Primero, recordar que fue el pasado 28 de agosto que este Consejo General aprobé el
Anteproyecto de Presupuesto del Instituto Nacional Electoral para el ejercicio 2018, por
unanimidad, considerando las tareas prioritarias que tendremos que desplegar en este
Proceso Electoral que esta en curso.

Se hizo con responsabilidad y cuidado por parte de la Comision de Presupuesto
principalmente, y escuchando a las areas ejecutivas correspondientes.

El 29 de noviembre se publico el Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion
aprobado por la Honorable Camara de Diputados y en el mismo, como sabemos, se
considerd una reduccion al Presupuesto del Instituto por 800 millones de pesos. Un hecho
sin precedentes, un hecho que preocupa, ya que se desconocen los elementos objetivos
gue se tomaron en cuenta para la reduccion de cerca del 5 por ciento del Presupuesto
solicitado, un hecho que obliga a hacer ajustes que afectan necesariamente algunas de
las tareas que se tenian consideradas para este Proceso Electoral.

Reconozco el empefio que la Comision de Presupuesto realizé al buscar como hacer los
ajustes correspondientes al gasto, sin afectar acciones estratégicas que se tienen que
realizar el afio proximo, y que buscan no solo tener una organizacion impecable de las
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proximas elecciones capacitando a los funcionarios de casilla, contando con el material
electoral necesario para que millones de ciudadanos acudan a las urnas y algunos
también voten desde el extranjero, cuidando todos los aspectos de certeza que se
requieren por parte de los actores politicos, lo que se ha llamado la cadena de confianza
que incluye el Padron Electoral, la Lista Nominal y hasta los Conteos Ré&pidos y
Programas de Resultados Preliminares, desplegando nuestras atribuciones de
verificacion, monitoreo de medios y fiscalizacién de las campafias para cumplir con las
74 nuevas atribuciones del Instituto Nacional Electoral, que por primera vez se
desarrollaran en una Eleccion Presidencial del Legislativo Federal y en 30 Elecciones
Locales.

Acompafio por ello la propuesta en lo general, ya que considero que se ha buscado dénde
hacer estos ajustes sin poner en riesgo la organizacion electoral, sin embargo, dentro de
estas propuestas de ajuste se estd planteando a este Consejo General hacer una
reduccion presupuestal a los recursos que se ministran a la Comision Nacional de
Vigilancia, que reciben los representantes de los partidos politicos en la Comision
Nacional de Vigilancia y en esta parte es que me separo de la propuesta que se presenta
por parte de la Comisién, como lo he expresado ya en reuniones previas a este Consejo
General, tanto a mis colegas Consejeros como a las representaciones de los partidos
politicos, no puedo acompafiar esta propuesta de reduccion por razones estrictamente
de caracter juridico.

Primero, quiero empezar reconociendo la disposicion que hubo por parte del Consejero
Electoral Ciro Murayama para reunirnos previamente con los representantes de los
partidos politicos, discutir el tema relacionado con la Comision Nacional de Vigilancia...
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... con los representantes de los partidos politicos, discutir el tema relacionado con la
Comision Nacional de Vigilancia y lograr que la reduccion que se estaba proponiendo se
disminuy6 practicamente en un 50 por ciento, esto creo que fue una muestra de buena
voluntad.

Sin embargo, reitero, las cuestiones por las que no puedo acompafiarlo son cuestiones
de caracter juridico.

Considero que la Comision Nacional de Vigilancia es un 6érgano Constitucional, técnico,
gue corresponde también a la Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Electores, es
un organo técnico integrante de esta Direccion Ejecutiva.

Y considero por ello que los recursos que se reciben por parte del Instituto son validos y
estan justamente legitimados por el Acuerdo de la Junta General Ejecutiva de 2016 por
el que se aprueban los Lineamientos para la administracion de los apoyos a los 6rganos
de vigilancia INE-JGE-31/2017, que los autoriza y los hace transparentes; Acuerdo que
esta vigente hasta el dia de hoy.

Desde mi punto de vista se tiene por parte de los representantes y sus auxiliares en la
Comisién Nacional de Vigilancia por ello derechos adquiridos, es decir, derechos
laborales adquiridos que si bien no existe una relacion directa con el Instituto, estos
derechos se adquieren precisamente al validar juridicamente la entrega de estos recursos
a los representantes en la Comision.

Por existir estos derechos que se considera existen desde el momento que ingresa al
patrimonio de una persona, como ha venido sucediendo desde hace cerca de 20 afios
con la Comision Nacional de Vigilancia y como lo reconoce y valida el Acuerdo de la Junta
General Ejecutiva mencionado, es que considero que no puede este 6rgano de direccion
sin haber dado el debido procedimiento legal a las personas afectadas, suprimir la
entrega de estos recursos que se destinan principalmente al pago de némina en estas
instancias.

Sugiero que podamos revisar en algiin momento nuevamente Si estos recursos son
necesarios para estos representantes, si se debe o0 no continuar ministrandolos por parte
del Instituto Nacional Electoral pero en otro momento y mediante otros acuerdos; pero no
considero que ahora se justifique esta supresion a partir del 1 de enero o a partir de que
cuando se determine por las ministraciones respectivas de los partidos politicos.

Propondria entonces que después de la eleccion revisemos estos aspectos y podamos
llegar a algun Acuerdo satisfactorio.

Seria cuanto, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Enrique Andrade.
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Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Jaime Rivera.
El C. Maestro Jaime Rivera Velazquez: Gracias, Consejero Presidente.

Estas disminuciones que se proponen en este Proyecto de Acuerdo no implican privar a
los partidos politicos de su funcidén de vigilancia del Padron Electoral a través de la
Comision Nacional de Vigilancia.

Tampoco implica impedir a los Consejeros del Poder Legislativo que participan en el
Consejo General impedir que cumplan sus funciones, tienen todas las condiciones para
seguirlo haciendo.

Se trata sélo de una disminucion de gastos a la que se ve obligado el Instituto Nacional
Electoral por las razones ya expuestas, conservando los derechos, las facultades y la
funcionalidad de esas representaciones tanto en el Consejo General como en la Comisién
Nacional de Vigilancia.

Por tales razones, no estamos ante la disyuntiva de gastar lo mismo para conservar
derechos o gastar menos, privando de derechos y facultades, estamos solamente
haciendo un ajuste cuantitativo preservando los principios y los derechos, facultades y
funcionalidad...
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. insisto, derechos, facultades y funcionalidad de estas representaciones. Por tales
razones respaldo el Proyecto en sus términos.

Es todo, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Jaime Rivera.

Si no hay mas intervenciones, Secretario del Consejo, le pido que someta a votacion el
Proyecto de Acuerdo.

El C. Secretario: Seforas y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba,
en lo general, el Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, identificado en el orden del dia como el punto nimero 19, separando de esta
votacion para ser votado en lo particular, la propuesta de la Consejera Electoral Pamela
San Martin, a fin de excluir de esta votacion en lo general, por lo que hace a la reduccion
al presupuesto de la Comisién Nacional de Vigilancia y de las representaciones del Poder
Legislativo.

Quienes estén a favor de aprobarlo en lo general.

El C. Presidente: Hay una mocion del Consejero Electoral Enrique Andrade.

El C. Licenciado Enrique Andrade: Una mocién, Secretario del Consejo, nada mas si
pudiéramos también dividirlo en 2 votaciones lo del Poder Legislativo.

Gracias.

El C. Secretario: Tiene usted razén, hariamos 2 votaciones en lo particular, por lo que
hace a la Comisién Nacional de Vigilancia y por lo que hace al Poder Legislativo.

Quienes estén a favor de aprobarlo, en lo general, con estas consideraciones, sirvanse
manifestarlo.

Aprobado, por unanimidad de los presentes, Consejero Presidente.

Ahora someto a su consideracién, en lo particular, lo que hace al presupuesto que ha
sido sometido a su consideracion para la Comision Nacional de Vigilancia.

Quienes estén a favor de aprobarlo en los términos del Proyecto circulado, sirvanse
manifestarlo, si son tan amables.

7 votos.
¢ En contra?

107



2 votos.
7 a favor, 2 en contra.
Aprobado, el presupuesto tal y como fue circulado, por 7 votos a favor, 2 votos en contra.

Ahora someto a su consideracion el presupuesto para los representantes del Poder
Legislativo, tal y como fue circulado en el Proyecto de Acuerdo.

Los que estén a favor, sirvanse manifestarlo.

8 votos.

¢En contra?

1 voto.

Aprobado, por 8 votos a favor y 1 voto en contra.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo, le pido que continte con el siguiente
asunto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia es el relativo al Informe final de
actividades que presenta la Comision Temporal de Presupuesto.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, estd a su consideracion el Informe
mencionado.

Sino hay intervenciones damos por recibido el Informe, y le pido al Secretario del Consejo
gue continte con el siguiente punto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia es el relativo al Proyecto de Acuerdo
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se modifican los diversos
INE/CG387/2017, INE/CG455/2017 e INE/CG475/2017 en su anexo 1 en el apartado de
cargos federales, relacionados con la obtencion del porcentaje de apoyo ciudadano, asi
como los plazos para las precampafas y obtencién de apoyo ciudadano en las entidades
federativas que tienen Proceso Electoral Concurrente con el Proceso Electoral Federal
Ordinario 2017-2018 en cumplimiento a lo dispuesto en los Acuerdos INE/CG514/2017 e
INE/CGA478/2017.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.
Sefioras y sefiores Consejeros y...
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El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, esta a su consideracion el Proyecto de
Acuerdo mencionado.

De no haber intervenciones, Secretario del Consejo, le pido que tome la votacién
correspondiente.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba
el Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, identificado
en el orden del dia como el punto nimero 21, tomando en consideracion en esta votacion
el engrose y la fe de erratas circulada previamente, asi como las observaciones de forma
gue nos hizo llegar la Consejera Electoral Dania Ravel.

Quienes estén a favor sirvanse manifestarlo, si son tan amables.

Aprobado por unanimidad de los presentes, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Le pido que continte con el siguiente asunto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se determinan
las reglas para la contabilidad, rendicion de cuentas y fiscalizacidén, asi como los gastos

gue se consideran como de precampafia para el Proceso Electoral Ordinario 2017-2018.

El C. Presidente: Colegas e integrantes del Consejo General, esta a su consideracion el
Proyecto de Acuerdo mencionado.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Ciro Murayama.
El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: Gracias, Consejero Presidente.

Sélo para proponer una pequefia modificacion. Se incluye aqui la posibilidad de que los
gastos correspondientes al articulo 72 de la Ley General de Partidos politicos, es decir,
aguellos que tienen que ver directamente con la designacion de los candidatos se
consideren como gasto ordinario y no de precampafa.

Pero como hemos detectado que los eventos donde se designa a candidatos con
frecuencia se trate de actos masivos no propiamente de un evento ordinario hacia el
interior del partido politico, propusimos una serie de requisitos para poder distinguir unos
de otros.
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La ventaja en este caso es que si el partido politico quiere cargar los gastos a lo ordinario
tiene una ruta clara para hacerlo, para demostrar que se tratdo de una Asamblea de sus
militantes.

Y si se trata de un acto masivo con elementos de propaganda, también sera legal, pero
debera de contarse dentro de los gastos de la precampafa.

Con esto nosotros damos certeza evitando que eventualmente estos actos luego puedan
ser parte de la litigiosidad si el evento en el cual se signa un candidato, incluso concluida
la precamparfia se denuncia como un acto anticipado de campafia.

Entonces, estamos aclarando estas 2 posibilidades y en el Proyecto que circulamos y
que fue discutido con los partidos politicos deciamos que sera necesario que nos pasen
en listado de todos los asistentes al evento. Puede ser un tanto complicado hacerlo y
entonces propongo que pueda ser simplemente el Acta que el propio partido politico debe
levantar de su...
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... pueda ser simplemente el Acta que el propio partido politico debe levantar de su acto
es un acto en términos estatutarios y que esa acta sea incorporada al Sistema Integral
de Fiscalizacion. De tal manera que ahi podemos nosotros revisar quiénes fueron
efectivamente los asistentes, porque son los que tienen alguna responsabilidad electiva
dentro del partido politico, es una pequefia modificacidbn que sugiero, y me parece que
estamos en tiempo de aprobar esto antes de que inicien las precampafas. Se sabe que
arrancan el 14 de diciembre.

Originalmente quiza recordaran ustedes era un solo Proyecto de Acuerdo, en el que
también se regulaba el tema de como fiscalizar las actividades de busqueda de apoyo
ciudadano.

Decidimos, por distintas consideraciones practicas y juridicas escindir ambos proyectos,
entre otras cosas teniamos que conocer cuales eran los mecanismos internos para la
designacion de candidatos, cosa que no teniamos clara cuando se presento el primer
Proyecto.

También vimos la oportunidad de sentarnos a discutir esto con los partidos politicos. He
de reconocer que recibimos propuestas de las distintas representaciones, que en buena
medida estan incorporadas, y estamos en condiciones de avanzar hacia la fiscalizacion
de las precampafas con la certeza requerida.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Ciro Murayama.

Consejero, la Consejera Electoral Pamela San Martin le desea hacer una pregunta. ¢ La
acepta?

El C. Doctor Ciro Murayama Renddn: Con mucho gusto.
El C. Presidente: Consejera Electoral Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias,
Consejero Electoral Ciro Murayama.

Pudiendo coincidir con esta propuesta de modificacion que usted sefiala de no incorporar
la lista de los asistentes sino el Acta que se haya levantado. Lo que me parece que es
importante es que en esa Acta consten los asistentes.

Entonces no sé si estaria de acuerdo que sea el Acta que haya elaborado el propio partido
politico en la que consten los asistentes a dicha reunion, solo para garantizar que el Acta
correspondiente si tenga la informacion que nosotros requerimos para poder darle ese
tratamiento.

111



El C. Presidente: Para responder el Consejero Electoral Ciro Murayama.
El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: Totalmente de acuerdo
El C. Presidente: Gracias.

Tiene el uso de la palabra la Licenciada Joanna Alejandra Felipe Torres, representante
suplente del Partido Accion Nacional.

La C. Licenciada Joanna Alejandra Felipe Torres: Gracias, Consejero Presidente.

Unicamente un comentario. En el articulo 10 del Proyecto que se nos circuld
especificamente en el inciso b) se sefala que la informacion tendra el caracter de
definitiva y solo podréan realizarse modificaciones por requerimiento de la autoridad
fiscalizadora.

Al respecto, y mas que nada en aras de privilegiar un principio de economia procesal
quisiéramos saber la posibilidad de que pudiéramos integrar una propuesta en este
apartado. Es decir, en el momento en el que el partido politico se pudiera percatar de que
existe algun error en la contabilidad de forma, no de fondo, que sin necesidad de que
hubiera el requerimiento de la autoridad fiscalizadora se pudiera establecer a lo mejor un
plazo para que obviamente con las documentales pertinente se pudiera hacer esta
modificacién por parte de los partidos politicos.

Es una propuesta en el articulo 10.
Ahora, en el articulo 11 del Proyecto de Acuerdo se sefiala que los precandidatos,
incluyendo aquellos que hayan optado por la reeleccion deberan presentar los informes

de precampafia.

Al respecto quisiera sefalar lo que establece el articulo 79, numeral 1, inciso a), fraccion
Il de la Ley General de Partidos politicos, que sefiala que esta presentacion...
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... de la Ley General de Partidos politicos, que sefiala que esta presentacion de informes
de precampafa sera realizada por el partido politico mediante el Sistema Integral de
Fiscalizacion, no directamente por los precandidatos.

Entonces, ahi no sé si en ese sentido nos pudiera hacer a lo mejor alguna aclaracion.
Muchas gracias.
El C. Presidente: Gracias, Licenciada Joanna Alejandra Felipe Torres.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Alejandro Mufioz, representante del Partido
Revolucionario Institucional.

El C. Licenciado Alejandro Mufioz Garcia: Gracias, Consejero Presidente.
Muy buenas tardes a todas y a todos.

Este es un asunto que ya se habia presentado aqui en el Consejo General y no se habia
aprobado precisamente para tener mas tiempo para el estudio, la revision y hacer mesas
de trabajo con los partidos politicos.

Precisamente uno de los acuerdos importantes era generar mayores consensos, mayor
claridad en los preceptos que se pretenden aprobar, pero dentro de las reuniones que se
tuvieron se habia quedado con el compromiso de llevar a cabo una ultima reunién para
presentar precisamente estos temas y hasta donde tenemos informacion es que ya no se
convoc6 a esta Ultima reunion, y creo que si seria, aunque lo hayan mandado a lo mejor,
pero ya no se convocO a esta reunidn precisamente para discutir ya en concreto cada
una de las observaciones.

Y me parece que si era importante tener esta Ultima reunién y no solamente mandar por
escrito o a las oficinas lo que finalmente ya habia quedado, porque la intencion era lograr
precisamente la claridad de estos conceptos de fiscalizacion, porque hay muchas
inquietudes y varias observaciones.

Por ejemplo, la primera observacion que tenemos, y desde luego podemos adelantar que
no acompafamos en los términos en que se presenta esta propuesta, porque quedan
muchas inquietudes y son las siguientes observaciones:

En el articulo 2, inciso a) y d) del Proyecto de Acuerdo agregan frases que no se ajustan
a lo determinado por el articulo 243, parrafo 2, inciso a) y d), fraccién | de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, y que de mantenerse amplian los
conceptos de gastos de precamparfa no previstos en la norma.
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Por eso nosotros decimos que hay algunas frases, por ejemplo, que estamos viendo,
todos los gastos realizados con motivo de la frase: “audio y video” que la sustituyen por
“radio y televisién”. Eso no existe.

Entonces, en el primer caso, es decir, en la frase esta: “todos los gastos realizados con
motivo de la celebracion de...” Ahi en ese primer caso unicamente se refiere a gastos de
propaganda en eventos politicos, de modo que si decimos esta frase, es decir, la frase:
“todos los gastos realizados con motivo de la celebracion de eventos politicos”, esto
extiende el control fiscalizador de la autoridad y van mas alla...
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... extiende el control fiscalizador de la autoridad y van mas alla de lo que dice la propia
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En el segundo caso, donde sustituyen donde ponen audio y video en lugar de radio y
television, como dice también la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, esto también extiende igualmente la actividad fiscalizadora de la autoridad,
porque no es lo mismo audio y video, que radio y television, se extiende totalmente la
actividad fiscalizadora.

Esa es la primera observacion.

La segunda observacién nosotros pensamos que no tiene sustento juridico la prevision
consistente en que toda propaganda genérica cuando no sea retirada y que permanezca
durante la Precampafia, debera ser contabilizada como gasto de Precampafia.

Eso nosotros no lo acompafiamos y creemos que no hay ninguna disposicion tampoco
gue pueda avalar esa disposicion que se nos pone el dia de hoy.

Segundo. Hay también otra observacion en el propio Proyecto de Acuerdo que se refiere
al articulo 5. En este articulo 5 lo que se sefiala es lo siguiente:

El articulo 5 nos establece lo siguiente, resulta muy dificil que reportemos también las
caminatas, ¢como le vamos a hacer en el caso de las caminatas?, nos dicen ahi que
todas las caminatas que tengan un gasto, creo que ahi también no queda muy claro en
aguellas que no tengamos gasto como le vamos a hacer, o si todas van a tener ese gasto,
automaticamente esas caminatas tendran que ser reportadas y van a ser reportadas con
gasto.

Ese es otro de los puntos que nosotros queremos considerar en el Proyecto de Acuerdo.

Porque miren ustedes, luego dice que hara prueba plena respecto del levantamiento de
constancias que refiere el articulo 8, parrafo 6 del Proyecto de Acuerdo; pero le estamos
diciendo que haran prueba plena constancias de los verificadores de la Unidad Técnica
de Fiscalizacién que no tienen estas facultades.

Nos preocupa que tenga prueba plena esas constancias cuando deberia entender una
prueba de indicio, pero vamos a darle prueba plena a estas constancias de personal que
no es perito en la materia, de personal que no tiene facultad para hacer ciertas
determinaciones y les vamos a dar ahi prueba plena.

Son algunas de las inquietudes que nosotros tenemos en este Proyecto de Acuerdo y
gueremos ponerlas a consideracion propiamente del Consejo General.

Muchas gracias, Consejero Presidente.
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El C. Presidente: Gracias, sefior representante.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias,
Consejero Presidente.

Si quisiera referirme a algunas de las propuestas que se han...
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... si quisiera referirme a alguna de las propuestas que se han formulado, de antemano
seflalo que acompafio el Proyecto de Acuerdo que ha sido sometido a nuestra
consideracion, lo discutimos efectivamente en la Comision de Fiscalizacion, fue materia
de discusioén con los propios partidos politicos y me parece que en los términos en los
que esta presentado, es acorde a lo previsto en la Ley General de Partidos Politicos, por
lo que acompario el Proyecto de Acuerdo.

Me referiré ahora a algunas de las propuestas, por supuesto que con esta precision que
las actas correspondientes incluyan todos los asistentes como se sefialo, acompafio lo
que propuso el Consejero Electoral Ciro Murayama.

La representante del Partido Accion Nacional habldé de la posibilidad de que hayan
modificaciones espontaneas por parte de los partidos politicos sin que haya un
requerimiento a la autoridad.

Esto seria contrario al Reglamento de Fiscalizacidn que expresamente prohibe estas
modificaciones espontaneas una vez presentado el Informe, previo a la presentacion del
Informe se pueden hacer todas las modificaciones correspondientes, pero una vez
presentado el Informe, precisamente se cierra el Sistema Integral de Fiscalizacion y ya
las modificaciones se pueden realizar, son aquellas que atienden a un requerimiento.
Esto tal cual estd en los términos que viene contemplado en el Reglamento de
Fiscalizacion.

Ahora, en torno a si hay conceptos que amplian lo que son gastos de Precampafia para
efectos, en relacion con lo que expresamente se sefala en la Ley General de Partidos
Politicos, me parece gue es importante también analizar lo que dice el articulo 75, parrafo
1 de la Ley General de Partidos Politicos, que expresamente ordena al Consejo General,
a propuesta de la Comision de Fiscalizacion, para que previo al inicio de las Precamparias
determine qué tipo de gastos son los que seran estimados como de Precampafas,
adicionales a los que estan establecidos en la propia legislacion.

Esto, me parece que nos lleva a poder generar certeza a los partidos politicos, respecto
de cudles son todos y cada uno de los gastos que deben de ser reportados y como deben
ser reportados en términos del Reglamento de Fiscalizacion.

Me referiria también al tema de la prueba plena que hace un Acta de una autoridad, el
personal de la Unidad Técnica de Fiscalizacion que acude a realizar las visitas de
verificacion, si tiene atribuciones para realizar estas visitas de verificacion, incluso cuenta
con el nombramiento correspondiente, precisamente para poder llevar esto a cabo como
lo hemos hecho en todos los procesos electorales.

Las actas que elabore el personal de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, precisamente
son emitidas por parte de la autoridad en el ejercicio de sus funciones, y es por eso que
me parece que es adecuado establecer que generaran prueba plena.
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En torno al tema de las caminatas, este articulo tiene un ajuste en términos de una fe de
erratas que fue circulada previamente para aclarar como se deben de reportar todos y
cada uno de los gastos.

¢, Cual es el principio que me parece que no podemos obviar para efectos del Proyecto
de Acuerdo que se ha sometido a consideracion de este Consejo General?

Precisamente la obligacion de rendicion de cuentas que tienen todos los partidos
politicos, la obligacion de rendicién de cuentas respecto de todos y cada uno de los
gastos que se eroguen con motivo de las Precampafas y que deben de ser reportados a
la autoridad...
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... con motivo de las Precampanas y que deben de ser reportados a la autoridad. Y al
momento de establecer estos Lineamientos y estos criterios, o que se genera es certeza
hacia los partidos politicos respecto de si hay algin gasto que habia duda de si tenia que
ser objeto de reporte 0 no tenia ser objeto de reporte, aclarar en esos casos que debe
ser objeto de reporte.

Todos los eventos de los partidos politicos no sélo se debe de reportar el gasto, sino
también se debe de reportar el evento como tal, los actos de Precampania.

¢ Por qué? Porque precisamente como lo hemos discutido una cantidad enorme de veces
en este Consejo General, la funcion de fiscalizacion de esta autoridad a partir del nuevo
Modelo de Fiscalizacién no se limita a la revision del reporte que presentan los partidos
politicos, sino también implica un conjunto de actuaciones de monitoreos en campo, de
visitas de verificacion, de confirmaciones con terceros, precisamente para poder
identificar el origen y destino de todos los recursos empleados por los partidos politicos.

Por lo que hay ciertos insumos de informacion que también se requieren para poder llevar
a cabo esta funcion de fiscalizacion. Esto es exactamente el centro o el meollo de lo que
fue el nuevo Modelo de Fiscalizacion, garantizar que se pueda llevar a cabo una
fiscalizacion a tiempo real para poder tener, para que ésta pueda tener efectos en el
mismo Proceso Electoral en el que se lleva a cabo.

Por lo que las distintas reglas que se estan estableciendo me parece que lo que generan
es certeza y lo que se establece es claridad respecto de las disposiciones que ya estan
previstas en la Ley General de Partidos Politicos a partir de un mandato de la propia Ley
General de Partidos Politicos.

Es cuanto.
El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Alejandro Mufioz, representante suplente del
Partido Revolucionario Institucional.

El C. Licenciado Alejandro Mufioz Garcia: Gracias, Consejero Presidente.

Otro de los aspectos que queremos mencionar también, es el articulo 8 y 9. Se considera
como gastos de Precampafa los eventos publicos, masivos, efectuados dentro del
periodo de Precampafia o con posterioridad al mismo hasta el 20 de febrero, con el
propésito de designar a sus candidatos, obviamente nosotros, a puestos de eleccién
popular.
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Sin embargo, nosotros creemos que esto excede también la temporalidad del periodo de
Precampafia, por lo que resulta ilegal y con un exceso de atribucion a extender también
este periodo.

Finalmente, respecto de lo que menciondbamos sobre la prueba plena de las actas, es
que efectivamente, el personal de la Unidad Técnica de Fiscalizacion acude a los
eventos, acude y asiste para ver qué tipo de material o mobiliario o cuantos o qué tipo de
articulos se estan distribuyendo, entre otras cosas. Digo, para establecer mas o menos
un aproximado de la totalidad de lo que se esta haciendo ahi en los eventos.

Sin embargo, el personal de la Unidad Técnica de Fiscalizacion no cuenta con facultades
para dar fe, no tiene facultades para dar fe de estos hechos y tampoco son peritos en la
materia.

Es decir, aun cuando tengan la facultad de poder hacer estas actas, no podriamos decir
gue lo que se asienta en las actas, por no tener una facultad de dar fe sobre los hecho y
no ser peritos en la materia, quieran decir que puedan entonces ser prueba plena. Puede
ser un indicio, pero tendrian que reforzarse con otra prueba.

El simple hecho que tenga la facultad de emitir y asentar en un Acta, un dato no...
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... simple que tenga la facultad de emitir y asentar en un Acta un dato no quiere decir que
necesariamente ese acto sea el idoneo o el real, porque ellos van a hacer un calculo de
lo que estan observando, es un calculo y ellos lo asientan en el Acta. Pero en realidad no
tienen exactitud de ese calculo. Es simplemente un célculo.

Y asentarlo en el Acta, si, eso si tienen facultad de hacerlo, pero de lo que no tienen
facultad es que tengan fe publica, y que ademas sean peritos en la materia para que todo
lo que digan ahi sea la verdad juridica.

Muchas gracias.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Ciro Murayama.

El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: Gracias, Consejero Presidente.

Atiendo algunas de las observaciones que han formulado las representaciones de los
partidos politicos. Sobre la propaganda genérica quiero referir que ahi en nuestro
Considerando 31 citamos la tesis 24 de 2016 del Tribunal Electoral que sefiala que si
bien los partidos politicos pueden difundir propaganda genérica fuera de los periodos de
Precampafia y campafia en caso de que no sea retirada al iniciar esas fases de etapa de
preparacion del procedimiento electoral, y permanezca durante la Precampafa o
campanfa, los gastos deben ser contabilizados y prorrateados entre las Precampafias o
campanfas beneficiadas. Palabra del Tribunal Electoral.

En lo que se refiere a las actas que levante el personal verificador ellos van investidos de
fe pablica y en realidad no hacen célculos, ellos levantan actas, y los célculos de cuanto
dinero hay involucrado en caso de que no se reporte el mismo, se hacen conforme la
matriz de precio que ya corresponde a la Direccidén de Auditoria, no son propiamente los
verificadores.

Ahora, creo que tiene razon, el representante del Partido Revolucionario Institucional, al
sefalar que antes contabilizdbamos los gastos de produccion de los mensajes de radio
y television, y ahora estamos diciendo audio y video.

Es con toda la intencién, aqui hemos tomado mucho tiempo discutiendo el reporte de
gastos de produccion o de elaboracion de videos que no necesariamente acaban en la
pauta, y lo que tenemos que hacer es expresamente decir que si ese video, ese audio se
sube a las redes sociales y tiene una produccion detras se debe de reportar, lo cual no
me parece que sea excesivo, sino congruente con lo que ha hecho esta autoridad.

Y a la representante del Partido Accién Nacional, creo que la Consejera Electoral
Alejandra Pamela San Martin lo ha dicho con claridad. A ver, los partidos politicos todo
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el tiempo estan pudiendo aportar informacion adicional o corrigiendo su contabilidad, pero
ya que se cierra el Informe y nosotros, la Unidad, empieza a hacer el oficio de errores y
omisiones, si en ese momento le cambian el Informe ya es muy dificil seguir avanzando.

Entonces le sugiero que pueda decir el inciso b) La informacién contenida en un Informe
ya presentado tendra el caracter de definitivo. Para entender que es después ¢ verdad?,
el Informe. Creo que eso les da claridad.

Y también el articulo 11 sugiero que podamos decir: Los precandidatos, incluso, tenia un
error de redaccion, aprovecho para corregir. Los precandidatos, incluyendo aquellos que
hayan optado...
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... para corregir. Los precandidatos, incluyendo aquellos que hayan optado por la
reeleccion, deberan presentar los Informes de Precampafia, eliminar se deberé realizar,
deberan presentar los Informes de Precampafia a través del partido politico respectivo,
con apego a los plazos establecidos.

Entonces, creo que con esas 2 precisiones las preocupaciones que usted manifestaba
pueden quedar atendidas.

Gracias.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Ciro Murayama.

Al no haber mas intervenciones, Secretario del Consejo, por favor tome la votacion
correspondiente.

Con gusto, Consejero Presidente.

El C. Secretario: Entiendo que con esta segunda intervencion que hizo el Consejero
Electoral Ciro Murayama la preocupacion de la representacion del Partido Accion
Nacional queda atendida y lo someteria a la votacién en lo general.

Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba el Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, identificado en el orden del
dia como el punto niumero 22, tomando en consideracion en esta votacion la fe de erratas
circulada previamente, las modificaciones sugeridas por el Consejero Electoral Ciro
Murayama en su primera intervencion, asi como en la segunda, por lo que toca al inciso
b) del articulo 10, la errata indicada en el articulo 11 y la modificacion propuesta por él
también a ese mismo articulo.

El C. Presidente: Perdon Secretario del Consejo, hay una mocion de la Consejera
Electoral Alejandra Pamela San Matrtin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Solamente en la
propuesta del Consejero Electoral Ciro Murayama en su primera intervencion, con el
ajuste que posteriormente estuvo de acuerdo.

El C. Secretario: Si, exacto, la respuesta que dio a la pregunta que usted hizo a la
primera intervencion.

Quienes estén a favor de aprobarlo en estos términos, sirvanse manifestarlo, si son tan
amables.

Aprobado por unanimidad.
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Tal como lo establece el Reglamento de Sesiones, Consejero Presidente, procederé a
realizar los ajustes de conformidad y hacer el engrose correspondiente, de conformidad
con los argumentos expuestos.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Le pido también, una vez hecho lo anterior se sirva proceder a lo conducente para la
publicacion del Acuerdo aprobado en el Diario Oficial de la Federacion.

Continue, Secretario del Consejo, con el siguiente punto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Informe que
presenta la Unidad Técnica de Fiscalizacion sobre el registro de operaciones de ingresos
y gastos del Proceso Electoral Federal Ordinario 2017-2018 correspondiente a la Etapa
para la Obtencién del Apoyo Ciudadano en el Sistema Integral de Fiscalizacién con corte
al 3 de diciembre de 2017.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Esta a su consideracion el Informe.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Ciro Murayama.

El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: Gracias, Consejero Presidente.

El 10 de octubre pasado arranco el periodo para recabar el apoyo ciudadano de los
aspirantes por la via independiente a alcanzar una candidatura independiente a la
Presidencia de la Republica, para los aspirantes a una candidatura al Senado, la fecha
de inicio fue entre el 17 y 20 de octubre, mientras que los aspirantes a una candidatura a
la Camara de Diputados, el arranque se dio entre el 6 y el 29 de octubre.

En el &mbito Local unicamente en la Ciudad de México se inicio la recoleccion de apoyo
ciudadano por el cargo de Jefe de Gobierno, tal como establece la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en el articulo 308, inciso g), los aspirantes a
una candidatura independiente tienen la obligacion de rendir Informes de ingresos y
egresos.

Del mismo modo, el articulo 38 del Reglamento de Fiscalizacion establece que los sujetos
obligados deberan realizar sus registros contables en tiempo real, es decir, que el registro
de las operaciones de ingresos y egresos debe realizarse desde el momento en que
ocurren y hasta 3 dias posteriores a su realizacion.

Hacer el registro fuera del...
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... dias posteriores a su realizacion.

Hacer el registro fuera del plazo establecido es considerado como una falta sustantiva
gue se sanciona de conformidad con los criterios ya establecidos por este Instituto.

En el Informe a su consideracion se pone a disposicion de los integrantes de este Consejo
General y de la ciudadania la informacion sobre el registro de operaciones e importes de
ingresos y gastos que han realizado los aspirantes a candidatos independientes que
estan recolectando el apoyo ciudadano y hacemos honor al principio de maxima
publicidad.

En el ambito Federal, 286 aspirantes se registraba ante el Instituto Nacional Electoral: 48
aspirantes a la candidatura presidencial, 54 aspirantes a una candidatura al Senado y
184 aspirantes a una candidatura para diputados de mayoria relativa.

Permitanme actualizar un poco los datos respecto a lo que tiene el Informe que fue
circulado y traerlo al dia 7 de diciembre. Al dia de ayer, de los aspirantes a obtener una
candidatura a la Presidencia so6lo 10 han cargado operaciones, el 20 por ciento; 38 por
ciento, el 79.2 por ciento no han registrado operaciones.

Al Senado sélo 8 aspirantes han cargado operaciones y 46 son del todo omisos, el 85.2
por ciento.

Y 18 aspirantes a una candidatura a la Camara de Diputados han cargado operaciones
apenas el 9.8 por ciento, mientras que 166, el 90.2 por ciento se han mantenido en la
opacidad.

En total tenemos 173 operaciones de aspirante a Diputado, ellos han declarado ingresos
por 459 mil pesos y gastos por 252 mil.

De los aspirantes a la candidatura presidencial han reportado ingresos en conjunto de 4
millones 507 mil pesos y gastos por 4 millones 544 mil, y al Senado ingresos por 1 millén
22 mil pesos y gastos por 642 mil pesos.

Quisiera sefialar que en el caso del aspirante que mas firmas ha recolectado a la
candidatura presidencial. Jaime Heliodoro Rodriguez Calderén, lleva 707 mil firmas y
apenas nos ha cargado 5 padlizas con operaciones en el Sistema Integral de Fiscalizacion,
donde dice haber tenido ingresos por 570 mil pesos y gastos por 2 millones de pesos.

Hay mas gastos que ingresos cuando toda la contabilidad debe de pasar por la misma
cuenta bancaria y los gastos deben de salir de la misma.
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En el caso de Margarita Esther Zavala Gomez del Campo nos ha ya informado de 35
polizas con ingresos por 2 millones 390 mil 500 pesos y gastos por 1 millén 771 mil

pesos...
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... 390 mil 500 pesos y gatos por 1 millén 771 mil pesos.

Armando Rios Peter, ha cargado 18 pélizas con ingresos por 578 mil pesos y gastos por
393 mil pesos.

Maria de Jesus Patricio Martinez con 16 polizas, da cuenta de ingresos por 136 mil pesos
y 464 pesos de gastos, solo 464 pesos de gasto.

Quiz4 el caso mas llamativo y que es publico siguiendo al principio de maxima publicidad,
es el de Pedro Ferriz de Con, que a pesar de haber recabado ya 74 mil firmas, informa
nada, ni una poliza, cero ingresos, cero gastos.

De los aspirantes a una candidatura al Senado, Pedro Kumamoto ha cargado 358 pdlizas,
es el que mas, dando cuenta de ingresos por 526 mil pesos y gastos por 344 mil.

El otro aspirante que mas firmas lleva es Raul Gonzéalez Rodriguez, que ya ha alcanzado
70 mil firmas en Nuevo Leodn, no ha reportado ninguna operacion, ningan ingreso ni gasto.

Pablo Salazar Mendicuchia, quien ya lleva el 52 por ciento de las firmas requeridas, nos
ha dado cuenta de 23 pdlizas, con ingresos de 65 mil 200 pesos y gastos de 45 mil 797
pesos.

Manuel Clouthier, si bien ya lleva el 67 por ciento de las firmas requeridas, ha reportado
una sola pdliza con un ingreso de 10 mil pesos y cero gastos.

César Daniel Gonzalez Madruga, con 24 mil firmas no ha reportado tampoco ninguna
operacion y, en el caso de los Diputados, incluso hay algunos que llevan mas del doble
de las firmas requeridas, como Enrique Alonso Plascencia con 13 mil firmas, el 240 por
ciento sin ningun reporte de ingresos ni gastos, es el mismo caso de Yamilet Ordufia
Saide y de Raul Guajardo Cantu.

Como podemos ver, han sido muy activos recabando firmas, muy omisos en rendir
cuentas.

Aspirar a una candidatura independiente, es un derecho legitimo; querer ser candidato
independiente no coloca a los actores politicos en la independencia respecto ala Leyy a
las obligaciones de rendicién de cuentas.

El Instituto Nacional Electoral esta abierto a ayudarles a que hagan su contabilidad, pero
es su responsabilidad y en general no se esta cumpliendo.

Gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias a usted, Consejero Electoral Ciro Murayama.
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Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias,
Consejero Presidente.

Agradezco que la Unidad Técnica de Fiscalizacion trajera este Informe para el
conocimiento del Consejo General, si me parece de la mayor relevancia poder identificar
el avance que llevan los aspirantes a las candidaturas independientes en su rendicion de
cuentas, respecto de los recursos erogados, tanto los ingresos como los recursos
erogados, con motivo de las acciones realizadas para las firmas de apoyo ciudadano.

Adicional a las cifras que refirid el Consejero Electoral Ciro Murayama, me parece que
hay un par de cuestiones que vale la pena puntualizar.

Una ya la sefialaba, algunos casos que tenemos donde hay mas gastos que ingresos.
¢, Como puede haberse gastado un aspirante mas de lo que recibid?
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... gastos que ingresos. ¢Como puede haberse gastado un aspirante mas de lo que
recibio?

Todo gasto debe estar aparejado de un ingreso Yy si esto deriva de una mala contabilidad,
me parece gque es el momento para revertir esta forma de proceder y garantizar que todo
ingreso sea reportado y todo gasto sea reportado.

Aqui entramos a un segundo caso, que es; si observamos el Informe, advertiremos que
en las funciones de verificacion de fiscalizacion, la Unidad Técnica de Fiscalizacion ya ha
identificado algunos gastos de algunos de los aspirantes.

Y sin embargo, si esto lo comparamos contra los gastos reportados, lo que advertimos
es que han reportado cero y sin embargo se ha identificado gastos por parte de la propia
autoridad. Es decir, no es que no hayan gastos que reportar, Sin0 que no se estan
reportando los gastos que si se han realizado.

Me parece que igual que lo hemos hecho en las distintas camparias electorales, en las
distintas precampafias respecto de los partidos politicos, es importante que este Consejo
General en cada sesion que celebre conozca de estos informes precisamente para ir
dando seguimiento, porque el reporte por parte de los actores politicos de los gastos de
los ingresos que reciben son precisamente un prerrequisito para poder llevar a cabo
adecuadas labores de fiscalizacion.

¢Hay formas de detectar los gastos que estan al margen de lo que reporten los partidos
politicos o los candidatos independientes o los aspirantes en este caso?

Por supuesto que hay mecanismos, incluso este Informe da cuenta de ello, pero hay
también una obligacion directa que debe de buscar evitarse una sancidbn mas que
establecer cual sera la consecuencia del no reporte es relevante el abrazar la conviccion
de una transparencia real respecto del uso de recursos y una rendicion de cuentas real
respecto de todos los ingresos y todos los gastos que se llevan a cabo.

En este sentido, la autoridad si requiere de la propia participacion de los actores para el
adecuado funcionamiento del Sistema de Fiscalizacion.

Sin duda, la Unidad Técnica de Fiscalizacion ante la ausencia de reporte, debera de
fortalecer los mecanismos de fiscalizacidbn que se establecen en los mecanismos de
verificacion a través de las distintas vias que se establecen, pero esto no exime a los
actores politicos de la obligacion primordial que tienen en esta materia.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Pamela San Martin.
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Al no haber mas intervenciones damos por recibido este Informe.

Creo que es pertinente que en las sesiones posteriores del Consejo General este Informe
se vaya actualizando precisamente para dar cuenta en ese tramo final de recepcion de
apoyos ciudadanos de cdmo vamos avanzando en la carga de los reportes de ingresos
y gastos de los candidatos independientes que son indispensables para poder hacer la
fiscalizacion respectiva antes de, en su caso, proceder a validar las candidaturas
independientes que hayan conseguido los apoyos solicitados.

Asi que Secretario del Consejo, le pido que se instruya a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion para que este reporte conforme tengamos sesiones se vaya actualizando.

Secretario del Consejo, continle con el siguiente punto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto es el relativo al Informe que presenta la Unidad
Técnica de...
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... continte con el siguiente punto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Informe que
presenta la Unidad Técnica de Fiscalizacion sobre el registro de operaciones de ingresos
y gastos del Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018 correspondiente a la Etapa
para la Obtencion del Apoyo Ciudadano en el Sistema Integral de Fiscalizacion con corte
al 3 de diciembre de 2017.

El C. Presidente: Sefiores y sefiores Consejeros y representantes, estd a su
consideracion el Informe mencionado.

Bien, al no haber intervenciones podemos dar por recibido el Informe.

Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, se han agotado los asuntos del orden
del dia. Les agradezco a todos ustedes su presencia.

Buenas tardes, se levanta esta sesion.

---000---
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