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INE/CG583/2017

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO DE QUEJA EN MATERIA DE
FISCALIZACION, INSTAURADO EN CONTRA DEL PARTIDO MORENA Y LOS
CC. HISTLER SORIANO CARDENAS, PRESIDENTE DE ALDEAS MORENA;
JUAN MANUEL ARELLANO CARREON, CONSEJERO ESTATAL DEL
PARTIDO MORENA Y VLADIMIR HERNANDEZ VILLEGAS, DIPUTADO LOCAL
DEL PARTIDO MORENA EN EL ESTADO DE MEXICO; IDENTIFICADO COMO
INE/Q-COF-UTF/M173/2017/EDOMEX

Ciudad de México, 8 de diciembre de dos mil diecisiete.
VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/173/2017/EDOMEX.
ANTECEDENTES

l. Escrito de queja. El siete de septiembre del dos mil diecisiete, se recibio en la
Unidad Técnica de Fiscalizacion el escrito de queja suscrito por el C. Oscar
Sanchez Guzman, en su caracter de Representante Suplente del Partido del
Trabajo ante el Consejo Distrital 27 del Instituto Electoral del Estado de Mexico, en
contra del Partido Morena y los CC. Histler Soriano Cardenas; Presidente de
Aldeas Morena; Vladimir Hernandez Villegas, Diputado Local del Partido Morena y
Juan Manuel Arellano Carredn, Consejero Estatal del Partido Morena; por hechos
gue considera podrian constituir infracciones a la normatividad electoral en materia
de fiscalizacion.

ll. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el
articulo 42, numeral 1, fraccion I, incisos b) y ¢) del Reglamento de
Procedimientos en Materia de Fiscalizacion, se transcriben los hechos
denunciados en el escrito inicial de queja, asi como las pruebas aportadas:

“(...)
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HECHOS

1. Que, derivado del Proceso Electoral a elegir Gobernador Constitucional
del Estado de México 2017, en el municipio de Valle de Chalco
Solidaridad, el Partido Politico MORENA ha realizado diversas
conductas que tienen apariencia de VIOLACIONES A LA
NORMATIVIDAD ELECTORAL EN MATERIA DE FISCALIZACION por
propaganda personalizada, ya que a partir del computo final de la
eleccion antes mencionada, publicada el dia 8 ocho de agosto de 2017
dos mil diecisiete por el Instituto Electoral del Estado de México, en todo
el municipio antes referido han realizado una serie de pintas de bardas, a
manera de "agradecimiento” por la votacion obtenida en dichos comicios,
a favor de HISTLER SORIANO CARDENAS, JUAN MANUEL ARELLANO
CARREON y VLADIMIR HERNANDEZ VILLEGAS. Lo que denota que los
denunciados han incurrido en las violaciones a efecto de
posicionarse con motivo del Proceso Electoral concurrente del ario
2018, ya que mediante una anfibologia del inconsciente buscan
sorprender al electorado y a Jas autoridades electorales, al
promocionarse de manera personal a efecto de posicionarse ante un
proceso de seleccion interna de su partido para obtener candidaturas, asi
como en la preferencia electoral de forma anticipada en las elecciones
a elegir Ayuntamientos, Diputado Local del Distrito 27 del Estado de
Meéxico y Diputado Federal por el Distrito 32 del afio 2018.

2. A mayor abundamiento los denunciados HISTLER SORIANO
CARDENAS, JUAN MANUEL ARELLANO CARREON y VLADIMIR
HERNANDEZ VILLEGAS, han realizado manifestaciones piiblicas a
efecto de obtener un posicionamiento indebido, toda vez que, el dia 9
nueve de julio de 2017 dos mil diecisiete en la Ciudad de México,
mediante Boletin 017-252, de titulo Aprueban los consejeros de MORENA
propuesta para elegir a los coordinadores organizativos rumbo a 2018
emitido por el Partido MORENA, se dan a conocer las acciones para
elegir coordinadores de los distintos niveles, mismo que a la letra dice:

En entrevista, la presidenta del Consejo Nacional de MORENA, Bertha Elena
Lujan Uranga, informé que en su mayoria fue votada por unanimidad la
propuesta de 16 puntos que se refieren al procedimiento ¢omo se van a
nombrar a quienes se llaman representantes o coordinadores organizativos del
partido de MORENA para la contienda electoral del 2018.

Detalls que hubo mucho consensc en las propuestas, una de Jas mds
importanies tiene que ver con la descentralizacién del proceso de nombramiento
de representantes, es decir, van a ser los Consejos Estatales los que nombre a
sus coordinadores en cada entidad.
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Explicé que se fijaron reglas como de iniciar ya la organizacion de los consejos para
ver la posibilidad de los consensos para que en todos los niveles: federal, local y
municipal pueda haber un acuerdo entre la militancia y sean los mejores perfiles los
que vayan al 2018 a representar a MORENA.

(..)

Por lo que los hechos anteriormente referidos, es de notar que la
propaganda del partido MORENA en el municipio de Valle de Chalco
Solidaridad, son en base a un proceso de seleccién interna en el que
dentro de sus procesos es el de nombrar a los coordinadores y/o
candidatos de los préximos comicios, foda vez que los gastos realizados
correspondiente en la pinta de bardas deben sujetarse a lo dispuesto en
la legislacion aplicable, conforme a lo que establece ef articulo 256 del
Reglamento de Fiscalizacién, que refiere con meridiana claridad que se
deberdn reportarse por separado la totalidad de los ingresos obtenidos y
de los egresos realizados, mismos que deberdn ser debidamente
registrados de conformidad con lo establecido en el Catdlogo de
Cuentas. Como también deberdn reportarse los gastos efectuados con
motivo de la realizacion de sus procesos de seleccion interna para la
eleccidn de titulares de los érganos de direccion en el GEN, CDE, CEE,
CDD y CDM, asi como el origen de los recursos con los que sufragaron
dichos gastos.

(...)

3. Que, derivado de lo anterior conforme al proceso de seleccion interna
del que estdn participando los hoy denunciados, conforme al articulo
362 del Reglamento de fiscalizacion refiere que, los diferentes
conceptos de gasto que podrdan ser erogados durante los procesos de
eleccion interna de dirigentes de los partidos cuando sean organizados
por el Instituto, se realizardn con cargo a las prerrogativas del partido de
que se trate y su determinacion, registro y comprobacion como también
Los gastos que presupueste, contrate y erogue el Instituto deberdn ser
registrados en el informe anual del ejercicio que corresponda, asimismo,
el partido deberd registrar y comprobar los gastos que él hubiera
realizado directamente por esta actividad.

Por lo que hay una duda fundada por parte del instituto que represento que se
incumplié lo siguiente:

a. Silas pintas de bardas fueron presupuestadas conforme a derecho.
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b. Si la financiacién de dicha propaganda personalizada fue parte del
presupuesto del partido, o por el contrario erogada de los hoy
denunciados.

c. Si se han registrado las operaciones de pinta de bardas en el sistema
elaborado y establecido por ley para esos efectos.

d. Sise cumplen los requisitos para la comprobacion de gastos

e. Sise cuenta con la documentacion comprobatoria,

3. Si se avisé conforme lo establece la legisiacion la propaganda
personalizada.

4. Que, en fecha 13 trece de julio del afio 2017 dos mil diecisiete los
sefiores EDUARDO MUCINO COLEOTE, JUAN MANUEL ARELLANO
CARREON y VLADIMIR HEF?NANDEZ VILLEGAS, acompafiados de
RICARDO LUNA MUNGUIA Y JOSE MORALES JIMENEZ, realizaron
una CONFERENCIA DE PRENSA, en un inmueble ubicado en Avenida
Cuauhtémoc manzana 34 treinta y cuatro, lote 9 nueve, entre avenida
Moctezuma y Sur 18 dieciocho, Colonia Xico Segunda Seccidn, Valle de
Chalco Solidaridad, Estado de México; con motivo de dar a conocer las
aspiraciones a ocupar cargos publicos y por consiguiente acceder a
las candidaturas del proximo periodo electoral, buscando en el acto
posicionarse en las preferencias de los miembros del partido,
realizando actos que trascienden al conocimiento de la comunidad,
fuera de los plazos establecidos por la Legislacién Electoral vigente.

5. Que, en dicho acto con alrededor de 100 cien asistentes, se
invitaron medios de comunicacién y periodistas independientes,
uno de ellos, el periodista JESUS VARGAS GUZMAN, quien
maneja su perfil de Facebook como Periddico Digital llamado “Los
Marginados®” disponible en https.//www.facebook.com/jesus.vargasquzman.9/,
mismo en el que en fecha 14 catorce de julio de 2017 dos mil diecisiete,
publicé 2 publicaciones sobre el hecho que antecede al presente a manera de
articulo noticioso, que fienen como titulo y contenido el que cito de manera
textual:

"DESTAPA" MUCINO COLIOTE A J. MANUEL ARELLANO
CARREON COMO CANDIDATO A LA PRES MPAL. DE VALLE DE
CHALCO

Con presencia del Diputado local abanderado por el Partide Movimiento de
Regeneracion Nacional 'MORENA®, Vladimir Herndndez Viflegas. Fernando Luna
Munguia, entre simpatizantes y seguidores
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El coordinador de estructura politica del Partido que encabeza el
Tabasquefio Andrés Manuel Ldopez Obrador, Eduardo Mucifio Coliote, afirmé
a lo que ya se esperaba. Precis6é que Juan Manuel Arellano, es el personaje
adecuado, para salir da MORENA, en busca de la presidencia en ef 2018.

Poco antes Arsllano Carreén. encabezd reunion de agradecimiento, a quienes
trabajaron, en la eleccion del 4 de Junio pasado, logrando que su Partido MORENA,
ganara por diferencia minima.

Aunque estamos trabajando, para mostrar mayor amplitud en el triunfo, aqui en Valle
de Chalco, dijo. Por su parte El profesor Mucifio Coliote. en cardcter de responsable,
de enlace y estructura a nivel distrital, adelanfo que el Arquitecto de profesion,
Arellano Carredn, es/a persona que redne el perfil, para convertirse en candidato, a
presidente municipal de este Valle de Chalco.

Con bandera de dicha expresién politica, Sin perder el rumbo de flevar al
triunfo, a Andrés Manuel Ldpez Obrador, opinion orquestada por el
parlamentario y claro por Juan Manuel Arellano.

Te presentaremos imdgenes del evento y claro la entrevista, por lo pronto, iniciamos
con la reaccidn del prospecto a postularse... Después del pronunciamiento.”

A mayor abundamiento, los hoy probables responsables de los actos
con apariencia de VIOLACIONES A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL
EN MATERIA DE FISCALIZACION por propaganda personalizada, han
tratado de posicionarse de forma indebida ante los miembros de su
partido como del publico en general, ya que no han respetado los
tiempos electorales, violentando los principios que rigen la vida
democratica del partido, al incumplir los PRINCIPIOS DE HONESTIDAD,
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES Y EQUIDAD, esenciales para la
pluralidad y legalidad que deben prevalecer en el proceso de eleccion de
candidatos; ya que la presencia de una cobertura informativa indebida,
es evidente que, por su cardcter reiterado, sistematico y publico, se trata
de una actividad publicitaria dirigida a influir en las preferencias
electorales de los afiliados, simpatizantes y ciudadanos y no de un
ejercicio periodistico.

(...)

6. Que, en dicho acto, con referencia al HECHO que_ antecede al
presente en el uso de la voz, el sefior EDUARDO MUCINO COLEOTE
en su caracter de RESPONSABLE DE ESTRUCTURA Y ENLACE EN EL
DISTRITO 32 TREINTA Y DOS FEDERAL DEL PARTIDO MORENA, en
el video marcado como Video I, contenido en Disco Compacto Grabable
(CD-R) rotulado con el nombre PRUEBA TECNICA, que adjunto a la
presente promocion, refiere textualmente:
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(--)

Quiero informarles que ya cité y convoqué a unas asambleas a los RGS, no a
fodos, ya convoqué a algunos liderazgos, ya les empezamos a dar unos
reconocimientos firmados por un servidor, como responsable de estructura,
pero también firmado por Andrés Manue! Lépez Obrador, como reconocimiento
de frabajo, pero también como estimulo para que sigan con todo el interés por
y que sigamos construyendo Morena por que sigamos fortaleciéndola y en el
2018 ganemos todo y de manera contundente, con un margen de volos ian
grande que no sea posible aunque nos impugnen tirarnos ese triunfo, y ese
triunfo va a ser gracias al trabajo de todos ustedes y gracias a que tenemos
que hacer varias dreas.

(...)

A mi me toca, repito este Distrito, entonces afiliacién, hacer comités,
mantenerlos organizados, crecer y preparar la eleccion es mi tarea
fundamental. La otra tarea fundamental es la def enlace, ; Qué hace el enlace?,
platicar con liderazgos, platicar con ciudadania, con ciudadanos, platicar con
todo aquel que sea susceplible de integrarse a Morena porque se identifica con
nuestros postulados y se identifica con Andrés Manuel Ldpez Obrador, ya
ganamos, viene el 18, es mi responsabilidad nuevamente, los convoco a todos,
no esperarnos al 18 para ir a votar, los convoco a todos a cerrar filas, a
fortalecer los comités, a hacer nuevos comités, a preparar la estructura desde
el dia de hoy para que el 18 no nos tiren la estructura, no nos compren un solo
RC.

(---)

Quiero informarles que como parte del préximo proceso, que con este grupo de
comparieros y desde luego con mi presencia, ya se estdn discutiendo las
posibles candidaturas que nos corresponden en Valle de Chalco, hay quienes
dicen yo no voy, pero yo apoyo a tal, para eso, en ese sentido la aspiracién del
companfero diputado local Viadimir es poder ser el REPRESENTANTE PARA
LA DIPUTACION FEDERAL EN EL DISTRITO 32 (aplauden), del compafiero
Juan Manuel, el arquitecto Manuel Arelfano Carrion, se le propone y el asi
mismo ratifica su aspiracion como candidato de morena para LA PRESIDENCIA
MUNICIPAL (aplauden).

Por lo que es necesario hacer las siguientes precisiones:

a) Es de notar que sus acciones son encaminadas a obtener un
posicionarmiento ante su partido como en ef electorado.
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b)

c)

d)

f)

g)

Las pinta y lonas de referencia son parte de un proceso de seleccion
interna, el cual ya segtin sus palabras se encuentra en marcha.

Hacen un llamado al voto y a ‘“cerrar filas" para votar por
MORENA para las elecciones del afic 2018, refiriéndose los
comicios para elegir Ayuntamientos, Diputado Local del Distrito 27
del Estado de México y Diputado Federal por el Distrito 32.

lamar al voto o solicitar el voto por un candidato fuera de los tiempos
electorales es considerado por la Legislacion Electoral como
ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA o ACTOS
ANTICIPADOS DE CAMPANA, cuya conducta tiene como
sancion, la negativa del registro como candidato a puesto de
eleccion popular, esto segtin, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

La gravedad de la falta radica en que, es una conducta
irregular que produce wuna afectacion a los principios
constitucionales en materia electoral y pone en peligro el proceso
de seleccion interna del partido y sus resultados.

Dichas acciones y declaraciones publicas son destinadas a
causar influencia en las preferencias electorales dentro y fuera de
los integrantes del partido, realizadas de forma indebida e ilegal,
con el puro y simple motivo de acceder a los cargos ptiblicos y
beneficios que éstos conlievan.

Aunado a lo anterior, lo que realizaron en dicho evento fue de
manera ilegal realizar NOTORIOS ACTOS ANTICIPADOS DE
CAMPANA; a mayor abundamiento, el Cddigo Electoral del
Estado de México aplicable a la eleccion a Ayuntamientos refiere
"Se entenderdn por actos anticipados de campanfa, aquéllos que
realicen los partidos politicos, dirigentes, militantes, afiliados y
simpatizantes, fuera de los plazos que se establezcan para
realizar actos de campafia electoral que trasciendan al
conocimiento de la comunidad, cuya finalidad consista en
solicitar el voto ciudadano en favor de un candidato, para
acceder a un cargo de eleccidon popular o publicitar sus
plataformas electorales o programas de gobierno o posicionarse
con e/ fin de obtener una candidatura o participar en un proceso
de seleccion interna.” Siendo la sancién por realizarlos, la
negativa de registro como candidato, por lo que, al realizar
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dichos actos, se actualiza el supuesto establecido en la citada
ley.

7. Que, en el perfil de la red social del comunicador referido en ef Hecho 4
de este escrito fue subido un video el dia 05 cinco de agosto de 2017 dos
mil diecisiete, con el siguiente texto "Fragmento del evento, donde Histler
Soriano, integra nuevo, grupo de liderazgo, al interior del Partido,
Movimiento de Regeneracion Nacional, ademds de aceptar y anunciar, su
aspiracion a convertirse en Candidato a la presidencia de nuestro
municipio... Valle de Chalco Solidaridad" (sic) en el video marcado como
Video_2, contenido en Disco Compacto Grabable (CD-R) rotulado con el

nombre PRUEBA TECNICA, que adjunto a Ia presente promocicn,

refiere textualmente:

(..)

8. Que, conforme a los hechos que anteceden, se localizaron en el
municipio de Valle de Chalco Solidaridad, 74 propagandas, entre
bardas y lonas detectadas por el instituto politico que represento, a
favor de HISTLER SORIANO CARDENAS, que tienen la siguiente
leyenda con variaciones:

HISTLER SORIANO, Presidente, ALDEAS, MORENA, Gracias por su apoyo y
confianza.

Siendo las siguientes bardas con su direccion, ubicacion y caracteristicas:

(...)

9. Que, conforme al hecho ntmero uno de la presente queja se localiza en el
municipio de Valle de Chalco Solidaridad, 16 dieciséis bardas detectadas por
el instituto politico que represento, a favor de JUAN MANUEL ARELLANO
CARREON, que contienen la siguiente leyenda con variaciones:

Juan Manuel Arellano, Consejero Estatal, MORENA, Somos los que
queremos un cambio verdadero.

Siendo las siguientes bardas con su direccion, ubicacion y caracteristicas:

(..}

10. Que, conforme al hecho numero uno de la presente queja se localiza en el
municipio de Valle de Chalco Solidaridad, XX numero de bardas detectadas
por el instituto politico que represento, a favor de VLADIMIR HERNANDEZ
VILLEGAS, mismas que contienen la siguiente leyenda:
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Viadimir Hernandez Villegas, Diputado Local, MORENA, XICO

Siendo las siguientes bardas con su direccion, ubicacion y caracteristicas:

(.-

11. Que conforme lo establece el articulo 134 parrafo octavo establece "La
propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan
como tales, los poderes publicos, los drganos auténomos, las dependencias y
entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres
Ordenes de gobierno, debera tener cardcter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacion social, En ningtin caso esta propaganda incluird
nombres, imdgenes, voces o simbolos que impliquen promocion
personalizada de cualquier servidor publico”. Por lo que es un hecho notorio
que el seflor VLADIMIR HERNANDEZ VILLEGAS ha contravenido un
mandato constitucional al promocionarse como DIPUTADO LOCAL seguido
de las (sic) de MORENA.

(..)"
Elementos aportados al escrito de queja para sustentar los hechos denunciados:

* 80 fotografias de bardas y 22 de lonas ubicadas presuntamente en diversas
direcciones en el municipio de Valle de Chalco de Solidaridad, en el Estado
de México, que contienen el nombre de los CC. Histler Soriano Céardenas
ostentandose como “Presidente Aldeas Morena”; Juan Manuel Arellano
Carredn, como Consejero Estatal del Partido Morena y Viadimir Hernéandez
Villegas, como Diputado del Partido Morena.

e 1 CD, que contiene 2 archivos de video: en uno de ellos se da de la
realizacién de un evento en donde se observa una reunién en un lugar
cerrado en el que interviene el C. Histler Soriano Cardenas; en el segundo
video se observa la a Eduardo Muciiio Ocelote!.

lll. Acuerdo de recepcion.- El trece de septiembre de dos mil diecisiete, la
Unidad Técnica de Fiscalizacién acordé tener por recibido el escrito de queja

! En el video, Gnicarnente se observa la participacion el C. Histler Sorlano Cardenas en un lugar cerrado, sin poder precisar
el lugar y fecha.
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mencionado, radicarlo bajo el numero de expediente
INE/Q-COF-UTF/173/2017/EDOMEX; y notificar la recepcién del escrito de queja
al Secretario del Consejo General y al Presidente de la Comisién de Fiscalizacién
del Instituto.

IV. Notificacién de recepcién al Secretario del Consejo General. El trece de
septiembre del dos mil diecisiete, mediante oficio INE/UTF/DRN/13612/2017, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion informé al Secretario del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, la recepcion del esctito de queja de mérito.

V. Notificacién de recepcion al Presidente de la Comisién de Fiscalizacién. El
trece de septiembre de dos mil diecisiete, mediante oficio
INE/UTF/DRN/13611/2017, la Unidad Técnica de Fiscalizacion informé al
Consejero Presidente de la Comisién de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, la recepcion del escrito de queja.

VI. Oficio al Consejero Presidente del Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de México. El catorce de septiembre de dos mil diecisiete, mediante
oficio INE/UTF/DRN/13688/2017, la Unidad Técnica de Fiscalizacién hizo del
conocimiento el expediente de mérito al Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Meéxico, remitiéndole copia de las constancias que integran el
expediente de mérito, a efecto de que en el &mbito de su competencia determine
lo que en derecho corresponda.

VII. Sesién de la Comision de Fiscalizacién del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. En virtud de lo anterior, se procedié a formular el Proyecto de
Resolucidn, el cual fue aprobado en la Décima Primera Sesién Extraordinaria de la
Comision de Fiscalizacion celebrada el cuatro de diciembre de dos mil diecisiete,
por tres votos a favor de los Consejeros Marco Antonio Bafios Martinez, Benito
Nacif Hernandez, asi como por el Consejero Presidente de la Comision de
Fiscalizacion, Ciro Murayama Renddn y uno en contra de la Consejera Electoral
Pamela San Martin Rios y Valles.

Una vez sentado lo anterior, en términos de lo establecido en el articulo 30,

numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de
Fiscalizacion, se procede a determinar lo conducente.

10
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CONSIDERANDO

1. Competencia. Que con base en los articulos 41 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k) y o);
428, numeral 1, inciso @), Tercero Transitorio, todos de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 5, numeral 2 del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacién, la Unidad Técnica
de Fiscalizacién es competente para tramitar, sustanciar y formular el presente
Proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacién, la
Comision de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucion y, en su momento, someterlo a consideracion del Consejo General.

2. Cuestién de previo y especial pronunciamiento. Que por tratarse de una
cuestion de orden publico y en virtud de que el articulo 30, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién
establece que las causales de improcedencia deben ser examinadas de oficio,
procede entrar a su estudio para determinar si en el presente caso se actualiza
alguna de ellas pues, de ser asi, debera decretarse el desechamiento del
procedimiento que nos ocupa al existir un obstaculo que impida la vélida
constitucién del proceso e imposibilite un pronunciamiento sobre la controversia
planteada.

Visto lo anterior, de la lectura preliminar al escrito de queja, la autoridad electoral
fiscalizadora advirtié que no cumple con los requisitos previstos en el articulo 30,
numeral 1, fracciones 1 y VI, con relacion al 31, numeral 1, fraccién | del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién; dichos
preceptos senalan que:

“Articulo 30

Improcedencia

1. Ef procedimiento serd improcedente cuando:

I. Los hechos narrados en Ia denuncia resulten notoriamente
inverosimiles, o aun siendo ciertos, no configuren en abstracto algtn ilicito
sancionable a través de este procedimiento.

11
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VI. La Unidad Técnica resulte incompetente para conocer los hechos
denunciados. En estos casos, sin mayor tramite y a la brevedad se resolverd
de plano sobre la incompetencia, y el expediente se remitird a la autoridad u
drgano que resulte competente para conocer del asunto;

(.)

“Articulo 31.

Desechamiento

1. La Unidad Técnica elaborard y someterd a la aprobacion de la Comisién el
Proyecto de Resolucion que determine e desechamiento correspondients,
atendiendo a los casos siguientes:

I. Se desechara de plano el escrito de queja, sin que anteceda prevencion
a la parte denunciante, cuando no se cumplan los requisitos del articulo 29,
numeral 1, fracciones I o i, o bien, se actualice alguno de los supuestos
senalados en las fracciones I, IV, V, VI o Vil del numeral 1 del articulo 30
del Reglamento.”

En este orden de ideas, la normatividad sefialada establece lo siguiente:

e Para que la autoridad fiscalizadora se pronuncie respecto del fondo del
asunto, los hechos denunciados deben ser verosimiles; es decir deben
existir, ser creibles, verdaderos.

» La autoridad electoral fiscalizadora debe ser competente para conocer de
los hechos narrados en la denuncia.

e En caso de no cumplirse los supuestos mencionados, la Unidad de
Fiscalizacion elaborara y someterda a la aprobacion de la Comision de
Fiscalizacion el Proyecto de Resolucién que deseche de plano el
procedimiento y, en su caso, remitirlo a la autoridad u 6rgano que resulte
competente.

En el caso que nos ocupa, el quejoso denuncia que derivado del Proceso Electoral
2017, del Estado de México en el cual se eligid Gobemador Constitucional; en el
municipio de Valle de Chalco Solidaridad, el Partido Politico MORENA ha
realizado diversas conductas violatorias a la normatividad en materia de
fiscalizacion consistente en propaganda personalizada toda vez que a partir del
computo final llevado a cabo por el Instituto Electoral del Estado de México, a

12
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partir del 8 de agosto de 2017, ha realizado la pinta de bardas y colocacion de
lonas en las cuales se promociona a los CC. Histler Soriano Cérdenas como
Presidente de Aldeas, Morena; Juan Manuel Arellano Carredn, Consejero Estatal
del Partido Morena y Vladimir Hernandez Villegas, como Diputado del Partido
Morena; a efecto de posicionarlos en las preferencias electorales de manera
anticipada en las elecciones de Ayuntamientos, Diputado Local y Diputado Federal
para préximo Proceso Electoral.

En razén de lo anterior, este Consejo General realizara el pronunciamiento
correspondiente en los siguientes términos:

3. Histler Soriano Cardenas, Presidente de Aldeas, Morena; y Vladimir
Hernandez Villegas, Diputado del Partido Morena.

Del andlisis de los hechos y la pretensién del quejoso en su escrito, se advierte
gue denuncia la comision de conductas que vulneran el principio de equidad en la
contienda tutelado en articulo 134, parrafo octavo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como lo previsto en el articulo 482, del Cédigo
Electoral del Estado de México, por lo que no actualiza la competencia de la
Unidad de Fiscalizacién para conocer los hechos denunciados.

Al respecto la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
normatividad electoral local, sefialan lo siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, se administrardn con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.

(...)

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que
difundan como tales, los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracion pdblica y cualquier otro ente de
los tres drdenes de gobierno, deberd tener cardcter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social. En ningtin caso esta
propaganda incluird nombres, imdgenes, voces o simbolos que impliquen
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promocion personalizada de cualquier servidor publico.

Las leyes, en sus respectivos dmbitos de aplicacién, garantizaran el estricto
cumplimiento de lo previsto en los dos pdrrafos anteriores, incluyendo ef
régimen de sanciones a que haya lugar.”

Cédigo Electoral del Estado de México

“Articulo 482. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del
Instituto, iniciara el procedimiento especial establecido por el presente
Capftulo, cuando se denuncie la comisicn de conductas que:

L. Violen lo establecido en el octavo pdrrafo del articulo 134 de la Constitucion
Federal.

II. Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral.

HlI. Constituyan actos anticipados de precamparfia o campafa.”

Asimismo respecto de la fiscalizacién de los recursos de los sujetos obligados la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la normatividad electoral
sefialan lo siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 41

(.-2)

Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos que
establecen esta Constitucion y las leyes:

a) Para los Procesos Electorales Federales y locales:

(...)

6. La fiscalizacién de los ingresos y egresos de los partidos politicos y
candidatos, y

(.-}

La fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y de las campafias de
los candidatos estard a cargo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral. La ley desarroflard las atribuciones del Consejo para la realizacion
de dicha funcion, asi como la definicion de los drganos técnicos dependientes
del mismo, responsables de realizar las revisiones e instruir los
procedimientos para la aplicacion de las sanciones correspondientes. En el
cumplimiento de sus atribuciones, el Consejo General no estard limitado por

14



R CONSEJO GENERAL
g ’éﬁ?éﬁf@ﬁ” INE/Q-COF-UTF/173/2017/EDOMEX

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

los secretos bancario, fiduciario y fiscal, y contard con el apoyo de las
autoridades federales y locales.”

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 190.

1. La fiscalizacin de los partidos politicos se realizard en los términos y
conforme a los procedimientos previstos por esta Ley y de conformidad con
las obligaciones previstas en la Ley General de Partidos Politicos,

2. La fiscalizacién de las finanzas de los partidos politicos y de las camparias
de los candidatos estard a cargo del Consejo General por conducto de su
comision de fiscalizacién.”

“Articulo 196.

1. La Unidad Técnica de Fiscalizacion de la Comisién de Fiscalizacion del
Instituto es el drgano que tiene a su cargo la recepcién y revision integral de
los informes que presenten fos partidos politicos respecto del origen, monto,
destino y aplicacion de los recursos que reciban por cualquier tipo de
financiamiento, asi como investigar lo relacionado con las quejas y
procedimientos oficiosos en materia de rendicion de cuentas de los partidos
politicos.”

“Articulo 199.

1. La Unidad Técnica de Fiscalizacién tendra las facultades siguientes:
a) Auditar con plena independencia técnica la documentacion soporte, asi
como la contabilidad que presenten los partidos politicos y en su caso,
candidaturas independientes en cada uno de los informes que estén obligados
a presentar;

{...)

c) Vigilar que Jos recursos de los partidos tengan origen licito y se apliquen
exclusivamente para el cumplimiento de los objetivos de los partidos politicos;
d) Recibir y revisar los informes trimestrales, anuales, de precampafia y
camparfia, de los partidos politicos y sus candidatos;

e) Requerir informacicn complementaria respecto de los diversos apartados de
los informes de ingresos y egresos o documentacion comprobatoria de
cualquier otro aspecto vincufado a los mismos;

f) Proponer a la Comision de Fiscalizacion la préctica, directa o a través de
terceros, de auditorias a las finanzas de los partidos politicos;

15
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g) Presentar a la Comision de Fiscalizacion los informes de resultados,
dictdmenes consolidados y proyectos de resolucidn sobre las auditorias y
verificaciones practicadas a los partidos politicos. En los informes se
especificaran, en su caso, las irregularidades en que hubiesen incurrido los
partidos politicos en la administracion de sus recursos, el incumplimiento de fa
obligacion de informar sobre su aplicacién y propondrdn las sanciones que
procedan conforme a la normatividad aplicable;

h) Verificar las operaciones de los partidos politicos con los proveedores;

{...)

k) Presentar a la Comision de Fiscalizacion los proyectos de resolucidn
respecto de las qusjas y procedimientos en materia de fiscalizacion;

1) Fiscalizar y vigilar fos ingresos y gastos de las organizaciones de
ciudadanos que pretendan obtener registro como partido politico, a partir def
momento en que notifiquen de tal propdsifo al Instituto, en los términos
establecidos en esta Ley y demds disposiciones aplicables;

(--)

o) Proponer a la Comision de Fiscalizacion las sanciones a imponer de
acuerdo a la gravedad de las faltas cometidas.

(..)"

De conformidad con lo anterior el Consejo General, a través de la Comisién de
Fiscalizacion y de la Unidad Técnica de Fiscalizacién de ésta, tiene a su cargo la
fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos; coaliciones;
candidatos a cargos de eleccion popular federal y local; aspirantes y candidatos
independientes federales vy locales; agrupaciones politicas nacionales;
organizaciones de ciudadanos que pretendan constituir un Partido Politico
Nacional; y organizaciones de observadores electorales a nivel federal.

En este contexto, los preceptos antes transcritos dejan claro que la funcién de la
autoridad electoral es verificar el origen, monto, destino y aplicacion de los
recursos empleados por los sujetos obligados para la consecucion de sus
actividades, en este orden de ideas el cumplimiento de sus obligaciones permite a
la autoridad electoral contar con la documentacién comprobatoria necesaria para
verificar et adecuado manejo de los recursos que los sujetos obligados reciban y
ejerzan, garantizando de esta forma un régimen de transparencia y rendicién de
cuentas, principios esenciales que deben regir en un Estado democratico.

16
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Es por ello que del andlisis de los hechos denunciados, a la luz de las atribuciones
de esta autoridad, permite determinar si es facultad de este Consejo General y de
la propia Unidad de Fiscalizacidn, desplegar su actividad para dar atencién a la
peticién del quejoso que, en el caso, pretende que la autoridad electoral se
pronuncie respecto de conductas relativas a la realizacidon de actos anticipados de
campana en el caso del C. Histler Soriano Céardenas (Presidente de Aldeas,
Morena), asi como de promocion personalizada de servidores publicos, respecto
del C. Vladimir Hernandez Villegas (Diputado Local del Morena).

Asumir dicha postura implicaria que esta autoridad invadiera la competencia del
instituto Electoral del Estado de Meéxico, para conocer las infracciones
relacionadas con actos anticipados de campafa, promocién personalizada de
servidores publicos, asi como de vigilar a través de los medios contenciosos
establecidos en ese ambito para la preservacién de la equidad en la contienda.

Dicho de otra forma, para que esta autoridad pudiera detonar sus facultades en
materia de fiscalizacion, resulta necesario que el Instituto Local se pronuncie sobre
las irregularidades denunciadas y que de ellas se desprendan ingresos o gastos
que deban cuantificarse y de los cuales, incluso, esta autoridad pudiera advertir su
debido registro, o el ocultamiento de los recursos.

Ahora bien, resulta pertinente sefialar el criterio orientador emitido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, al resolver el
expediente identificado como SUP-RAP-522/2016,2 toda vez que en el mismo
establecié los elementos que se deben tomar en cuenta para decretar la
incompetencia por parte de la Unidad de Fiscalizacion, el cual para mayor claridad
transcribe a continuacion.

“Asi, tomando en consideracion el marco normativo expuesto, esta Sala
Superior considera que -como lo sostuvo la autoridad responsable- la Unidad

2 Cabe sefialar que diche medio de impugnacién derivé de la queja que presentd e! PRI ante la Unidad Técnica de
Fiscalizacién en contra del senador Luis Femando Salazar Farndndez, por la difusion de su cuarto informe de labores, al
considerar que inobservo lo previsto en el articulo 134 de la Constitucidn Federal, en relacién con el diverso 242, parrafo 5,
de la LGIPE. Al respecto, mediante INE/CG776/2016, el Consejo General desechd de plano la referida queja v ordend a la
Unidad Técnica de Fiscalizacién que remitiera a la Unidad Técnica de lo Contencioso, ambas de este Instituto, todas las
constancias del expediente para que determinara o que en derecho correspondiera. El Partido Revolucionario Institucional
inconforme con lo anterior, interpuso el medic de impugnacién en comento, mediante el cual arguments esencialmente que
la autoridad responsable indebidamente llevé a cabo una interpretacion gramatical de la Constitucion Federal y la LGIPE, ya
que de una interpretacién garantista, sistemética y funcional se desprende la competencia implicita de la Unidad de
Fiscalizacién para conocer de quejas que tengan por objeto fiscalizar recursos que impliguen una violacion al principio de
imparcialidad regulado en el articulo 134 de la Constitucion Federal.
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de Fiscalizacion carece de competencia para conocer de la queja en cuestion,
pues: a) de las disposiciones aplicables al caso no se desprende su
competencia; b) la Ley prevé expresamente la competencia de la Unidad de lo
Contencioso para conocer de violacion de esa naturaleza; y c) los servidores
publicos no son sujetos obligados en términos del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.”

De io antes expuesto es posible desprender las conclusiones siguientes:

De las disposiciones aplicables al caso no se desprende la competencia del
Instituto Nacional Electoral, ya que la pretensién del quejoso es acreditar
conductas irregulares de los CC. Histler Soriano Cardenas (Presidente de
Aldeas, Morena), y Vladimir Hernandez Villegas (Diputado Local del
Morena), invocando la vulneracién a diversas disposiciones en materia
electoral, al considerar que al contener su nombre, cargo y del Partido
Morena en bardas y lonas en el municipio del Valle de Chalco, Solidaridad
en el Estado de México, se acreditaron actos anticipados de campafia; asi
la como la existencia de propaganda personalizada de servidores publicos.

El Cédigo Electoral del Estado de México, prevé expresamente en su
articulo 482, la competencia del Instituto Electoral del Estado de México
para conocer las violaciones de naturaleza similar a las denunciadas
cometidas presuntamente por los CC. Histler Soriano Cardenas, Presidente
de Aldeas, Morena (actos anticipados de campafia, y Vladimir Hernandez
Villegas, Diputado Local de Morena (propaganda personalizada de
servidores publicos).

Finalmente, los CC. Histler Soriano Cardenas, Presidente de Aldeas y
Vladimir Hernandez Villegas, Diputado Local de Morena, no son sujetos
obligados en términos del Reglamento de Procedimientos Sancionadores
en Materia de Fiscalizacion.

De lo antes sefialado, se acredita cabalmente gque esta autoridad no resulta
competente para conocer y sustanciar la queja presentada por el Representante
Suplente del Partido del Trabajo ante el Consejo Distrital nimero 27 del Instituto
Electoral del Estado de México, pues de los hechos narrados y las pruebas
aportadas, no se advierte conducta alguna que pueda ser analizada y sancionada
dentro de los rubros de competencia del Instituto Nacional Electoral.
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Por ende, con fundamento en la fraccién VI del numeral 1 del articulo 30, asi como
en el numeral 1, fraccién | del diverso 31 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, en relacion con el articulo 5 del
ordenamiento jurfdico en comento, lo procedente es desechar de plano la queja
interpuesta por el Partido del Trabajo, al no tener competencia esta autoridad
electoral, respecto a las conductas denunciadas.

Al respecto, el catorce de septiembre de dos mil diecisiete mediante oficio
INE/UTF/DRN/13688/2017, la Unidad Técnica de Fiscalizacién hizo del
conocimiento al Consejero Presidente del Instituto Electoral del Estado de México
los hechos denunciados, remitiendo copia del escrito presentado asi como de las
pruebas aportadas, con [a finalidad de que inicie el procedimiento correspondiente.

Una vez que éste sea resuelto y la resolucién cause ejecutoria, en el caso de que
se comprobara la posible violacion de [a normatividad relativa al financiamiento y
gastos de los partidos politicos establecidos, en el marco del Proceso Electoral
2017-2018, este Consejo General serd la autoridad electoral competente para
determinar lo que en derecho corresponda y en su caso aplicar la sancién
respectiva establecida por el legislador en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Por tal motivo, con la finalidad de evitar una posible contradiccién entre las
resoluciones o criterios emitidos por las autoridades electorales competentes
respecto a un mismo asunto y no vulnerar el principio de economia procesal o
causar actos de molestia innecesarios a particulares, una vez resuelto el
procedimiento correspondiente y que el mismo haya causado estado, se haga del
conocimiento a esta autoridad electoral para determinar lo que en derecho
corresponda.

4. Juan Manuel Arellano Carredn, Consejero Estatal del Partido Morena

Del escrito inicial se desprende que el quejoso solicita sean investigados mediante
un procedimiento administrativo sancionador los gastos en 16 bardas en las que
presuntamente aparece el nombre del C. Juan Manuel Arellano Carredn,
Consejero Estatal del Partido Morena, mismos que en dicho del propio quejoso
debera reportar dentro de su correspondiente informe de gastos.
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No pasa desapercibido para esta autoridad que mediante oficio No.
IEEM/SE/9197/2017 de doce de octubre del presente ario, el Secretario Ejecutivo
del Instituto Electoral del Estado de México remitié copia del acuerdo de diez del
mismo mes y afio dictado dentro del Procedimiento Especial Sancionador (iniciado
con motivo de la vista dada por la Unidad Técnica de Fiscalizacién) identificado
como PES/CHAL/PT/HSC-JMAC,VHV-MOR/206/2017/10, en cuyo Punto de
Acuerdo Segundo se ordend dar vista a la Unidad Técnica de Fiscalizacién en
cuanto a la conducta consistente en propaganda personalizada del Partido Morena
en el Valle de Chalco,

Al respecto, cabe aclarar que de conformidad con lo expuesto en el considerando
que antecede respecto de los CC. Histler Soriano Cérdenas (Presidente de
Aldeas, Morena), en este momento no son sujetos obligados en términos del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién. Sin
embargo, una vez que sea resuelto el procedimiento PES/CHAL/PT/HSC-
JMAC,VHV-MOR/206/2017/10 y la resolucion cause ejecutoria, en el caso de que
se comprobara la posible violacién de la normatividad relativa al financiamiento y
gastos de los partidos politicos establecidos, en el marco del Proceso Electoral
2017-2018, este Consejo General serd la autoridad electoral competente para
determinar lo que en derecho corresponda y en su caso aplicar la sancion
respectiva establecida por el legislador en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Ahora bien respecto del C. Juan Manuel Arellano Carredn, Consejero Estatal del
Partido Morena, obra en el expediente en que se actia el oficio
IEEM/SE/9591/2017 signado por el Vocal Ejecutivo del Instituto Electoral del
Estado de México, mediante el cual proporciona copia certificada de las actas
circunstanciadas numero de folio 1382, 1383, y 1384, levantadas el once del
presente afio por la Oficialia Electoral de dicha autoridad local, en las cuales se
hace constar respecto de las 16 bardas denunciadas alusivas al Juan Manuel
Arellano Carredn, Consejero Estatal del Partido Morena, lo siguiente:

Manzana 877 Lote, Col. Santiago. presentaba propaganda electoral o politica alguna 1382

Av. Ricardo Flores Magén, Manzana 881,
2 |[Lote 5 entre calles Poniente 7A y poniente
8, Colonia Santiago

La pinta de barda motivo de la inspeccién, no

presentaba propaganda electoral ¢ polftica alguna 1382
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Av. Cuauhtémoc, Manzana 1018, Lote 24,
entre Av. Antonio Dia Soto y Gama y Norte
34,

No se localizd el domicilio

1382

Av. Guadalupe Posadas, esquina Poniente
14, Manzana 1369, Colonia del Carmen

la pinta de barda motivo de la inspeccion, no
presentaba propaganda electoral o politica alguna.

1382

Av. Andrés Tamarindo entre Andrés
Quintana Roo y Pedro Ascencio, Colonia
Diario Martinez, Segunda seccidn.

La pinta de barda motivo de la inspeccién, no
presentaba propaganda electoral o politica alguna.

1383

Av. Tamarindo, entre Francisco Zarco y
Santos Degoltado, Colonia Dario Martinez,
Segunda seccion.

La pinta de barda motivo de ia inspeccién, no
presentaba propaganda electoral o politica alguna.

1383

Av. Tamarindo entre Qriente 4 y 6, Colonia
Darfo Martinez, Segunda Seccidn,

No se localizé el domicilio

1383

Lateral Autopista entre Calle Lerdo de
Tejada y Maria Iglesias, Manzana 78,
Colonia Dario Martinez, Primera Seccion.

La pinta de barda motivo de la inspeccion, no
presentaba propaganda electoral o politica alguna.

1383

Av. Felipe Angeles y lateral Autopista,
Colonia Avandaro

No se localizé el domicilio

1384

10

Calle Oriente 9, Esquina lateral autopista,
Colonia Independencia

No se localizé el domicilio

1384

11

Lateral autopista, esquina 1A y Oriente 2,
Colonia Independencia.

No se localizé ef domicilio

1384

12

Av, Lerdo entre Oriente 14 y 15, Colonia
San Isidro.

La pinta de barda mofivo de la inspeccion, no
presentaba propaganda electoral o politica alguna.

1384

13

Calle Criente 12, entre Av. Dr. Covarrubias y
Norte 1, Colonia San Isidro

La pinta de barda motive de la inspeccién, no
presentaba propaganda electoral o politica alguna.

1384

14

Av. Dr. Covarrubias, Manzana 1151, Lote 8
y Oriente 15, Col. San Isidro

La pinta de barda motivo de la inspeccidn, no
presentaba propaganda electoral o politica alguna.

1384

15

Av. Adolfo Lépez Mateos, Manzana 494,
entre Av. Division del Norte y Oriente 20,
Col. San Isidro

La pinta de barda motivo de la inspeccién, no
presentaba propaganda electoral o politica alguna.

1384

16

Av. Isidro Fabela y Avenida Emiliano
Zapata, Colonia Santa Cruz

La pinta de barda motivo de la inspeccién, no
presentaba propaganda electoral o politica alguna.

1383

De lo anterior, es procedente concluir que respecto de los hechos denunciados en
el presente considerando, de conformidad con [a informacién proporcionada por el
Instituto Electoral del Estado de México:

Respecto de 11 bardas motivo de la inspeccidn, no presentan propaganda

electoral o politica alguna, v,

En relacion con 5 bardas no se localizé el domicilio.

21




CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/173/2017/EDOMEX

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

Asi, en las relatadas circunstancias es dable concluir que no se configura una
conducta violatoria de la normatividad en materia de origen y destino de los
recursos de los partidos politicos toda vez que no fue posible acreditar su
existencia,

De lo anterior se desprende que los hechos no configuran ilicitos que fueran
sancionables a través del procedimiento de queja.

Por ende, con fundamento en la fraccién | del numeral 1 del articulo 30, asi como
en el numeral 1, fraccion | del diverso 31 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, en relacién con el articulo 5 del
ordenamiento juridico en comento, lo procedente es desechar de plano la queja
interpuesta por el Partido del Trabajo, toda vez que respecto de los hechos
denunciados del C. Juan Manuel Arellano Carredn, Consejero Estatai del Partido
Morena, al no acreditarse su existencia no configuran ilicitos sancionables a través
del procedimiento de queja.

En atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j); 191, numeral 1, inciso d) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se desecha [a queja interpuesta en contra de los CC. Histler Soriano
Cardenas y Vladimir Hernandez Villegas, de conformidad a lo expuesto en el
Considerando 3 de la presente Resolucidn.

SEGUNDO. Se desecha la queja interpuesta en contra del C. Juan Manuel

Arellano Carredn, de conformidad a lo expuesto en el Considerando 4 de la
presente Resolucién.
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TERCERO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de [mpugnacién el recurso que procede en contra de la
presente determinacion es el denominado “recurso de apelacién®, el cual segun lo
previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer
dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se
tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o resolucién impugnada.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total
y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el 8 de diciembre de 2017, por nueve votos a favor de los
Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco
Antonio Barfios Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro
Murayama Rendon, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Perez y
del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, y dos votos en contra
de los Consejeros Electorales, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia y Licenciada
Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles.

EL. SECRETARIO DEL.
CONSEJO GENERAL

L,

DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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VOTO PARTICULAR QUE EMITE EL CONSEJERO ELECTORAL JOSE
ROBERTO RUIZ SALDANA CON RELACION A LA RESOLUCION DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL RESPECTO
DEL PROCEDIMIENTO DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION,
INSTAURADO EN CONTRA DEL PARTIDO MORENA Y LOS CC. HISTLER
SORIANO CARDENA’S, PRESIDENTE DE ALDEAS MORENA; JUAN MANUEL
ARELLANO CARREON, CONSEJERO ESTATAL DEL PARTIDO MORENA Y
VLADIMIR HERNANDEZ VILLEGAS, DIPUTADO LOCAL DEL PARTIDO
MORENA EN EL ESTADO DE MEXICO; IDENTIFICADO COMO INE/Q-COF-
UTF/M73/2017/EDONEX.

Con fundamento en el articulo 26, numeral 6, del Reglamento de Sesiones del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, me permito presentar un voto
particular, toda vez que no comparto la Resolucion aprobada por la mayoria de
integrantes del Consejo General, recaida al procedimiento de queja en materia de
fiscalizacion identificado con la clave INE/Q-COF-UTF/173/2017/EDOMEX.

Lo anterior, al desecharse la queja y dar vista al Instituto Electoral del Estado de
Mexico para que determine lo que en derecho corresponda y en caso de acreditarse
violaciones a la normatividad electoral, el Instituto Nacional Electoral investigue lo
relativo a los gastos denunciados.

A mijuicio, lo anterior pasa por alto las facultades en materia fiscalizacién conferidas
constitucionalmente al Instituto Nacional Electoral, al condicionar la investigacién de
los gastos denunciados, a la determinacion de la autoridad electoral local sobre los
hechos respectivos.

Si bien existen otras autoridades competentes para conocer violaciones al articulo
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta autoridad es
la Unica facultada para conocer y resolver asuntos en materia de fiscalizacion de los
recursos de los partidos politicos.

En la reforma constitucional de diez de febrero de dos mil catorce, se establecié en
el articulo 41, Base V, Apartado B, parrafos penuitimo y ultimo, que el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral tiene la facultad de la fiscalizacién de las
finanzas de los partidos politicos relativas a los procesos electorales a nivel federal
y local, asi como de las campanias de los candidatos.
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Por su parte, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Flectorales prevé Ias
facultades y atribuciones de la Comisién de Fiscalizacién, asi como de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion'.

Ahora bien, se debe tener presente que las labores de fiscalizacion comprenden el
estudio y |a calificacién de gastos.

El Titulo VI del Libro Segundo del Reglamento de Fiscalizacion regula lo relativo a
los gastos de procesos electorales, abarcando entre otros temas, los topes de
gastos y los conceptos que los acumulan.

Por lo anterior, dentro del Libro en comento, se brindan las directrices suficientes en
los articulos 193, 195 y 199, sobre la definicién de los conceptos de precampafa y
campafia, asi como €l tipo de gastos que corresponden a cada uno de elios y las
caracteristicas de los mismos.

En conclusion, con independencia de que otras instancias sean competentes en
conocer y en su caso sancionar una eventual violacién al articulo 134 constitucional,
ello no impide ni soslaya al Instituto Nacional Electoral de su responsabilidad de
resolver sobre los gastos denunciados en el escrito de queja, cumpliendo asf con el
principio de exhaustividad y la garantia de acceso a la justicia.

Por lo expuesto y fundado, emito el presente voto particular.

JOSE ROBERTO RUIZ SALDANA
CONSEJERO ELECTORAL

! Libro Cuarto, Titulo Segundo, Capitulos Cuarto y Quinto de fa Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.



