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VOTO PARTICULAR QUE EMITE EL CONSEJERO ELECTORAL JOSE
ROBERTO RUIZ SALDANA CON RELACION A LA RESOLUCION DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL RESPECTO
DEL PROCEDIMIENTO DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION,
INSTAURADO EN CONTRA DEL PARTIDO MORENA Y LOS CC. HISTLER
SORIANO CARDENAS, PRESIDENTE DE ALDEAS MORENA; JUAN MANUEL
ARELLANO CARREON, CONSEJERO ESTATAL DEL PARTIDO MORENA Y
VLADIMIR HERNANDEZ VILLEGAS, DIPUTADO LOCAL DEL PARTIDO
MORENA EN EL ESTADO DE MEXICO; IDENTIFICADO COMO INE/Q-COF-
UTF/173/2017/EDOMEX.

Con fundamento en el articulo 26, numeral 6, del Reglamento de Sesiones del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, me permito presentar un voto
particular, toda vez que no comparto la Resoluciéon aprobada por la mayoria de
integrantes del Consejo General, recaida al procedimiento de queja en materia de
fiscalizacion identificado con la clave INE/Q-COF-UTF/173/2017/EDOMEX.

Lo anterior, al desecharse la queja y dar vista al Instituto Electoral del Estado de
México para que determine lo que en derecho corresponda y en caso de acreditarse
violaciones a la normatividad electoral, el Instituto Nacional Electoral investigue lo
relativo a los gastos denunciados.

A mijuicio, lo anterior pasa por alto las facultades en materia fiscalizacion conferidas
constitucionalmente al Instituto Nacional Electoral, al condicionar la investigacion de
los gastos denunciados, a la determinacién de la autoridad electoral local sobre los
hechos respectivos.

Si bien existen otras autoridades competentes para conocer violaciones al articulo
134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta autoridad es
la Unica facultada para conocer y resolver asuntos en materia de fiscalizacion de los
recursos de los partidos politicos.

En la reforma constitucional de diez de febrero de dos mil catorce, se establecié en
el articulo 41, Base V, Apartado B, parrafos pendltimo y ultimo, que el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral tiene la facultad de |a fiscalizacion de las
finanzas de los partidos politicos relativas a los procesos electorales a nivel federal
y local, asi como de las campanas de los candidatos.



Por su parte, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales prevé las
facultades y atribuciones de la Comisién de Fiscalizacion, asi como de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion'.

Ahora bien, se debe tener presente que las labores de fiscalizacion comprenden el
estudio y la calificacion de gastos.

El Titulo VI del Libro Segundo del Reglamento de Fiscalizacién regula lo relativo a
los gastos de procesos electorales, abarcando entre otros temas, los topes de
gastos y los conceptos que los acumulan.

Por lo anterior, dentro del Libro en comento, se brindan las directrices suficientes en
los articulos 193, 195 y 199, sobre la definicion de los conceptos de precamparia y
campafia, asi como el tipo de gastos que corresponden a cada uno de ellos y las
caracteristicas de los mismos.

En conclusién, con independencia de que otras instancias sean competentes en
conocer y en su caso sancionar una eventual violacién al articulo 134 constitucional,
ello no impide ni soslaya al Instituto Nacional Electoral de su responsabilidad de
resolver sobre los gastos denunciados en el escrito de queja, cumpliendo asi con el
principio de exhaustividad y la garantia de acceso a la justicia.

Por lo expuesto y fundado, emito el presente voto particular.

Y

JOSE ROBERTO RUIZ SALDANA
CONSEJERO ELECTORAL

! Libro Cuarto, Titulo Segundo, Capitulos Cuarto y Quinto de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.





