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1. Marco legal

1.1. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece los
principios béasicos del régimen de fiscalizacion de los recursos de los
partidos, las agrupaciones politicas y organizaciones de ciudadanos que
pretendan constituirse como partido politico. Dichos principios han sido
recogidos y desarrollados posteriormente en la legislacion que resulta
aplicable para la revision de los Informes Anuales de las agrupaciones
politicas nacionales, la elaboracion del presente Dictamen y del Proyecto de
Resolucion que lo acomparfa, asi como su presentacion ante el Consejo
General del Instituto. La parte conducente se transcribe a continuacion:

ARTICULO 41

“(...)

V. La organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través
del Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos locales, en los
términos que establece esta Constitucion.

Apartado A. (...)

El Instituto Nacional Electoral sera autoridad sera autoridad en la materia,
independiente en sus decisiones y funcionamiento, y profesional en su
desempefio; contard en su estructura con 6rganos de direccidn, ejecutivos,
técnicos y de vigilancia. El Consejo General sera su 6rgano superior de direccion y
se integrard por un consejero Presidente y diez consejeros electorales, y
concurriran, con voz pero sin voto, los consejeros del Poder Legislativo, los
representantes de los partidos politicos y un Secretario Ejecutivo; la ley
determinara las reglas para la organizacién y funcionamiento de los 6rganos, las
relaciones de mando entre éstos, asi como la relacion con los organismos publicos
locales. Los Organos ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado
necesario para el ejercicio de sus atribuciones. Una Contraloria General tendra a
su cargo, con autonomia técnica y de gestion, la fiscalizacibn de todos los
ingresos y egresos del Instituto. Las disposiciones de la ley electoral y del Estatuto
gue con base en ella apruebe el Consejo General, regiran las relaciones de trabajo
con los servidores del organismo publico. Los 6rganos de vigilancia del padron



electoral se integraran mayoritariamente por representantes de los partidos
politicos nacionales. Las mesas directivas de casilla estaran integradas por
ciudadanos.

Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos que
establecen esta Constitucion y las leyes:

()

6. La fiscalizacidon de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos,
y

7. Las demas que determina la ley

(.)"

1.2. En relacién con los derechos y obligaciones de las agrupaciones
politicas nacionales, cuyo cumplimiento se verific6 en la revisiéon de los
Informes Anuales, la disposicion aplicable de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, se transcribe a continuacion, en su parte
conducente:

ARTICULO 192.

“1. ElI Consejo General del Instituto ejercera las facultades de supervision,
seguimiento y control técnico y, en general, todos aquellos actos preparatorios a
través de la Comisiobn de Fiscalizacion, la cual estard integrada por cinco
consejeros electorales y tendra como facultades las siguientes:

(...)

2. Para el cumplimiento de sus funciones, la Comision de Fiscalizacion contara
con una Unidad Técnica de Fiscalizacion en la materia.

(--)



5. Las disposiciones en materia de fiscalizacion de partidos politicos seran
aplicables, en lo conducente, a las agrupaciones politicas nacionales.”

1.3. En relacion con los derechos y obligaciones de las agrupaciones
politicas nacionales, cuyo cumplimiento se verific6 en la revisiéon de los
Informes Anuales, las disposiciones aplicables de la Ley General de Partidos
Politicos, se transcriben a continuacion, en su parte conducente:

ARTICULO 7.

“1. Corresponden al Instituto, las atribuciones siguientes:

(--)

d) La fiscalizacion de ingresos y egresos de los partidos politicos, sus coaliciones,
las agrupaciones politicas nacionales y de los candidatos a cargos de eleccion
popular federal y local, y

e) Las demas que establezca la Constitucion y esta Ley.”
ARTICULO 20.
“1. Las agrupaciones politicas nacionales son formas de asociacion ciudadana que

coadyuvan al desarrollo de la vida democratica y de la cultura politica, asi como a
la creacién de una opinion publica mejor informada.

(-::)”

ARTICULO 21.

"(...)

4. Las agrupaciones politicas nacionales estaran sujetas a las obligaciones y

procedimientos de fiscalizacion de sus recursos conforme a lo establecido en esta
Ley y en el Reglamento correspondiente.”



ARTICULO 22.

“(..))

6. Las agrupaciones politicas con registro, gozaran del régimen fiscal previsto para
los partidos politicos en esta Ley.

7. Las agrupaciones politicas con registro deberan presentar al Instituto un informe
anual del ejercicio anterior sobre el origen y destino de los recursos que reciban
por cualquier modalidad.

8. El informe a que se refiere el parrafo anterior debera presentarse a mas tardar
dentro de los noventa dias siguientes al uUltimo dia de diciembre del afio del
ejercicio que se reporte.

9. La agrupacién politica nacional perdera su registro por las siguientes
causas:(...)
c) Omitir rendir el informe anual del origen y aplicacion de sus recursos;

d) No acreditar actividad alguna durante un afio calendario, en los términos que
establezca el Reglamento;

e) Por incumplir de manera grave con las disposiciones contenidas en esta Ley;
(---)

g) Las demas que establezca esta Ley.”

ARTICULO 78.

“2. Las agrupaciones politicas nacionales presentaran un informe anual de
ingresos y egresos, dentro del mismo plazo sefialado en la fraccién | del inciso a)

del parrafo 1 de este articulo y siguiendo los lineamientos establecidos en el
reglamento aplicable”



1.4 La revisién de los Informes Anuales se llevd a cabo por la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, siendo aplicables las disposiciones del
Reglamento de Fiscalizacion, que se transcriben a continuacion, en su parte
conducente:

Articulo 5.

Interpretacion de la norma

1. La aplicacién e interpretacion de las disposiciones del Reglamento se hara
conforme a los criterios gramatical, sistematico y funcional, atendiendo a lo
dispuesto en el articulo 14, parrafo ultimo de la Constitucién.

Articulo 236.

Medios y plazos de presentacién para otros sujetos obligados

1. Los sujetos obligados que se relacionan, presentaran en forma impresa y en
medio magnético, los siguientes informes:

a) Las agrupaciones politicas: informes anuales dentro de los noventa dias
siguientes al dltimo dia de diciembre del afio de ejercicio que se reporte.

Articulo 264.

Informe anual

1. Las Agrupaciones deberan presentar un informe de los ingresos y egresos
utilizados para el desarrollo de sus actividades ordinarias correspondientes a cada
ejercicio.

2. Los informes deberan ser presentados en los formatos establecidos en el
Reglamento.

3. En los informes indicaran el origen y monto de los ingresos que reciban por
cualguier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacién



Articulo 288.
Cémputo de plazos

1. Con el propésito de facilitar a los partidos, coaliciones, aspirantes, candidatos
independientes, agrupaciones, organizaciones de ciudadanos y Organizaciones
de observadores, el cumplimiento en tiempo de la presentacion de los informes, la
Unidad Técnica efectuara el computo de los plazos, sefalara la fecha de inicio y
terminacion de los mismos, y les informard a ellos por oficio y lo publicara en el
Diario Oficial cuando menos diez dias antes del inicio del plazo.

Articulo 289.
Plazos de revision

1. La Unidad Técnica contara, para revisar los informes que presenten los sujetos
obligados, con los plazos siguientes:

(---)
c) Sesenta dias para los informes anuales de las agrupaciones politicas.

Por otro lado, respecto a las normas _de caracter adjetivo o procesal, sera
aplicable lo dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacion, toda vez que los
actos de autoridad se agotan en la etapa en que se van originando,
provocando que se rijan por la norma vigente al momento de su ejecucion.

1.5 Es atribucién de la Comisién de Fiscalizacion modificar, aprobar o
rechazar los proyectos de dictamen consolidados y las resoluciones
emitidas con relacién a los informes que los partidos politicos estan
obligados a presentar, para ponerlos a consideracion del Consejo General
en términos de lo dispuesto en el articulo 80, numeral 1, inciso b), fracciones
V y VI de la Ley General de Partidos Politicos que, en su parte conducente,
establece lo siguiente:
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Articulo 80

“1. El procedimiento para la presentacion y revision de los informes de los partidos
politicos se sujetara a las siguientes reglas:

(--)

b) Informes anuales:

V. La Comisién de Fiscalizacion contara con diez dias para aprobar los proyectos
emitidos por la Unidad Técnica, y

VI. Una vez concluido el plazo a que se refiere la fraccion anterior, la Comision de
Fiscalizacion presentara en un término de setenta y dos horas, el proyecto ante el
Consejo General, el cual contara con diez dias para su discusion y aprobacion.”

1.6 En relacion con las irregularidades encontradas en la revision de los
Informes Anuales que presentaron las agrupaciones politicas nacionales, se
hace del conocimiento del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, a
efecto de que éste, en su caso, imponga las sanciones procedentes,
resultando aplicables las disposiciones de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y el Reglamento de Fiscalizacion

Articulo 442.

1. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones
electorales contenidas en esta Ley:

(---)
b) Las agrupaciones politicas;
Articulo 444.

1. Constituyen infracciones de las agrupaciones politicas a la presente Ley:
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a) El incumplimiento de las obligaciones que les sefiala la Ley General de
Partidos Politicos, y

b) EI incumplimiento, en lo conducente, de cualquiera de las disposiciones
contenidas en esta Ley.

Articulo 456.

1. Las infracciones sefaladas en los articulos anteriores seran sancionadas
conforme a lo siguiente:

(---)
b) Respecto de las agrupaciones politicas:
| .Con amonestacion publica;

II. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta, y

[ll. Con la suspension o cancelacion de su registro, que en el primer caso no
podra ser menor a seis meses.

Ahora bien, de acuerdo al Reglamento de Fiscalizacibn en caso de que las
Agrupaciones Politicas Nacionales cometan alguna infraccion, se les sancionara
con base en lo siguiente:

Articulo 227.

De las infracciones de las Agrupaciones

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 444, en relacién con el 442 de la
Ley de Instituciones, constituyen infracciones de las Agrupaciones, las siguientes:

a) El incumplimiento de las obligaciones que les sefala la Ley de Partidos
Politicos.
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b) El incumplimiento, en lo conducente, de cualquiera de las disposiciones
contenidas en la Ley de Instituciones, en el presente Reglamento y demas
disposiciones aplicables.

Articulo 337.

Procedimiento para su aprobacion

1. Derivado de los procedimientos de fiscalizacion, la Unidad Técnica elaborara un
proyecto de Resolucion con las observaciones no subsanadas, la norma vulnerada
y en su caso, propondré las sanciones correspondientes, previstas en la Ley de
Instituciones, lo que deberd ser aprobado por la Comisibn previo a la
consideracion del Consejo.

Articulo 338.

Valoracion de la falta

1. El Consejo impondré, en su caso, las sanciones correspondientes previstas en
la Ley de Instituciones. Para la individualizacion de la sancién, una vez acreditada
la existencia de una falta y su imputacién, la autoridad electoral debera tomar en
cuenta las circunstancias que rodean la contravencion de la norma, entre otras, las
siguientes:

a) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
suprimir practicas que infrinjan en cualquier forma las leyes electorales,
en atencién al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en él.

b) El dolo o culpa en su responsabilidad.

c) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la falta.

d) La capacidad econOmica del infractor.

e) Las condiciones externas y los medios de ejecucion.

f) Lareincidencia en el incumplimiento de obligaciones.
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g) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones.

2. Los gastos detectados por la Unidad Técnica en el ejercicio de sus facultades,
notificados a los sujetos obligados y que en virtud de la atencién al oficio
correspondiente, sean reconocidos en los informes respectivos, deberan ser
valorados en la Resolucion como faltas sustantivas.

2. Procedimientos y formas de revision
2.1 Actividades previas al inicio de la revision de los informes anuales.

Como parte de las actividades previas al inicio del proceso de revision de los
Informes Anuales de Ingresos y Gastos del ejercicio 2016 presentados por las
Agrupaciones Politicas Nacionales, y en cumplimiento del articulo 236, numeral 1,
inciso a) del Reglamento de Fiscalizacion, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
efectud el calculo del plazo para la presentacion de dichos informes, el cual inicié
el 09 de enero de 2017 y concluy6 el 23 de mayo del mismo afio. Dicho cémputo
se formul6 con apego a lo dispuesto por los articulos 22, numerales 7 y 8 de la Ley
General de Partidos Politicos; asi como 236, numeral 1, inciso a); y 264 del
Reglamento de la materia.

La Unidad Técnica de Fiscalizacion notific6 a todas las agrupaciones politicas
nacionales, acerca del computo del plazo, a través de los oficios del veintidés de
febrero de 2017; asi como de la documentacién que debia presentar con su
Informe Anual, a continuacion, se indican los niumeros de oficio junto con su
Agrupacién Politica Nacional:

NO. AGRUPACION POLITICA NACIONAL NO. DE OFICIO
1. A Favor de México INE/UTF/DA-F/1701/17
2. Accion Afirmativa INE/UTF/DA-F/1706/17
3. Agrupacion Nacional Emiliano Zapata INE/UTF/DA-F/1707/17
4. Agrupacion Politica Campesina INE/UTF/DA-F/1708/17
5. Agrupacion Social Democratica INE/UTF/DA-F/1709/17
6. Ala Progresista INE/UTF/DA-F/1710/17
7. Alianza Popular del Campo y La Ciudad INE/UTF/DA-F/1711/17
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NO.

AGRUPACION POLITICA NACIONAL

NO. DE OFICIO

8. Alianza Social INE/UTF/DA-F/1713/17
9. Arquitectos Unidos por México, A.C. INE/UTF/DA-F/1714/17
10. Asociacion de Profesionales por la Democracia y INE/UTE/DA-E/1715/17
el Desarrollo
11, Asociacion l\}:_:lcional por la Defensa de los INE/UTE/DA-E/1716/17
Derechos Politico-Electorales
12. As,ogiacic’)n para el Progreso y la Democracia de INE/UTF/DA-F/1717/17
México
13. Qsé?((i:(i:ic’igr;m;éofesional Interdisciplinaria  de INE/UTF/DA-F/1718/17
14. Autonomia Campesina, Indigena y Popular INE/UTF/DA-F/1720/17
15. Avanzada Liberal Democratica INE/UTF/DA-F/1721/17
16. Cambio Democratico Nacional (Cadena) INE/UTF/DA-F/1722/17
16.bis | Camino Democratico INE/UTF/DA-F/1723/17
17. Causa Comun Por México. INE/UTF/DA-F/1724/17
18. Centro Politico Mexicano INE/UTF/DA-F/1725/17
19. /Egrmu;f;‘i?oﬂ‘éfé?sggﬁﬂgges del Transporte y INE/UTF/DA-F/1726/17
20. Conciencia Ciudadana INE/UTF/DA-F/1727/17
21. Concordia Hacia una Democracia Social INE/UTF/DA-F/1728/17
22. Confederacion Nacional de Ciudadanos INE/UTF/DA-F/1729/17
23, gf’g?ﬁ?ggﬁfi%gde Desarrollo Indigena, INE/UTF/DA-F/1730/17
24. Consejo Nacional de Organizaciones INE/UTF/DA-F/1731/17
25. Conviccion Mexicana por la Democracia INE/UTF/DA-F/1732/17
26. Coordinadora Ciudadana INE/UTF/DA-F/1733/17
27. Decisién con Valor INE/UTF/DA-F/1734/17
28. Defensa Ciudadana INE/UTF/DA-F/1735/17
29. Democracia Constitucional INE/UTF/DA-F/1736/17
30. Deporte y Sociedad en Movimiento INE/UTF/DA-F/1737/17
31. Dignidad Nacional INE/UTF/DA-F/1738/17
32. Educacién y Cultura Para La Democracia INE/UTF/DA-F/1739/17
33. Erigiendo una Nueva Republica INE/UTF/DA-F/1740/17
34. Esperanza Ciudadana INE/UTF/DA-F/1741/17
35. Estructura Ciudadana INE/UTF/DA-F/1742/17
36. Evolucion Politica Nacional INE/UTF/DA-F/1743/17
37. Expresion Liberal Democratica INE/UTF/DA-F/1744/17
38. Factor Ciudadano INE/UTF/DA-F/1745/17
39. Fidel Veldzquez Sanchez INE/UTF/DA-F/1746/17
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NO.

AGRUPACION POLITICA NACIONAL

NO. DE OFICIO

Federacion Nacional Civica Mexicana (antes

40. Frente Nacional Ciudadano en Movimiento) INE/UTF/DA-F/1747/17
41. Frente Nacional de Apoyo Mutuo (FNAM) INE/UTF/DA-F/1748/17
42. Fuerza Autébnoma Mexicana INE/UTF/DA-F/1749/17
43. Fuerza del Comercio INE/UTF/DA-F/1753/17
44, Fuerza Social por México INE/UTF/DA-F/1756/17
45. Fundacion Alternativa, A.C. INE/UTF/DA-F/1758/17
46. Generacion Ciudadana, A. C. INE/UTF/DA-F/1759/17
47. Instituto Ciudadano de Estudios Politicos, A.C. INE/UTF/DA-F/1761/17
48. Jacinto Lépez Moreno, A. C. INE/UTF/DA-F/1764/17
49. Jornada Ciudadana INE/UTF/DA-F/1767/17
50. Joévenes Universitarios por México INE/UTF/DA-F/1769/17
51. Junta de Mujeres Politicas, A.C. INE/UTF/DA-F/1770/17
52. Legalidad y Transparencia 1° INE/UTF/DA-F/1771/17
53. México Coherente INE/UTF/DA-F/1772/17
54. México Lider Nacional, A.C. INE/UTF/DA-F/1773/17
55. México Representativo y Democréatico INE/UTF/DA-F/1774/17
56. Movimiento de Expresion Politica, A.C. INE/UTF/DA-F/1775/17
57. Movimiento de los Trabajadores Socialistas (MTS) INE/UTF/DA-F/1776/17
58. Movimiento Indigena Popular INE/UTF/DA-F/1777/17
59. '\O/I?g;/;rr:}ize:ctic:jnNS?g::?;al de Enlaces Ciudadanos y INE/UTE/DA-F/1778/17
60. Nueva Generacion Azteca, A.C. INE/UTF/DA-F/1779/17
61. Nueva Revolucién Blanca INE/UTF/DA-F/1780/17
62. Organizacion Liberal INE/UTF/DA-F/1781/17
63. (OorgaDn'\lAz)auon Politica del Deporte de México INE/UTE/DA-F/1782/17
64. Paisanos Mexicanos en Alianza INE/UTF/DA-F/1783/17
65. Parlamento Ciudadano Nacional INE/UTF/DA-F/1784/17
66. Participa INE/UTF/DA-F/1785/17
67. Poder Ciudadano INE/UTF/DA-F/1786/17
68. Popular Socialista INE/UTF/DA-F/1787/17
69. Praxis Democrética INE/UTF/DA-F/1788/17
70. Profesionales por la Democracia, A.C. INE/UTF/DA-F/1802/17
71. Profesionales por México INE/UTF/DA-F/1789/17
72. Proyecto por México INE/UTF/DA-F/1790/17
73. Pueblo Republicano Colosista INE/UTF/DA-F/1791/17
74. Renovacién Nacional INE/UTF/DA-F/1792/17
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NO. AGRUPACION POLITICA NACIONAL NO. DE OFICIO
75. Ricardo Flores Magon INE/UTF/DA-F/1793/17
76. Rumbo a la Democracia INE/UTF/DA-F/1794/17
77. Sentido Social-México (SS) INE/UTF/DA-F/1795/17
78. Unidad Civica Felipe Carrillo Puerto INE/UTF/DA-F/1796/17
79. Unidad Nacional Progresista INE/UTF/DA-F/1797/17
80. Unidos por México INE/UTF/DA-F/1798/17
81. Unién Nacional de Ciudadanos INE/UTF/DA-F/1799/17
82. Unién Nacional Sinarquista INE/UTF/DA-F/1800/17
83. Voces Ciudadanas INE/UTF/DA-F/1801/17

De la recepcién a los Informes Anuales, de las Agrupaciones Politicas Nacionales,
se identifico lo siguiente:

|. Obligadas a presentar informe anual 2016

Con registro vigente 83

Il. Temporalidad en presentacion de informe

En tiempo 72
Extemporaneo 7
Omisas B

Agrupaciones que omitieron presentar su informe anual 2016 con registro
vigente

No. AGRUPACION POLITICA

1 Accién Afirmativa

Erigiendo una Nueva

Republica
3 Fuerza Social por México
4 Organizacion Liberal
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Ill. Reportaron haber realizado actividades

especificas
Con reporte de actividades especificas 77
Sin reporte de actividades especificas 6

Agrupaciones que no reportaron actividades especificas en su informe anual

2016 con registro vigente.

No. AGRUPACION POLITICA
1 Factor Ciudadano
Comision de
5 Organizaciones del

Transporte y Agrupaciones

Ciudadanas

Al respecto, las agrupaciones politicas nacionales obligadas a presentar ante la
Unidad Técnica de Fiscalizacion sus informes anuales de ingresos y egresos
correspondientes al ejercicio de 2016, efectuaron la entrega en las fechas y

formatos respectivos, determinandose lo siguiente:

FECHA DE -
- - VIST PERDIDA
AGRUPACIO RECEPCIO i CON SIN VIST OTROR
NO. N POLITICA N DEL TIEEI\B\IIPO EXTEMZORANE O’X'S SANCIO | SANCIO ‘I\_: A AL RE%%TR AEN
NACIONAL INFORME N N SCG SAT o) 2015
ANUAL
A Favor de
1. México 16-05-2017 0O
Accién
2 Afirmativa NP Y
Agrupacion
3. Nacional 22-05-2017 0 0
Emiliano
Zapata
Agrupacion
4. Politica 23-05-2017 u] u]
Campesina
Agrupacién
5. Social 22-05-2017 n} n}
Democrética
Ala
6. Progresista 22-05-2017
Alianza
7. Popular - del | 14 05 2017 o o
Campo y La
Ciudad
8. Alianza Social 23-05-2017
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NO.

AGRURACIO
N POLITICA
NACIONAL

FECHA DE
RECEPCIO
N DEL
INFORME
ANUAL

EN
TIEMPO

EXTEMPORANE
A

OMIS

CON
SANCIO
N

SIN
SANCIO
N

VIST
AA
LA

SCG

VIST
A AL
SAT

PERDIDA
DEL
REGISTR
o

OTROR
A EN
2015

Arquitectos
Unidos por
México, A.C.

22-05-2017

10.

Asociacion de
Profesionales
por la
Democracia y
el Desarrollo

23-05-2017

11.

Asociacion
Nacional por la
Defensa de los
Derechos
Politico-
Electorales

23-05-2017

]

12.

Asociacion
para el
Progreso y la
Democracia de
México

23-05-2017

]

13.

Asociacion
Profesional
Interdisciplinari
a de México,
APIMAC

03-05-2017

14.

Autonomia
Campesina,
Indigena y
Popular

23-05-2017

15.

Avanzada
Liberal
Democratica

22-05-2017

]

16.

Cambio
Democratico
Nacional
(Cadena)

19-05-2017

16

bis

Camino
Democratico

No presentd
informe

17.

Causa Comun
Por México.

10-05-2017

18.

Centro Politico
Mexicano

23/05/17

19.

Comision de
Organizacione
s del
Transporte y
Agrupaciones
Ciudadanas

23/05/17

20.

Conciencia
Ciudadana

23/05/17

21.

Concordia
Hacia una
Democracia
Social

09/08/17

22.

Confederacién
Nacional de
Ciudadanos

23/05/17

23.

Consejo
Nacional de
Desarrollo
Indigena,
C.O.N.AD.I,
A.C.

23/05/17

24.

Consejo
Nacional de
Organizacione
s

23/05/17

25.

Conviccién
Mexicana por
la Democracia

09/05/17

26.

Coordinadora
Ciudadana

23/05/17

27.

Decision con
Valor

23-05-2017
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NO.

AGRURACIO
N POLITICA
NACIONAL

FECHA DE
RECEPCIO
N DEL
INFORME
ANUAL

EN
TIEMPO

EXTEMPORANE
A

OMIS

CON
SANCIO
N

SANCIO

SIN

N

VIST
AA
LA

SCG

VIST
A AL
SAT

PERDIDA
DEL
REGISTR
o

OTROR
A EN
2015

28.

Defensa
Ciudadana

23-05-2017

29.

Democracia
Constitucional

15-04-2017

30.

Deporte y
Sociedad en
Movimiento

23-05-2017

31.

Dignidad
Nacional

22-05-2017

32.

Educacién y
Cultura Para
La Democracia

23-05-2017

O

33.

Erigiendo una
Nueva
Republica

NP

34.

Esperanza
Ciudadana

23-05-2017

O

35.

Estructura
Ciudadana

23-05-2017

36.

Evolucién
Politica
Nacional

07-08-2017

[m}

37.

Expresion
Liberal
Democratica

23-05-2017

38.

Factor
Ciudadano

24-08-2017

39.

Fidel
Velazquez
Séanchez

27-06-2017

[m}

40.

Federacion
Nacional
Civica
Mexicana
(antes Frente
Nacional
Ciudadano en
Movimiento)

22-05-2017

41.

Frente
Nacional de
Apoyo Mutuo
(FNAM)

22-05-2017

42.

Fuerza
Auténoma
Mexicana

23-05-2017

43.

Fuerza del
Comercio

18-05-2017

44,

Fuerza Social
por México

NP

45.

Fundacion
Alternativa,
AC.

18-05-2017

46.

Generacién
Ciudadana, A.
C.

18-05-2017

47.

Instituto
Ciudadano de
Estudios
Politicos, A.C.

19-05-2017

48.

Jacinto L6pez
Moreno, A. C.

23-05-2017

49.

Jornada
Ciudadana

23-05-2017

50.

Jovenes
Universitarios
por México

23-05-2017

51.

Junta de
Mujeres
Politicas, A.C.

02-06-2017

52.

Legalidad y
Transparencia
10

22-05-2017
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NO.

AGRURACIO
N POLITICA
NACIONAL

FECHA DE
RECEPCIO
N DEL
INFORME
ANUAL

EN
TIEMPO

EXTEMPORANE
A

OMIS

CON
SANCIO
N

SIN
SANCIO
N

VIST
AA
LA

SCG

VIST
A AL
SAT

PERDIDA
DEL
REGISTR
o

OTROR
A EN
2015

53.

México
Coherente

18-05-2017

54.

México Lider
Nacional, A.C.

23-05-2017

55.

México
Representativo
y Democratico

16-05-2017

56.

Movimiento de
Expresion
Politica, A.C.

23-05-2017

]

57.

Movimiento de
los
Trabajadores
Socialistas
(MTS)

24-05-2017

[m}

]

58.

Movimiento
Indigena
Popular

23-05-2017

59.

Movimiento
Nacional  de
Enlaces
Ciudadanos y
Organizacion
Social

02-06-2017

60.

Nueva
Generacion
Azteca, A.C.

23-05-2017

61.

Nueva
Revolucion
Blanca

27-04-2017

62.

Organizacion
Liberal

NP

63.

Organizacion
Politica del
Deporte de
México
(OPDM)

02-05-2017

64.

Paisanos
Mexicanos en
Alianza

23-05-2017

65.

Parlamento
Ciudadano
Nacional

23-05-2017

66.

Participa

23-05-2017

67.

Poder
Ciudadano

22-05-2017

68.

Popular
Socialista

03-04-2017

69.

Praxis
Democratica

08-05-2017

70.

Profesionales
por la
Democracia,
A.C.

22-05-2017

71.

Profesionales
por México

17-05-2017

72.

Proyecto  por
México

23-05-2017

73.

Pueblo
Republicano
Colosista

23-05-2017

74.

Renovacion
Nacional

23-05-2017

75.

Ricardo Flores
Magén

19-05-2017

76.

Rumbo a la
Democracia

22-05-2017

7.

Sentido Social-
México (SS)

22-05-2017
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FECHA DE -
P P VIST PERDIDA
AGRUPACIO | RECEPCIO A CON SIN VIST OTROR
NO. N POLITICA N DEL TIEEI\’/:‘PO EXTEMiORANE O"A’"S SANCIO | SANCIO ?_: A AL RE?;%TR AEN
NACIONAL INFORME N N sSCG SAT o) 2015
ANUAL
Unidad Civica
78. Felipe Carrillo | 23-05-2017
Puerto
Unidad
79. Nacional 23-05-2017 0 0
Progresista
80. Unidos  por | 53 05 2017 o ul
México
Unién
81. Nacional de | 23-05-2017
Ciudadanos
Unién
82. Nacional 15-05-2017
Sinarquista
Voces
83. Ciudadanas 12-05-2017

2.2 Procedimiento de revision de los Informes Anuales

El procedimiento de revision y Dictamen de los Informes Anuales se realiz6 en tres
etapas:

1. En la primera etapa, se realizé una revision de gabinete en la que se
detectaron los errores y omisiones de caracter técnico que presentaron los
Informes Anuales, a fin de solicitar a las agrupaciones politicas las
aclaraciones correspondientes.

2. En la segunda etapa, se procedié a la verificacion de la documentacion
soporte al 100% para comprobar la veracidad de lo reportado por las
agrupaciones politicas nacionales.

3. En la tercera y ultima etapa, se procedid a la elaboracion del presente
Dictamen Consolidado para su presentacion al Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, en los términos establecidos por la normatividad
aplicable.

El procedimiento sefialado se ajustdé a las Normas Internacionales de Auditoria,

asi como al procedimiento establecido en el marco constitucional, general y
reglamentario vigente.
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Para llevar a cabo la revisibn del Informe Anual, las agrupaciones politicas
remitieron la documentaciéon comprobatoria a las oficinas de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, tal y como lo establece el articulo 296, numeral 3, inciso a) del
Reglamento de Fiscalizacion.

Asimismo, con apego al citado Reglamento, los documentos comprobatorios de
los gastos erogados fueron devueltos a cada una de ellas al terminar la revision.
La revisibn estuvo a cargo del personal técnico de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion.

La Unidad determiné realizar las siguientes pruebas de auditoria a todas las
agrupaciones politicas nacionales:

2.2.1. Revision de gabinete
OBJETIVO: Que todas las agrupaciones politicas presenten a la Unidad de

Técnica de Fiscalizacion los informes del origen y monto de los ingresos que
reciban por cualquier modalidad de financiamiento.

PRECEPTO -
REFERENCIA LEGAL DESCRIPCION
Articulos
236 inciso | Los informes anuales deberan ser presentados a mas tardar dentro de los
Recepcion de | a); y 264, |noventa dias siguientes al Ultimo dia de diciembre del afio de ejercicio que se
Informes numeral 1 |reporte. En ellos seran reportados los ingresos y egresos totales que las
del agrupaciones hayan realizado durante el ejercicio objeto del informe
Reglamento
Formatos: “IA-APN” Informe Anual, asi como los formatos “IA-1-APN” Detalle
Articulo de Aportaciones de Asociados y Simpatizantes, “IA-2-APN” Detalle de Ingresos
264 por Autofinanciamiento, “IA-3-APN” Detalle de los Ingresos por Rendimientos
! Financieros, Fondos y Fideicomisos e “IA-4-APN” Detalle de los Gastos en
numeral 2 o L ; . s
Actividades Ordinarias Permanentes, impresos y en medios magnéticos, del
ejercicio 2015, asi como:
Articulo
265, a) Toda la documentacion comprobatoria de los ingresos y egresos, incluyendo
- numeral 1, |las pdlizas correspondientes.
Documentacion S
inciso d)
que debe -
incluirse con los Articulo . ~
Informes 265, b) Los estados de cuenta bancarios de todas las cuentas sefialadas en el
numeral 1, | Reglamento, asi como las conciliaciones bancarias correspondientes.
inciso e)
Articulo L :
265 ¢) Las balanzas de comprobacién mensuales y la balanza anual consolidada,
! asi como la totalidad de los auxiliares contables correspondientes a ultimo
numeral 1, :
S nivel.
inciso g)
Articulo d) Los controles de folios de los recibos de aportaciones de Asociados y/o
265, Simpatizantes en efectivo y en especie de conformidad con los formatos “CF-
numeral 1, | RAF-APN”y “CF-RAS-APN” en forma impresa y en medio magnético.
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PRECEPTO

REFERENCIA LEGAL DESCRIPCION
inciso h) | e) El control de folios de recibos por Reconocimientos por Actividades Politicas,
de conformidad con el formato “CF-REPAP-APN” en forma impresa y en medio
magneético.
Articulo
265, f) El inventario fisico.
numeral 1,
inciso i)
Articulo 0) Los’ contratos de apertura de _c/uentas ba_ncarias. Asi_mism(_),_ la agrupacic’)_n
265 deberd presentar la documentacion bancaria que permita verificar el manejo
numere’\I 1 mancomunado de las cuentas.
o " | h) En su caso, evidencia de las cancelaciones de las cuentas bancarias sujetas
inciso €) o
a revision.
Articulo
265, i) La documentacion e informaciéon de créditos obtenidos con instituciones
numeral 1, | financieras y de las erogaciones fuera del territorio nacional.
inciso a)
Articulo
265, . . L o -
numeral 1, j) En su caso, convenios de participacion en campafias politicas.
inciso k)
Articulo i . - " P
265 k) Integracién de pasivos existentes a!IC|erre del ejercicio, |nt_egra_c§05 con
numerél 1 nompre_s, concepto, fecha de contratacion, calendario de amortizacién y de
- ' | vencimiento y, en su caso, las garantias otorgadas.
inciso b)
Verificar que la agrupacién haya presentado el formato “IA-APN”, asi como los
formatos “IA-1-APN”, “IA-2-APN”, “IA-3-APN” e “IA-4-APN”, impresos y en
medio magnético, debidamente firmados.
Articulo 264 | Verificar que las cifras reportadas en el formato “IA-APN” coincidan con las
del cifras de los formatos “IA-1-APN”, “IA-2-APN”, “IA-3-APN” e “IA-4-APN”, los
Reglamento | cuales a su vez deberan de coincidir con las cifras reportadas en las balanzas
de comprobacién presentadas por la agrupacion.
Verificar que la agrupacion haya presentado los detalles que solicita el formato
“IA-APN”.
Artlcg’lec; 254 \‘/erificar‘ que_las cifras inicigk_—zs del ejercicio 2014 coincidan con las cifras
finales dictaminadas del ejercicio 2015.
Reglamento
Articulos
nur7212r5<':’1l 1 Verificar e_I arrastre de los saldos mes con mes de las balanzas de
e ' | comprobacion presentadas.
Revisién inciso g) del
Reglamento
Articulos
nun212&r-)e;l 1 Verificar que los saldc_)g de las cuentas de_ Ag:tivo, Pasivo, Patrimonio, Ingresos
inciso f) y é) y Egresos de los aUX|I|ares_ 'contables, c0|_nC|dan con los saldos reportados en
del las balanzas de comprobacion correspondientes.
Reglamento
Articulo 254 | Verificar que el saldo inicial de la cuenta de Caja, Bancos e Inversiones del
del Informe Anual coincida con lo reportado en el Dictamen Consolidado del
Reglamento | ejercicio 2014.
Articulos
265, Verificar que la agrupacién haya presentado la totalidad de los estados de
numeral 1, | cuenta bancarios y sus respectivas conciliaciones bancarias; asimismo,
inciso e). | verificar que dichas cuentas bancarias se encuentren registradas en la
del contabilidad de la agrupacion.
Reglamento
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PRECEPTO -
REFERENCIA LEGAL DESCRIPCION
Articulos
265, Verificar que los controles de folios de aportaciones de asociados y
numeral 1, |simpatizantes y reconocimientos por actividades politicas coincidan con lo
inciso h) del | reportado en la contabilidad de la agrupacion.
Reglamento
Verificar que los formatos de los controles de folios de aportaciones de
. asociados y simpatizantes y reconocimientos por actividades politicas se
Articulos los f blecid | |
265 apeguen a los formatos establecidos en el Reglamento y se encuentren
numerél 1 debidamente firmados por el Responsable del Organo de Finanzas de la
inciso h) del |-29rupacion.
Asimismo, en el caso de que la agrupacion utilice series impresas en ejercicios
Reglamento - o . . L ; -
anteriores, verificar que el primer folio utilizado sea el consecutivo del Ultimo
utilizado en el ejercicio anterior.
Articulos
265, Verificar que los controles de folios “Consecutivos”, de las aportaciones de
numeral 1, |asociados y simpatizantes y de reconocimientos por actividades politicas
inciso h) del | coincidan con las relaciones “Personalizadas”.
Reglamento
Articulos i i .
265 Cada que la agrupacion presente una nueva version de Controles_ dfe Folios de
' aportaciones de asociados y simpatizantes y de reconocimientos por
numeral 1, . o h e . -
inciso h) del facthldades politicas, verificar que cplnudan’lgs cifras de lo reportado en medio
Reglamento impreso contra lo reportado en medio magnético.

Oficio de Errores y Omisiones

OBJETIVO: De la revision efectuada al Informe anual, se determinaron aquellas
observaciones, en las cuales las agrupaciones politicas incumplieron con los
requerimientos establecidos en el Reglamento de la materia y por lo cual se debe

informar para dar su debido derecho de audiencia.

Solicitudes  de | Reglamento

SUSTENTO .
REFERENCIA LEGAL DESCRIPCION
Articulo Si una vez concluida la revisién inicial de los informes la Unidad de
346, Fiscalizacion advierte la existencia de errores u omisiones técnicas se le
numeral 1 | notificara al partido politico para que en un plazo de diez dias contados a
del partir de dicha notificacion, presente las aclaraciones o rectificaciones que

considere pertinentes;

Aclaraciones y

Rectificaciones Articulo

347 del
Reglamento

La agrupacion deberd presentar un escrito de aclaracion o rectificacion,
impreso y en medio magnético, asi como una relacién pormenorizada de la
documentacion que entrega; adicionalmente se elaborara el acta de entrega-
recepcién de la documentacion, la cual sera firmada por el personal de la
agrupacién que realiza la entrega y por el personal comisionado de la
Unidad de Fiscalizacion gue recibe la documentacion.

2.2.2. Ingresos

Los objetivos de los procedimientos de auditoria relativos a ingresos son los

siguientes:
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Comprobar la autenticidad de los ingresos acorde con lo dispuesto por la
normatividad vigente.

Que todos los ingresos estén debidamente registrados en la contabilidad,
comprobando e estos correspondan a transacciones y eventos efectivamente
realizados.

SUSTENTO .
REFERENCIA LEGAL DESCRIPCION

Verificar que todos los ingresos que reciba la agrupaciéon sean depositados
en cuentas bancarias

Articulo 96, Verificar que las cuentas banc_:grias donde se _depositen ingresos en efectivo
numeral 3. esyen a nombre de la agrupacion y sean man(_ejadas mancomunadamente por

inciso a) quienes autorice el encargado del 6rgano de finanzas.
fraccion VIl | Corroborar contra los estados de cuenta bancarios CB-APN, los ingresos
del percibidos por este concepto.

Reglamento | Verificar que todos los ingresos en efectivo se encuentren soportados con
fichas de depésito o el comprobante de transferencia electrénica de fondos.

Verificar su correcta contabilizacion.

Verificar que la agrupacién no haya recibido aportaciones o donativos en

Ingresos en | Articulo 96, | efectivo de una misma persona superiores a la cantidad equivalente a
efectivo numeral 3 | noventa dias de salario minimo, ($6,309.00) dentro del mismo mes
fraccion VIII | calendario, a menos que hayan sido por medio de cheque expedido a nombre

del de la agrupacién y proveniente de una cuenta personal del aportante o a

Reglamento | través de transferencia electronica interbancaria en la que se utilice la clave
bancaria estandarizada (CLABE).

Articulo 96,
numeral 2 | Verificar que los registros contables de la agrupacion muestren claramente la
del separacion entre los ingresos en especie y los que se reciban en efectivo.
Reglamento
Articulo 96,
numeral 1 . S,
del Verificar su correcta contabilizacion.
Reglamento
Verificar que las aportaciones en especie que reciban las agrupaciones,
estén debidamente documentadas en contratos escritos, formales y con la
validez de ley, de acuerdo a su naturaleza.
Verificar que los contratos por aportaciones en especie estén debidamente
. firmados y cuenten por lo menos con los siguientes datos:
Articulo 107, y P 9

numerall | @) Los datos de identificacion del aportante.

del b) Los datos de identificacién del bien aportado.
Reglamento
c) Costo de mercado o estimado del bien.
Ingresos en
especie d) Lafechay lugar de entrega.

e) El caracter con el que se realiza la aportacion.

Verificar que se hayan considerado como aportaciones en especie,
Unicamente las siguientes:

Articulo 105 | 3)  Las donaciones de bienes muebles o inmuebles a la agrupacion.

del i . .
Reglamento. b) La entrega a la agrupacion de bienes muebles o inmuebles en
comodato.

c) Eluso gratuito de un bien mueble o inmueble distintos al comodato.
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REFERENCIA

SUSTENTO
LEGAL

DESCRIPCION

d) Las condonaciones de deuda a favor de la agrupacion por parte de las
personas distintas a las sefialadas en el articulo 77, parrafos 2 y 3 del
Cédigo.

e) Los servicios prestados a la agrupacion a titulo gratuito, con excepcion
de lo que se establece en el articulo 85 del Reglamento.

Articulo 108
numeral 1
del
Reglamento
Articulo 108
numeral 1
inciso a) del
Reglamento
Articulo 108
numeral 1
inciso b) del
Reglamento
Articulo 108
numeral 1
inciso c) del
Reglamento

Articulos 26,
numeral 1
inciso a) y

108 numeral
1inciso d)

del

Reglamento

Verificar que los ingresos por donaciones de bienes muebles se hayan
registrado conforme su valor comercial de mercado, determinado de la
siguiente forma:

a) Si el tiempo de uso del bien aportado es menor a un afio, y se cuenta
con la factura correspondiente, se registrard el valor consignado en tal
documento.

b)  Si el bien aportado tiene un tiempo de uso mayor a un afio, y se cuenta
con la factura correspondiente, se registrara el valor consignado en la factura,
aplicandole los indices de actualizacion y los porcentajes de depreciacion
dispuestos por la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

c) Sino se cuenta con la factura del bien aportado, y éste tiene un valor
aproximado menor al equivalente a un mil dias de salario minimo
($70,100.00), se determinara a través de una cotizacion solicitada por la
agrupacion

d) Si no se cuenta con la factura del bien aportado, y éste tiene un valor
aproximado mayor al equivalente a un mil dias de salario minimo
($70,100.00), y menor a cinco mil dias de salario minimo ($350,500.00), se
determinara a través de dos cotizaciones solicitadas por la agrupacion, de las
cuales se tomara el valor promedio.

Articulos 26,
numeral 1
inciso a) y

108 numeral
1 inciso d)

del

Reglamento

Articulo 108
numeral 1

inciso e) del

Reglamento

e) Sino se cuenta con la factura del bien aportado, y éste tiene un valor
aproximado mayor al equivalente a cinco mil dias de salario minimo
($350,500.00), se determinara a través de tres cotizaciones solicitadas por la
agrupacion, de las cuales se tomara el valor promedio.

f)  Entoda donacion de cualquier tipo de transporte, se debera contar con el
contrato y con la factura de la operacion por la que se haya transferido al
donante la propiedad previa de dicho bien.

Articulo 110
del
Reglamento

Verificar que los ingresos por donaciones de bienes inmuebles hayan sido
registrados conforme su valor comercial de mercado y, en su defecto,
conforme a su valor de catastro.

Articulo 109
del
Reglamento

Considerar que para determinar el valor de registro como aportaciones de
uso de los bienes muebles o inmuebles otorgados en comodato, se tomara el
valor de uso promedio de dos cotizaciones solicitadas por la agrupacion.

En caso de ser necesario, verificar que el contrato contenga la clave de
elector de la persona que otorga el bien en comodato, y especificar la
situacion que guarda dicho bien.

Articulo 107
del
Reglamento

Verificar que el valor de registro de las aportaciones en servicios
profesionales prestados a titulo gratuito a la agrupacion, se haya determinado
considerando el valor promedio de dos cotizaciones solicitadas por la
agrupacion.

Financiamiento de
Asociados y
Simpatizantes

Articulo 121,
numeral 1
del
reglamento.

No podran realizar aportaciones o donativos a las agrupaciones, en dinero o
en especie, por si 0 por interposita persona y bajo ninguna circunstancia:

a) Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de los
estados, y los Ayuntamientos, salvo los establecidos en la ley.
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SUSTENTO

REFERENCIA LEGAL DESCRIPCION
b) Las dependencias, entidades u organismos de la administracion publica
federal, estatal o municipal, centralizada o paraestatal, y los érganos de
gobierno del Distrito Federal.
c) Los organismos auténomos federales, estatales y del Distrito Federal.
d) Los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras.
e) Las organizaciones gremiales, sindicatos y corporativos.
f) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza.
g) Los ministros de culto, asociaciones, iglesias 0 agrupaciones de cualquier
religion.
h) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero.
i) Las empresas mexicanas de caracter mercantil.
j) Las personas morales.
k) Las organizaciones sociales o adherentes que cada partido declare,
nuevas o previamente registradas.
I) Personas no identificadas.
Articulo 264
del Revisar el consecutivo de folios de los formatos “RAF-APN” y “RAS-APN”.
Reglamento
. Verificar los controles de folios por cada tipo de recibo (impresos y
Articulo 265 ; . o : ,
del expedldqs), que permitan yerlflca_rllos recibos canpelados, el nimero tota_l de
Realamento recibos impresos, los recibos utilizados con su importe total y los recibos
9 pendientes de utilizar. Dichos controles de folios deberan estar totalizados.
Articulo 107 | Cuando sea en especie, se verificard en el cuerpo del recibo la informacion
del relativa al bien aportado y el criterio de valuacion que se haya utilizado, asi
reglamento | como anexar el documento que desarrolle dicho criterio de valuacion.
Articulo 34
del Verificar su adecuado registro contable.
Reglamento
Comprobar los origenes de los fondos provenientes de cada evento de
financiamiento que correspondan a actividades promocionales (conferencias,
espectaculos, rifas y sorteos, eventos culturales, ventas editoriales, de bienes
y propaganda utilitaria, etc.).
. Verificar que en el Informe Anual se hayan reportado la totalidad de los
Articulo 112 | . ) . o
del ingresos obtenidos y los egresos realizados o, en su caso, la pérdida
Autofinanciamiento | Reglamento obtenida. ) o )
Verificar el expediente que se deberad integrar por juegos y sorteos, en
original o en copia certificada expedida por la SEGOB, con la totalidad de la
documentacion que acredite dichos ingresos.
Verificar que los ingresos estén apoyados con un control por cada evento, el
cual retna la totalidad de los requisitos establecidos en el Reglamento.
Verificar su adecuado registro contable.
Articulos . . )
113 del Cotejar los mtereses_repor;ados contra los estados de cuenta bancaria y
estados de cuenta de inversion.
Reglamento
Rendimientos AI’IIC;|605113
Financieros, nuymeraI’ 1 Verificar que los contratos por fideicomiso registrados en la Unidad Técnica
Fondos Y| inciso a) dél de Fiscalizacién correspondan a los reportados por la agrupacion.
Fideicomisos
Reglamento
Articulo 113 | Verificar que los fideicomisos constituidos con aportaciones privadas, se
del encuentran amparadas con los recibos correspondientes y depositados en
Reglamento | cuentas bancarias.
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SUSTENTO -
REFERENCIA LEGAL DESCRIPCION
Articulo 57,
numeral 1, | Verificar que los rendimientos obtenidos se hayan destinado a los objetivos
inciso d) de | de la agrupacion.
la LGPP
Articulo 34
del Verificar su adecuado registro contable.
Reglamento

Estados De Cuenta Bancarios

SUSTENTO <
REFERENCIA LEGAL DESCRIPCION
Art'f;g? 56 Solicitar_’a la CNBV confirmacion de las cuentas bancarias a nombre de la
agrupacion.
reglamento
Verificar que la totalidad de las cuentas bancarias presentadas estén a nombre
de la agrupacion.
Verificar que las cuentas bancarias aperturadas en el ejercicio sujeto a revision
hubieren sido manejadas mancomunadamente.
Verificar que los estados de cuenta respectivos sean conciliados mensualmente
y se remitan a la autoridad electoral cuando ésta lo solicite o lo establezca el
Reglamento.
Realizar un comparativo de las cuentas bancarias reportadas en el ejercicio
anterior contra las cuentas reportadas en el ejercicio de revision, para
determinar qué cuentas fueron aperturadas en el gjercicio.
Articulo 54 Verificar que las cuentas de recién apertura est}én sopor_tz_adas con I_os contratos
del de apertura correspon('hentes, los cuales _debera_n especnf_lcar el régimen en que
Reglamento fueron aperturadas, asi como sus respectivas tarjetas de firmas.

Cerciorarnos en las conciliaciones bancarias que los saldos finales de cada mes
de los estados de cuenta bancarios presentados por la agrupacién coincidan con
los registros contables de la cuenta “Bancos”.
Verificar que las cuentas que hayan sido canceladas durante el ejercicio objeto
de revision estén soportadas con los comprobantes de cancelacion emitidos por
las Instituciones Bancarias.
Verificar que la agrupacién haya proporcionado la totalidad de las conciliaciones
bancarias correspondientes a las cuentas bancarias registradas contablemente.
Verificar que lo reportado en las conciliaciones contables coincida con lo
reportado en la contabilidad la agrupacion y con los saldos de los estados de
cuenta.
Verificar que en el rubro de Bancos, la agrupacién que presente en su
conciliacion bancaria partidas con una antigiedad mayor a un afio, presente una
Articulo 55 | relacion detallada del tipo de movimiento en conciliacion, fecha, importe, en su
del caso nombre de la persona a la que fue expedido el cheque en transito, el
Reglamento | detalle del deposito no identificado y exponer las razones por las cuales esas
partidas siguen en conciliacion. Asimismo, deberan presentar la documentacion
gue justifique las gestiones efectuadas para su regularizacion.

Bancos

2.2.3. Egresos

Los objetivos de los procedimientos de auditoria relativos a egresos son los
siguientes:
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» Comprobar que los gastos representan transacciones efectivamente
realizadas y que corresponden a los fines propios de las Agrupaciones.

» Verificar que los gastos se realizan acorde con lo dispuesto por la
normatividad vigente.

» Verificar que se encuentren registrados todos los gastos que correspondan
al periodo revisado, y que no se incluyan transacciones de periodos

anteriores o posteriores.

SUSTENTO A
REFERENCIA LEGAL DESCRIPCION
Verificar que las erogaciones realizadas con recursos provenientes del
. financiamiento publico y del financiamiento privado se hayan utilizado para sus
Articulos L o I o 7 . e
147 del actlyldades, _edltorlale:sz educ/amon y capacitacion poI|,t|_ca e investigacion
socioeconémica y politica, asi como cualquier actividad licita que coadyuve al
Gastos en | Reglamento desarrollo de la vida democratica y de | I iti i i0
- y de la cultura politica, asi como a la creacion de
acctjlylde}des una opinién publica mejor informada.
g;rm:r?:r?tes Verificar que las ap_ortaciones a las ca_mpaﬁas politicas de I_a_APN’o coaliciér_1 con
actividades ' el que las agrupaciones hayan suscrito acuerdos de participacién, se registren
P Articulo 146 | como egresos.
especificas y o . .
aportaciones del Verificar que los egresos por este conce‘pt‘q estén _s_oportados por el recibo
para campafias Reglamento corr_e_spondlente, expedu_ip por la APN o (_:0a||C|on beneficiado. o _
politicas Verlflca_r que la agrupacion presente copia del acuerdo de participacion registrado
ante el instituto.
Articulo 34
del Verificar que el registro contable sea correcto.
Reglamento
Verificar que las erogaciones efectuadas con cargo a las cuentas “Materiales y
Suministros” y “Servicios Generales”, estén agrupadas en subcuentas por
concepto del tipo de gasto y en sub-subcuentas segin el area que les dio origen.
Verificar que las erogaciones por concepto de tareas editoriales hayan sido
. registradas en la cuenta “Gastos por Amortizar”.
Controles de Art'%UIIO 8 | Verificar que en las cuentas de “Materiales y Suministros” y “Gastos por
adquisiciones re Iariento Amortizar” se lleve un control de notas de entradas y salidas de almacén
9 debidamente foliadas y autorizadas, indicando su origen y destino, nombre y firma
de quien entrega o recibe y cargo.
Verificar que se lleve un control fisico a través de kardex.
Verificar que por lo menos se haya hecho un inventario fisico al afio.
Verificar que las erogaciones por concepto de gastos en servicios personales
Articulos | estén clasificadas a nivel subcuenta por gastos y subcuenta por area que las
130 del origino.
Reglamento | Verificar que la documentacién soporte por este concepto esté autorizada por el
funcionario del area de que se trate.
Articulos
Servicios 127, e .
Personales numeral 1, Verificar que Io_s _egresos  por este concepto esten_'soportados con la
131Y 132 docume_nt_acmn orlglngl, exp_ed@a a nombre _de la agrupacién y que cubra _todos
del los requisitos de las disposiciones fiscales aplicables, excepto viaticos y pasajes.
Reglamento
Arncg(lec; 133 Verificar que no exista relacién contractual con el prestador de servicios, deberan
ser actividades esporadicas.
Reglamento
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SUSTENTO

REFERENCIA LEGAL DESCRIPCION
Articulo
nuri]s(;(r)eyal 5 Verificar_ que el beneficiario no sea integrante de los 6rganos directivos de la
agrupacion.
del
Reglamento
Verificar que en caso de otorgar reconocimientos a sus asociados o simpatizantes
y el monto del pago rebase la cantidad equivalente a noventa dias de salario
Articulo 126 | minimo, debera hacerse mediante cheque nominativo expedido a nombre del
numeral 1 | prestador del servicio.
del Verificar que en caso de otorgar reconocimientos a sus asociados o simpatizantes
Reglamento |y el monto del pago rebase la cantidad de quinientos dias de salario minimo
($35,050.00), el cheque debera contener la leyenda “para abono en cuenta del
beneficiario”.
Articulo 134 | Verificar que cuando se hagan dos o mas pagos a un mismo asociado o
numeral 3 | simpatizante, en la misma fecha, deberan considerarse como monto maximo de
del quinientos dias de salario minimo ($ 35,050.00) y sujetarse a las disposiciones
Reglamento | establecidas.
En caso de otorgar reconocimientos a asociados y simpatizantes, debera
soportarse con recibos gue contengan los siguientes requisitos:
a) Foliados
b)  Nombre y firma, domicilio particular, clave de elector y teléfono de la persona
Articulo 134 | @ quien se efectu6 el pago
numeral 4 |c) Montoy fecha de pago
Reglg(rar!ento d) Tipo de servicio prestado a la agrupacion
e) Periodo durante el cual se realizé el servicio
f)  Firma del funcionario del &rea que autoriz6 el pago
g) Copia anexa de la credencial para votar con fotografia de la persona a la que
se otorgd el reconocimiento
Articulo 134 | En caso de reconocimientos a una sola persona fisica por una cantidad
numeral 3 | equivalente a 500 dias de salario minimo ($35,050.00), en un plazo de un afio, en
del una o varias exhibiciones en un plazo de un mes, deberan ser comprobadas con
Reglamento | documentacién que cubra los requisitos fiscales vigentes.
Verificar que los recibos que amparan los reconocimientos otorgados cubran los
siguientes requisitos:
a) La impresion haya sido autorizada por el 6rgano de finanzas de la
agrupacion.
Articulo 134 | by |mpresos de acuerdo al formato “REPAP-APN”.
numeral 4
del c¢) Foliado
Reglamento - .
d) Impreso en original y dos copias
e) Elimpresor debera contar con autorizacion para efectos fiscales
f)  Expedidos en forma consecutiva
Verificar el control de folios de recibos para verificar el niUmero total de recibos
impresos, los recibos utilizados, los recibos pendientes de utilizar y los recibos
. cancelados.
Articulo 135 N . . 3
numeral 1y Verificar que los juegos de los recibos cancelados estén completos.
136 del Verificar la relacion de las personas que recibieron reconocimientos, la cual debe
Reglamento | incluir apellido paterno, apellido materno, nombre(s) totalizada por persona y

desglose de cada reconocimiento.
Verificar que la informacién impresa coincida con los medios magnéticos.
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SUSTENTO

REFERENCIA LEGAL DESCRIPCION
. En el caso de honorarios profesionales y honorarios asimilables a sueldos,
Articulo 131 o .
del verificar que se hayan forn”_lallzgdo con un contrato, en el cual se. hayan
establecido claramente las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del
Reglamento - : ” et
contrato, vigencia, contraprestacion, forma de pago y penalizaciones.
Verificar que los recibos por pagos efectuados por concepto de honorarios
asimilables a sueldos cubran los siguientes requisitos:
a) Foliados
b) Nombre, clave del Registro Federal de Contribuyentes y firma del prestador
del servicio
c) Monto del pago
Articulo 132 ) pag
numeral 2 |d) Fecha
del i
Reglamento e) Retencién del Impuesto Sobre la Renta
f)  Tipo de servicio prestado
g) Periodo durante el cual se realiz6 el servicio
h)  Firma del funcionario del area que autorizé el pago
i) Copia anexa de la credencial para votar con fotografia del prestador del
servicio
Articulo 130 | Verificar que las retribuciones hechas por la agrupacion a sus integrantes de
del 6rganos directivos, sean debidamente identificadas en la contabilidad, de acuerdo
Reglamento | a lo dispuesto en el catalogo de cuentas establecido.
Verificar que en las erogaciones realizadas fuera del territorio nacional la
agrupacién presente la totalidad de las polizas detalladas en el auxiliar contable
con su respectivo soporte documental consistente en:
a) Expediente por cada viaje que se haya realizado
Vidti I Articulo 141 | b)  Comprobantes de gastos, debidamente referenciados
igticos en e — - - — —
extranjero del ¢) Relacion que incluya el nombre y firma de la persona comisionada, indicando
Reglamento | si es un dirigente de la agrupacion, fecha, lugar del evento, referencia contable y
firma del funcionario que autoriz6 el viaje
d) El escrito por medio del cual el 6rgano de la agrupacion autoriza la comision,
indicando el motivo del viaje.
e) Evidencias que justifiquen razonablemente que el objeto del viaje esta
relacionado con las actividades de la agrupacion.
Verificar que por los pagos efectuados a través de transferencias electronicas por
concepto de némina cumplan lo siguiente:
Articulo 129 | a) Se deber& anexar a la poliza el estado de cuenta que refleje los pagos, los
Sueldos y del b de | . lacién de dich b
Salarios e comprobantes de las transacciones y una relacion de dichos comprobantes,
Reglamento | firmada por la persona que realiz6 los gastos y por quien autoriza.
b) En caso de pagos a tarjeta de crédito, se anexara una copia del cheque
expedido a nombre de la institucién bancaria que la emite.
Activo Fijo
SUSTENTO -
REFERENCIA LEGAL DESCRIPCION
Verificar que la Agrupacion lleve un registro contable de las adquisiciones de
’ bienes muebles e inmuebles que deberd de complementar con la toma de un
S Articulo 72 | inventario fisico.
Activo Fijo del Verificar que el inventario de adquisiciones de bienes muebles e inmuebles
Reglamento | contenga lo siguiente:
a) Clasificado por tipo de cuenta de Activo Fijo,
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SUSTENTO <
REFERENCIA LEGAL DESCRIPCION

b)  Subclasificado por afio de adquisicién,
c) Fecha de adquisicion,
d) Descripcion del bien,

e) Importe,

f) Ubicacion fisica con domicilio completo, calle y numero, piso, colonia,
municipio o delegacién y entidad de federativa y

g) Resguardo, donde indique el nombre del responsable.

Articulo 72
numeral 3
del
Reglamento
Articulo 71,
numeral 1
del
Reglamento

Verificar que el inventario coincida con lo registrado en contabilidad.

Verificar que los bienes muebles e inmuebles adquiridos, cuyo costo sea superior
a la cantidad equivalente a ciento cincuenta dias de salario minimo ($10,515.00),
hayan sido contabilizados como Activo Fijo.

Verificar que los bienes muebles o inmuebles recibidos para su uso o goce

temporal, en donde no se transfiera la propiedad, se hayan registrado en cuentas

Articulo 263 | de orden, a los valores que correspondan de acuerdo al sistema de valuaciéon
del establecido y, se hayan formulado las notas correspondientes en los estados

Reglamento | financieros, con montos y procedencias.

Verificar que las adquisiciones de Activo Fijo del ejercicio hayan sido reportadas

en el rubro de Gastos de Operaciones Ordinarias Permanentes.

Verificar que los saldos de las cuentas de Activo coincidan con los listados de

Articulos 76 | bienes muebles e inmuebles, los cuales deberan incluir nimero de inventario y

del separado por afio de adquisicion y, que por lo menos una vez al afio se haya
Reglamento | practicado un inventario fisico, dentro del trimestre mas proximo al cierre del
ejercicio.

Articulo 72 | Verificar que la agrupacion haya establecido un sistema de control de inventarios,
numeral 1, | donde se hayan registrado las transferencias de Activos y permita conocer la
inciso ¢) | ubicacion fisica de cada uno por localidad.

fracggn X Verificar que la ag_rupacic’)n 'IIeV(_e'un’s_istema de contl_'ol d_(_e inventarios con el fin de
Reglamento conocer con exactitud la ubicacion fisica de cada activo fijo.
Articulo 72, \{erificar que I_a agrupacién acredite la propiedaq de los bienes con factur_e}s o]
numeral 1 titulos de propiedad. Los bienes m_ugbles quglesten en poder c_ig la agrupacion y
inciso C)._’ no cuente con fac_:tura, se presumiran posesion de la agrupacion y deberan ser
fraccion Il rfeglstrados. Los bienes mmuebl_es que utilicen las agrupaciones y no cuenten con
del titulo de prqpledad, deben registrarse en cuentas de orden,'lndlcando con una
nota el motivo por el cual no se cuenta con la documentacion que ampare su
Reglamento .
propiedad.
Articulo 75 | Verificar que por las bajas de Activos Fijos obsoletos, la agrupacién haya
del presentado un escrito ante la Unidad de Fiscalizacion, indicando los motivos, las

Reglamento | caracteristicas, el nimero de inventario y su ubicacién.

2.2.4. Cuentas de Balance

Los objetivos de los procedimientos de auditoria relativos a cuentas de balance
son los siguientes:
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Cuentas por co

brar:

» Comprobar la autenticidad de las cuentas por cobrar.

> Verificar que todas las cuentas por cobrar estén registradas en la
contabilidad y que corresponden a transacciones y eventos efectivamente

realizados.
REFERENCIA SULSE-EA\‘JO DESCRIPCION
Articulo 67 | De los saldos en cuentas por cobrar con antigiedad mayor a un afio fueron
numeral 1 | considerados como gastos no comprobados para efectos de la revisién, con
del excepcion de aquellos por los cuales la agrupacién informé de la existencia de
Reglamento | alguna excepcion legal y present6 documentacion que la acreditara.
ﬁﬁ'rﬁilr(;ﬂ La agrupacién presenté una relacion donde se especificaron los nombres, las
del fechas, los importes y la antigiiedad de las cuentas por cobrar reportadas al cierre
del ejercicio.
Cuentas por | Reglamento
cobrar Articulo 67 L e .
numeral 1 Se solicitd, en su caso, la recl§15|f|ca0|on de _aque_llc_)s saldos contrarios a su
del naturaleza, quedando éstos sujetos a las disposiciones relativas a soporte
Reglamento documental y antigliedad aplicables a las cuentas de pasivo.
ﬁﬁ'rﬁglrc;g La agrupacion presentd solicitud para dar de baja los saldos en cuentas por
del cobrar que ya se habian encontrado sujetos a revisiéon, en donde expresé y
Reglamento justificé los motivos por los cuales debian ser dados de baja.

Cuentas por pagar:

» Comprobar que todos los pasivos son reales y son obligaciones presentes.

» Verificar que se incluyan todos los pasivos por adeudos a proveedores,
anticipos, etc.

> Verificar si los pasivos se encuentran garantizados con gravamenes.

SUSTENTO P
REFERENCIA LEGAL DESCRIPCION
. Los pasivos reportados por la agrupacion se encuentran debidamente integrados
Articulo 84 9 fech - | -
numeral 2 | €on mencion gie montos, nombres, cqncepto y fechas de contratacion, calendario
del de amortizacién, vencimiento y garantias otorgadas.
Los pasivos reportados se encuentran autorizados por la persona designada por el
Reglamento | , : L
organo de finanzas de la agrupacion.
Cuentas por | Articulo 87
pagar numeral 2 | La agrupacion efectud la retencién y el entero del ISR e IVA en el gjercicio sujeto a
del revisién o anteriores.
Reglamento
Articulo 85 | Se solicitd, en su caso, la reclasificacion de aquellos saldos contrarios a su
del naturaleza, quedando éstos sujetos a las disposiciones relativas a soporte
Reglamento | documental y antigiiedad aplicables a las cuentas por cobrar.
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SUSTENTO <
REFERENCIA LEGAL DESCRIPCION

Verificar si al término del ejercicio existen pasivos que no estén debidamente
soportados y si tienen antigliedad superior a un afio, estos seran considerados
como ingresos no reportados, salvo que la agrupacién tenga alguna excepcién
legal.

Articulo 84
del
Reglamento

2.2.5. Preparacion y elaboracion del Dictamen Consolidado

Vencido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion elabord los informes de auditoria relativos a la revision de los
informes anuales presentados por las agrupaciones politicas nacionales, de
conformidad con lo establecido en los articulos 22, numeral 8 de la Ley General de
Partidos Politicos, en relacién con el 236, numeral 1, inciso a) del Reglamento de
Fiscalizacion. Con base en tales informes, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
procedio a la elaboracién del presente Dictamen Consolidado.
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