REVISION INFORME ANUAL 2016
2. Marco Legal

La Unidad Técnica de Fiscalizacion reviso los Informes Anuales correspondientes al
ejercicio 2016, que presentan los partidos politicos de acuerdo al marco juridico
siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ley General de Partidos Politicos.

Ley del Impuesto sobre la Renta.

Ley del Impuesto al Valor Agregado.

Cddigo Fiscal de la Federacion.

Normas Internacionales de Auditoria.

Normas de Informacion Financiera.

Reglamento de Fiscalizacion aprobado el 23 de diciembre de 2014 por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral modificado mediante el Acuerdo
INE/CG320/2016, aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 4 de mayo de dos mil dieciséis por el que se modifico el articulo 9,
Numeral 1, Inciso f), fraccién IX y se adiciona la fraccion X del Reglamento de
Fiscalizacion, aprobado el dieciséis de diciembre de dos mil quince, en sesion
extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral mediante
acuerdo INE/CG1047/2015, en cumplimiento a lo ordenado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el SUP-RAP-19/2016.

2.1. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece los principios
del régimen de fiscalizacién de los recursos de los partidos y las agrupaciones politicas.
Dichos principios han sido adoptados y desarrollados posteriormente en la legislacion
que resulta aplicable para la revision de los Informes Anuales de los partidos politicos,
la elaboracién del presente Dictamen y del Proyecto de Resolucion que lo acompafa,
asi como su presentacion ante el Consejo General del Instituto. La parte conducente se
transcribe a continuacion: “

“Articulo 41 "(...) I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinara las normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su
intervencion en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les
corresponden. Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de los organos de



representacion politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso
de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como
las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores
federales y locales. Sélo los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre
e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencién de
organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacion de partidos y
cualquier forma de afiliacion corporativa. (...) Il. La ley garantizara que los partidos
politicos nacionales cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo
sus actividades y sefialara las reglas a que se sujetara el financiamiento de los propios
partidos y sus campafas electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos
prevalezcan sobre los de origen privado. (...) Inciso c), penultimo parrafo, La ley fijara
los limites a las erogaciones en los procesos internos de seleccidon de candidatos y las
campafas electorales. La propia ley establecer4 el monto maximo que tendran las
aportaciones de sus militantes y simpatizantes; ordenara los procedimientos para el
control, fiscalizaciébn oportuna y vigilancia, durante la campafa, del origen y uso de
todos los recursos con que cuenten; asimismo, dispondra las sanciones que deban
imponerse por el incumplimiento de estas disposiciones. (...) V. La organizacién de las
elecciones es una funcion estatal que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral
y de los organismos publicos locales, en los términos que establece esta Constitucion.
(...) Apartado A, parrafos primero y segundo, El Instituto Nacional Electoral sera
autoridad en la materia, independiente en sus decisiones y funcionamiento, y
profesional en su desempefio; contara en su estructura con 6rganos de direccion,
ejecutivos, técnicos y de vigilancia. EI Consejo General sera su 6rgano superior de
direccidén y se integrara por un consejero presidente y diez consejeros electorales, y
concurrirdn, con voz, pero sin voto, los consejeros del Poder Legislativo, los
representantes de los partidos politicos y un Secretario Ejecutivo; la ley determinara las
reglas para la organizacion y funcionamiento de los 6rganos, las relaciones de mando
entre éstos, asi como la relacién con los organismos publicos locales. Los 6rganos
ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado necesario para el ejercicio de
sus atribuciones. Una Contraloria General tendrd a su cargo, con autonomia técnica y
de gestion, la fiscalizacion de todos los ingresos y egresos del Instituto. Las
disposiciones de la ley electoral y del Estatuto que con base en ella apruebe el Consejo
General, regiran las relaciones de trabajo con los servidores del organismo publico. Los
organos de vigilancia del padrén electoral se integrardn mayoritariamente por
representantes de los partidos politicos nacionales. Las mesas directivas de casilla
estaran integradas por ciudadanos. (...) Apartado B, Corresponde al Instituto Nacional
Electoral en los términos que establecen esta Constitucion y las leyes: Inciso a) (...) 6.
La fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos, (...)".



2.2 La Unidad Técnica de Fiscalizacion, es el 6rgano técnico del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral encargada de la recepcion y revision integral de los
informes que presenten los partidos politicos nacionales, respecto del origen y monto
de los recursos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su
destino y aplicacion, en el ejercicio de dicha facultad, podra requerir a las personas
fisicas 0 morales, publicas o privadas, en relacién con las operaciones que realicen con
los partidos politicos la informacién necesaria para el cumplimiento de sus tareas, asi
como de comprobar la veracidad de lo reportado por los institutos politicos.

De conformidad con la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
sus articulos 32, numeral 1, inciso a), fraccion VI “(...) es atribucién del Instituto,
fiscalizar los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos; 190, numeral 2
(...) la fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos, estara a cargo del Consejo
General por conducto de su Comision de Fiscalizaciéon; 191, numeral 1, incisos a) y d),
192, numerales 2 y 3 (...) para el cumplimiento de sus funciones, la Comision de
Fiscalizacion, contara con una unidad técnica en la materia, cuyas facultades de la
Comision seran ejercidas respetando la plena independencia técnica de su Unidad
Técnica de Fiscalizacion; 196, numeral 1 (...) La Unidad Técnica de Fiscalizacion de la
Comision de Fiscalizaciéon del Instituto Nacional Electoral, es el 6rgano que tiene a su
cargo la recepcion y revision integral de los informes que presenten los partidos
politicos, respecto del origen, monto, destino y aplicacion de los recursos que reciban
por cualquier tipo de financiamiento; 199, numeral 1, incisos a), c), d), e), g) y h) (...).
La Unidad Técnica de Fiscalizacion, tendra las facultades de auditar con plena
independencia técnica la documentacién soporte, asi como la contabilidad que
presentan los partidos politicos; vigilar que los recursos de los partidos tengan origen
licito y se apliguen exclusivamente para el cumplimiento de los objetivos de los partidos
politicos; recibir y revisar los informes anuales de los partidos politicos nacionales y
locales; requerir informacion complementaria respecto de los diversos apartados de los
informes de ingresos y egresos o documentacion comprobatoria de cualquier otro
aspecto vinculado a los mismos; presentar a la Comision de Fiscalizacion los informes
de resultados, dictamenes consolidados y proyectos de resolucion sobre las auditorias
y verificaciones practicadas a los partidos politicos; y verificar las operaciones de
partidos politicos con proveedores y 200, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, requerir
informacion y documentacién necesaria para el cumplimiento de sus atribuciones, a
instituciones publicas, personas morales y fisicas, superando el secreto bancario,
fiduciario y fiscal. En relacién con los articulos 7, numeral 1, inciso d) (...) corresponde
al instituto la atribucion referente a la fiscalizacion de ingresos y egresos de los partidos
politicos, sus coaliciones, las agrupaciones politicas nacionales y de los candidatos a
los cargos de eleccion popular federal y local, de la Ley General de Partidos Politicos.



2.3 En relacién con los derechos y obligaciones de los partidos politicos nacionales,
cuyo cumplimiento se verificO de manera minuciosa y exhaustiva en la revision de los
Informes Anuales, conforme a la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con la Ley General de Partidos Politicos, en sus articulos 1,
inciso f), la presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio
nacional, y tiene por objeto regular las disposiciones constitucionales aplicables a los
partidos politicos nacionales y locales, en materia de fiscalizacion de sus ingresos y
egresos de los recursos; 3, los partidos politicos son entidades de interés publico con
personalidad juridica y patrimonio propios, con registro legal ante el Instituto Nacional
Electoral o ante los Organismos Publicos Locales, y tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracion de los
organos de representacion politica y, como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico; 7, numeral 1, inciso d), la
fiscalizacion de ingresos y egresos de los partidos politicos, sus coaliciones, las
agrupaciones politicas nacionales y de los candidatos a cargos de eleccién popular
federal y local; 23, inciso c), d) y I), son derechos de los partidos politicos, gozar de
facultades para regular su vida interna y determinar su organizacion interior y los
procedimientos correspondientes; acceder a las prerrogativas y recibir el financiamiento
publico en los términos del articulo 41 de la Constitucion, esta Ley y demas leyes
federales o locales aplicables. En las entidades federativas donde exista financiamiento
local para los partidos politicos nacionales que participen en las elecciones locales de
la entidad, las leyes locales no podran establecer limitaciones a dicho financiamiento, ni
reducirlo por el financiamiento que reciban de sus dirigencias nacionales y los demas
gue les otorguen la Constitucion y las leyes; 25, incisos k), n), s) y u), son obligaciones
de los partidos politicos, permitir la practica de auditorias y verificaciones por los
organos del Instituto facultados para ello, o de los Organismos Publicos Locales
cuando se deleguen en éstos las facultades de fiscalizacion previstas en el articulo 41
de la Constitucién para el Instituto, asi como entregar la documentacion que dichos
organos les requieran respecto a sus ingresos y egresos; aplicar el financiamiento de
gue dispongan exclusivamente para los fines que les hayan sido entregados; elaborar y
entregar los informes de origen y uso de recursos a que se refiere la presente y las
demas que establezcan las leyes federales o locales aplicables; 26, numeral 1, inciso
b), son prerrogativas de los partidos politicos, participar, en los términos de esta Ley,
del financiamiento publico correspondiente para sus actividades; 43, inciso c¢), entre los
organos internos de los partidos politicos deberan contemplarse, cuando menos, los
siguientes: (...) un 6rgano responsable de la administracion de su patrimonio y recursos
financieros, asi como de la presentacion de los informes de ingresos y egresos,
trimestrales y anuales; 50, los partidos politicos tienen derecho a recibir, para
desarrollar sus actividades, financiamiento publico que se distribuirdA de manera
equitativa, conforme a lo establecido en el articulo 41, Base Il de la Constitucion, asi



como lo dispuesto en las constituciones locales; el financiamiento publico debera
prevalecer sobre otros tipos de financiamiento y sera destinado para el sostenimiento
de actividades ordinarias permanentes, gastos de procesos electorales y para
actividades especificas como entidades de interés publico; 53, ademas los partidos
politicos podran recibir financiamiento que no provenga del erario publico, con las
modalidades siguientes: a) Financiamiento por la militancia; b) Financiamiento de
simpatizantes; c) Autofinanciamiento, y d) Financiamiento por rendimientos financieros,
fondos y fideicomisos; 54, no podran realizar aportaciones o donativos a los partidos
politicos ni a los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular,
en dinero o en especie, por si 0 por interpdsita persona y bajo ninguna circunstancia: a)
Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las entidades
federativas, y los ayuntamientos, salvo en el caso del financiamiento publico
establecido en la Constitucion y esta Ley; b) Las dependencias, entidades u
organismos de la Administracion Publica Federal, estatal o municipal, centralizada o
paraestatal, y los 6rganos de gobierno del Distrito Federal; c) Los organismos
autonomos federales, estatales y del Distrito Federal; d) Los partidos politicos,
personas fisicas o morales extranjeras; e) Los organismos internacionales de cualquier
naturaleza; f) Las personas morales, y g) Las personas que vivan o trabajen en el
extranjero; los partidos politicos no podran solicitar créditos provenientes de la banca
de desarrollo para el financiamiento de sus actividades; 55 numeral 1, los partidos
politicos no podran recibir aportaciones de personas no identificadas; 72, los partidos
politicos deberan reportar los ingresos y gastos del financiamiento para actividades
ordinarias, en su totalidad; 77, numeral 2, la revision de los informes que los partidos
politicos presenten sobre el origen y destino de sus recursos ordinarios y de campafa,
segun corresponda, asi como la practica de auditorias sobre el manejo de sus recursos
y su situacion contable y financiera estara a cargo del Consejo General del Instituto, a
través de la Comisién de Fiscalizacion la cual estar4d a cargo de la elaboracion y
presentacion al Consejo General del dictamen consolidado y proyecto de resolucion de
los diversos informes que estan obligados a presentar los partidos politicos; 78,
numeral 1, inciso b), fracciones I, 1l y Ill, los partidos politicos deberan de presentar sus
informe anual de gasto ordinario a mas tardar dentro de los sesenta dias siguientes al
altimo dia de diciembre del afio del ejercicio que se reporte, en el informe de gastos
ordinarios deberan reportar los ingresos totales y gastos ordinarios que los partidos
hayan realizado durante el ejercicio objeto del informe; asimismo, presentaran el estado
consolidado de situacion patrimonial en el que se manifiesten los activos, pasivos y
patrimonio, asi como un informe detallado de los bienes inmuebles propiedad del
partido que corresponda; 80, numeral 1, inciso b), el procedimiento para la
presentacion y revision de los informes de los partidos politicos se sujetara a las
siguientes reglas: una vez entregados los informes anuales, la Unidad Técnica tendra
un término de sesenta dias para su revision y estara facultado en todo momento para



solicitar al 6rgano previsto en el articulo 43, inciso c) de esta Ley de cada partido, la
documentacion necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado en los informes;
si durante la revision de los informes la Unidad Técnica advierte la existencia de errores
u omisiones técnicas, prevendra al partido politico que haya incurrido en ellos para que
en un plazo de diez dias, contados a partir de dicha prevencion, presente las
aclaraciones o rectificaciones que considere pertinentes; la Unidad Técnica esta
obligada a informar al partido politico si las aclaraciones o rectificaciones realizadas por
éste subsanan los errores u omisiones encontrados, otorgandole, en su caso, un plazo
improrrogable de cinco dias para que los subsane. La Unidad Técnica informara
igualmente del resultado antes del vencimiento del plazo para la elaboracién del
dictamen consolidado a que se refiere la fraccidén siguiente; una vez concluido el plazo
referido en la fraccion | de este inciso o, en su caso, el concedido para la rectificacion
de errores u omisiones, contara con un plazo de veinte dias para emitir el dictamen
consolidado, asi como el proyecto de resolucidon respectivo, para someterlos a
consideracion de la Comision de Fiscalizacion; la Comision de Fiscalizacion contara
con diez dias para aprobar los proyectos emitidos por la Unidad Técnica, y una vez
concluido el plazo de referencia, la Comision de Fiscalizacion presentara en un término
de setenta y dos horas, el proyecto ante el Consejo General, el cual contara con diez
dias para su discusién y aprobacién; todo lo anterior, todo esto en relacién con el
articulo 443, incisos a), c), d), 1), m), y n) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, que establece que constituyen infracciones de los partidos
politicos a la presente Ley, el incumplimiento de las obligaciones sefialadas en la Ley
General de Partidos Politicos y demas disposiciones aplicables de esta Ley; el
incumplimiento de las obligaciones o la infraccion de las prohibiciones y topes que en
materia de financiamiento vy fiscalizacién les impone la presente Ley; no presentar los
informes trimestrales, anuales, de precampafia o de campafia, o no atender los
requerimientos de informacién de la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto, en
los términos y plazos previstos en esta Ley y sus reglamentos; el incumplimiento de las
reglas establecidas para el manejo y comprobacion de sus recursos o para la entrega
de la informacién sobre el origen, monto y destino de los mismos; la omisiéon o el
incumplimiento de la obligacion de proporcionar en tiempo y forma, la informacion que
les sea solicitada por los 6rganos del Instituto, y la comision de cualquier otra falta de
las previstas en esta Ley.

2.4 Calendarizacion de la fiscalizacion

Que, de conformidad con los plazos establecidos en la Ley General de Partidos
Politicos y Reglamento de Fiscalizacion, los informes anuales de los Partidos Politicos
Nacionales y Locales con acreditacion o registro, por el ejercicio correspondiente a
2016, deben presentarse como se detalla a continuacion:



Informe Anual de Partidos Politicos Nacionales y Locales 2016
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Luego entonces, mediante el Acuerdo INE/CG323/2017, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, aprob6 el ajuste a los plazos para la revision de los
informes anuales de ingresos y egresos de los partidos politicos nacionales y
locales con acreditacion o registro en las entidades federativas, correspondientes
al ejercicio dos mil dieciséis, quedando de la siguiente manera:
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Sin embargo, mediante el Acuerdo INE/CG442/2017, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, aprob6é un nuevo ajuste a los plazos para la revision
de los informes anuales de ingresos y egresos de los partidos politicos nacionales
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correspondientes al ejercicio dos mil dieciséis, quedando de la siguiente manera:
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