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INE/CG556/2017

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL

ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO DE REMOCION DE
CONSEJEROS ELECTORALES IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE UT/SCG/PRCE/SRCM/CG/10/2017, FORMADO

OFICIOSAMENTE, RESPECTO DE LAS CONDUCTAS IMPUTADAS A LA
CONSEJERA PRESIDENTA ELIZABETH PIEDRAS MARTINEZ, ASI COMO
LAS CONSEJERAS Y EL CONSEJERO DENISSE HERNANDEZ BLAS, DORA
RODRIGUEZ SORIANO, YARELI ALVAREZ MEZA Y NORBERTO SANCHEZ
BRIONES, TODOS DEL INSTITUTO TLAXCALTECA DE ELECCIONES, POR
HECHOS QUE PODRIAN CONFIGURAR ALGUNA DE LAS CAUSALES DE
REMOCION PREVISTAS EN EL ARTICULO 102 DE LA LEY GENERAL DE

INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

Ciudad de México, 22 de noviembre de dos mil diecisiete.

GLOSARIO |
Significado |

Consejera Presidenta Elizabeth Piedras Martinez, asi como
Consejeros los Consejeros Electorales Denisse Hernandez Blas, Dora
incoados Rodriguez Soriano, Norberto Sanchez Briones y Yareli
Alvarez Meza, todos del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones
CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
INE Instituto Nacional Electoral
ITE Instituto Tlaxcalteca de Elecciones
LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
L GSMIME Ley General del Sistema _de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
LIPEET
de Tlaxcala
PRI Partido Revolucionario Institucional
Reglamento de Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Quejas Electoral
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Reglamento del Instituto Nacional Electoral para la

Reglamento en la Designacion y Remocion de las y los Consejeros
materia Presidentes y las y los Consejeros Electorales de los

Organismos Publicos Locales Electorales®

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Sala Regional Federacion, correspondiente a la Cuarta Circunscripcion
Plurinominal, con sede en la Ciudad de México
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

TET Tribunal Electoral de Tlaxcala

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
UTCE : ) i :

Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral

Sala Superior

RESULTANDO

I. VISTA.? El veintidés de julio de dos mil dieciséis, se recibié el oficio DJ-IR-
291/2016, por el cual, el Director Juridico del INE remiti6 copia certificada de la
resolucién emitida por la Sala Regional en el expediente SDF-JDC-306/2016, por
la que ordend dar vista en términos de lo argumentado en el Considerando
SEPTIMO de la aludida sentencia, que establecio:

“...la Responsable Distrital Electoral adscrita a la Direccién de Organizaciéon Electoral,
Capacitacién y Educacion Civica del Instituto Electoral Local y encargada del area del
Registro de Candidatos que fue quien desahogé dichos requerimientos informé el diecisiete
de junio de este afio que después de una busqueda exhaustiva en los archivos del &rea a su
cargo, la documentacion original relativa a la solicitud de sustituciéon de candidatos y las
renuncias que originaron el acuerdo ITE-CG-258/2016, no se encontraba en el archivo del
area de registro de candidatos, y que solo contaba con las copias simples con sello de
recibido de la Direccién de Asuntos Juridicos de dicho instituto.

En ese sentido puede advertirse la existencia de una irregularidad grave en el procedimiento
y resguardo de la documentacion correspondiente al registro de candidatos por parte de los
funcionarios del Instituto Electoral Local, que en el caso especifico, cobrd relevancia al

1 Aprobado en el Acuerdo INE/CG25/2017 y modificado a través del diverso INE/CG217/2017 en acatamiento
a lo resuelto en las sentencias SUP-RAP-89/2017, SUP-RAP-90/2017, SUP-RAP-94/2017 y SUP-RAP-
97/2017 acumulados, emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
2 Visible a foja 3 del expediente.
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imposibilitar que pudiera llevarse a cabo sobre esos documentos originales la diligencia de
ratificacion que ordend el Tribunal Local.

En consecuencia, dada la gravedad de la conducta antes referida (extravio de documentos)
lo procedente es dar vista al Instituto Nacional Electoral con copias certificadas de la
mencionada documentacién para los efectos legales conducentes, sin perjuicio de que el
Tribunal Local en la Sentencia impugnada, ordend, entre otras cuestiones, dar vista al
referido instituto para que en ejercicio de sus funciones determinar lo que correspondiera...”

Sin embargo, aun y cuando la Sala Regional da cuenta en sus consideraciones de
la vista ordenada por el TET, se destaca que la misma nunca fue remitida al INE, y
fue hasta la remision de la vista ordenada por la Sala Regional que esta autoridad
administrativa nacional tuvo conocimiento de los hechos materia de andlisis.

Il. REGISTRO COMO CUADERNO DE ANTECEDENTES, Y DILIGENCIAS.? El
treinta de agosto de dos mil dieciséis, el Titular de la UTCE dictd acuerdo
mediante el cual acordé el registro del cuaderno de antecedentes
UT/SCG/CA/SRCM/CG/82/2016, y orden6 dar vista al 6rgano de control interno
del ITE, respecto de las conductas cuyas acciones u omisiones se imputaban a
funcionarios distintos a los Consejeros Electorales, esto es, por el presunto
extravio de documentos. Lo anterior se formaliz6 mediante el oficio
INE-UT/9936/2016.%

Por otro lado, de la lectura integral a la sentencia que ordend la vista, se
advirtieron conductas imputables a los Consejeros Electorales que, a juicio de esta
autoridad, podrian resultar transgresoras de los principios que rigen a la funcién
electoral, derivado que, tanto el TET, como la Sala Regional, tuvieron por
acreditada la omision de los Consejeros incoados de haber realizado las
diligencias necesarias para ratificar la renuncia de candidatos a sus postulaciones,
tal y como lo dispone la jurisprudencia 39/2015 de la Sala Superior de este
Tribunal, a saber:

“... de las actuaciones puede advertirse que el Consejo General previo a la aprobacion del
acuerdo ITE-CG-258/2016, omitié realizar actuacion o diligencia alguna para el efecto de
corroborar que era la voluntad de los candidatos correspondientes renunciar a sus
postulaciones, tal y como lo dispone la citada jurisprudencia 39/2015 de la Sala Superior de
este Tribunal.

”

3 Visible a foja 47 del expediente.
4 Visible a foja 61 del expediente.
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En ese sentido, a fin de verificar si dicha omisién actualizaba alguna de las causas
graves establecidas en la LGIPE, asi como en el Reglamento en la materia,
oficiosamente, se requirid al Secretario Ejecutivo del ITE diversa documentacion
relacionada con la aprobacion del acuerdo ITE-CG-258/2016.

SUJETO <
REQUERIDO ‘ NOTIFICACION ‘ DESAHOGO DEL REQUERIMIENTO
ITE-SE-698/2016°
8/09/2016

INE-UT/9935/2016° | Al respecto, informé el procedimiento de recepcion de

5/09/2016 las documentales que originaron las sustituciones de
candidatos y las areas responsables. Anexando copia
certificada de la documentacion que originé las
sustituciones (solicitudes y renuncias), asi como copia
certificada del Acuerdo ITE-CG 258/2016.

Secretario Ejecutivo
del ITE

[ll. REQUERIMIENTOS. El siete de octubre’ y cuatro de noviembre® de dos mil
dieciséis, se acordd requerir al Secretario Ejecutivo del ITE, a fin que remitiera el
voto particular emitido por el Consejero Raymundo Amador Garcia, como
integrante del ITE, en el Acuerdo ITE-CG-258/2016, asi como copia certificada del
informe circunstanciado que desahog6é en el medio de impugnacion TET-JE-
140/2016, respectivamente.

SUJETO <
REQUERIDO ‘ NOTIFICACION ‘ DESAHOGO DEL REQUERIMIENTO
Oficio ITE-SE-727/20161°
17/10/2016

INE-UT/10804/2016°

12/10/2016 Remitié el voto particular emitido por el Consejero

Raymundo Amador Garcia en el Acuerdo ITE-CG
258/2016, asi como los emitidos por dicho funcionario
en los Acuerdos aprobados en dicha sesion
Oficio ITE-SE-760/20162
23/11/2016

Secretario Ejecutivo
del ITE

INE-UT/11509/2016

10/11/2016 Remiti6 copia certificada del informe circunstanciado
que fue presentado ante el TET en el juicio electoral
identificado con la clave TET-JE-140/2016.

5 Visible a foja 60 del expediente.

6 Visible a foja 62 del expediente.

7 Visible a foja 110 del expediente.
8 Visible a foja 316 del expediente.
9 Visible a foja 117 del expediente.
10 visible a foja 118 del expediente.
11 Visible a foja 323 del expediente.
2 visible a foja 324 del expediente.
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IV. CIERRE DEL CUADERNO DE ANTECEDENTES?3, El veintiuno de marzo de
dos mil diecisiete, se acordd ordenar el cierre del cuaderno de antecedentes para
dar inicio al procedimiento de remocion, a fin de determinar lo procedente
conforme a Derecho, respecto de las conductas desplegadas por los Consejeros
Electorales del ITE.

V. REGISTRO DE PROCEDIMIENTO, ADMISION Y EMPLAZAMIENTO A
AUDIENCIA, El veintinueve de marzo de dos mil diecisiete, se acordé registrar el
procedimiento al rubro identificado, y admitir a trdmite el procedimiento en contra
de la Consejera Presidenta Elizabeth Piedras Martinez, asi como de las y los
Consejeros Electorales Denisse Hernandez Blas, Dora Rodriguez Soriano,
Norberto Sanchez Briones y Yareli Alvarez Meza, todos integrantes del ITE.

Lo anterior, a efecto de analizar si la omision de realizar actuacion o diligencia
alguna, a fin de verificar la voluntad de los candidatos de renunciar a sus
postulaciones, actualiza alguno de los supuestos establecidos por el articulo 102,
numeral 2, incisos b) y f), de la LGIPE, relativas a tener notoria negligencia,
ineptitud o descuido en el desempefio de las funciones o labores que deban
realizar, asi como de dejar de desempefar injustificadamente las funciones o
labores que tengan a su cargo.

En ese sentido, se les emplaz6 a la audiencia respectiva, a fin que manifestaran lo
que a su derecho estimaran pertinente.

OFICIO DE
DILIGENCIA ) RESPUESTA
NOTIFICACION
Consejera Presidenta Elizabeth Piedras Martinez | INE-UT/2837/2017%° Contestacion'®
Consejera Denisse Hernandez Blas, INE-UT/2838/2017Y Contestacion®
Consejera Dora Rodriguez Soriano INE-UT/2839/2017%° Contestacion?°
Consejero Norberto Sanchez Briones INE-UT/2840/2017% Contestacion??
Consejera Yareli Alvarez Meza INE-UT/2841/2017% Contestacion®*

13 visible a foja 330 del expediente.
14 visible a foja 342 del expediente.
15 Visible a foja 359 del expediente.
16 Visible a foja 388 del expediente.
17 visible a foja 362 del expediente.
18 visible a foja 380 del expediente.
1 visible a foja 365 del expediente.
2 visible a foja 398 del expediente.
21 visible a foja 368 del expediente.
22 Visible a foja 413 del expediente.
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VI. AUDIENCIAZ?>, El dieciocho de abril de dos mil diecisiete, tuvo verificativo la
audiencia de ley, con la comparecencia por escrito de los Consejeros incoados,
teniendo asi por contestada la denuncia y se abrié el periodo de ofrecimiento de
pruebas respectivo.

DILIGENCIA ‘ OFICIO DE NOTIFICACION RESPUESTA
Consejera Presidenta Elizabeth Piedras Martinez INE-UT/3463/2017%¢
Consejera Denisse Hernandez Blas, INE-UT/3464/2017%7
Consejera Dora Rodriguez Soriano INE-UT/3465/2017%8 Contestacion®®
Consejero Norberto Sanchez Briones INE-UT/3466/2017°°
Consejera Yareli Alvarez Meza INE-UT/3467/20175! Contestacion®?

VII. ADMISION Y DESAHOGO DE PRUEBAS Y ALEGATOS3. El veintisiete de
junio de dos mil diecisiete, se acord6 la admisién y desahogo de las pruebas
ofrecidas por las Consejeras del ITE, Yareli Alvarez Meza y Dora Rodriguez
Soriano, respectivamente. Por otra parte, se acordd dar vista a las partes para
que, en via de alegatos, manifestaran por escrito lo que a su derecho conviniera.

DILIGENCIA OFICIO DE NOTIFICACION RESPUESTA

Consejera Presidenta Elizabeth Piedras Martinez INE-UT/5492/2017%4 Contestacion®®
Consejera Denisse Hernandez Blas, INE-UT/5493/20173¢ Contestacion®’
Consejera Dora Rodriguez Soriano INE-UT/5494/201738 Contestacion®®

Consejero Norberto SAnchez Briones INE-UT/5495/20174° Contestacion*!
Consejera Yareli Alvarez Meza INE-UT/5496/20174? Contestacion*

2 Visible a foja 371 del expediente.
24 Visible a foja 421 del expediente.
% Visible a foja 432 del expediente.
26 Visible a foja 496 del expediente.
27 Visible a foja 499 del expediente.
28 Visible a foja 502 del expediente.
2 Visible a foja 649 del expediente.
30 visible a foja 505 del expediente.
31 visible a foja 508 del expediente.
32 visible a foja 512 del expediente.
33 Visible a foja 709 del expediente.
34 Visible a foja 716 del expediente.
35 Visible a foja 732 del expediente.
36 Visible a foja 719 del expediente.
37 Visible a foja 737 del expediente
38 Visible a foja 722 del expediente.
3 Visible a foja 750 del expediente.
40 Visible a foja 725 del expediente.
41 Visible a foja 745 del expediente.
42 Visible a foja 728 del expediente.
43 Visible a foja 740 del expediente.
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VIll. ELABORACION DEL PROYECTO DE RESOLUCION. En su oportunidad, al
no existir diligencias de investigacion pendientes de practicar, se ordené elaborar
el Proyecto de Resolucion con los elementos que obran en el expediente citado al
rubro.

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA

El Consejo General del INE es competente para conocer y resolver los
procedimientos de remociéon de Consejeros Electorales de los Organismos
Publicos Locales Electorales, conforme a lo dispuesto en los articulos 41, Base V,
apartado C, ultimo parrafo, y 116, fraccion IV, inciso c), parrafo 3, de la CPEUM,;
32, parrafo 2, inciso b); 44, parrafo 1, incisos g), aa) y jj); 102, parrafo 2, y 103 de
la LGIPE; asi como 34, segundo parrafo, del Reglamento en la materia.

SEGUNDO. ANALISIS DE LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA
- Causales invocadas por la Consejera Yareli Alvarez Meza.
¢ Que el denunciado no tenga el caracter de consejero electoral

La consejera afirma que la finalidad de la vista ordenada por la Sala Regional en la
sentencia dictada en el expediente SDF-JDC-306/2016, fue dar cuenta del
extravio de documentacion imputable a personas que NO ostentan el caracter
de Consejeros Electorales al interior del ITE, por lo que, en su concepto,
indebidamente se pretende ajustar una conducta diversa a la que fue ordenada
por la autoridad jurisdiccional.

La causal planteada es infundada, en virtud de que, si bien es cierto que la vista
fue motivada expresamente por el extravio de documentacién, lo cierto es que
esta autoridad llevé a cabo las siguientes acciones:

¢ Ordend la remision al érgano de control interno del ITE, respecto de las
conductas cuyas acciones u omisiones se imputaban a funcionarios distintos a
los Consejeros Electorales, esto es, por el presunto extravio de documentos,

y
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e Derivado de la lectura integral de la sentencia que ordend la vista, de manera
oficiosa, se advirtieron conductas imputables a los Consejeros Electorales que
podrian resultar transgresoras de los principios que rigen a la funcién electoral.

Ello, porque el TET y Sala Regional tuvieron por acreditada la omisién de los
integrantes del Consejo General del ITE, de haber realizado las diligencias
necesarias para ratificar la renuncia de candidatos a sus postulaciones.

Por esa razon, en estricta observancia y ejecucion de la facultad establecida en el
articulo 37, parrafo 1, fraccion I, del Reglamento en la materia,** esta autoridad
oficiosamente acordd admitir el procedimiento y emplazar a los Consejeros
incoados, a fin de verificar si la omision imputada a éstos actualizaba alguna de
las causas graves de remocion establecidas por el numeral 102, parrafo 2, incisos
b) y f), de la LGIPE.

Asi, distinto a lo afirmado por la Consejera incoada, en todo momento se respetd y
garantiz6 su derecho de defensa —al haber sido emplazada* por la aludida
omisién y no por el extravio de documentacién—, cumpliendo con el principio de
legalidad, esto es, de manera fundada y motivada.

e Los hechos u omisiones no constituyan alguna de las causas graves
previstas en el numeral 102 de la LGIPE

En otro orden de ideas, sefiala que los hechos que le son imputados no
constituyen una causal grave que amerite su remocién, al afirmar que sus
conductas siempre se realizaron respetando el orden constitucional y legal que
rigen la materia electoral.

Sin embargo, no asiste la razén a la Consejera incoada cuando afirma que se
actualiza la citada causal de improcedencia, en virtud de que el andlisis detallado
de las conductas, a fin de determinar su gravedad, constituye un pronunciamiento
de fondo que tendra que ser valorado en el apartado correspondiente.

Ello, porque la conducta analizada, sin prejuzgar sobre ella en el presente
apartado, pudiera actualizar las causales graves de remocion previstas en los

44 El procedimiento se podra iniciar de oficio cuando cualquier érgano, instancia o funcionario del INE tenga
conocimiento que alguno de los consejeros integrantes de un OPLE pudieron haber incurrido en alguna de las
faltas graves previstas en la LGIPE, y el Reglamento en la materia.

45 Visible a foja 371 del expediente.
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incisos b) y/o f) del articulo 102, péarrafo 2, de la LGIPE, consistentes en tener
notoria negligencia, ineptitud o descuido en el desempefio de sus funciones; o
bien, dejar de desempefiar las mismas, y la determinacion de si se actualizan o no
dichas causales es la materia de analisis del fondo.

- Causales invocadas por todos los Consejeros incoados

Sefalan que el procedimiento debe sobreseerse, sobre la base que la omision
imputada deriva de un criterio de interpretacion, por lo que no constituye un acto
de negligencia, ineptitud o descuido, en el desempefio de las funciones de sus
cargos, atendiendo a lo establecido en el articulo 40, parrafo 1, fraccion VI, del
Reglamento en la materia.

Lo anterior, al argumentar que:

- La ratificacion de las renuncias ante el ITE no era parte del procedimiento
previamente establecido, ya que no encuadraba en el supuesto del articulo
158 de la LIPEET;

- Ante la proximidad de la Jornada Electoral (horas), aun y cuando existiera un
procedimiento, era dificil de materializar una ratificacion, y

- La obligacién a cargo de los partidos de entregar los documentos respectivos.

Al respecto, no asiste la razén a los Consejeros incoados, en virtud de que, los
planteamientos por los que pretenden sea sobreseido el presente procedimiento,
atienden a cuestiones cuyo analisis corresponde al fondo de la controversia, a fin
de determinar si su actuar fue apegado a Derecho, y no mediante el estudio de
procedencia que determine a priori, la eficacia de los argumentos expuestos por
los consejeros incoados.

TERCERO. ESTUDIO DE FONDO

. HECHOS RELEVANTES

e El tres de junio de dos mil dieciséis, el PRI en Tlaxcala present6 ante el ITE
solicitudes de sustitucion de candidatos, a efecto de invertir a los
registrados en los lugares primero y tercero de su lista de candidatos a
Regidores por el principio de representacion proporcional para el Municipio
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de Apizaco, Tlaxcala, exhibiendo, entre otros documentos, las renuncias de
los candidatos involucrados.

e EIl cuatro de junio siguiente, el ITE emitid el Acuerdo ITE-CG258/2016,
aprobando la sustitucion solicitada por el PRI.

Planilla registrada Sustitucion aprobada
Primer Regidor propietario Primer Regidor propietario
Javier Islas Sanchez José Arturo Hernandez Roldan
Tercer Regidor propietario Tercer Regidor propietario
José Arturo Hernandez Roldan Javier Islas Sanchez

e El cinco de junio, tuvo verificativo la Jornada Electoral del proceso electivo
2015-2016 en el Estado de Tlaxcala.

e El siete de junio, posterior a la Jornada Electoral y resultados preliminares,
el PRI promovié juicio electoral ante el TET, el cual fue radicado con el
expediente TET-JE-140/2016. Al emitir la sentencia correspondiente,
revoco la sustitucion aprobada por el ITE, al concluir que no realizé ninguna
diligencia a fin de cerciorarse de la voluntad de los candidatos.

e La determinacion mencionada en el punto anterior fue impugnada ante la
Sala Regional, mediante el juicio ciudadano SDF-JDC-306/2016, en el cual
se confirmé la resolucion dictada por el TET.

e Como se observa, la omision de ordenar la realizacién de diligencias a fin
de cerciorarse de la voluntad de los candidatos de modificar el orden de
prelacion con el cual fueron registrados ante la autoridad administrativa
electoral local, se encuentra acreditada en la cadena impugnativa ante las
instancias jurisdiccionales (TET y Sala Regional).

[I. HECHOS INVESTIGADOS

Se analizara si la omision de realizar actuacién o diligencia alguna, a efecto de
ratificar la modificacion del orden de prelacion de los candidatos postulados por el
PRI a primer regidor y tercer regidor en el Ayuntamiento de Apizaco, Tlaxcala, en
términos de lo establecido por la Jurisprudencia 39/2015 de rubro “RENUNCIA.
LAS AUTORIDADES Y ORGANOS PARTIDISTAS DEBEN CONFIRMAR SU

10
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AUTENTICIDAD” 46, actualiza o no, alguna de las casuales graves de remocion
establecidas en la LGIPE y el Reglamento en la materia.

A consideracion de esta autoridad, el procedimiento que se analiza se debe
declarar INFUNDADO, dado que la omision imputada a los Consejeros incoados,
no actualiza alguna infraccion de las establecidas por los articulos 102, numeral 2,
incisos b) y f), de la LGIPE, asi como 34, parrafo 2, incisos b) y f), del Reglamento
en la materia, ya que no se desprende que los citados funcionarios electorales
incurrieran en un actuar que evidencie negligencia, ineptitud, descuido o, en su
caso, implique que hayan dejado de desempefar sus funciones.

Lo anterior, porque a juicio de este 6rgano colegiado, la determinacion de los
consejeros incoados, consistente en omitir requerir la ratificacion de la voluntad de
los ciudadanos de renunciar al orden de prelacion con el cual fueron registrados,
derivo de una interpretacion que se realizdé respecto de la aludida tesis de
jurisprudencia, para lo cual analizaron las circunstancias extraordinarias del caso
que se sometid a su consideracion, ponderando los elementos de los que tuvieron
conocimiento al momento de aprobar las sustituciones, concluyendo que en tal
asunto no resultaba aplicable el citado criterio jurisprudencial.

Para afirmar lo anterior, el analisis de la conducta investigada se abordara
atendiendo a los siguientes apartados:

1. Elementos probatorios, y
2. Analisis de la conducta.

1. Elementos Probatorios

En el caso, obran en autos copias certificadas de los documentos que a
continuacion se enlistan:

-Acuerdo ITE-CG 16/2015,%" por el que se aprobaron los Lineamientos que
deberan observar los partidos politicos, coaliciones y candidatos comunes, para el
registro de candidatos a gobernador, diputados locales, integrantes de los

46 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, afio 8, numero 17, 2015, paginas 48 y 49.
47 Visible a foja 92 del expediente.

11
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ayuntamientos y presidentes de comunidad, para el Proceso Electoral Ordinario
2015-2016. Del mismo se desprende lo siguiente:

e El treinta de octubre de dos mil quince, el Consejo General del ITE aprobd,
por unanimidad, los aludidos Lineamientos.

e El capitulo IV establece las reglas para la sustitucion y cancelacion del
registro de candidatos de partido politico, coalicion o candidato comdn.

e Establecen que los partidos politicos podrian sustituir o cancelar libremente
las candidaturas dentro del plazo establecido para su registro, vencido ese
plazo, s6lo podria solicitarse la sustitucion del registro por causas de
fallecimiento, inhabilitacion, incapacidad o renuncia de los candidatos. En
caso de renuncia, de ser presentada por el candidato directamente al ITE,
éste Ultimo debia notificar en un plazo no mayor de 24 horas al partido
politico, coalicion o candidatura comun respectiva, a fin de proceder con la
sustitucion.

-Acuerdo ITE-CG258/2016,* relativo a la aprobacién de la sustitucion de los
candidatos a los cargos de primer regidor propietario y tercer regidor propietario
del Ayuntamiento de Apizaco, Tlaxcala, presentada por el PRI para contender, por
el principio de representacion proporcional, en el Proceso Electoral Ordinario
2015-2016. Del mismo se desprende lo siguiente:

e El cuatro de junio de dos mil dieciséis, el Consejo General del ITE aprobd,
por mayoria de votos, las sustituciones presentadas por el Presidente del
Comité Directivo Estatal del PRI, el tres de junio anterior.

e La sustitucion aprobada consistio en lo siguiente:

Planilla registrada Sustitucion aprobada
Primer Regidor propietario Primer Regidor propietario
Javier Islas Sanchez José Arturo Herndndez Roldan
Tercer Regidor propietario Tercer Regidor propietario
José Arturo Hernandez Roldén Javier Islas Sanchez

e Entre otros requisitos, en el acuerdo se indic6 que el PRI presentd
constancia de aceptacion de la postulacion debidamente firmada por los

48 Visible a foja 33 del expediente.
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candidatos a los cargos de Primer Regidor Propietario y Tercer Regidor
Propietario.

e EIl consejero electoral Raymundo Amador Garcia emiti6 un voto particular,
sefalando que el criterio adoptado por la mayoria, se basaba en la buena fe
de que el ITE tenia en las documentales presentadas por los partidos; sin
embargo, instd a la necesidad de solicitar la ratificacion de las renuncias, en
razén de que se debia proteger el principio de certeza y el derecho a ser
votado de la persona que cuenta con el registro y su respectiva constancia.

-Oficio ITE-SE-698/2016,%° por el que el Secretario Ejecutivo del ITE informé
cuestiones relacionadas con los escritos de renuncia presentados por el PRI para
la sustitucion de sus candidatos a regidores del Ayuntamiento de Apizaco,
Tlaxcala y remitié diversa documentacion para sustentar su dicho, precisando lo
siguiente:

e El tres de junio de dos mil dieciséis, el Presidente del Comité Directivo
Estatal del PRI en Tlaxcala present6 solicitud de sustitucion de registro de
candidatos, a saber, el cambio de la candidatura del Primer Regidor
Propietario del Municipio de Apizaco, Tlaxcala, Javier Islas Sanchez, quién
seria sustituido por José Arturo Roldan Hernandez. Al efecto, remitié lo
siguiente:

Respecto a Javier Islas Sanchez:

o Renuncia, de veintinueve de mayo de dos mil dieciséis, presentada por
Javier Islas Sanchez a la candidatura de Primer Regidor Propietario del
Municipio de Apizaco, Tlaxcala.

o Manifestacion del PRI, suscrita por el Presidente de su Comité Directivo
Estatal en Tlaxcala, por la que informé que Javier Islas Sanchez
-candidato a Tercer Regidor Propietario- fue seleccionado conforme a
Sus normas estatutarias.

o Escrito signado por Javier Islas Sanchez en el que acepto ser postulado
como candidato a ocupar el cargo de Tercer Regidor propietario por el
Municipio de Apizaco, Tlaxcala.

4 Visible a foja 62 del expediente.
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Escrito signado por Javier Islas Sanchez en el que manifestd bajo
protesta de decir verdad, en su caracter de candidato a ocupar el cargo
de Tercer Regidor propietario por el Municipio de Apizaco, Tlaxcala, entre
otras, no ser servidor publico, no estar en servicio activo con las fuerzas
armadas, no ser ministro de culto.

Escrito signado por Javier Islas Sanchez en el que manifestd estar al
corriente en el pago de sus contribuciones municipales, estatales y
federales, en su caracter de candidato a ocupar el cargo de Tercer
Regidor propietario por el Municipio de Apizaco, Tlaxcala.

Respecto a José Arturo Hernandez Roldan:

o

Renuncia, de veintinueve de mayo de dos mil dieciséis, presentada por
José Arturo Hernandez Roldan a la candidatura de Tercer Regidor
Propietario del Municipio de Apizaco, Tlaxcala.

Manifestacion del PRI, suscrita por el Presidente de su Comité Directivo
Estatal en Tlaxcala, por la que informd que el candidato José Arturo
Hernandez Roldan, como candidato a Primer Regidor Propietario, fue
seleccionado conforme a sus normas estatutarias.

Escrito signado por José Arturo Hernandez Roldan en el que acepto ser
postulado como candidato a ocupar el cargo de Primer Regidor
propietario por el Municipio de Apizaco, Tlaxcala.

Escrito signado por José Arturo Hernandez Roldan en el que manifest6
bajo protesta de decir verdad, en su caracter de candidato a ocupar el
cargo de Primer Regidor propietario por el Municipio de Apizaco,
Tlaxcala, entre otras, no ser servidor publico, no estar en servicio activo
con las fuerzas armadas, no ser ministro de culto.

Escrito signado por José Arturo Hernandez Roldan en el que manifesto
estar al corriente en el pago de sus contribuciones municipales, estatales
y federales, en su caracter de candidato a ocupar el cargo de Primer
Regidor propietario por el Municipio de Apizaco, Tlaxcala.
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-Version estenografica No. 54%°, relativa a la sesién extraordinaria por la que se
aprobo el Acuerdo ITE-CG258/2016.

e El punto 5 del orden del dia atendio a la aprobacion del Proyecto de Acuerdo
ITE-CG 258/2016.

e Una vez que se dio cuenta del orden del dia, en el que figuraban diversos
acuerdos de sustituciones, la representante suplente del PRI intervino para
sefalar que estaria de acuerdo con que se mandaran a ratificar cada una de
las sustituciones a aprobar, siempre y cuando diera tiempo, atendiendo a que
la jornada era a las 8 horas del dia siguiente, y se tenian listadas 17
sustituciones, razon por la cual cuestion6 “;Cuantas personas tendrian que
mandar a traer?”

e La Consejera Elizabeth Piedras Martinez sefialé que, dicho procedimiento de
ratificacion no habia sido realizado en las primeras sustituciones aprobadas
en sesiones previas, pero ello al amparo de su normativa estatal; sin
embargo, preguntd cudl seria el procedimiento y la temporalidad necesaria
para lograr las ratificaciones.

e El representante de MORENA indicé que, dado el momento de la solicitud,
los mecanismos para ordenar una ratificacion se complicarian, en opinién
coincidente intervino el representante del Partido Socialista.

e La Consejera Denisse Hernandez Blas sefialé que, atendiendo a la dinAmica
del Proceso Electoral, seria practicamente imposible que los candidatos
asistieran a ratificar las renuncias.

e La Consejera Dora Rodriguez Soriano inst6 a la posibilidad de incluir en
procedimientos subsecuentes un mecanismo de ratificacion, y sefialé que las
personas que pudieran sefialar una afectacién podrian acudir al tribunal de
alzada, y que se tendrian que aportar las constancias que dan cuenta de la
legalidad de la sustitucion, a fin de dar certeza al procedimiento.

e La Consejera Elizabeth Piedras Martinez manifestd, que los partidos politicos
entregaron la renuncia que cada uno de sus candidatos les solicito, por lo
gue existia una corresponsabilidad, y tomando en consideracién la

%0 visible a foja 542 del expediente.
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proximidad de la jornada comicial, el procedimiento de ratificacion podria
generar una complicacion.

e ElI Consejero Norberto Sé&nchez Briones aprobd la idea de generar
mecanismos de ratificacion; sin embargo, resaltd el derecho de
autodeterminacion de los partidos de hacer sus sustituciones, solicitando que
éstos se apeguen a los principios de maxima publicidad, certeza, y legalidad,
a fin de informar los cambios derivados de las sustituciones.

e La Consejera Elizabeth Piedras Martinez precisé que los ciudadanos tenian
garantizado el derecho a inconformarse, confiando el ITE que los partidos
habian entregado renuncias verdaderas.

e La Consejera Dora Rodriguez Soriano manifesté la imposibilidad material de
solicitar la ratificacion de todas las renuncias que originaron las sustituciones.
Asimismo, cité el contenido de la jurisprudencia 24/2015 de rubro
“CANDIDATOS A CARGOS PARTIDISTAS. LA SUSTITUCION POR
RENUNCIA DEBE CUMPLIR CON LAS NORMAS INTERNAS DEL
PARTIDO, AUN CUANDO SU PROCESO DE ELECCION LO ORGANICE EL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL”, a fin de argumentar la idoneidad del
documento presentado por los partidos para que el ITE aprobara la solicitud
de sustitucion.

Documentos publicos que, al ser expedidas por una autoridad competente,
adquieren valor probatorio pleno, cuyo contenido o autenticidad no fueron
refutados por las partes o puestos en contradicho por algun otro elemento, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 462, parrafo 2, de LGIPE, en relacion al
articulo 22, numeral 1, fraccién I, del Reglamento de Quejas, ordenamientos
invocados en términos del articulo 3, parrafo 1, del Reglamento de Remocion.

Ahora bien, de una valoracion adminiculada de los elementos probatorios, es
posible advertir que, el tres de junio de dos mil dieciséis, el PRI en Tlaxcala
presentd ante el ITE sendas solicitudes de sustitucion de candidatos a la planilla
de regidores por el principio de representacion proporcional para integrar el
Ayuntamiento de Apizaco.
Anexando para tal efecto:

i) Solicitud de sustitucion;
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i) Renuncia del candidato al cargo originalmente postulado;
iif) Aceptacion del nuevo cargo;

iv) Manifestacion del PRI por la que informa la designacion conforme a sus
normas estatutarias, y

v) Escrito de no ser funcionario publico, pertenecer a las fuerzas armadas o ser
ministro de culto. Asi como estar al corriente en sus contribuciones.

Documentales presentadas respecto de cada uno de los movimientos solicitados,
mMismos que consistieron en la siguiente modificacion en el orden de prelacion de
la planilla registrada.

Renuncia al cargo Sustitucion solicitada
Primer Regidor propietario Primer Regidor propietario
Javier Islas Sanchez José Arturo Hernandez Roldan
Tercer Regidor propietario Tercer Regidor propietario
José Arturo Hernandez Roldan Javier Islas Sanchez

2. Andlisis de la Conducta

En primer lugar se debe destacar que el tres y cuatro de junio de dos mil quince, la
Sala Superior determin®, al resolver los juicios de revision constitucional electoral
identificados con las claves de expediente SUP-JRC-584/2015 y SUP-JRC-
595/2015, que la renuncia a una candidatura es un acto libre, voluntario, personal
y auténtico, es decir, es una manifestacion unilateral de la voluntad, la cual es
acorde al ejercicio libre albedrio del ciudadano titular del derecho subjetivo de voto
pasivo, en el contexto de una eleccién constitucional o interna partidista.

Asi, el aludido érgano jurisdiccional determiné que el ciudadano que ejerce su
derecho al voto pasivo, siendo postulado por un partido politico a un cargo de
eleccion popular o de forma independiente, tiene la facultad legal de, si asi lo
considera pertinente, renunciar validamente en cualquier tiempo a esa postulacion,
sin que sea conforme a Derecho establecer una limitante a ese derecho.

Ahora bien, es importante destacar que derivado de las diversas controversias que

se sometieron ante el conocimiento y resolucion en de la Sala Superior, se
establecio, como una medida de garantia y tutela del ejercicio de los derechos a
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ser votado, de participacion y afiliacion, que ante la renuncia a una candidatura —
en el entendido que tal determinacién implica negarse a ejercer el derecho de voto
pasivo, dado que se impide de manera absoluta la participacion del ciudadano
como candidato— el 6rgano partidista o autoridad administrativa electoral, nacional
o local, encargada aprobarla deberia llevar a cabo los actos necesarios para
efecto de asegurarse que la voluntad de renunciar a la candidatura no haya sido
suplantada o viciada de algin modo.

Bajo tal linea argumentativa, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia,
emitio la tesis de jurisprudencia identificada con la clave 39/2015, cuyo rubro y
texto es el siguiente:

RENUNCIA. LAS AUTORIDADES Y ORGANOS PARTIDISTAS DEBEN
CONFIRMAR SU AUTENTICIDAD.—De la interpretacion sistematica de lo
dispuesto en los articulos 35, fraccién lll, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 16, numeral 3, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en relacion con los principios de
certeza y seguridad juridica, se concluye que para salvaguardar el derecho de
voto, de participacion y afiliaciébn de la ciudadania, la autoridad u 6rgano
partidista encargado de aprobar la renuncia de una persona debe cerciorarse
plenamente de su autenticidad, toda vez que trasciende a los intereses
personales de un candidato o del instituto politico y, en su caso, de quienes
participaron en su eleccion. Por ello, para que surta efectos juridicos, se
deben llevar a cabo actuaciones, como seria la ratificacion por
comparecencia, que permitan tener certeza de la voluntad de renunciar a la
candidatura o al desempefio del cargo y asi garantizar que no haya sido
suplantada o viciada de algin modo.

Es importante destacar que la litis que se resolvié en cada uno de los tres casos
gue dieron origen al aludido criterio jurisprudencial son las siguientes:

e SUP-JDC-1122/2013

La litis versé sobre la sustitucion y exclusion de las listas emitidas por la
Comisién Nacional Electoral del Partido de la Revolucion Democratica, que
contenian los nombres de los congresistas nacionales que participaran en el XIV
Congreso Nacional de dicho partido politico.

La entonces actora sostenia que le causaba perjuicio que no le fuera reconocido

su caracter como congresista nacional, por lo que su pretension final verso
sobre su inclusién en la lista definitiva de congresistas nacionales que

18


http://www.te.gob.mx/jurisprudenciaytesis/compilacion.htm#39/2015
http://www.te.gob.mx/jurisprudenciaytesis/compilacion.htm#39/2015

CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/PRCE/SRCM/CG/10/2017

participaria en el XIV Congreso Nacional del Partido de la Revolucion
Democratica.

Se concluyo6 que, la mera presentacion por parte del partido politico del supuesto
escrito de renuncia, sin otro elemento fidedigno que otorgue la certeza y seguridad
en la renuncia del derecho de la entonces actora a ser congresista nacional y
participar en el Congreso Nacional, era insuficiente para tenga por realizada
validamente la sustitucion a dicho cargo partidista, al sostener la necesidad que
el érgano encargado de aprobar la renuncia presentada se cerciore plenamente
gue es la voluntad del funcionario partidista renunciar al cargo.

Por lo que se ordend la inclusion de la entonces actora a la lista correspondiente
como congresista nacional.

e SUP-JDC-1132/2013

La litis versé sobre la sustitucion y exclusién de las listas emitidas por la
Comision Nacional Electoral del Partido de la Revolucion Democrética, que
contenian los nombres de los congresistas nacionales que participaran en el XIV
Congreso Nacional de dicho partido politico.

El actor denuncié que desconocia la renuncia que supuestamente presenté al
cargo de congresista nacional del Partido de la Revolucibn Democrética, mismo
que motivl su exclusion y sustitucion del listado de congresistas nacionales.

Se concluyé que la renuncia de un funcionario partidista electo transciende en sus
intereses personales al dejar de ejercer el cargo, por lo que era necesario
cerciorarse plenamente que el acto de renuncia era auténtico, al ser una
manifestacion libre de la voluntad de quien lo presenta, a fin de garantizar el
derecho de afiliacion de quien ejerce el cargo.

Por lo que se ordend la inclusion del entonces actor a la lista correspondiente
como congresista nacional.

e SUP-REC-585/2015 Y SUP-REC-605/2015
La litis versd sobre la supuesta renuncia que una ciudadana presentd ante
Encuentro Social, como candidata propietaria de dicho partido a diputada

federal de representacion proporcional en la segunda posiciéon de la lista
correspondiente a la quinta circunscripcion plurinominal electoral.
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Se precis6é que, no era suficiente para acreditar plenamente una renuncia la
presentacion de una documental supuestamente firmada y entregada, aunque en
ella conste una declaracion de voluntad en el sentido de separarse o renunciar a la
candidatura, ademas de su nhombre y una rabrica.

Sin embargo, se acreditd que el INE realizé las actuaciones idoneas, adecuadas y
suficientes para allegarse de los elementos necesarios para generar certeza
respecto de la voluntad de la entonces candidata en cuestion, aunado a que ésta
no se presentd a la citacion que le fue realizada a fin que se presentara con un
perito para determinar las firmas de sus documentos, cuando si lo habia hecho
para ratificar sus escritos en los que manifestdé que no suscribié renuncia alguna, y
que incluso, en momento alguno ha negado o desconocido la firma asentada en el
sefalado escrito de renuncia, ni controvierte las dictamenes periciales.

Por lo que se concluyd que la renuncia entonces cuestionada debia surtir todos
sus efectos.

Precisado lo anterior, en el particular las circunstancias de hecho y Derecho que
los Consejeros electorales valoraron para efecto de emitir la determinacion
correspondiente, son las siguientes:

El cuatro de junio dos mil dieciséis, el ITE aprobé mediante el Acuerdo ITE-
CG258/2016, la sustitucion de los candidatos presentada por el PRI, de
conformidad con el procedimiento establecido en los Lineamientos para el registro
de candidatos para el Proceso Electoral Ordinario 2015-2016.

Durante el desarrollo de la sesion del Consejo General del ITE de esa misma
fecha, existié un debate entre diversas posturas de los Consejeros incoados, a
efecto de dilucidar la posibilidad de ordenar la ratificaciéon de todas las
renuncias que originaron las sustituciones, advirtiendo la complejidad del tema,
pues no se tenia claridad sobre el procedimiento idoneo para ello, sobre todo
tomando en consideracion la proximidad de la Jornada Electoral (horas).
Incluso, los partidos politicos compartieron la complicacion de ordenar dichas
ratificaciones.

Se afirma lo anterior, pues lejos de desconocer la obligacion que imponia la
jurisprudencia 39/2015 (ratificar renuncias), se advierte que en la sesidn
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extraordinaria en la que se aprob6 el Acuerdo ITE-CG258/2016, hubo expresiones
sobre la viabilidad o no de realizarlas -incluso de los propios partidos- en el sentido
de que, dado el momento de la solicitud, los mecanismos para ordenar una
ratificacion se complicarian.

Ademas, se analiz6 cual seria el procedimiento y la temporalidad necesaria para
lograr las ratificaciones, destacando que atendiendo a la dinamica del Proceso
Electoral, seria practicamente imposible que los candidatos asistieran a ratificar
las renuncias.

Incluso se hizo alusion al derecho de autodeterminacion de los partidos de hacer
sustituciones, solicitando que éstos se apegaran a los principios de maxima
publicidad, certeza, y legalidad, a fin de informar los cambios respectivos.

Al final, la mayoria de los Consejeros concluyeron que existia una imposibilidad
material de poder solicitar las ratificaciones de todas las renuncias que originaron
las sustituciones entonces bajo analisis; sin embargo, se insté a que, en procesos
subsecuentes, se estableciera un mecanismo que, mediante la ratificacién
correspondiente, pudiera dotar de mayor certeza las sustituciones.

Asimismo, se tomdO en consideracibn que, en caso de inconformidad, los
ciudadanos podrian acudir al TET para la tutela de sus derechos, tomando en
consideracion que las sustituciones habian sido solicitadas por los partidos en
ejercicio de su derecho de autodeterminacion y sustentadas con la documentacion
necesaria.

Es importante precisar, que ITE tuvo conocimiento de las sustituciones
presentadas por el Presidente del Comité Directivo Estatal del PRI en Tlaxcala, a
fin de modificar el orden de las postulaciones de la planilla de candidatos a
Regidores del Ayuntamiento de Apizaco, Tlaxcala. Concretamente, con el objetivo
de ubicar al candidato registrado en el primer lugar de la planilla al tercer sitio, y al
candidato registrado en el tercer lugar de la planilla al primer sitio.

Dicho aspecto es relevante, al quedar acreditado que se trat6 de una
modificacion en el orden de los registros de la planilla postulada por el PRI en
Tlaxcala, y ante este supuesto, el PRI aporté la documentacién que considerd
necesaria, en términos de lo sefialado por el articulo 158 de la LIPEET, que a la
letra establece:
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“@

Articulo 158. Los partidos politicos o las coaliciones podran sustituir o cancelar
libremente las candidaturas dentro del plazo establecido para su registro. Vencido ese
plazo, sélo podra solicitarse la sustitucidon del registro por causas de fallecimiento,
inhabilitacién, incapacidad o renuncia de los candidatos.

En el supuesto de renuncia de un candidato, si ésta fuere presentada por el mismo
candidato ante el Instituto, éste se lo naotificara en un plazo no mayor de veinticuatro
horas al partido politico o la coalicién que lo postulé, para que dentro de un término no
mayor a cinco dias proceda a la sustitucion.

En los casos en que procedan las sustituciones, el Consejo General determinara
conforme a las circunstancias las formas de operar documentalmente la sustitucion.

”

El contenido de este articulo, también quedd establecido —en idénticos términos-
en los Lineamientos para el registro de candidatos a gobernador, diputados
locales, integrantes de los ayuntamientos y presidentes de comunidad, para el
Proceso Electoral Ordinario 2015-2016.

Como se observa, tanto la porcion normativa, asi como los citados Lineamientos,
establecen dos supuestos para las sustituciones de candidatos, uno es el requisito
formal para que, una vez vencido el plazo de registro, pueda solicitarse la
sustitucion respectiva, y otro, los procedimientos a cargo del ITE en dichos casos:

e Si la renuncia le fue presentada por el candidato, el ITE debe notificar al
partido o coalicion que los postul6 para que proceda con la sustitucion, y

e En los casos que procedan las sustituciones, sera el Consejo General del
ITE quien, atendiendo a las circunstancias, determinard las formas de
operar documentalmente la sustitucion.

De la interpretacién funcional de dichas porciones normativas, se concluye que la
sustitucion por causa de renuncia de un candidato tiene como finalidad, ante la
determinacién unilateral de separarse del cargo para el que habia sido designado,
no dejar vacante la candidatura, confiriendo al partido correspondiente la
posibilidad de presentar una sustitucion.
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Sin embargo, tratandose de una renuncia en la que se pretende dejar la posicion
en la lista de regidores postulados por el principio de representacion proporcional
a fin de ubicarse en otra (como lo fue en el caso ahora analizado), no se tratd
propiamente de una renuncia a la candidatura, sino a la prelacion que
ocupaba en el referido listado, entendiéndose éste como una modificacion de
la lista, supuesto que no se encuentra previsto en el marco juridico aplicable, tal
como lo sostuvo la Sala Regional al resolver el diverso juicio ciudadano registrado
con la clave de expediente SDF-JDC-306/2016, para mayor claridad se transcribe
la parte atinente de esa sentencia:

El articulo 158 de la Ley Electoral Local establece diversas reglas especificas para la
sustitucién de las candidaturas postuladas por los partidos politicos, dentro de las cuales
esta la correspondiente a que éstos pueden sustituir o cancelar libremente las candidaturas
dentro del plazo establecido para su registro.

Asimismo, el citado articulo dispone que una vez vencido el plazo mencionado, los
partidos politicos solo podran solicitar la sustitucion por causas de fallecimiento,
inhabilitacién, incapacidad o renuncia de los candidatos.

En ese entendido, de conformidad con una interpretacién funcional del mencionado articulo,
podemos concluir que la sustitucion presentada por causa de renuncia de un candidato,
tiene como finalidad que, ante la decision personal del candidato de abandonar su derecho
a ser votado al cargo para el cual habia sido registrado, no quede vacante la candidatura
para el partido politico correspondiente, confiriéndole por consecuencia la posibilidad de
presentar una postulacién sustituta.

Esto es, larenuncia a la candidatura debe entenderse en todos los casos, como aquel
abandono al derecho a ser postulado como candidato, sin embargo, encuentra un
enfoque diverso, cuando ésta es presentada Unicamente para dejar una posicién en la
lista de regidores por el principio de representacion proporcional y adquirir otra, pues
en estos casos, no es propiamente una renuncia a la candidatura como tal, sino
Unicamente a la prelacion que en dicho listado tenia el candidato o una modificacién
de lalista.
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Los acontecimientos que conforman el caso en estudio van mas alla de la prevision legal
que confiere a los partidos la posibilidad de sustituir por renuncia a los candidatos, y son un
movimiento indebido de la lista mencionada que fue realizado con posterioridad a la etapa
de registro ya concluida, en la cual era valido que el Partido hiciera ese tipo de alteraciones.

Lo resaltado corresponde a esta Resolucion.

Se debe destacar que tal determinacion es una resolucion definitiva y firme, en
términos de lo previsto en el articulo 25 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, dado que no fue controvertida ante la Sala
Superior.

Ahora bien, la obligacion de ratificar las renuncias, en condiciones ordinarias,
busca proteger los derechos a ser votado, participacion politica y afiliacion, los
cuales convergen a ser postulado como candidato. Sin embargo, en el caso, se
advierte una situacién atipica que, como se adelantd, no estaba prevista en el
marco juridico aplicable.

Se destaca lo anterior, en virtud de que se tratdé de una modificacion al orden de
prelacion en que estaban originalmente aprobados los candidatos postulados por
el PRI, via representacion proporcional, al Ayuntamiento de Apizaco, Tlaxcala.

Bajo estas circunstancias, se advierte que se esta ante un criterio de interpretacion
emitido por los Consejeros incoados, lo cual esta dentro de su ambito de su
competencia y ejercicio deliberativo, sin que ello implique una responsabilidad
administrativa, con independencia de que, producto de la revisibn por las
instancias jurisdiccionales, se haya determinado que fue incorrecto su actuar.

Sirve de apoyo argumentativo a lo anterior la ratio essendi de la Tesis
XI.1°.A.-T.30K (10a) “DIFERENCIA RAZONABLE DE INTERPRETACIONES
JURIDICAS” Y “ERROR JUDICIAL INEXCUSABLE”. SU DISTINCION"®,

Méaxime, que el criterio contenido en la Jurisprudencia 39/2015 bajo andlisis
(ratificacién de renuncias), refiere expresamente a la ratificacion de renuncias de

51 “DIFERENCIA RAZONABLE DE INTERPRETACIONES JURIDICAS” Y “ERROR JUDICIAL
INEXCUSABLE”. SU DISTINCION”, Décima Epoca, Registro 2011907, Tribunales Colegiados de Circuito,
Tesis Aislada, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Tomo IV, Libro 31, junio de 2016.
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personas, en su calidad de candidatos, a fin de salvaguardar el derecho al voto, de
participacion y afiliacion ciudadana, a fin que dicha situacién no trascienda de
forma negativa en su interés personal.

Esto es, como se evidencido en los parrafos que anteceden, se tratdo de la
modificacion en el orden de prelacion en el que fueron propuestos por el PRI,
garantizando su derecho a ser postulados como candidatos, sin que dicha
situacién encuentre regulacién expresa por la aludida jurisprudencia.

Lo anterior es asi, porqué, como se razond, los precedentes que dieron origen a la
citada tesis de jurisprudencia 39/2015, fueron casos en los que se analizé la
renuncia a las candidaturas a cargos de eleccion popular o intrapartidistas, no asi
la modificacion en el orden de prelacion de registro de candidaturas de
representacion proporcional.

En efecto, las litis que se dilucidaron y resolvieron en sede jurisdiccional tuvieron
origen en la revocacion de las candidaturas con las que habian sido registrados
previamente los actores, lo cual podria vulnerar el derecho de voto pasivo,
participacion politica e incluso el derecho de voto activo, en general, del
electorado.

Por ello el 6rgano jurisdiccional considerd que, de no repararse tal conculcacion de
derechos politico-electorales, se traduciria en un impedimento absoluto para la
participacion como candidatos de los actores de esos medios de impugnacion, el
cual se sustentaba supuestamente en renuncia total al ejercicio del derecho
subjetivo publico de voto pasivo de los enjuiciantes y recurrente.

En este orden de ideas, ante lo relevante de tal determinacion y dado que la
cancelacién a una candidatura implicaria una posible vulneracién de derechos no
sélo del ciudadano registrado como candidato, sino también de terceros, como lo
es el electorado.

La Sala Superior consideré que ello trascendia al &mbito personal de los derechos
del ciudadano interesado, por lo que determin6 que los 6rganos —de autoridad o
partidistas- encargados de aprobar las renuncias a candidaturas que se someten a
su consideracion, debian de llevar a cabo los actos necesarios para efecto de
asegurarse que la voluntad de los ciudadanos de renunciar a la candidatura de
manera definitiva, no habia sido suplantada o viciada de algiin modo.
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En este contexto, es inconcuso que en el caso que se sometioé a consideracion de
los Consejeros Electorales Locales se acreditan circunstancias de hecho y
Derecho que lo diferencian de los asuntos que resolvio el citado 6rgano
jurisdiccional, dado que, como se ha razonado, en el particular, conforme a lo
resuelto por la Sala Regional, se tratdé de una modificacion del orden de prelacion
de registro de candidatos por el principio de representacion proporcional.

Es decir, no existié un impedimento absoluto y total del ejercicio del voto pasivo de
los ciudadanos registrados como candidatos, puesto que tanto a José Arturo
Hernandez Roldan, como a Javier Islas Sanchez se les garantizd su participacion
politica, ya que los dos ciudadanos ocuparon un lugar en la lista de candidatos
de regidores de representacion proporcional, registrada por el PRI.

Bajo esta misma linea argumentativa, tampoco se acreditd6 obstaculo absoluto
para que el electorado, de asi determinarlo, estuviera en posibilidad de votar por
los postulados por el mencionado instituto politico y, por ende, en principio los dos
ciudadanos estaban en aptitud juridica de, en su caso, resultar electos y ocupar
los cargos de eleccién popular.

Tal circunstancia constituye una diferencia fundamental de los casos resueltos por
la maxima autoridad jurisdiccional en la materia, dado que en ellos la cancelacion
de la candidatura anulaba toda posibilidad de que el electorado eligiera a los
ciudadanos cuyo registro habia sido revocado.

Por ello, no se advierte que los Consejeros incoados hayan dejado de observar lo
establecido por la normativa comicial estatal, los Lineamientos emitidos para tal
efecto o, incluso, el aludido criterio jurisprudencial tomando en consideracion que
las renuncias no fueron presentadas ante el ITE, sino que se tratd de una
solicitud formulada por el PRI, sobre la cual, en su momento, tuvo conocimiento el
ITE con la documentacion necesaria, a efecto de realizar la modificacion en la
prelacion del listado de candidatos postulados por el PRI, por el principio de
representacion proporcional.

Lo anterior se acreditdé con la copia certificada de las documentales de las que
tuvo conocimiento el ITE y que originaron la sustitucion de candidatos postulados
por el PRI, respecto de la planilla registrada en el Municipio de Apizaco, Tlaxcala,
las cuales obran en autos del presente asunto.

Para mayor claridad, la solicitud presentada ante el ITE por el Presidente del
Comité Directivo Estatal del PRI en Tlaxcala, es la siguiente:
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TTUTS TLAXCALTECA
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Solicitud de Sustituci6§ de] egistro de Candidato (a)

CONS MERAL INSTITUTO TLAXCALTE
PRESENTE

ING, JOSE LUIS RAMIREZ CONDE en mi ¢

ELECCIONES

cler de Presidente del Comité Directivo Estatal del
Partide Revolucionario Institucional en Tlaxgala, por medio del presento solicite a Usted, con
fundamenic a lo dispuesio por el articulo 158 gidla Ley de Institucionas ¥ Procedimientos Eleclorales
para el Estado de Tlaxcala, LA SUSTITUCIGINGle a2 candidatura de Primer Regidor Propietario dal
Municipic de Apizaco, Tlaxcala, e C. JAVIER 1SLAS SANCHEZ como candidato del Parido
Revolucionario Institucionzl en Tlaxcala af cafho de eleccion de Primer Regidor Propietario del
ggltigigiﬁ de Aplzaco, Tlaxcala, el que stituido por el C. JOSE ARTURC HERMNANDEZ

Ash misme anexo la justificacion de dic tpitn ¥ | documentacisn requerida para el nueve
registro 1

]’wsrm:m TLAXCALTECA |
DE 'F._l."‘f‘| MES

@ COIEIA [

uq JLN znzs i
eI R ALY _}[L

DIRECCION >Ji- _21." ums

JUEIDICCS
’2 00k S - |

57§ RAMIREZ CONDE ‘
PRESIDENTE DEL\GOMITE DIRECTIVO ESTATAL é . ANEXE .

DEL PARTIDO REVOEHCIOMARIO INSTITUCIONAL

. 1
i

En seguida se presentan las documentales aportadas por el PRI, relativas a la
documentacion de Javier Islas Sanchez, quién fue registrado como Primer
Regidor Propietario, y en la sustitucion fue propuesto como Tercer Regidor
Propietario.
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i1

j ‘F;_I!ax(:ala, Tlaxcala; 29 de mayo de 2016,
b
!:E Asunto; Renuncia a la candidatura,
i

Ei

I-‘-:_‘

o=

CONSEJO GENERAL DEL INSTITU
TLAXCALTECA DE ELECCIONES

]

d

]

§
e
g

rﬂ_g e %

©i% PRESENTE A

45 ] s

%}HE .E i

f;";'*é?,'v”"ﬁ El que suscribe JAVIER ISLA Saj“?NGHEE por medio del presente escrito
TLarEa TEERVIO un cordial saludo y con fundanjento en el articulo 158 de la Ley de
‘colonNES Instituciones y Procedimientos Electorgl s para el Estado de Tlaxcala, manifiesto

lo siguienta:

OR PROPIETARIO DEL MUNICIFIO DE
ARIO INSTITUCIONAL.,

Que fui designado PRIMER HE}.}_
APIZACO, por el PARTIDO RE"-.I"'DLUFI

Por motivos personales y m£iﬂnf' el presente escrito, presento ante usted
mi formal RENUNCIA al cargo de candidalp a PRIMER REGIDOR FROFIETARIO
DEL MUNICIPIO DE APIZACO, cargo qie venia desempefiando con orgullo
lealtad, no omito manifestar mi agradecimiggto por el apoyo y confianza brindados.

Sin otro particular, guedo de Ustedes

JAVIER ISLAS SA%‘HEZ
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RC-CATE-D# 2015 0
Registro de Candiitiatines "

ey

-u‘;;- 1-" . .
¢/ Asunto: Manifestacién de Partido Poittico
i ¥
g £

Manifestaciﬁnfdel Fa_ijtidn Paolitico
? N
%

CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTD TLAXCALTECA DE ELECCIONES
PRESENTE. ; 8

4 A1

i "
Ing. José Luis Ramirez Conde, en cgarén _?r de Presidente del Comité Directivo
Estatal del Partido Revolucionariojinstitucional, manifiesto que el C. JAVIER
ISLAS SANCHEZ candidato al cargo de TERCER REGIDOR Propietario del Municipio

h,&} APIZACO, cuyo registro se solicita, fué seleccionado de conformidad con las normas
PN estatutarias de estos partidos pﬂliticos}i_Lo %nterinr en cumplimiento a lo ordenado por
'?"ui, los articulos 128 fraccidn 1y 130 ti:E] la Ley de Instituciones y Procedimientos
¢ Electorales para el Estado de Tlaxcalaﬁ £

'.:.I-" li:-:-r -

]
AT EH FAMENTE

Tlaxcala, Tlaxcs a 29 de mayo de 2016

cionario Institucional
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RC-CA-ITE-02- 2016
— Registro de Candidatos
{3
Constancia de aceptagion, de la postulacion
i 4
| 2

; iAsunto: Aceptacion de |a postulacion
:?
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO 'IJLAKC;&LTECA DE ELECCIONES
PRESENTE. i
L. ¥
H
El que suscribe C. JAVIER ISLASC'( SA[HGHEE en cumplimiento de lo previste
s por el articulo 152, fraccidon |1l de la Ley de Inktituciones y Procedimiantos Electorales
T par?ei Estado de Tlaxcala, manifiesto ql.;f- ?9

] AC EPT{)%E?R POSTULADO

‘ Por el Partido Revolucionario Ins.%lﬁucmnal como candidato a ocupar el cargo

VACALTECde TERCER REGIDOR Propietario porigel Municipio de APIZACO, del Estado de

FONES  Tlaxcala, para la eleccion que se llevarg a cabo el dia cinco de junio de dos mil
dieciséis, y asumo la responsabilidad gqueisto represanta, en términos del articulo 345
fraccicn 1! de la Ley de Instituciones y F-’%Ecemmaentos Electorales para el Estado de
Tlaxcala, Asi mismo reitero mi -:l::m?[:ir miso de cumplir con las disposicicnes
Constitucionales, las Leyes vy ordenan’b{e ns que de ellas emanen y de acuerdo con
los principios, programas e ideas de Igs paftidos politicos que me postulan.

Tiaxcala, Tlaxcala; a%ﬂ de mayo de 2016

#\

JAVIER ISLAS %AN CHEZ
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B I.-
i

RC-CA-ITE-03-2016
% Registro de Candidatos

i
=

Escrito bajo ﬁrcnte%ta de decir verdad
Re*{isiﬁr‘%‘de datos

[
Asuntor Manifestacion de protesta de decir verdad

i

4
3
CONSEJO GENERAL DEL INSTIT?TD%L&KGALTE«GA DE ELECCIONES
3
IJr_.

PRESENTE. g

: i B o

1JAVIER ISLAS SANCHEZ en milcaracter de postulado al cargo de TERCER
- REGIDOR Propietario por el Munigiglo APIZACO del Estado de Tlaxcala, por el
L Partido Revolucionario Institucios ¥ para la candidatura, "Bajo protesta de decir
LAOA L,{ﬁﬁad". Imaniﬁesto que no soy servigar piblico del gobierno federal, local o municipal,
:G‘i’;:;! o S unciones de direccién y atribuciénes de mando; no estoy en servicio active en las
Y fuerzas armadas vy no tengo funcionés de direccién v atribuciones de mando en las
corporaciones de seguridad en e;;.L unicipio; no soy ministro de cualquier culto
religioso, no soy magistrado del Tfibunal Superior de Justicia; no soy el titular det
Organo de Fiscalizacion Superiory yino soy titular de los demas organos publicos
auténomos. Lo anterior para los efectas del articulo 89 de la Constitucion Politica para
el Estado Libre y Soberano de Ti xcafa.

Loy

i

ATENTAMENTE

i
Tlaxcala, Tlaxcalaja 29 de mayo de 2016.

g

JAVIER IS L%S SANCHEZ

%
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R L
;f 3 RC-CA-ITE-05-2016
Registro de Candidatos

Asuntﬂ Manifestacion del postulado

&

i

Manifesté,t:ifm déjr;j Postulado
LR
i :

CONSEJO GENERAL DEL !NSTITUTG TL%XCALTEEA DE ELECCIONES
PRESENTE.

-
- ] in
e Sl g T i

JAVIER ISLAS SANCHEZ, en mi jarac:tﬁ! de aspirante a candidato 8 TERCER
REGIDOR Propietario, del Municipid AF CO, de acuerdo a lo dispuesio en el

q,ﬁ articulo 14 fraccion lil de la Ley Mumm&al dél Estado de Tlaxcala, manifiesto que estoy
A3 aldomiente en el pago de mis contrrbuc;mrﬁ’es municipales, estatales y federales.
i g
ATE!éqAMENTE
XCALTECA ¢
{]NEE Tlaxcala Tlaxcaiéa 29 de mayo de 2016.

La solicitud presentada ante el ITE por el Presidente del Comité Directivo Estatal
del PRI en Tlaxcala, es la siguiente:
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WA R A

RﬁﬂﬁTEﬁi- 2016
Regiqin deCandidatas fas) .
DE FLECCIONES

de Ragistro de Candidato (a)

DE ELECCIONES

ING. JOSE LUIS RAMIREZ CONDE 2n m naracter de Presidents del Comile Directive Estatal del
FPamdo Revolucionanio Institucional en T .' cala, por medio del presento solicito & Usted, con
fundamento a lo dispuesto por el articulo 1584e la Ley da Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Esfado de Tlaxcala, LA SUSTITUEIGEH de la candidatura de Tercer Regidor Propietanio del
Municipio de Aplzaceo, Tlaxcala, e C. JOBE " TURO HERNANDEZ ROLDAN, come candidato del
Parido Revolucionario Institucional en Tiax al cargo de eleccidn de Tercer Regidor Propietario
del Municipio de Apizaco, Tlaxcala, &l qge g 3 sustituido por el C. JAVIER |SLAS SANCHEZ.

Asi mismo anexo la justificacion de chaha sua tuclnn y |a documentacion requerida
registro. i ; NSTITUTO L,ﬁ‘{ﬂﬂLTELb‘
E ELEF[‘ (Ilh ==

rarcaiElin
& @\'WLN 0 "l'J
ATEWTAMERTE _
Tlaxcala,, Tlaxchlz ,|' dé mayo de 2016. TE“TB‘E’:EL%’:-

i i }
A ,
ING. JOSE ISR . _|REE COMNDE ~
PRESIDENMTE DEL ‘HIRECTIVO ESTATAL

|0 INSTITUCIONAL

_'_’1.
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Las documentales aportadas por el PRI relativas a la documentacion de José
Arturo Hernandez Roldan, quién fue registrado como Tercer Regidor
Propietario, y en la sustitucion fue propuesto como Primer Regidor Propietario,
son las siguientes:

& Tf?xcala. Tlaxcala; 29 de mayo de 2016.
'E’

Tt

Asunto: Renuncia a la candidatura.

éﬁ‘
, |

CONSEJO GENERAL DEL INST]TU
TLAXCALTECA DE ELECCIONES

PRESENTE ; 5
L i
@
il
&

‘HERNAMDEZ ROLDAN, por medio del
con fundamento en &l articulo 158 de la
lzctorales para el Estado de Tlaxcala,

El que suscribe JOSE ARTURL
presente ascrito envio un cordial salud
] Ley de Instituciones y Pmcedlmlentm
AXCALTEGCHanifiesto lo siguiente:
CIONES §

DE APIZACO, por el PARTIDO RE}.ﬁ"DLU NARIO INSTITUCIONAL.

yd :

Por motivos personales v meadiante ¢

mi formal RENUNCIA al cargo de candidat
DEL MUNICIPIO DE APIZACO, cargo qu
lealtad, no omite manifestar mi agradecimien

| presente escrito, presento ante usted
s TERCER REGIDOR PROPIETARIO
enia desempefiando con orgullo y
por el apoye y confianza brindades.

Sin otro particular, quedo de Ustedes. |

JOSE TURQ_EEBE{AHD%R
&
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L1

RG-CA-ITE-04-28460 0
Registro de Candidatos

t
& E

i
# Asunio: Manifestacion de Partido Politico

e,

4 i
Manifestacié[éldel Par_tﬂ do Politico
4 E
CONSEJO GENERAL DEL INETITUT{E} TLAXEALTECA DE ELECCIONES
FPRESENTE. i
i §

Ing. José Luis Ramirez Conde, en cl'éréctqf de Presidente del Comité Directivo

Estatal del Partido Reunlucinnarinﬁlnsti cional, manifiesto que el C. JOSE
ARTURC HERMANDEZ ROLDAM ngdi%lo al cargo de PRIMER REGIDOR
Propietario del Municipio AFIZACO, ct yo peqistro se solicita, fue seleccionado de
conformidad con las normas estatutarias dé estos partidos politicos. Lo anterior en
cumplimiento a lo ordenado por los ém los 128 fraccion | y 130 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electoral’ésfara el Estado de Tlaxcala.

g
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RC-CA-ITE-02- 2016
Registro de Candidatos

e

g,

Constancia de acej;tacic.';p de la postulacién

i 3

3 ; Asunto: Aceptacion de la postulacian
g £
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO TLA)Q{J&LTECH DE ELECCIONES
FRESENTE. 1' é
it g
1 7

El que suscribe C. JOSE AR“Q'ILIRD H%RNANDEZ ROLDAN, en cumplimiento
de lo previsto por el articulo 152, fracGion |l degla Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Tlaxcagg, manifiesto que:

ACEE:}‘I'D 5@2 FOSTULADO
i
i

w Por el Partido Revolucionarioinstitiicional, como candidate a ocupar el cargo
de PRIMER REGIDOR Propietario 'E‘_nr %J Municipio de APIZACO, del Estado de
Tlaxcala, para la eleccién que se lléyard a cabo el dia cinco de junio de dos mil
Jice diecisais, y asumo la responsabilidad éil' & gsto representa, en terminos del articulo 345
CALTE fraccion [l de la Ley de Instituciones yiPgocedimientos Electorales para el Estado de
1(}-1!{";5 cf'x]'laxcaia. _ Asl mismo reitero mi comigromiso de cumplir con las disposiciones

! Constitucionales, las Leyes y ordenamigntos que de ellas emanen y de acuerdo con
los principios, programas e ideas de logipartidos politicos que me postulan.

3]
AfN‘%ﬁMENTE
Tlaxcala, Tla?éla;%zﬂ de mayo de 2016
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En,:“""’“”-*-; RG-CA-ITE-03-2016
] Registro de Candidatos

i
+f ]

Escrito bajo prc:-te%ta de decir verdad
Eeuisiér% de datos

i

j
il
!
i

Asunt% Manifestacion de protesta de decir verdad

CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
PRESENTE.

?LA}{CALTEEA DE ELECCIONES

4

JOSE ARTURO HERNANDEZ |

OLDAN en mi caracter de postulado al cargo de
5, unicipio APIZACO del Estado de Tlaxcala, por
]G icional y para la candidatura, “Bajo protesta de decir
HE vardad”, manifiesto que no soy ser id?'!ir ptiblico del gobiemo federal, local o municipal,
T con funciones de direccion y atributiones de mando; ne esioy en servicio activo en las
- s de direccion y atribuciones de mando en las

unicipio; no soy ministro de cualquier culto
jbunal Superior de Justicia; no soy gl titular del
Organo de Fiscalizacion Superior @ no soy titular de los demés drganos publicos
qutonomos, Lo anterior para los efggtos del articulo 89 de a Constitucion Politica para
el Estado Libre y Soberano de Tlarﬁ la.

§
{ i
/ AT% NTAMENTE

3

;gg.LTEQﬁ:crpmacinnes de seguridad en
ymeg - religioso; no soy magistrado del

Tlaxcaig, Tlaxcala; a 29 de mayo de 2016.
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W
. RC-CA-ITE-05-2016
f o Registro de Candidatos
f

f

s

Asunto: Manifestacion del postulado

LN e L

Manifes_‘_ganién del Postulado

& e
i
CONSEJO GEMERAL DEL IN STIT;EITD Tl;t;.ﬁ.){ﬂﬁ LTECA DE ELECCIONES
PRESENTE. ? _y-‘,:.’
) =

JOSE ARTURO HERNANDEZ ROIDAN#en mi cardcter de aspirante a candidato a
PRIMER REGIDOR Propietario, delflunigipio APIZACO, de acuerdo a lo dispuesto en
el-articulo 14 fraccion Ill de la Ley T unig_ipal del Estado de Tlaxcala, manifiesto que
estdy al corriente en el pago de mis fontrbuciones municipales, estatales y federales.

2 by
S

iy
S A’%EI?I'AMENTE
¥OALTEGH

HONES

Tlaxcala, Tlaxc; 'é; a 29 de mayo de 2016.

- ?‘ﬁ\
i _L._.—-—.—-L'.__“__-.—:_',"_::b-'- .

JDEEﬁRTUﬁ;Eg:HE AHW,)

RTURGHERN.

¢ a

."'. %
®

Asi, con estos documentos quedd evidenciado, que se trataba de una situacion

extraordinaria de modificaciéon en la prelacion del listado de candidatos
postulados por el PRI.

Es importante hacer referencia al hecho de que, durante el desarrollo de la sesion
celebrada el cuatro de junio de dos mil dieciséis —un dia posterior a la
presentacion de la sustitucion bajo analisis, y un dia previo a la Jornada Electoral-,
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en la que se aprob6 el Acuerdo ITE-CG258/2016, relativo a la sustitucion de los
candidatos solicitada por el PRI, se discutié si procedia ordenar la ratificacion de
las renuncias presentadas o no, a fin de dotar de certeza dicho procedimiento de
sustitucion.

Del desarrollo de la sesion se advierte que las consideraciones fueron:

e La normativa estatal aplicable no les imponia una carga mayor a realizar
respecto a las sustituciones presentadas y sujetas a aprobacion por
Consejo General del ITE.

e Que atendiendo a la dinAmica del Proceso Electoral, existia la complejidad
de establecer un mecanismo para la ratificacion de las renuncias, tomando
en consideracion la proximidad de la jornada comicial -horas-.

e La garantia en favor de todos los ciudadanos involucrados de poder acudir
al Tribunal de alzada para la tutela del derecho que estimaran
transgredido.

e La posibilidad del ITE de aportar las constancias que tuvieron a la vista a
fin de aprobar las solicitudes de sustitucion ante el Tribunal de alzada en
caso de ser necesario.

e La corresponsabilidad de los partidos de haber entregado toda la
documentacion necesaria, ante el voto de confianza que éstos entregaron
al ITE las renuncias auténticas. En ejercicio del derecho de
autodeterminacién de los partidos.

e La imposibilidad material de poder solicitar las renuncias que originaron
las sustituciones aprobadas en dicha sesion.

Expuesto lo anterior, se tiene acreditado que los Consejeros incoados actuaron
bajo dos premisas fundamentales: i) la imposibilidad material de establecer un
mecanismo eficaz que permitiera la ratificacion de las renuncias a horas de la
jornada comicial, y ii) el apego a lo establecido por el marco juridico estatal
aplicable.
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Por ello, resulta claro que existieron consideraciones por parte de los
Consejeros incoados a efecto de evidenciar la complejidad de las
circunstancias extraordinarias de la modificaciéon a la prelacion de la lista de
candidatos, asi como de los argumentos en torno a la ratificacion de la
documentacion que tuvieron a la vista, en observancia del marco juridico estatal
aplicable, motivo por el cual no se advierte un actuar negligente, de ineptitud o
descuido en el desempefio de sus funciones.

Se afirma lo anterior, toda vez que, la negligencia se actualiza cuando el
responsable, sin intencién alguna, causa un dafio al incumplir una obligacién de
cuidado a su cargo, sin haber tomado en cuenta las diligencias ordinarias de una
persona razonable. Sirve de sustento argumentativo a lo anterior, el criterio
sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Tesis Aislada
CCLII/2014s: de rubro “NEGLIGENCIA. CONCEPTO Y CASOS EN QUE SE
ACTUALIZA”.

En ese sentido, tampoco se tiene acreditado que se haya incurrido en ineptitud, la
cual se actualiza cuando el servidor publico actu6 en franca e innegable
desviacion de la legalidad, sin haber emitido una consideracién de criterio
debatible. Sirve de sustento argumentativo a lo anterior, el criterio sostenido por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Tesis Aislada XI.1° .A.T.43 A (102.) s
de rubro “RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS MAGISTRADOS Y
JUECES DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE MICHOACAN. EL EXAMEN
DE LA "NOTORIA INEPTITUD", COMO CAUSA RELATIVA, TIENE QUE
MOSTRAR QUE ACTUARON CON UNA FRANCA E INNEGABLE DESVIACION
DE LA LEGALIDAD”.

Por todo lo anterior, se concluye que las conductas realizadas por los Consejeros
incoados no evidencian un actuar negligente o, en su defecto, que éstos hayan
dejado de desempefar sus funciones, tomando en consideraciéon los elementos
que el ITE tuvo a la vista y que aportd a la presente causa, atendieron a las
circunstancias extraordinarias no previstas en la normativa aplicable y criterio
jurisprudencial, esto es, ante una modificacion en la prelacion de la lista de
candidatos postulada por el PRI.

52 Tesis Aislada CCLIII/2014, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion, libro 8, julio de 2014,
Tomo |, pagina 154.

53 Tesis Aislada XI.1° .A.T.43 A (102.) consultable en el Semanario Judicial de la Federacion, libro 15, febrero
de 2015, Tomo lll, pagina 2661.
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Ademas, deben considerarse las condiciones de tiempo, modo y lugar en las
gue se suscitaron los hechos, es decir, que dicha solicitud de sustitucion se dio
a una horas del inicio de la Jornada Electoral, asi como la circunstancia atipica no
regulada en norma legal o criterio jurisprudencial, al tratarse de modificaciones al
orden de prelacion de la lista de candidatos postulados via representacion
proporcional, se puede concluir que la omisién de realizar diligencias para ratificar
las renuncias, no puede representar en modo alguno un actuar negligente, al no
evidenciarse un proceder despreocupado o carente de motivacion, aunado a que
tampoco se acredité que hubiesen dejado de desempefiar sus funciones.

Por tanto, las conductas investigadas no transgreden lo previsto por los
articulos 102, segundo parrafo, inciso b), y f), de la LGIPE, y 34, parrafo 2, inciso
b), y f) del Reglamento en la materia, consistentes en haber incurrido en una
notoria negligencia, ineptitud o descuido en el desempefio de sus funciones; o
bien que hubiesen dejado de desempeniar las mismas.

CUARTO. MEDIO DE IMPUGNACION.

A fin de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, establecido en el
articulo 17 de la CPEUM,** se precisa que la presente determinaciéon es
impugnable a través del recurso de apelacion previsto en el numeral 42 de la
LGSMIME.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se declara INFUNDADO el procedimiento de remocion de Consejeros
Electorales en los términos expresados en el Considerando “TERCERQO”, de la
presente Resolucion.

54 Al respecto, resultan orientadoras las siguientes tesis aisladas emitidas por tribunales del Poder Judicial de
la Federacion: Décima Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 2, Materia: Constitucional, Tesis: Ill. 40. (Ill Region) 6
K (10?%), Pagina: 1481, Rubro: “TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA. PARA LOGRAR LA EFICACIA DE
ESE DERECHO HUMANO LOS JUZGADORES DEBEN DESARROLLAR LA POSIBILIDAD DEL RECURSO
JUDICIAL”, y Décima Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Libro XlIl, Octubre de 2012, Tomo 4, Materia: Constitucional, Tesis: 11.8°. (I Region) 1
K (102.), Pagina: 2864, Rubro: “TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. EL ACCESO A UN RECURSO EFECTIVO,
SENCILLO Y RAPIDO, ES CONSECUENCIA DE ESE DERECHO FUNDAMENTAL.”
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SEGUNDO. La presente Resolucion es impugnable a través del recurso de
apelacion previsto en el articulo 42 de la Ley de Medios.

Notifiquese. La presente Resolucion personalmente a las partes, por oficio al
Titular del Organo Interno de Control del ITE, y por estrados a los demas
interesados.

La presente Resolucién fue aprobada en sesion ordinaria del Consejo General
celebrada el 22 de noviembre de 2017, por ocho votos a favor de los Consejeros
Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios
Martinez, Doctor Ciro Murayama Rendon, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra
Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Veldzquez, Maestra Beatriz
Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova
Vianello, y tres votos en contra de los Consejeros Electorales, Maestra Adriana
Margarita Favela Herrera, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia y Licenciada
Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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