CONSEJO GENERAL
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INE/CG555/2017

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO DE REMOCION DE
CONSEJEROS ELECTORALES IDENTIFICADO CON LA CLAVE DE
EXPEDIENTE UT/SCG/PRCE/MORENA/JL/QR/28/2016, FORMADO CON
MOTIVO DE LA QUEJA INTERPUESTA POR MORENA EN CONTRA DE
MAYRA SAN ROMAN CARRILLO MEDINA, CONSEJERA PRESIDENTA DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, POR LA
PRESUNTA COMISION DE HECHOS QUE PODRIAN CONFIGURAR ALGUNA
DE LAS CAUSALES DE REMOCION PREVISTAS EN EL ARTICULO 102,
PARRAFO 2, DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES

Ciudad de México, 22 de noviembre de dos mil diecisiete.
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GLOSARIO

Reglamento del Instituto Nacional Electoral para la

Reglamento de Designacion y Remocion de las y los Consejeros
Remocion Presidentes y las y los Consejeros Electorales de los
Organismos Publicos Locales Electorales
TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos

Publicos Locales del Instituto Nacional Electoral

UTCE

UTVOPL

RESULTANDO

I. QUEJA.! El quince de julio de dos mil dieciséis, se recibié en la oficialia de
partes del INE el escrito firmado por el representante propietario del Partido
Morena, ante el Consejo General del IEQROO, por medio del cual present6é queja
en contra de Mayra San Roman Carrillo Medina, en su calidad de Consejera
Presidenta del IEQROO, por la presunta comision de conductas que, a su
consideracion, actualizan una notoria negligencia, ineptitud y descuido en el
desemperio de sus funciones.

Lo anterior, por las conductas que a continuacién se enlistan:

a) Emisiéon del acuerdo IEQROO/CG-A-78-16, mediante el cual se aprobaron los
disefios de documentacion electoral para el Proceso Electoral Local de 2016 con
errores evidentes, lo que a juicio del quejoso, violentd los principios de certeza y
legalidad.

b) Presunta alteracion de documentacion electoral, respecto de la cual la
Consejera Presidenta no dio explicacién alguna, ni denuncidé dicha situacion.

c) Omision de informar oportunamente a los integrantes del Consejo General del
IEQROO, la recepcion de dos exhortos de la Mesa Directiva de la Comision

1 Visible a fojas 3-36 del expediente.
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Permanente del Congreso de la Unidn, relativos a la celebracion de debates y
conteos rapidos.

d) Omision de informar el_cumplimiento de la resolucion INE/CG436/2016, relativa
a las irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de informes de
actividades para la obtencion de apoyo ciudadano de los aspirantes al cargo de
Gobernador.

e) Omisién de ordenar la publicacion en el peridédico oficial del Gobierno del
Estado, los acuerdos aprobados por el Consejo General del IEQROO.

f) Indebida integracion del Comité de Transparencia, aprobada mediante Acuerdo
IEQROO/CG-A-231-16.

g) Falta de probidad al emitir acuerdos deficientes, como lo fue el acuerdo
IEQROO/CG/A-232-16, sobre la estructura organizacional del IEQROO, pues en él
Unicamente se pronuncian a favor de la profesionalizacion de cinco plazas.

Il. REGISTRO, RESERVA DE ADMISION Y REQUERIMIENTO.2 El veintiuno de
julio de dos mil dieciséis, el Titular de la UTCE dict6 acuerdo mediante el cual, se
tuvo por recibida la queja, se registr6 como procedimiento de remociéon con la
clave citada al rubro, se reservo su admision y el emplazamiento respectivo, hasta
en tanto estuviera debidamente integrado el expediente.

[ll. DILIGENCIAS PRELIMINARES. Con la finalidad de allegarse de elementos
para mejor proveer, el Titular de la UTCE realiz0 los siguientes requerimientos:

SUJETO ‘ REQUERIMIENTO RESPUESTA
Acuerdo de 21 de julio de 2016
Oficio INE-UT/9065/2016° Oficio SG/853/2016*
9/08/2016 15/08/2016
Secretario Se solicitd informacion 'y documentacion | Remitid la informacion y
Ejecutivo del | relacionada con las publicaciones en el | documentacién solicitada.
IEQROO Periédico Oficial del Estado, asi como los
exhortos realizados por el Congreso de la
Union.

2 Visible a fojas 37-45 del expediente.
3 Visible a foja 93 del expediente.
4 Visible a fojas 100-105 y sus anexos a fojas 106-214 del expediente.
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SUJETO REQUERIMIENTO RESPUESTA
Oficio INE-UT/9067/2016° Oficio INE/UTVLOP/2421/2016°
22/07/2016 23/08/2016
UTVOPL Se solicitdé informacion 'y documentacion | Remitid la informacion y
relacionada con la notificacion de la resolucion | documentacion solicitada.
INE/CG436/2016 al IEQROO.
Acuerdo de 13 de septiembre de 2016’
Oficio INE-UT/10300/20168 Oficio SG/921/2016°
19/09/2016 22/09/2016
Secretario Se solicitd informacion 'y documentacion | Remitié la informacion y
Ejecutivo del | relacionada con los acuerdos del disefio de la | documentacién solicitada.
IEQROO documentacion electoral, la integracion del
Comité de Transparencia, y las adecuaciones a
la estructura organizacional del IEQROO.
Acuerdo de 9 de noviembre de 2016%°
Oficio INE-UT/11671/2016% Oficio SG/977/2016?
Secretario 15/11/2016 27/11/2016
Ejecutivo del | Se solicité diversa informacion relacionada con | Remitié la informacion y
IEQROO el disefio e impresién de la documentacion | documentacion solicitada.
electoral
Acuerdo de 29 de noviembre de 2016*®
Oficio INE-UT/12183/2016 Oficio SG/1001/2016%
Secretario S 5./,12/2016 - 19/12/.2016 .
Ejecutivo  del Se solicitd .|[1forma0|on sobre el cumplimiento a | Remitio I.a} mfprmamon y
IEQROO la resolucion INE/CG436/2016, y sobre el | documentacion solicitada.
acuerdo IEQROO/CG/A-232-16 (relativo a la
estructura organizacional del IEQROOQ)
Acuerdo de 13 de febrero de 20176
Oficio INE-UT/1349/2017 Escrito sin nimero?’
20/02/2017 24/02/2017
Contralor Se solicitd informara el estado | del ; ‘4
Interno del cit procesal del | pemiti5  la  informacion y
IEQROO proc_ec_ilmle_nto o de responsabllldad documentacién solicitada.
administrativa iniciado con motivo de la
presunta alteracién de documentacion.
Secretario Oficio INE-UT/1350/2017 Oficio SG/036/201718
Ejecutivo  del 20/02/2017 24/02/2017
IEQROO Se solicitd informacién relacionada con los

5 Visible a foja 89 del expediente.

6 Visible a foja 215 y su anexo a fojas 216-217 del expediente.

7 Visible a fojas 223-224 del expediente.

8 Visible a foja 228 del expediente.

9 Visible a fojas 229-232 y sus anexos a fojas 233-387 del expediente.

10 visible a fojas 388-390 del expediente.

11 Visible a foja 1167 del expediente.

12 visible a fojas 394-400 y sus anexos a fojas 401-1165 del expediente.

13 Visible a fojas 1168-1170 del expediente.

14 Visible a foja 1174 del expediente.

15 Visible a fojas 1171-1173 y sus anexos a fojas 1174-1262 del expediente.
16 Visible a fojas 1263-1265 del expediente.

17 Visible a fojas 1325-1326 y sus anexos a fojas 1327-2242 del expediente.
18 Visible a fojas 1273-1275 y sus anexos a fojas 1276-1324 del expediente.
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SUJETO REQUERIMIENTO RESPUESTA
exhortos realizados por el Congreso de la | Informé el tramite correspondiente.
Unién, mediante los oficios CP2R1A-64 vy
CPR21A-1008.
Acuerdo de 24 de abril de 2017%°
Oficio INE-UT/3617/2017%° Oficio PRE/0101/2017%*
Consejera 28/04/2017 09/05/2017
Presidenta del | Se solicitd informacion adicional sobre el | remitio la informacion
IEQROO tramite realizado sobre los exhortos realizados | yocumentacion solicitada.
por el Congreso de la Union.
Oficio INE-UT/3618/201722 Oficio SG/164/2017%
Secretario 28/04/2017 3/05/2017
Ejecutivo del | Se solicito informara si fue impugnado el | Remitio la informacion
IEQROO acuerdo IEQROO/CG-A-231-16 (relativo a la | yocumentacion solicitada.
integracion del Comité de Transparencia).
Oficio INE-UT/3619/2017%* Oficio DPP/184/2017%5
28/04/2017 8/05/2017
Director de | Se solicitd informacion sobre el cumplimiento a | Sefialé que la resolucion del INE
Partidos la resolucion INE/CG436/2016, relativa a las | fue notificada a los ciudadanos en
Politicos  del | irregularidades encontradas en el Dictamen | ella sancionados mediante el oficio
IEQROO Consolidado de informes de actividades para la | DEPP/664/2016.
obtencion de apoyo ciudadano de los
aspirantes al cargo de Gobernador

IV. ELABORACION DEL PROYECTO DE RESOLUCION. En su oportunidad, al
no existir diligencias de investigacion pendientes de practicar, se ordend elaborar
el Proyecto de Resolucién con los elementos que obran en el expediente citado al
rubro.

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA

El Consejo General del INE es competente para conocer y resolver los proyectos
de resolucion relacionados con los procedimientos de remocion de Consejeros
Electorales de los OPLE conforme a lo dispuesto en los articulos 41, Base V,
apartado C, ultimo parrafo, y 116, fraccion 1V, inciso c), parrafo 3° de la CPEUM,;

19 Visible a fojas 2243-2246 del expediente.

20 visible a foja 2253 del expediente.

21 Visible a fojas 2260-2263 y sus anexos a fojas 2264-2278 del expediente.
22 Visible a foja 2254 del expediente.

23 Visible a fojas 2339-2340 y sus anexos a fojas 2341-2356 del expediente.
24 Visible a foja 2255 del expediente.

25 Visible a fojas 2279-2280 y sus anexos a fojas 2281-2238 del expediente.
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32, parrafo 2, inciso b); 44, parrafo 1, incisos g), aa) y jj); 102, parrafo 2, y 103, de
la LGIPE; y 34 y 35 del Reglamento de Remocidn.

SEGUNDO. IMPROCEDENCIA DE LA QUEJA

Este Consejo General del INE considera que el procedimiento de remocion al
rubro identificado, con independencia que se actualice alguna otra causal de
improcedencia, DEBE DESECHARSE DE PLANO, toda vez que, las conductas
denunciadas no actualizan alguna de las hipGtesis graves previstas en los
articulos 102, parrafo 2, de la LGIPE; asi como 34, parrafo 2, y 40, parrafo 1,
fraccion V, del Reglamento de Remocion, que preveén lo siguiente:

e LGIPE
Articulo 102.

2. Los Consejeros Electorales de los Organismos Puablicos Locales podran ser
removidos por el Consejo General, por incurrir en alguna de las siguientes causas
graves:

a) Realizar conductas que atenten contra la independencia e imparcialidad de la
funcién electoral, o cualquier accién que genere o implique subordinacién respecto de
terceros;

b) Tener notoria negligencia, ineptitud o descuido en el desempefio de las funciones o
labores que deban realizar;

c) Conocer de algin asunto o participar en algin acto para el cual se encuentren
impedidos;

d) Realizar nombramientos, promociones o ratificaciones infringiendo las disposiciones
generales correspondientes;

e) Emitir opinién publica que implique prejuzgar sobre un asunto de su conocimiento y
no haberse excusado del mismo;

f) Dejar de desempenfar injustificadamente las funciones o las labores que tenga a su
cargo, y

g) Violar de manera grave o reiterada las reglas, Lineamientos, criterios y formatos
gue emita el Instituto en términos de la Base V, Apartado B), inciso a), numeral 5 del
articulo 41 de la Constitucion. Para los efectos de este inciso se considera violacion
grave, aquélla que dafie los principios rectores de la eleccion de que se trate.
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e Reglamento de Remocion ...
Articulo 34 [Establece las mismas causales previstas en el articulo 102 de la LGIPE]

Articulo 40

1. La queja o denuncia para iniciar el procedimiento de remocién sera improcedente y
se desechara de plano, cuando:

(...)

IV. Los actos, hechos u omisiones denunciados no constituyan alguna de las causas
graves previstas en el articulo 102 de la Ley General y 34, parrafo 2, del presente
Reglamento;

”

Del andlisis de las disposiciones antes citadas, se advierte que, tanto el articulo
102 de la LGIPE, como el numeral 34 del Reglamento de Remocion, establecen el
régimen de responsabilidad al que estan sujetos los Consejeros Electorales de los
OPLE, asi como el catalogo de conductas que podrian considerarse graves en
caso de su comision.

En ese sentido, el articulo 40, parrafo 1, fraccion IV, del Reglamento de Remocion
dispone que, cuando los hechos u omisiones denunciados no constituyan alguna
de las causas graves previstas, la denuncia sera improcedente y se desechara
de plano.

Es oportuno precisar que, como lo ha sostenido la Sala Superior en diversas
resoluciones, la figura procesal del desechamiento implica no analizar cuestiones
de fondo para determinar su procedencia; sin embargo, conforme a lo establecido
en el articulo 40, numeral 1, fraccién IV del Reglamento de la materia, respecto a
gue se desechara de plano la denuncia si los hechos denunciados no constituyen
alguna de las faltas previstas en el articulo 102, de la LGIPE y 34 del mismo
Reglamento, se advierte la obligacion a esta autoridad de efectuar un andlisis, por
lo menos preliminar, a fin de determinar si los hechos denunciados actualizan la
violacién sefialada por el quejoso, lo cual requiere determinar si existen elementos
indiciarios que revelen la probable existencia de una infraccion y que por ende, se
justifique el inicio del procedimiento de remocion.

Realizar este analisis preliminar, en determinadas circunstancias puede poner de
manifiesto que la pretension es notoriamente infundada o cuestionable.
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Por tal motivo, previo a discernir sobre el desechamiento de la denuncia, esta
autoridad, en un asomo al fondo del asunto, debe revisar si los hechos
denunciados contienen algun indicio del que pueda desprenderse la probable
violacion a la normatividad electoral, a efecto de verificar si la pretension es
notoriamente improcedente.

Sirve de apoyo a lo anterior, mutatis mutandi, la jurisprudencia 45/2016, emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de
rubro QUEJA. PARA DETERMINAR SU IMPROCEDENCIA SE DEBE
REALIZAR UN ANALISIS PRELIMINAR DE LOS HECHOS PARA ADVERTIR
LA INEXISTENCIA DE UNA VIOLACION EN MATERIA DE PROPAGANDA
POLITICO-ELECTORAL, de cuyo contenido se desprende que esta autoridad
debe analizar tanto los hechos denunciados como los elementos gue obren en el
expediente formado a partir de la denuncia, a efecto de establecer si es posible
determinar _de manera clara, manifiesta, notoria e indudable gque los hechos
denunciados no constituyen una violacidén a la normativa en materia electoral, por
lo que se considera necesario analizar las conductas denunciadas, y valorar en su
integridad todas las constancias que integran el expediente de mérito, a efecto de
determinar lo conducente.

En este contexto, este Consejo General del INE, a través de la UTCE, y en
ejercicio de la facultad prevista en el articulo 44, del Reglamento en la materia,
realiz6 una investigacion preliminar para el esclarecimiento de los hechos
denunciados, en estricto apego a los principios de legalidad, congruencia y
exhaustividad.

Dicha investigacion preliminar se realizé con la finalidad de determinar si existian
elementos suficientes para admitir, y en su caso, emplazar a la consejera
denunciada.

En este sentido, cabe tener presente lo resuelto por la Sala Superior del TEPJF al
resolver el SUP-JE-107/2016, en el cual, entre otras cuestiones, determind que el
objeto de una investigacion preliminar, es evitar un procedimiento inutil y
precipitado.

[ Consultable en http://www.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idTesis=45/2016
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Ello, porque la investigacion preliminar, tiene justificacion en la necesidad de hacer
eficaces y racionalizar los recursos administrativos, para evitar su dispendio vy,
sobre todo, para no incurrir en la apertura precipitada de un procedimiento
sancionador innecesario.

La Sala Superior determiné que la investigacion preliminar tiene cuatro fines:
a) Determinar si existe mérito suficiente para abrir el respectivo procedimiento,

b) Identificar a los presuntos responsables cuando se trata de una falta anénima
—en la que intervino un grupo determinable de funcionarios o servidores-;

c) Recabar elementos de juicio para formular el traslado de cargos.

d) Evitar lesionar la intimidad, el honor y la presuncién de inocencia de un sujeto
denunciado, respecto del cual se ha formulado alguna denuncia o queja, puesto
que, de no existir mérito suficiente se evita exponerlo a una eventual lesion de los
derechos y bienes juridicos.

En este contexto, la investigacion preliminar permite evitar la apertura de
procedimientos innecesarios, sea por que no exista mérito, no estén identificados
los funcionarios presuntamente responsables o no se cuente con elementos que
permitan formular una imputacion clara, precisa y circunstanciada.

Establecido lo anterior, se advierte que el gquejoso, denuncia a la Consejera
Presidenta del IEQROO, Mayra San Roman Carrillo Medina, por presuntamente
incurrir en notoria negligencia, ineptitud y descuido por las siguientes conductas:

a) Emisiéon del acuerdo IEQROO/CG-A-78-16, mediante el cual se aprobaron los
disefios de documentacion electoral para el Proceso Electoral Local de 2016 con
errores evidentes, lo que a juicio del quejoso, violentd los principios de certeza y
legalidad.

b) Presunta alteracion de documentacion electoral, respecto de la cual la
Consejera Presidenta no dio explicacion alguna, ni denuncio dicha situacion.

c) Omision de informar oportunamente a los integrantes del Consejo General del
IEQROO la recepcion de dos exhortos de la Mesa Directiva de la Comision
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Permanente del Congreso de la Union, relativos a la celebracién de debates y
conteos rapidos.

d) Omisién de informar el cumplimiento de la resolucién INE/CG436/2016, relativa
a las irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de informes de
actividades para la obtencion de apoyo ciudadano de los aspirantes al cargo de
Gobernador.

e) Omisién de ordenar la publicacién en el periddico oficial del Gobierno del
Estado los acuerdos aprobados por el Consejo General del IEQROO.

f) Indebida integracion del Comité de Transparencia, aprobada mediante Acuerdo
IEQROO/CG-A-231-16.

g) Falta de probidad al emitir acuerdos deficientes, como lo fue el acuerdo
IEQROO/CG/A-232-16, sobre la estructura organizacional del IEQROO, pues en él
Gnicamente se pronuncian a favor de la profesionalizacion de cinco plazas.

A juicio de esta autoridad electoral, el quejoso interpreta de forma equivoca las
hipotesis contenidas en los articulos 102, parrafo 2, inciso b), de la LGIPE; asi
como 34, parrafo 2, inciso b), del Reglamento de Remocién, relacionados con
“tener notoria negligencia, ineptitud o descuido en el desempefio de las funciones
o0 labores que deban realizar”, atendiendo a las siguientes consideraciones
respecto a los hechos denunciados.

Para mayor claridad, se analizaran los hechos en los siguientes apartados:

A) Indebida emisién de acuerdos-> Se abordaran los hechos descritos con los
incisos a), f) y g) antes precisados, sobre el disefio de la documentacion electoral;
la integracién del Comité de Transparencia, y, la estructura organizacional.

B) Presuntas omisiones en el desempeiio del encargo de la Consejera
Presidenta - En este segundo apartado se analizaran las conductas referidas en
los incisos b), ¢) d) y e), relacionadas con presuntas omisiones sobre el inicio de
procedimientos; informar al Consejo General del IQROO la recepcion y atencion
de solicitudes de diversas autoridades; asi como la publicacion en el periddico
oficial de diversos acuerdos.

10
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A) Indebida emision de acuerdos.

El quejoso refiere que fue incorrecta la emision de diversos acuerdos por las
siguientes consideraciones:

-Acuerdo IEQROO/CG-A-78-16 (disefios de documentacién electoral), aprobado
en la sesion extraordinaria del Consejo General del IEQROO, celebrada el quince
de marzo de dos mil dieciséis: El quejoso sefialé que fue emitido con errores
evidentes.

-Acuerdo IEQROO/CG-A-231-16 (integracidon del Comité de Transparencia),
aprobado en la sesion ordinaria del Consejo General del IEQROO, celebrada el
treinta de junio de dos mil dieciséis: el quejoso manifestd que la integracién fue
incorrecta, pues los funcionarios designados eran subordinados de la Presidenta.

-Acuerdo IEQROO/CG-A-232-16 (adecuaciones a la estructura organizacional),
aprobado en la sesion ordinaria del Consejo General del IEQROO, celebrada el
treinta de junio de dos mil dieciséis: el quejoso refiri6 que Unicamente se
pronuncian sobre la profesionalizacion de cinco plazas; sin especificar por qué
razén se determind la incorporacion de esas.

Ademas, a juicio del quejoso, en cada uno de los acuerdos antes descritos
existieron irregularidades y/o deficiencias en su aprobacién, esto es, aspectos de
legalidad en su emisién, lo cual no es materia de andlisis en un procedimiento de
remocion, ya que, en todo caso, corresponde a la autoridad jurisdiccional realizar
la revision correspondiente y determinar si los mismos fueron dictados conforme a
derecho o no.

En este orden de ideas, el andlisis que debe realizar esta autoridad sobre los
hechos denunciados, no debe centrarse en dilucidar la aplicacion correcta o
incorrecta de criterios juridicos que la autoridad electoral local expuso para
sustentar una decision o solucion de un asunto de su competencia, ya que tal
ejercicio es consecuencia de la aplicacion o incluso interpretacién de las normas
juridicas que fundan su actuacion.

Sirven como criterios orientadores, las jurisprudencias de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, 205872 y 205811, cuyos rubros son: “QUEJA
ADMINISTRATIVA. NO ES UN RECURSO POR VIRTUD DEL CUAL SE

11
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ESTUDIE, ANALICE Y RESUELVA SOBRE LA LEGALIDAD DE UNA
RESOLUCION?6 'y ‘QUEJA  ADMINISTRATIVA. VERSA SOBRE
IRREGULARIDADES ATRIBUIDAS A FUNCIONARIOS DEL PODER JUDICIAL
FEDERAL Y NO SOBRE CRITERIOS JURIDICOS”.27

Esta autoridad nacional electoral estima que los planteamientos del Partido
MORENA -en relacién a la emision de los acuerdos bajo analisis— no
actualiza ninguna de las causales graves previstas en el numeral 2, del
articulo 102 de la LGIPE, pues lo que se cuestiona —en el fondo— es si los
mismos fueron apegados a Derecho, o que como ya se ha sefialado corresponde
a la revision judicial y no a un procedimiento de remocion.

B) Presuntas omisiones en el desempefio del encargo de la Consejera
Presidenta.

En este segundo apartado se analizaran las conductas que, a juicio del quejoso,
se trata de omisiones en el desempefio de la Consejera Presidenta, relacionadas
con la publicacion en el periédico oficial de diversos acuerdos; ordenar el inicio de
procedimientos; e, informar al Consejo General la recepcion y atencion de
solicitudes de diversas autoridades. A continuacion se analiza cada uno de los
hechos mencionados:

i) Omision de ordenar publicaciones en el peridédico oficial del Gobierno del
Estado [hecho denunciado identificado con el inciso €)]

En relacion a este tema, adquiere relevancia el contenido del articulo 29, fraccion
Xl, de la Ley Orgéanica del IEQROO el quejoso refiere que la Consejera Presidenta
no ha cumplido con dicha obligacion.

Al respecto, en la investigacion preliminar realizada, se requiri6® al Secretario
Ejecutivo del IEQROO, a efecto que presentara una relacion detallada de todos los
acuerdos o resoluciones aprobados por el Consejo General de IEQROO, del
treinta de octubre de dos mil catorce (fecha de ingreso de la Consejera Presidenta
denunciada al OPLE, en términos del Acuerdo INE/CG908/2015, mediante el cual

26 205872, P./J. 15/90. Pleno. Octava Epoca. Semanario Judicial de la Federacion. Tomo VI, Primera Parte,
Julio-Diciembre de 1990, P4ag. 85.

27 205811. P./J. 15/91. Pleno. Octava Epoca. Semanario Judicial de la Federacién. Tomo VII, Mayo de 1991,
Pag. 26.

28 Visible a fojas 37-45 del expediente.
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fue designada) a la fecha de la solicitud; especificando, en su caso, cuales de
ellos, por ley, debian ser publicados en el Periodico Oficial del Estado.

El Secretario Ejecutivo del IEQROO, a través del oficio SG/853/2016,2° remitié un
listado de todos los acuerdos que han sido aprobados por el Consejo General del
IEQROO en el periodo solicitado.

Asimismo, precis6 cudles de ellos debian ser publicados, en términos de los
articulos 164 y 285 de la Ley Electoral de Quintana Roo.

Ahora bien, para acreditar la debida publicacién de los acuerdos o resoluciones
correspondientes en el Periddico Oficial del Estado, remitio copia certificada de los
oficios PRE/298/2016,3° PRE/361/2016,3' PRE/404/2016,%> PRE/428/2016,%
PRE/492/2016,** PRE/583/2016,%> PRE/653/2016%¢ y PRE/657/2016,%" todos
signados por la Consejera Presidenta del IEQROO, mediante los cuales realizd
dicha solicitud a la Secretaria de Gobierno del Estado de Quintana Roo.

De los oficios enlistados, se advierte la publicacion de mas de treinta acuerdos por
solicitud de la Consejera Presidenta; de ahi que esta autoridad electoral no
advierta la actualizacién de una conducta irregular.

En consecuencia, se actualiza la causal de desechamiento prevista en el articulo
40, parrafo 1, fracciéon V, del Reglamento de Remocién, relativa a que los hechos
denunciados no constituyen alguna de las causales graves de remocién previstas
en el articulo 102, parrafo 2 de la LGIPE.

i) Omision de iniciar los procedimientos correspondientes ante la presunta
alteracién de documentacion electoral [hecho denunciado identificado con el
inciso b)]

29 Visible a fojas 100-105 y sus anexos a fojas 106-214 del expediente.
30 Visible a fojas 143-144 del expediente.

31 Visible a fojas 145-146 del expediente.

32 Visible a fojas 147-148 del expediente.

33 Visible a fojas 149-150 del expediente.

34 Visible a foja 151 del expediente.

35 Visible a fojas 152-153 del expediente.

36 Visible a foja 154 del expediente.

37 Visible a foja 155 del expediente.
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El quejoso sefialé que el veintidos de marzo de dos mil dieciséis, se llevd a cabo
sesion ordinaria del Consejo General del IEQROO, en la que al desahogar los
asuntos generales, la representacion del PAN manifestdé que al solicitar a la
Secretaria General del IEQROO copias certificadas de diversa documentacion
electoral —aprobada en la sesién previa de quince de marzo de dos mil dieciséis—
se percatd que ésta habia sido modificada.

Esta situacion, a juicio del denunciante, actualiza una notoria negligencia por parte
de la Consejera Presidenta, ya que no dio una explicacién alguna sobre lo ocurrido
ni procedié de oficio a denunciar o iniciar los procedimientos correspondientes
para deslindar responsabilidades.

La aseveracion plasmada por el denunciante, en modo alguno puede traducirse en
la actualizacion de una causal de remocion, toda vez que la facultad potestativa de
ordenar el inicio de un procedimiento de responsabilidad respecto de los
funcionarios electorales del IEQROO, se encuentra subordinada al principio de
legalidad tutelado en la CPEUM, por lo que se deben contar con elementos
minimos objetivos que den sustento al procedimiento.

El ejercicio, o no, de dicha facultad discrecional en modo alguno evidencia un
actuar indebido por parte de la Consejera Presidenta, ya que en cada caso
corresponde a la autoridad competente verificar las circunstancias de hecho y
derecho a fin de obtener los elementos necesarios para estar en condiciones de
tutelar determinada conducta.

Al respecto, se invoca como criterio orientador el contenido en la Tesis Aislada
emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de
rubro “FACULTAD POTESTATIVA O DISCRECIONAL"38

A mayor abundamiento, de la investigacion preliminar realizada, el Contralor
Interno del IEQROQO, inform6 que derivado del escrito de queja presentado por los
representantes del PRD y MORENA contra quien resultara responsable por la
presunta alteracion de documentacion electoral se integro el expediente
identificado como CI/PA/001/2016, cuya resolucibn determiné que era
‘IMPROCEDENTE el procedimiento de responsabilidad administrativa en contra
de la Direccién de Organizacion Electora y/o quien resultara responsable”, toda
vez que no se acredito la existencia de las faltas administrativas.

38 Quinta Epoca, Registro 326322, Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Tesis Aislada,
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Tomo LXXIII.
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En ese sentido, es evidente que los hechos denunciados, fueron materia de un
pronunciamiento por la autoridad correspondiente y de cuya investigacion se
determind que no existian elementos para ordenar el inicio de un procedimiento.

iii) Omision de informar al Consejo General la recepcion, atencion y/o
cumplimiento a solicitudes de diversas autoridades [hechos denunciados
identificados con los incisos ¢) y d)]

El denunciante alega que, como integrante del Consejo General del IEQROO, no
fue notificado sobre la recepcion de dos exhortos de la Mesa Directiva de la
Comision Permanente del Congreso de la Union, relativos a la celebracion de
debates y conteos rapidos; asi como, sobre el cumplimiento a lo ordenado por el
INE en la resolucion INE/CG436/2016, relativa a las irregularidades encontradas
en el Dictamen Consolidado de informes de actividades para la obtencion de
apoyo ciudadano de los aspirantes al cargo de Gobernador, en el Proceso
Electoral 2015-2016.

Por lo anterior, a consideracion del denunciante, se actualiza un actuar negligente
por parte de la Consejera Presidenta denunciada.

Al respecto, esta autoridad nacional considera que, con independencia del tramite
realizado a los exhortos formulados por el Congreso de la Unién y a la resolucion
emitida por este Consejo General en materia de fiscalizacion; la omision de
informar esta situacion a un integrante del Consejo General del IEQROO —en el
caso, al representante propietario de Morena— no actualiza alguna causal de
remocion prevista en el articulo 102, parrafo 2, de la LGIPE.

Lo anterior en virtud de que dentro de las atribuciones conferidas a la Consejera
Presidenta del IEQROO, no se encuentra prevista exigencia alguna referente a
gue debe comunicar todo tramite administrativo realizado por el OPLE.
-Ley Orgénica del IEQROO

Articulo 29.- Son atribuciones del Consejero Presidente del Consejo General, las

siguientes:
I. Convocar, presidir y conducir las sesiones del Consejo General y la Junta General;
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Il. Vigilar el cumplimiento de los acuerdos y resoluciones del Consejo General y la
Junta General;

Ill. Proponer al Consejo General las ternas para el nombramiento del Secretario
General, de los directores de area y de los titulares de las Unidades Técnicas y del
Centro de Informacidn Electoral en términos de esta Ley.

IV. Establecer vinculos entre el Instituto y las autoridades federales, estatales y
municipales para lograr su apoyo y colaboracién en sus respectivos ambitos de
competencia, cuando sea necesario para el cumplimiento de los fines del Instituto;

V. Rendir un informe anual al Consejo General sobre las actividades del Instituto, en la
primera sesion del mes de enero de cada afio;

VI. Con el auxilio del Secretario General, recibir las solicitudes de registro de
candidatos a Gobernador del Estado, asi como la lista de candidatos a Diputados por
el principio de Representacion Proporcional; y, de manera supletoria, las de
candidatos a Diputados por el Principio de Mayoria Relativa y Miembros de los
Ayuntamientos, sometiéndolas a la consideracion del Consejo General para que
determine sobre su procedencia;

VII. Vigilar la instalacién y funcionamiento de los Consejos Municipales y los
Distritales;

VIIl. Remitir, oportunamente, al titular del Poder Ejecutivo, el Proyecto de Presupuesto
de Egresos del Instituto que prepare la Junta General, una vez que haya sido
aprobado por el Consejo General, a fin de que sea incluido en el Proyecto de
Presupuesto del Estado;

IX. Informar oportunamente a la Legislatura del Estado o a la Diputacion Permanente,
en su caso, de las vacantes que se originen entre los Consejeros Electorales del
Consejo General, para los efectos legales correspondientes;

X. Firmar junto con el Secretario General todos los acuerdos o resoluciones que emita
el Consejo General;

XI. Ordenar la publicacién en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de los
acuerdos y resoluciones que establezca la Ley Electoral y los que determine el
Consejo General; y

XIl. Derogada;

Xlll. Representar legalmente al Instituto;

XIV. Otorgar poderes a nombre del Instituto, para actos de administracion y de
representacion. Para otorgar actos de dominio, este debera ser especial y requerira de
la aprobacion del Consejo General;

XV. Coordinar toda la estructura administrativa del Instituto;

XVI. Las demas que le confieren esta Ley y demas ordenamientos electorales.
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De la norma transcrita se advierte que, no existe atribucién expresa que exija a la
Consejera Presidenta informar a los integrantes del Consejo General del IEQROO
la recepcion, tramite y/o cumplimiento de comunicaciones con diversas
autoridades.

Maxime si se toma en consideracion que es de explorado derecho que los
exhortos son medios de comunicacion oficiales que las autoridades utilizan como
vias de colaboracion; sin que los mismos se traduzcan en una obligacién, cuya
ejecucion, pudiera atentar contra la autonomia de la autoridad administrativa en
materia electoral.

Ahora bien, respecto a la supuesta omision relacionada con la resolucion
INE/CG436/2016, relativa a las irregularidades encontradas en el Dictamen
Consolidado de informes de actividades para la obtencion de apoyo ciudadano de
los aspirantes al cargo de Gobernador; el denunciante parte de la premisa
inexacta de que su cumplimiento debia ser informada al Consejo General del
IEQROO.

Ello, porque en la resolucion en comento se establecio lo siguiente:

TERCERO. Se solicita al Organismo Publico Local que informe al Instituto Nacional
Electoral respecto de la ejecuciébn de las sanciones impuestas en la presente
Resolucion.

(...)

QUINTO. Se solicita al Organismo Publico Local que naotifique la presente Resolucion
a los aspirantes a candidatos independientes a cargos de eleccién popular en el
estado de Quintana Roo, durante el Proceso Electoral Ordinario 2015-2016.

Como se observa, en ningin momento se ordend la notificacibn de dicha
resolucion, o de su cumplimiento al Consejo General del IEQROO, de ahi que la
afirmacion del denunciante no puede traducirse en la actualizacion de alguna
causal grave de remocion.

Aunado a que MORENA realiza una afirmacion genérica en la que en modo

alguno evidencia una afectacién a un derecho sustantivo para el desarrollo de sus
funciones como integrante del Consejo General del IEQROO.
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A mayor abundamiento, es importante precisar que la resolucion INE/CG436/2016,
fue aprobada por este Consejo General en la sesion extraordinaria de treinta y uno
de mayo de dos mil dieciséis, la cual fue publica y en la que estuvo presente la
representacion de Morena, por lo que, en todo caso, operd la notificacion
automatica®® para con dicho partido politico; sin que existiese la obligacién de
llevar a cabo tramite adicional con su representacion ante el IEQROO.

Acorde con lo expuesto en los apartados que preceden, esta autoridad nacional
electoral no advierte elementos objetivos a efecto de admitir el respectivo
procedimiento en contra la Consejera Presidenta del IEQROO, en la inteligencia
que, de conformidad con los articulos 14 y 16 de la CPEUM, nadie puede ser
privado de sus derechos sino mediante juicio seguido ante autoridad competente,
en la que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento; asimismo,
todo acto de molestia debe ser debidamente fundado y motivado justificando la
constitucionalidad y legalidad de la afectacion.

En ese tenor esta autoridad electoral esta obligada a actuar en la forma y términos
que la ley se lo permita y apegarse a los principios que rigen la funcién estatal que
le ha sido encomendada. De ahi que cualquier actuacion que lleve a cabo esta
autoridad frente a la ahora denunciada, sin contar con elementos que lo justifique,
pudiera generar actos de molestia en su perjuicio, por carecer de los requisitos
formales necesarios para considerarlo como valido.

Por las consideraciones antes apuntadas, la denuncia presentada por MORENA
en contra la Consejera Presidenta del IEQROO debe desecharse de plano, toda
vez que las conductas denunciadas no actualizan alguno de los supuestos
previstos por la normativa aplicable, con fundamento en el articulo 40, numeral 1,
fraccion 1V, del Reglamento de Remocion.

Cabe sefialar como antecedente, que en sesion celebrada el veintiocho de junio
de dos mil diecisiete, este Consejo General aprob6 la Resolucién
INE/CG183/2017, en la cual desecho6 de plano la denuncia que motivo el diverso
procedimiento de remocion de Consejeros Electorales identificado con el nimero

39 Jurisprudencia 19/2001, de rubro: NOTIFICACION AUTOMATICA. REQUISITOS PARA SU VALIDEZ.
Visible en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 5,
Afio 2002, paginas 23y 24.
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de expediente UT/SCG/PRCE/ESTJ/CG/4/2017, por considerar que, en ese caso,
no existian elementos siquiera de manera indiciaria, para atribuir responsabilidad
alguna a los entonces consejeros denunciados, con fundamento en el articulo 40,
numeral 1, fraccion V del Reglamento de Remocién —situacion similar al presente
asunto-.

Dicha resolucion fue impugnada mediante el recurso de apelacion SUP-RAP-
179/2017, en el cual la Sala Superior confirmé dicha determinacion al considerar
que del andlisis a la resolucion combatida se observé que esta autoridad sefial6
puntualmente el marco normativo aplicable al caso, asi como las razones
concretas por las que consider6 que no quedaban acreditados los elementos
necesarios para poder atribuir la responsabilidad que se pretendia imputar a los
Consejeros Electorales incoados en ese asunto y por lo tanto no se actualizaba
alguna de las causales de remocion previstas en el articulo 102, parrafo 2 de la
LGIPE.

TERCERO. MEDIO DE IMPUGNACION.

En términos de lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, la presente determinacion es
impugnable mediante recurso de apelacion, el cual segun lo previsto en los
articulos 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer ante la autoridad
sefialada como responsable, dentro de los cuatro dias habiles siguientes a aquel
en que se tenga conocimiento del acto o resolucion impugnada, o se hubiese
notificado de conformidad con la ley aplicable.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO.- Se desecha de plano la denuncia presentada por MORENA en
contra la Consejera Presidente del IEQROO, en términos de lo precisado en el
Considerando SEGUNDO.
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SEGUNDO.- La presente Resolucion es impugnable a través del recurso de
apelacion previsto en el articulo 42 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.

Notifiquese. La presente Resolucidon personalmente a las partes y por estrados,
a los demas interesados.

La presente Resolucién fue aprobada en sesion ordinaria del Consejo General
celebrada el 22 de noviembre de 2017, por votaciéon unanime de los Consejeros
Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzéalez, Maestro Marco Antonio Bafios
Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama
Rendon, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas,
Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafa, Licenciada
Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez
y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA

20



