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INE/CG571/2017

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA LA MODIFICACION A LOS PLAZOS
PREVISTOS EN EL CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES PARA LA
ELABORACION DEL PROTOCOLO PARA ADOPTAR LAS MEDIDAS
TENDIENTES A GARANTIZAR EL DERECHO AL VOTO DE LAS PERSONAS
CUYA EXPRESION DE GENERO NO COINCIDA CON LA INFORMACION
CONTENIDA EN LA CREDENCIAL PARA VOTAR

GLOSARIO

CPEUM: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Instituto o INE: Instituto Nacional Electoral

LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
MDC: Mesas Directivas de Casilla

RE: Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral
RINE: Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral

ANTECEDENTES

. El 24 de mayo de 2017, durante la sesion ordinaria del Consejo General del
INE se presento el Proyecto de Acuerdo por el que se ordena la adopcion de
acciones tendientes a garantizar el derecho al voto de las personas que su
identidad de género no coincida con la identidad establecida en su
Credencial de Elector, en las Elecciones Locales de los estados de Coahuila,
México, Nayarit y Veracruz, a celebrarse el dia 4 de junio de 2017, asi como
en los procesos extraordinarios que, en su caso, deriven de los mismos.
Debido a la premura de tiempo el Consejo General establecié una ruta de
trabajo en la que se canalizé a la Comisién de Capacitacién Electoral y
Educacion Civica la iniciativa, para que de manera conjunta y con la
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colaboracién de organismos de la sociedad civil especializados en la defensa
de los derechos humanos de la poblacion de la diversidad sexual, fuera
enriguecida.

Durante dicha sesién se acordd que la Comision de Capacitacidén Electoral y
Educacién Civica, seria la responsable de generar la ruta de trabajo para
garantizar las medidas necesarias para la elaboracion, presentacion y
aprobacion del Protocolo para adoptar las medidas tendientes a garantizar el
derecho al voto de las personas cuya expresidn de género no coincida con la
informacidn contenida en la credencial para votar, asi como su
instrumentacion en el Proceso Electoral 2017-2018.

El 30 de junio de 2017, se celebrd la Segunda Sesién Ordinaria de la
Comisiéon de Capacitacion Electoral y Educacién Civica del INE en la cual se
presentd y aprobé el Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral por el que se aprueba el Cronograma de Actividades para
[a elaboracidn del Protocolo para adoptar las medidas tendientes a garantizar
el derecho al voto de las personas cuya expresién sexo-geneérica no coincida
con la informacion contenida en la credencial para votar, sin embargo, con
motivo del inicio del Proceso Electoral el pasado 8 de septiembre, la
mencionada Comisidn dio paso a la creacidn de la Comisién de Capacitacion
y Organizacion Electoral, siendo ésta ultima la que retomé los trabajos de
aguella para la elaboracion del Protocolo.

El 14 de julio de 2017, mediante el Acuerdo INE/CG321/2017, el Consejo
General del INE aprobé el Cronograma de actividades para la elaboracion
del Protocolo para adoptar las medidas tendientes a garantizar el derecho al
voto de las personas cuya expresién de género no coincida con la
informacion contenida en la credencial para votar.

En el Punto Segundo del citado Acuerdo se instruyé a la Direccidn Ejecutiva
de Capacitacién Electoral y Educacién Civica para que, con apoyo de la
Unidad Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacién, elaborara el
Protocolo para adoptar las medidas tendientes a garantizar el derecho al voto
de las personas cuya expresién de género no coincida con la informacion
contenida en la credencial para votar.
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VII.

Asimismo, en el Cronograma, anexo 1 del citado Acuerdo, se establecid la
realizacion de dos reuniones con asociaciones civiles y especialistas a nivel
nacional para la construccion del Protocolo. Ademas, se establecié que para
la elaboracion del Protocolo se contara con la asesoria de dos especialistas
en el tema; una externa, la Dra. Maria Teresa Gonzalez Luna Corvera y otra
interna, la Mtra. Luisa Rebeca Garza Lépez, Vocal de Capacitacion Electoral
y Educacion Civica de la Junta Local Ejecutiva del estado de Oaxaca.

El 1 de septiembre de 2017, se llevé acabo la “Primera Mesa de Diglogo en
torno a la elaboracion del Protocolo para adoptar las medidas tendientes a
garantizar el derecho al voto de las personas cuya expresion de género no
coincida con la informacion contenida en la credencial para votar”, a la cual
asistieron personal del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion
(CONAPRED), del Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacion
(COPRED), representantes de diversas asociaciones como el Centro de
Atencion Profesional a Personas con SIDA CAPPSIDA, del Comite
IncluyeTe, PRODIANA, A.C, Unidén de Activistas Trans de México entre otros.
Ademas se conté con la paricipacion mediante videoconferencias de
diversas asociaciones del interior de [a Republica en los estados de Baja
California, Nayarit, Oaxaca, Sonora, Veracruz y Yucatan.

El 8 de septiembre de 2017, mediante Acuerdo INE/CG408/2017, el Consejo
General del INE establecid la integracion de las comisiones permanentes,
temporales y otros 6rganos del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, asi como la creacién de las comisiones temporales de debates y
para el fortalecimiento de la igualdad de género y no discriminacion en la
participacion politica en el marco del Proceso Electoral 2017-2018.

En el considerando 22 de dicho Acuerdo, se sefala la necesidad de crear la
Comisién Temporal para el Fortalecimiento de la Igualdad de Género y No
Discriminacion en la Participacion Politica, en el marco del Proceso Electoral
2017-2018, asi como las tematicas que impulsara, sus lineas estratégicas, su
objetivo general y objetivos especificos y la vigencia de la misma.
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VIIl. El 20 de octubre de 2017, se llevé a cabo la “Segunda Mesa de Didlogo en

IX.

torno a la elaboracién del Protocolo para adoptar las medidas tendientes a
garantizar el derecho al volo de las personas cuya expresion de genero no
coincida con la informacion contenida en la credencial para votar”, a la cual
asistieron personal del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion
(CONAPRED), del Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacion
(COPRED), representantes de diversas asociaciones como la Tercera Cara
de la Moneda Trans A.C., PRODIANA, A.C, Cuauhtémoc Joven, A.C., Litigio
Estratégico en Derechos Sexuales y Reproductivos A.C., Asociacion Humana
Nacién Trans, Brigada Azul Programa de Hombres Trans, EcoSex. Adem4s,
se conté con la paricipacion mediante videoconferencias de diversas
asociaciones del interior de la Republica en los estados de Baja California,
Oaxaca, Veracruz y Yucatan.

El 8 de noviembre de 2017, mediante el oficio numero
INE/PCOCAQOE/037/2017, el Consejero Electoral del Instituto Nacional
Electoral y Presidente de la Comision de Capacitacion y Organizacion
Electoral, Mtro. Marco Antonio Bafios Martinez, envi6 a la Consejera
Electoral y Presidenta de la Comisién Temporal para el Fortalecimiento de la
Igualdad de Genero y No Discriminacion en la Participacion Politica en el
marco del Proceso Electoral 2017-2018, Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas, el
Anteproyecto de Acuerdo por el que se aprueba el “Protocolo para adoptar
las medidas tendientes a garantizar el derecho al voto de las personas cuya
expresion de género no coincida con la informaciéon contenida en la
credencial para votar’, con el objetivo de que dicha Comisidn se pronunciara
al respecto del referido Anteproyecto, previo a su presentacion a la Comisién
Temporal de Capacitacion y Organizacion Electoral.

El 18 y 14 de noviembre de 2017, se celebrd la Primera Sesion
Extraordinaria de la Comision Temporal para el Fortalecimientio de la
Igualdad de Género y No Discriminacién en la Participacion Politica en el
marco del Proceso Electoral 2017-2018, en la cual se presentd el proyecto
de Protocolo para adoptar las medidas tendientes a garantizar el derecho al
voto de las personas cuya expresion de género no coincida con la
informacion contenida en la credencial para votar, para su discusion y
emision de opinién por parte de quienes integran la Comisién.
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Durante dicha sesién, la Comision Temporal para el Fortalecimiento de la
Igualdad de Género y No Discriminacion en la Participacion Politica en el
marco del Proceso Electoral 2017-2018 emitié un Dictamen no favorable, con
base en las observaciones sefialadas en dicho documento, entre las que se
encuentran consultar la opinidn técnica y especializada de las direcciones
Juridica y del Registro Federal de Electores, asimismo se recomendé recabar
la opinion del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion
(CONAPRED), lo anterior para garantizar por un lado, el principio de certeza
y por otro el ejercicio del derecho del voto sin discriminacion.

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 1° de la CPEUM, se
establecié el principio pro persona favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia; en su parrafo tercero dispone la
obligacidén de las autoridades, en el ambito de sus competencias, de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

Que el mismo articulo 1° de la CPEUM dispone en su parrafo quinto que en
nuestro pais queda prohibida toda disctiminacion motivada por origen étnico
o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos; 41, parrafo Segundo,
Base V, Apartado A, parrafo primero de la CPEUM; y 29 de la LGIPE, el INE
es un organismo publico auténomo dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la
Unién, los Partidos Politicos Nacionales y los ciudadanos, en los términos
que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcién estatal, la certeza,
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legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad
seran principios rectores. ‘

4. Que el articulo 32, parrafo 1, inciso a), fracciones | y IV de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que para los Procesos
Electorales Federales y locales, el Instituto tendra la atribucion de la
capacitacién electoral, ubicacién de las casillas y designacién de los
funcionarios de las mesas directivas de casilla.

5. Que el articulo 35 de la LGIPE, establece que el Consejo General es el
érgano supetior de direccidn, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como velar
porque los principios de certeza, legaiidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad y objetividad guien todas ias actividades del Instituto.

6. Que el articulo 42, parrafos 1 y 3 de la LGIPE establecen que el Consejo
General integrara las comisiones temporales que considere necesarias para
el desempefio de sus atribuciones, las que siempre seran presididas por un
Consejero Electoral y que para cada Proceso Electoral, se fusionaran las
comisiones de Capacitaciéon Electoral y Educacién Civica y de Organizacion
Electoral, a fin de integrar [a Comisién de Capacitaciéon y Organizacion
Electoral.

7. Que de acuerdo con lo establecido en los incisos bb) y jj) del parrafo primero
del articulo 44 de la LGIPE, son atribuciones del Consejo General del INE
fijar las politicas y los programas generales del Instituto a propuesta de la
Junta General Ejecutiva; y dictar los acuerdos necesarios para hacer
efectivas las atribuciones a él conferidas.

8. Que de conformidad con los incisos e) y f), parrafo 1, del articulo 58 de la
LGIPE, le corresponde a la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y
Educacién Civica, disefiar y promover estrategias para la integracién de
mesas directivas de casilla y la capacitacién electoral y preparar el material
didactico y los instructivos electorales.
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10.

11.

12,

Que el articulo 49, numeral 1, incisos a), b), e) y f) del RINE, sefala que
corresponde a la Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacién
Civica elaborar, proponer y coordinar los programas de capacitacion electoral
y de educacién civica que se desarrollen, tante a nivel central como a través
de las Juntas Locales y Distritales; planear, dirigir y supervisar la elaboracién
de las politicas y programas de educacion civica y capacitacién electoral y
educacién civica que desarrollaran las Juntas Locales y Distritales; disefiar y
promover estrategias para la integracion de mesas directivas de casifla y la
capacitacion electoral a nivel local y federal. Ademas, dirigir y supervisar la
investigacién, analisis y la preparacién de material didactico que requieren
los programas de capacitacion electoral y educacién civica.

Que el articulo 70, numeral 1, incisos c) y d} del RINE establece que la
Unidad Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacion tendra como
atribucion el proponer a las Direcciones Ejecutivas, Unidades Técnicas, y
érganos desconcentrados, la implementacion de politicas, programas y
proyectos de no discriminacién y en materia de igualdad de género, con base
en la Politica Institucional, asi como brindar apoyo especializado y asesoria a
las Direcciones Ejecuiivas, Unidades Técnicas y érganos desconcentrados,
en la formulacién de sus politicas, programas y proyectos para hacerlos
congruentes con la Politica Institucional en materia de igualdad de género y
no discriminacion para el Instituto

Que el articulo 110, numeral 2, del RE establece que el Instituto sera el
responsable de aprobar e implementar la capacitacion para funcionarios de
mesas direcitivas de casilla, tanto en el ambito federal como local. Por su
parte en el mismo articulo numeral 3, sefiala que para el Proceso Electoral
sea federal o local, se establecera una esirategia que tendra como objetivo
determinar las directrices, procedimientos y actividades en materia de
integracién de mesas directivas de casilla, capacitacion y asistencia electoral.

Que la Estrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral contendra las lineas
esiratégicas que regularan la integracidn de mesas directivas de casilla, la
capacitacién electoral y la asistencia electoral. Asimismo estard conformada
por un documento rector y sus respectivos anexos, en donde se estableceran
los objetivos especificos de las lineas estratégicas y los Lineamientos a
seguir, lo anterior segln el articulo 112, numerales 1 y 3 del RE.
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Que de conformidad con el considerando 22, del Acuerdo INE/CG408/2017,
la Comision Temporal para el Fortalecimiento de la Igualdad de Género y No
Discriminacion en la Participacion Politica, en el marco del Proceso Electoral
2017-2018, dentro de las tematicas que impulsara se encuentra la igualdad y
no discriminacion en la participacion politica y como uno de sus objetivos
especificos sera el promover acciones para la participacién politica de
acuerdo a los principios de igualdad y no discriminacion, por lo el que contar
con su Dictamen y consideraciones busca fortalecer y dotar al Protocolo de
mecanismos viables y reales que puedan aplicarse durante la Jornada
Electoral.

Que tal como se sefiald en el antecedente IX, dicha Comisién emitid
recomendaciones, dentro de las cuales se encuentra, recabar la opinién
técnica y especializada de la Direccién Juridica, de la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores y del Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion (CONAPRED), lo anterior en aras de fortalecer el andamiaje
juridico de dicho Protocolo, y brindar mayor certeza juridica sobre su
implementacion.

Que llevar a cabo estas acciones requiere del esfuerzo conjunto de diversas
areas que inciden de manera transversal en el quehacer institucional a efecto
de fortalecer el ejercicio de los derechos politico electorales de las y los
ciudadanos trans, con lo que surge la necesidad de ampliar los plazos
sefialados en el Cronograma aprobado por el Consejo General del INE,
mediante el Acuerdo INE/CG321/2017.

Que los trabajos anteriormente descritos se llevaran a cabo bajo el mismo
esquema que el Consejo General del INE planteé en el Acuerdo
INE/CG321/2017, del 14 de julio de 2017, cuando aprobd el Cronograma
para la elaboracién del Protocolo, considerando la direccién y elaboracion del
documento por parte de las expertas en la materia, la Dra. Maria Teresa
Gonzalez Luna Corvera y la Mira. Luisa Rebeca Garza Lépez, Vocal de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica de la Junta Local Ejecutiva en el
estado de Oaxaca, a efecto de contar con una guia que establezca
directrices y oriente las acciones conducentes a garantizar el ejercicio del
voto libre y secreto de las personas frans, en igualdad de condiciones y sin
discriminacién alguna.
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17. Que a efecto de cumplir con las recomendaciones emitidas por la Comision
Temporal para el Fortalecimiento de la Igualdad de Género y No
Discriminacién en la Participacion Politica, en el marco del Proceso Electoral
2017-2018, se somete a consideracion del Consejo General la modificacién a
los plazos previstos en el Cronograma de actividades para la elaboracién del
Protocolo para adoptar las medidas tendientes a garantizar el derecho al voto
de las personas cuya expresidon de género no coincida con la informacion
contenida en la credencial para votar.

En atencién a los Antecedentes y Consideraciones expresadas, con fundamento
en lo previsto en los articulos 1°, parrafos 2, 3 y 5; 41, parrafo segundo, Base V,
Apartado A, péarrafo primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 29; 32, parrafo 1, inciso a), fracciones | y IV; 42, parrafos 1 y 3; 44,
parrafo 1, incisos bb) v jj); 58, parrafo 1, incisos e) y f) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 49, parrafo 1, inciso a), b), e) y f) y 70,
numeral 1, incisos c) y d) del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral;
110, numerales 2 y 3; 112, numeral 1 y 3; del Reglamento de Elecciones; el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral emite el siguiente:

ACUERDO

Primero.- Se aprueba la modificacién a los plazos previstos en el cronograma de
actividades para la elaboracién del Protocolo para adoptar las medidas tendientes
a garantizar el derecho al voto de las personas cuya expresién de género no
coincida con la informacién contenida en la credencial para votar, en los téerminos
del Anexo Unico que forma parte integral del presente Acuerdo.

Segundo.- Se instruye a la Comision de Capacitacion y Organizacioén Electoral
Comisién, la observancia del Anexo unico del presente Acuerdo, para dar
cumplimiento a las actividades que en el ambito de su competencia le corresponda
realizar.

Tercero.- El presente Acuerdo entrard en vigor al dia siguiente de su aprobacion
por el Consejo General.
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Cuarto.- Publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta y el portal del Instituto
Nacional Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en lo general en sesion ordinaria del Consejo
General celebrada el 22 de noviembre de 2017, por votacién unanime de los
Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco
Antonio Banos Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro
Murayama Rendodn, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafa,
Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia
Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

Se aprobd en lo particular agregar un nuevo Considerando 16, por ocho votos a

favor de los Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio Baiios Martinez,

Doctor Ciro Murayama Rendén, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania

Paola Ravel Cuevas, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra

Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del

Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, y tres votos en contra de
" los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestra
- Adriana Margarita Favela Herrera y Maestro Jaime Rivera Velazquez.

DENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL

h U

DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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Cronograma de Trabajo para la aprobacion del Proyecto de Acuerdo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba la
modificacion a los plazos previstos en el Cronograma de Actividades para la
elaboracion del Protocolo Para adoptar las medidas tendientes a garantizar
el derecho al voto de las personas cuya expresion de género no coincida
con la informacion contenida en la credencial para votar

respecto de los criterios para Ia
construccion del protoco:

a) Direccién Juridica DECEYEC 20/11/2017 20/11/2017

b) Direccién de Registro Federal
de Electores
¢) CONAPRED

Recepceidn de comentarios,
observaciones y opinién especializada de
2 }las direcciones Juridica y de Registro DJ, DERFE y CONAPRED 21/11/2017 24/11/2017
Federal de Electores, asi como
CONAPRED

Impacto de las observaciones al Proyecto

de Acuerdo e Impacto de las
s observaciones a la propuesta del DECEYEC 2Mn7 261117

Protocolo

Reunién de Trabajo con Partidos

Politicos, Representantes del Poder
4 Legislativo y Oficinas de Consejeros DECEYEC 2711112017 1122017

Electorales.

Impacto de las observaciones al Proyecto
de Acuerdo e Impacto de las
observaciones a la propuesta del
Protocole derivadas de la Reunién de DECEYEC 11217 217
Trabajo con Partidos Politicos,
representantes del Poder Legislativo y
Oficinas de Consejeros Electorales.

Aprobacion del Protocolo por la Comisidn DECEYEC

de Capacitacion y Organizacién Electoral 4/12/2017 5/12/2017

Aprobacién del Protocolo por el Consgjo
General del INE DECEYEC 6/12/2017 10/12/2017




