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Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

INE/CG564/2017

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA LA PROPUESTA DE INSTITUCION
DE EDUCACION SUPERIOR QUE REALIZARA EL MONITOREO Y ANALISIS
DEL CONTENIDO DE LAS TRANSMISIONES EN LOS PROGRAMAS DE
RADIO Y TELEVISION QUE DIFUNDAN NOTICIAS DURANTE LAS
PRECAMPANAS Y CAMPANAS FEDERALES DEL PROCESO ELECTORAL
FEDERAL 2017-2018

ANTECEDENTES

El veintitrés de mayo de dos mil catorce, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se expide la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; y se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

En el articulo Décimo Primero transitorio del Decreto, se sefiala que las
elecciones ordinarias federales y locales que se verifiquen en el afio dos mil
dieciocho, se llevaran a cabo el primer domingo de julio de ese afio.

El quince de junio de dos mil diecisiete, en sesion ordinaria, el Comité de
Radio y Television aprobé el “Acuerdo [...] por el que se aprueba la consulta
a las organizaciones que agrupan concesionarios de radio y televisién y a los
profesionales de la comunicacién con motivo de los Lineamientos Generales
que se recoriendan a los noticieros respecto de la informacion y difusion de
las actividades de precampafia y campafia de los partidos politicos y de los
candidatos independientes en el Procéeso Electoral Federal 2017-2018",
identificado como INE/ACRT/14/2017.
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La consulta se realizd a 6 organizaciones que agrupan concesionarios de
radio y television y a 22 profesionales de ta comunicacion, incluyendo en este
grupo a 5 Instituciones de Educacion Superior.

El quince de agosto de dos mil diecisiete, en sesién especial, el Comité de
Radio y Television aprobo el “Proyecfo de Lineamientos Generales que, sin
afectar la libertad de expresion y la libre manifestacién de las ideas ni
pretender reqular dichas libertades, se recomiendan a los noticiarios respecto
de la informacion y difusion de las actividades de precampafia y camparia de
los partidos politicos y de las candidaturas independientes del PEF 2017-
2018 en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 160, numeral 3 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales”, identificade con la
clave INE/ACRT/20/2017.

El dieciocho de agosto de dos mil diecisiete, el Consejo General aprobo, en
Sesion Extraordinaria el “Acuerdo [...] por el que se aprueban los
Lineamientos Generales que, sin afectar la libertad de expresion y la libre
manifestaciéon de las ideas ni pretender regular dichas libertades, se
recomiendan a los noticiarios respecto de la informacion y difusion de las
actividades de precampafia y campafia de los parfidos politicos y de las
candidaturas independientes del PEF 2017-2018 en cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo 160, numeral 3 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales”, identificado con la clave INE/C(G340/2017.

El veintiocho de agosto de dos mil diecisiete, en sesion extraordinaria, el
Consejo General aprobé la “Resolucion [...] por la que se aprueba ejercer la
facultad de atraccién para ajustar a una fecha tnica la conclusion del periodo
precampafias y el relativo para recabar apoyo ciudadano, asi como
establecer las fechas para aprobacion del registro de candidalas y
candidatos por las auforidades competentes para los Procesos Electorales
Locales concurrentes con el Proceso Elecforal Federal 2018", identificada
como INE/CG386/2017.

El doce de septiembre de dos mil diecisiete, en sesion extraordinaria del
Consejo General, se aprobd el “Acuerdo [...] por el que se ordena la
realizacién del monitorec de las transmisiones sobre precampafias y
campafias electorales del Proceso Electoral Federal 2017-2018 en los
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programas que difundan noficias, de conformidad con el articulo 185 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales”, identificado
como INE/CG432/2017.

El treinta de octubre de dos mil diecisiete, en sesion ordinaria, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral aprobé el “Acuerdo [...] por el que se
aprueba la metodologia que debera ulilizarse para realizar el monitoreo,; asf
como la propuesta de requerimientos técnicos que deberan atender el
Instituto Nacional Electoral y la Institucion de Educacién Superior participante
para la realizacion del monitoreo y andlisis del contenido de las
fransmisiones durante las precampafias y campariias federales del Proceso
Electoral Federal 2017-2018.” Identificado con la clave INE/CG507/2017.

El primero de noviembre de dos mil diecisiete, en cumplimiento al Punto de
Acuerdo TERCERO establecido en el Acuerdo referido anteriormente, la
Secretaria Ejecutiva de este [nstituto emitid la Convocatoria dirigida a
Instituciones de Educaciéon Superior, con motivo de invitarlas a participar en
la realizacién del monitoreo de noticiarios para el Proceso Electoral Federal
2017-2018.

El diez de noviembre de dos mil diecisiete, en cumplimiento al Punto de
Acuerdo CUARTO establecido en el Acuerdo INE/CG432/2017, la Secretaria
Ejecutiva mediante oficio INE/SE/1657/2017, solicito la opinién det Comité de
Radio y Television con respecto a la propuesta de [a Instituciéon de Educacion
Superior participante en la realizacion del monitoreo y analisis del contenido
de las transmisiones en los programas en radio y television que difundan
noticias durante las precampafas y campafas federales del Proceso
Electoral Federal 2017-2018.

El 17 de noviembre de dos mil diecisiete, el Comité de Radio y Televisién
aprobd en Sesion Especial, el “Acuerdo [...] por el que se emitié opinién
respecto la seleccion de la Institucion de Educacién Superior que realizara el
monitoreo y analisis del contenido de las fransmisiones en los programas en
radio y televisién que difundan noticias durante las precamparias y camparias
federales del Proceso Electoral Federal 2017-2018". Identificado con la clave
INE/ACRT/37/2017.
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CONSIDERACIONES

Competencia en materia de administracion de tiempos de radio y television

1.

Los articulos 41, Base V, primer parrafo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 2, numeral 1, inciso b), 29 y 30, numeral 2 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, disponen que la
organizacion de las elecciones es una funciéon estatal que se realiza a través
del Instituto Nacional Electoral, organismo con personalidad juridica y
patrimonio propios, asi como de los Organismos Publicos Locales,
conducidos bajo los principios rectores de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

De conformidad con el primer parrafo del apartado A de la Base Il del
articulo 41 constitucional; y los diversos 30, numeral 1, inciso h), y 160,
numerales 1 y 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; y 7, numeral 3 del Reglamento de Radio y Television en Materia
Electoral, el Instituto Nacional Electoral es la autoridad Unica para la
administracion del tiempo que corresponde al Estado en radio y television
destinado a sus propios fines y de otras autoridades electorales, asi como al
ejercicio del derecho de los partidos politicos y candidatos independientes.

El articulo 6° Constitucional en sus parrafos 1, 2 y 3 y Apartado B, fracciones
| a IV en relaciéon con el 238 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion dispone entre otras cuestiones que la manifestacién de las
ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en
el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden plblico;, asimismo el derecho de
réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley, que toda persona
tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualguier
medio de expresion. Asi también, dispone que el Estado garantizara el
derecho a la informacién, asi como el derecho de acceso a las tecnologias
de la informacion y comunicacion, los servicios de radiodifusion vy
telecomunicaciones, incluidos el de banda ancha e internet.
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Ademas, contempla la prohibicidn de transmisién de publicidad o propaganda
presentada como informacion periodistica o noticiosa.

4. Los articulos 162, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 4, numeral 2, del Reglamento de Radio y
Televisidon en Materia Electoral establecen que el Instituto ejercera sus
facultades en materia de radio y television a través del Consejo General, de
la Junta General Ejecutiva, de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, del Comité de Radio y Television, de la Comision de
Quejas y Denuncias y de los Vocales Ejecutivos y juntas ejecutivas en los
organos desconcentrados, locales y distritales, gue tendran funciones
auxiliares.

5. En téerminos de lo dispuesto por los articulos 185, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y 6, numeral 1, inciso d); 57,
numeral 4 y 66, numeral 3 del Reglamento de Radio y Television en Materia
Electoral, el Consejo General ordeno, mediante el Acuerdo indicado en el
Antecedente VI, la realizacidon del monitoreo de las transmisiones sobre
precampanas y campafias electorales del Proceso Electoral Federal 2017-
2018. Para ello, los resultados de tal ejercicio deberan hacerse publicos, por
lo menos cada quince dias a fravés de los tiempos destinados a la
comunicacion social del Instituto Nacional Electoral y en los demas medios
informativos que determine el propio Consejo. Igualmente, las grabaciones
base de los mismos seran publicas y podran ser puestos a disposicion de los
interesados para el gjercicio del derecho de réplica.

6. De conformidad con el articulo 160, numeral 3, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo aprobd los
Lineamientos sefalados en el Antecedente |V, del presente Acuerdo.

7. El articulo 296, numeral 2 del Reglamento de Elecciones dispone que es
responsabilidad del Instituto, tratandose de Procesos Electorales Federales,
o de aquellos locales cuya organizacion le corresponda realizar, y en su
caso, de los OPL, cuyas legislaciones electorales asi lo dispongan, llevar a
cabo el monitoreo de los programas de radio y television que difunden
noticias en un Proceso Electoral, acorde a las respectivas atribuciones
previstas para cada autoridad en la legislacién. Para ello, se reconoce o
siguiente:
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[. La informacién que se obtenga del monitoreo de los programas que
difundan noticias en radio y television, sera Gtil para que la ciudadania
conozca el fratamiento que brindan los noticiarios de radio y television a
la informacion de precampafnas y campafas electorales de las
candidaturas a Presidencia de la Republica, Senadurias y Diputaciones
Federales en el Proceso Electoral 2017-2018.

[I. El monitoreo de las transmisiones de los programas que difundan
noticias, constituye una herramienta para que este Instituto, ofrezca a la
ciudadania informacion transparente sobre el comportamiento de los
medios de comunicacion en las tendencias informativas, y sobre el
respeto a su derecho a la informacidn, el cual se hace efectivo mediante
informacién politico-electoral veraz, objetiva, equilibrada, plural, y
equitativa.

A efecto de coadyuvar, el INE proporcionara apoyo a los OPLES en los
términos de los convenios de colaboracién correspondientes.

Institucion Educacion Superior

8.

Este Consejo General estima que la participacion de instituciones de
educacion superior en la realizacidén del monitoreo garantizara un analisis
imparcial y profesional de las piezas noticiosas, pues cuentan con expertos
para la valoracion de contenidos asi como con una infraestructura adecuada
para el analisis, registro y sistematizacion de la informacion.

Conforme al Punto de Acuerdo TERCERO establecido en el Acuerdo
INE/CG507/2017, el dia primero de noviembre de dos mil diecisiete, la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto emitié la Convocatoria dirigida a
Instituciones de Educacién Superior, con motivo de invitarlas a participar en
el Proyecto para el monitoreo de las transmisiones sobre las precampaiias y
campafias federales del Proceso Electoral Federal 2017-2018 en los
programas en radio y television que difundan noticias.

La convocatoria referida se publicé del dia primero al ocho de noviembre de dos
mil diecisiete en el portal del Instituto Nacional Electoral, ademas de que le
Secretaria Ejecutiva envio oficios a las Instituciones de Educacién Superior que
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fueron consultadas por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos,
a saber:

Institucion

UNAM- Facultad de Ciencias Politicas y Sociales

Universidad iberoamericana
ITESM Campus Ciudad de México

Universidad Panamericana

Universidad Anahuac Sur

Universidad Auténoma Meitropolitana

Benemérita Universidad Auténoma de Puebla

Universidad Autdnoma de Nuevo Ledn
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Universidad de Guadalajara

Universidad Auténoma del Estado de México

-
o

Universidad de Monterrey
ITESO Universidad Jesuita de Guadalajara

—
—_

-
ra

10. En atencién a la convocatoria antes mencionada se recibieron respuestas
por parte de la por parte de la Universidad de Monterrey, ITESO Universidad
Jesuita de Guadalajara, Universidad Iberoamericana, y la Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional Autdnoma de
México, con las precisiones siguientes:

o La respuesta de la Universidad de Monterrey recibida por correo
electronico indicd que no le es posible participar en este momento.

. ITESO Universidad Jesuita de Guadalajara manifestd que, después de
haber consultado al equipo del Observatorio ETIUS Electoral y al
director del Departamento de Estudios Socioculturales, se ven en la
necesidad de declinar la invitacion.

° Las propuestas de la Universidad |beroamericana y la Universidad
Nacional Auténoma de Meéxico fueron entregadas conforme al anexo
unico de la convocatoria, debidamente requisitadas.
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11.

12.

La Secretaria Ejecutiva realizé el analisis de la propuesta recibida y

determin® el cumplimiento de los requisitos sefialados en la convocatoria y
mediante oficio INE/SE/1657/2017 salicitd al Comité de Radio y Televisién su
opinion respecto de las instituciones de educacién superior que se postularon

para

realizar el monitoreo de programas que difundan noticias.

Ahora bien, del analisis indicado en el punto anterior, se desprende lo

siguiente:

En lo correspondiente a la experiencia necesaria para realizar el
monitoreo y para aplicar correctamente la metodologia aprobada,
ambas instituciones cuentan con experiencia en temas relacionados
con el monitoreo de noticiarios en radio y television.

La Universidad |beroamericana ha participado en proyectos de
observacion electoral para los procesos federales de 2006, 2009, y
2012, asi como para el proceso local en la Ciudad de México 2015.

La Universidad Nacional Auténoma de México ha colaborado con este
Instituto en los siguientes proyectos: el Monitoreo 2008-2009 de
Campafias a diputados federales; el Monitoreo 2011-2012 de
Precampanas y Camparias de diputados, senadores y candidatos a
Presidencia de la Republica; el Monitoreo 2014-2015 de Precamparias
y Campafias a diputados federales, y el Monitoreo de 2016 para la
eleccién de integrantes de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de
México.

En el ambito académico, ambas instituciones se encuentran
posicionadas dentro de los primeros lugares para la Licenciatura en
Ciencias de la Comunicacién en los dos Ultimos afios conforme a las
siguientes evaluaciones:

- La Universidad Iberoamericana obtuvo el segundo lugar en 2016 y
tercer lugar en 2017 en el Ranking Reforma para la Licenciatura
en Ciencias de la Comunicacion.

- La Universidad Nacional Autonoma de México Facultad de
- Ciencias Politicas y Sociales (UNAM Campus CU) obtuvo el
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primer lugar en 2016 y en 2017 conforme al ranking de EI
Universal, para la Licenciatura en Ciencias de la Comunicacion.

En lo que se refiere a la integracién del Grupo de expertos responsable
de la coordinacion y ejecucion del proyecto, la Universidad
Ibercamericana propone a un equipo de profesionales que cuenta con
experiencia en temas relacionados con el monitoreo a razén de que han
participado en los Proyectos de Observatorio de Medios de 2006, 2009,
2012 y 2015.

Por su parte, la Universidad Nacional Auténoma de México, propone
que el equipo responsable para la coordinacion de las actividades
necesarias para cumplir a cabalidad con lo requerido por el Instituto,
sea un equipo consolidado con experiencia en otros monitoreos y
proyectos realizados con este Instituto.

La UNAM presenta la sintesis curricular del personal clave para la
coordinacion del proyecto de monitoreo, ademas de que, para el nivel
de supervision, propone en su grupo de trabajo a personas que cuentan
con la experiencia de haber realizado por lo menos un monitoreo de
noticiarios con la metodologia aprobada por el Instituto, o en su caso,
con experiencia en monitoreo de medios.

En lo que se refiere a la infraestructura necesaria para alojar el proyecto
de monitoreo, la Universidad Iberoamericana sefala que dispone de un
laboratorio de microcomputadoras de 300m?, con todos los servicios
para mision critica, autonomia de 3 dias y todos los servicios, con 80
puestos de trabajo individuales totalmente amueblados.

Por su parte, la Universidad Nacional Auténoma de México informa que
dispone de un espacio con una superficie 300m?2, mismo que cuenta
con seguridad y salidas de emergencia, energia eléctrica
minterrumpida, y facilidades de estacionamiento para funcionarios del
INE y coordinadores del proyecto.

En lo correspondiente a contar con los recursos suficientes para iniciar
las actividades planteadas en la convocatoria conforme a las fechas
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establecidas para el periodo a realizar el monitoreo, ambas instituciones
sefialan que disponen de cuentan con ellos.

En lo correspondiente al tiempo minimo requerido para poder iniciar las
actividades sefialadas en la convocatoria, fa  Universidad
Iberoamericana sefiala que requiere de 30 dias calendario.

La Universidad Nacional Autdonoma de México informa que requiere de
10 dias habiles para iniciar con las actividades sefialadas en la
convocatoria.

En lo que se refiere a los mecanismos para garantizar la ejecucion de
las actividades sefialadas en la convocatoria ante cualquier
eventualidad que se presente en la ubicacién primaria dentro de las
instalaciones que ha sido propuesta para la realizacién del monitoreo, la
Universidad Iberoamericana sefiala que se aplicaran las mismas
politicas que corresponden a la estacién Radio Ibero, la cual opera
24x7x365.

Por su parte, la Universidad Nacional Autébnoma de México sefiala que
cuenta con mecanismos para garantizar la ejecucion de las actividades
del monitoreo. En el caso de la suspension de actividades, ef monitoreo
se realizara en el Centro de Educacién Continua o en algtn espacio
universitario y, en ultima instancia, se aprovechara la movilidad de las
laptops para operar en espacios publicos y/o privados.

En lo correspondiente a la propuesta econdmica para el desarrollo del
proyecto, la Universidad Iberoamericana establece como costo total del
servicio la cantidad de $45,013,762.41 (Cuarenta y cinco millones, trece
mil setecientos sesenta y dos 41/100 M.N.) con una retencién a favor de
la Universidad del 5% y como esquema de pagos presenta lo siguiente:
50% del monto total antes de que finalice el afio 2017, 25% al inicio de
campafias y 25% a la entrega de reportes finales.

Por su parte, la Universidad Nacional Autonoma de México, establece
como costo total del servicio la cantidad de $38,974,037.28 (Treinta y
ocho millones, novecientos setenta y cuatro mil freinta y siete 28/100
M.N.} con una retencién a favor de la UNAM del 20% vy presenta como

10
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Es

esquema de pagos el siguiente: al menos 30% del monto total antes de
que finalice el afio 2017, 50% durante enero de 2018, y 20% al cierre
del convenio.

Adicional a lo anterior, la Secretaria Ejecutiva realizd una calificacion
con base en un esquema de puntos y porcentajes de conformidad con
el articulo 76 de las POBALINES, que si bien el articulo 1 del
Reglamento de adquisiciones del Instituto Federal Electoral en materia
de adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y servicios la
materia de la contratacion no esta dentro del ambito de aplicacion, es
pertinente utilizarlo para mostrar transparencia en la seleccidén de la
Institucidon de educacion superior que realizara el monitoreo.

asi que, una vez analizado la propuesta técnica, se obtuvieron los

siguientes puntajes:

1 Experiencia y
especialidad

20 PUNTOS

Esquema estructural de la
organizacién de los
recursos humanos

20 PUNTOS 20 20

Disponibilidad para la

ejecucién del proyecto. 10 PUNTOS

2.5 10

4 | Plan de contingencia 10 PUNTOS 10 10

Total de puntos y
porcentajes asignados para
evaluar la oferta técnica

Puntaje que se considerara
como suficiente para calificar
para efectos de que se evalie
econdmicamente

60 PUNTOS §2.5 60

45 PUNTOS

11
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Mientras gue la propuesta econdmica se obtuvieron los siguientes puntos:

Mpemb Monto de la
oferta econdmica mas $38,074,037.28 $38,974,037.28
baja

Valor numérico maximo

de la oferta econdmica 40 40

Mpi=Monto de la -

&sima oferta econdmica $45,013,762.41 $38,974,037.28
POE (Puntuacidon que

corresponde a la ag 40

oferta econdmica) =
Mpemb x 40/Mpi

De conformidad con el articulo 76 de las POBALINES, para determinar la puntuacién o unidades
porcentuales que correspondan a la oferta econdmica, se aplicaré la siguiente formula:

POE = Mpemb X 40/Mpi
Dénde:

PQE = Puntuacién o unidades percentuales que corresponden a la Oferta Econdmica.

MPemb = Monte de la oferta econdmica mas baja, y

Mpi = Moento de la i-ésima oferta econdmica

El resultado final de las evaluaciones técnicas y econdmicas es el siguiente:

TECNICA 52.5 60

ECONOMICA 35 . 40
TOTAL DE PUNTOS

OBTENIDOS 87.5 100

13. Conforme al Punto de Acuerdo CUARTO establecido en el Acuerdo
INE/CG432/2017, este Consejo General, instruyd a la Secretaria Ejecutiva

12
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14,

15.

16.

17.

para que en coordinacion con el Comité de Radio y Televisién, presentara a
este Consejo, para su discusion y, en su caso aprobacion, |la propuesta de la
Institucién de Educacion Superior que realizara el monitoreo.

De conformidad con el punto antes referido, el 17 de noviembre de dos mil
diecisiete, el Comité de Radio y Television, aprobdé el Acuerdo
INE/ACRT/37/2017, por el que se emitic opinion respecto la seleccidon de la
Institucién de Educacion Superior que realizara el monitoreo y analisis del
contenido de las transmisiones en los programas en radio y televisién que
difundan noticias durante las precampafias y campafas federales del
Proceso Electoral Federal 2017-2018.

En el Acuerdo antes mencionado, el Comité de Radio y Television emitid
opinion sobre la institucidn propuesta para realizar €l monitoreo, sefialando
que “la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional
Autonoma de México, es fa institucion idénea para realizar dicha tarea en
colaboracion con este Instituto, toda vez que no sélo cumple con cada una
de los elementos establecidos en la convocatoria, sino que es publica fa
experiencia que como institucion tiene al respecto, y en consecuencia
garantiza la aplicacion correcta de la metodologia aprobada, foda vez que ha
realizado con éxito en colaboracion con este Instituto, los monitoreos de
nofticiarios de los Procesos Electorales Federales 2008-2009, 2011-2012,
2014-2015y 2016”

EL 17 de noviembre del afio en curso, la Secretaria Técnica del Comité de
Radio y Television remiti®é a la Secretaria Ejecutiva el oficio
INE/STCRT/37/2017, mediante el cual hace de su conocimiento el Acuerdo
referido en el punto anterior y que se adjunta al presente Acuerdo.

Como complemento a la opinidn emitida por el Comité de Radio y Television,
la Secretaria Ejecutiva considera que:

a. La Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional
Autonoma de México cuenta con la experiencia necesaria para realizar
el monitoreo de programas que difunden noticias y para aplicar
correctamente la metodologia aprobada, lo cual se respalda con su
participacidbn en los monitoreos de noticieros ordenados por este
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Instituto para los Procesos Electorales Federales 2008-2009, 2011-
2012, 2014-2015, y y en la eleccidon de la Asamblema de la Ciudad de
México 2016.

La Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional
Auténoma de México, cuenia con la infraestructura necesaria para
alojar el proyecto, con espacios suficientes, energia eléctrica
ininterrumpida, seguridad y salidas de emergencia, internet,
estacionamiento, y otros servicios integrados.

La Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional
Auténoma de México, cuenta con un plan de contingencia ante
cualquier eventualidad que se presente y/o en caso de interrupcién de
las actividades en la ubicacién primaria que ha sido propuesta dentro de
sus instalaciones, para la realizacién del monitoreo.

La Facuitad de Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional
Autébnoma de Meéxico propone establecer un sistema de seguridad
robusto que permita eliminar practicamente cualquier posibilidad de
intrusion o fuga de informacién.

La Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional
Auténoma de México, cuenta con un equipo de profesionales
responsable de [a coordinacion del proyecto, que tiene la capacidad
para cumplir de manera cabal con lo requerido por el INE, ya que se
trata de un equipo consolidado con experiencia en otros monitoreos y
proyectos realizados con el Instituto.

El Plan de Trabajo calendarizado por la Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales de la Universidad Nacional Auténoma de México, para llevar a
cabo el monitoreo de noticieros, asi como la propuesta econdémica en la
que sefala las condiciones del servicio, el anticipo contemplado y el
esquema de pagos, son acorde a las necesidades del Instituto.

18. La Secretaria Ejecutiva identifica que la Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales de la Universidad Nacional Auténoma de México, en razén de los
puntos referidos anteriormente, tiene la experiencia e infraestructura, asi

14
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como los recursos humanos, técnicos y materiales necesarios, que en su
conjunto son méritos suficientes para determinar que se considere a esta
institucion publica de educacion superior la idonea para desarroliar las
actividades necesarias para realizar el monitoreo de programas que difunden
noticias.

19. De conformidad con el articulo 51, numeral 1, incisos a), ¢), d), f) y w) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, son atribuciones
del Secretario Ejecutivo: a) representar legalmente al Instituto; ¢) cumplir los
Acuerdos del Consejo General; d) someter al conocimiento y en su caso a la
aprobacién del Consejo General los asuntos de su competencia; f} orientar y
coordinar las acciones de las Direcciones Ejecutivas y de las Juntas Locales
y Distritales ejecutivas del Instituto, informando permanentemente al
presidente del Consejo, y w) las demas que le encomienden el Consejo
General, su presidente y la Junta General Ejecutiva.

En consecuencia, la Secretaria Ejecutiva debera suscribir el convenio de
colaboracién especifico con la Institucion de Educacion Superior que este Consejo
apruebe.

En razén de los Antecedentes y Considerandos expresados, y con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 41, parrafo segundo, Bases Ill y V de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, numeral 1, inciso b); 29; 30, numeral
1, inciso h), numeral 2; 51, numeral 1, incisos a), c), d), f) y w); 160, numerales 1,
2,y 3; 162, numeral 1 y 185 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; y 4, numeral 2; 6, numeral 1, inciso d); 7, numeral 3; 57, numeral 4; y
66, numeral 3 del Reglamento de Radio y Televisién en Materia Electoral y 296,
del Reglamento de Elecciones, se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba que la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la
Universidad Nacional Autdonoma de Meéxico realice el monitoreo de las
transmisiones sobre las precampafias y camparas federales del Proceso Electoral
Federal 2017-2018 en los programas en radio y televisién que difundan noticias.

15
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SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que notifique a la Facultad
de Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional Autonoma de Mexico,
respecto de la aprobacidn que emitié este Consejo General en el punto anterior.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que realice las acciones
conducentes para la firma del convenio de colaboracion especifico con la Facultad
de Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional Auténoma de México,
con el propésito de establecer las bases de coordinacidn para realizar el monitoreo
de las transmisiones de los programas de radio y televisidn que difundan noticias
relacionadas con las precampafas y campafias del Proceso Federal Electoral
2017-2018.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion ordinaria del Consejo General
celebrada el 22 de noviembre de 2017, por votacion unanime de los Consejeros
Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios
Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama
Rendodn, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas,
Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldana, Licenciada
Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez
y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL

\
__.—'.'
E-ﬁli" st & (E &7
VU <
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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ACUERDO DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE EMITE OPINION RESPECTO LA
SELECCION DE INSTITUCION DE EDUCACION SUPERIOR QUE REALIZARA
EL MONITOREO Y ANALISIS DEL CONTENIDO DE LAS TRANSMISIONES EN
LOS PROGRAMAS DE RADIO Y TELEVISION QUE DIFUNDAN NOTICIAS
DURANTE LAS PRECAMPANAS Y CAMPANAS FEDERALES DEL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL 2017-2018

Antecedentes

El veintitrés de mayo de dos mil catorce, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion el Decretfo por el que se expide la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; y se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Maleria
Electoral, de fa Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

En el articulo Décimo Primero transitorio del Decreto, se sefiala que las
elecciones ordinarias federales y locales que se verifiguen en el afio dos mil
dieciocho, se llevaran a cabo el primer domingo de julio de ese afio.

El quince de junio de dos mil diecisiete, en sesién ordinaria, el Comité de
Radio y Television aprobd el “Acuerdo [...] por el que se aprueba la consulta
a las organizaciones que agrupan concesionarios de radio y television y a los
profesionales de la comunicacién con motivo de los Lineamientos Generales
que se recomiendan a los noticieros respecto de la informacion y difusion de
las actlividades de precamparia y camparia de los partidos politicos y de los
candidaftos independientes en el Proceso Electoral Federal 2017-2018",
identificado como INE/ACRT/14/2017.

La consulta se realizd a 6 organizaciones que agrupan concesionarios de
radio y television y a 22 profesionales de la comunicacion, incluyendo en este
grupo a 5 Instituciones de Educacion Superior.

El guince de agosto de dos mil diecisiete, en sesion especial, el Comité de
Radio y Television aprobé el “Proyecto de Lineamientos Generales que, sin
afectar la libertad de expresion y la libre manifestacion de las ideas ni
pretender regular dichas libertades, se recomiendan a los noticiarios respecto
de la informacién y difusion de las actividades de precamparia y campafa de



\QDOS M

‘W g INE/ACRT/37/2017

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

VI

los partidos politicos y de las candidaturas independientes del PEF 2017-
2018 en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 160, numeral 3 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Elecforales”, identificado con la
clave INE/ACRT/20/2017.

El dieciocho de agosto de dos mil diecisiete, el Consejo General aprobd, en
Sesion Extraordinaria, el “Acuerdo [...] por el que se aprueban los
Lineamientos Generales que, sin afectar la libertad de expresién y la libre
manifestacion de las ideas ni pretender regular dichas libertades, se
recomiendan a los noticiarios respecto de la informacién y difusién de las
actividades de precampafia y campafia de los partidos politicos y de las
candidaturas independientes del PEF 2017-2018 en cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo 160, numeral 3 de la Ley General de Inslituciones y
Procedimientos Electorales”, identificado con la clave INE/C(G340/2017.

El veintiocho de agosto de dos mil diecisiete, en sesién exiraordinaria, el
Consejo General aprobd la “Resolucion [...] por la que se aprueba ejercer la
facultad de atraccion para ajustar a una fecha dnica la conclusion del periodo
precampafias y el relativo para recabar apoyo ciudadano, asi como
establecer las fechas para aprobacién del registro de candidatas y
candidatos por las autoridades competentes para los procesos electorales
locales concurrentes con el proceso electoral federal 2018”, identificada
como INE/CG386/2017.

El doce de septiembre de dos mil diecisiete, en sesidon extraordinaria del
Consejo General, se aprobo el “Acuerdo [...] por el que se ordena la
realizacion del monitoreo de las lransmisiones sobre precampafias y
campafias electorales del Proceso Electoral Federal 2017-2018 en los
programas que difundan noticias, de conformidad con el articulo 185 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales”, identificado como
INE/CG432/2017.

En dicho instrumento, se instruyé al Comité de Radio y Television del
instituto Nacional Electoral para que elaborara la metodologia para el
monitoreo de espacios noticiosos tanto en radio como en televisién; el
catalogo de programas de radio y televisién que difunden noticias; asi como
los requerimientos técnicos que deberan atender el Instituto Nacional
Electoral y la institucion de educacion superior participante, para la
realizaciéon del monitoreo y analisis del contenido de las transmisiones con
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motivo de las precampantas y camparias del Proceso Electoral Federal 2017-
2018, conforme al articulo 6, numeral 2, inciso ) del Reglamento de Radio y
Television en Materia Electoral a mas tardar en la tercera semana del mes de
octubre del presente afio.

El veintisiete de octubre de dos mil diecisiete, en sesion especial del Comité
de Radio y Televisidn, se aprobd el “Proyecto de Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba la metodologia
que deberéd utilizarse para realizar el monitoreo, asi como la propuesta de
requerimientos técnicos que deberan atender el Instifuto Nacional Electoral y
la institucion de educacion superior patrticipante para la realizacion del
monitoreo y andlisis del confenido de las f{transmisiones durante las
precampafias y campafias federales del proceso electoral federal 2017-
2018".

En sesién ordinaria celebrada el treinta de octubre de dos mil diecisiete, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobé el “Acuerdo [...] por
el que se aprueba la metodologia que debera ulilizarse para realizar el
monitoreo, asi como la propuesta de requerimientos técnicos que deberan
atender el Instituto Nacional Electoral y la Institucién de Educacién Superior
participante para la realizacion del moniforeo y analisis del contenido de las
fransmisiones durante las precampafias y campafias federales del Proceso
Electoral Federal 2017-2018.” Identificado con la clave INE/CG507/2017.

El primero de noviembre de dos mil diecisiete, en cumplimiento al Punto de
Acuerdo TERCERO del Acuerdo referido en el Antecedente anterior, la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto emitié la Convocatoria dirigida a
Instituciones de Educaciéon Superior para invitarlas a participar en la
realizacion del monitoreo de noticiarios para el Proceso Electoral Federal
2017-2018.

El diez de noviembre de dos mil diecisiete, en cumplimiento al punto
CUARTO del Acuerdo INE/CG432/2017, la Secretaria Ejecutiva, mediante
oficio INE/SE/1657/2017, solicitd la opinidn del Comité de Radio y Television
con respecio a la propuesta de la Institucion de Educacion Superior que
participaria en la realizacion del monitoreo y analisis del contenido de las
transmisiones en los programas en radio y televisiéon que difundan noticias
durante las precampafias y campafias federales del Proceso Electoral
Federal 2017-2018.
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Consideraciones

Competencia en materia de administracion de tiempos de radio y television

1.

Los articulos 41, Base V, primer parrafo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 2, numeral 1, inciso b), 29 y 30, numeral 2 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, disponen que la
organizacion de las elecciones es una funcién estatal que se realiza a través
del Instituto Nacional Electoral, organismo con personalidad juridica y
patrimonio propios, asi como de los Organismos Publicos Locales, conducidos
bajo los principios rectores de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad y objetividad.

De conformidad con el primer parrafo del apartado A de la Base Il del articulo
41 constitucional; y los diversos 30, numeral 1, inciso h}, y 160, numerales 1y
2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 7,
numeral 3 del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral, el
Institufo Nacional Electoral es la autoridad Unica para la administracion del
tiempo que corresponde al Estado en radio y television destinado a sus
propios fines y de otras autoridades electorales, asi como al ejercicio del
derecho de los partidos politicos y candidatos independientes.

El articulo 6° Constitucional en sus parrafos 1, 2 y 3 y Apartado B, fracciones |
a IV en relacion con el 238 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion dispone entre otras cuestiones que la manifestacion de las ideas
no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa, sinc en el caso
de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque
algin delito, o perturbe el orden publico; asimismo el derecho de réplica sera
gjercido en los términos dispuestos por la ley, que toda persona tiene derecho
al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y
difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.
Asi también, dispone que el Estado garantizara el derecho a la informacion,
asi como el derecho de acceso a las tecnologias de la informacién vy
comunicacion, los servicios de radiodifusién y telecomunicaciones, incluidos el
de banda ancha e internet.

Ademas, contempla la prohibicidn de transmision de publicidad o propaganda
presentada como informacion periodistica o noticiosa.
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4. Los articulos 162, numeral 1 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales y 4, numeral 2, del Reglamento de Radio y
Television en Materia Electoral establecen que el Instituto ejercera sus
facultades en materia de radio y television a través del Consejo General, de
la Junta General Ejecutiva, de la Direccidbn Ejecutiva de Prerrogativas vy
Partidos Politicos, del Comité de Radio y Televisién, de la Comisién de
Quejas y Denuncias y de los vocales ejecutivos y juntas ejecutivas en los
organos desconcentrados, locales y distritales, que tendran funciones
auxiliares.

5. En términos de lo dispuesto por los articulos 185, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y 6, numeral 1, inciso d); 57, numeral
4 y 66, numeral 3 del Reglamento de Radio y Televisién en Materia Electoral, el
Consejo General ordend, mediante el acuerdo indicado en el Antecedente VI, |a
realizacién del monitoreo de las transmisiones sobre precampafias y campanas
electorales del Proceso Electoral Federal 2017-2018. Para ello, los resultados
de tal ejercicio deberan hacerse publicos, por lo menos cada quince dias a
través de los tiempos destinados a la comunicacion social del Instituto Nacional
Electoral y en los demas medios informativos que determine el propio Consejo.
lgualmente, las grabaciones base de los mismos seran publicas y podran ser
puestos a disposicion de los interesados para el ejercicio del derecho de réplica.

6. De conformidad con el articulo 160, numeral 3, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el Consejo General aprobd los
Lineamientos sefalados en el Antecedente IV del presente acuerdo.

7. El articulo 296, numeral 2 del Reglamento de Elecciones dispone que es
responsabilidad del Instituto, tratandose de Procesos Electorales Federales,
0 de aquellos locales cuya organizacion le corresponda realizar, y en su
caso, de los OPL, cuyas legislaciones electorales asi lo dispongan, llevar a
cabo el monitoreo de los programas de radio y televisidn que difunden
noticias en un Proceso Electoral, acorde a las respectivas atribuciones
previstas para cada autoridad en la legislacién. Para ello, se reconoce lo
siguiente: A

l.a informacion que se obtenga del monitoreo de los programas que
difundan noticias en radio y television, sera Gtil para que la ciudadania
conozca el tratamiento que brindan los noticiarios de radio y televisién a la
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informaciéon de precampafias y campafias electorales de las candidaturas a
Presidencia de la Repulblica, Senadurias y Diputaciones Federales en el
Proceso Electoral 2017-2018.

El monitoreo de las transmisiones de los programas que difundan noticias,
constituye una herramienta para que este Instituto, ofrezca a la ciudadania
informacion transparente sobre el comportamiento de los medios de
comunicacion en las tendencias informativas, y sobre el respeto a su
derecho a la informacién, el cual se hace efectivo mediante informacion
politico-electoral veraz, objetiva, equilibrada, plural, y equitativa.

A efecto de coadyuvar, el INE proporcionara apoyo a los OPLE en los
términos de los convenios de colaboracion correspondientes.

Atribuciones del Comité de Radio y Television

8. El articulo 6, numeral 2, inciso |) del Reglamento de Radio y Televisién en
Materia Electoral; y 74, numeral 5 inciso n) y p) del Reglamento Interior, son
atribuciones del Comité de Radio y Television del Instituto Nacional Electoral
proponer al Consejo General la metodologia y catalogo de noticieros para el
monitoreo de las trasmisiones sobre las precampafias y campafias
electorales federales en los programas en radio y television que difundan
noticias, asi como las demas que le confiera la Ley electoral, este Consejo
General y demas disposiciones aplicables.

9. Conforme al Punto de Acuerdo TERCERO establecido en el Acuerdo
INE/CG507/2017, el primero de noviembre de diecisiete, la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto emitié la Convocatoria dirigida a Instituciones de
Educacién Superior, con motivo de invitarlas a participar en el Proyecto para
el monitoreo de las transmisiones sobre las precampafias y camparas
federales del Proceso Electoral Federal 2017-2018 en los programas en
radio y televisién que difundan noticias.

La convocatoria referida se publicod del primero al ocho de noviembre de 2017 en
el portal del Instituto Nacional Electoral, ademas de que le Secretaria Ejecutiva
envio oficios a las [nstituciones de Educacién Superior que fueron consultadas por
la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, a saber:
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UNAM- Facultad de Ciencias Politicas y Sociales

Universidad [beroamericana
ITESM Campus Ciudad de México

Universidad Panamericana

Universidad Andhuac Sur

Universidad Auténoma Metropolitana

Benemérita Universidad Auténoma de Puebla

Universidad Auténoma de Nuevo Ledn

Wl || W] —

Universidad de Guadalajara

—_—
(=]

Universidad Auténoma del Estado de México

—

Universidad de Monterrey
ITESO Universidad Jesuita de Guadalajara

—
b

10. En atencién a la convocatoria antes mencionada, se recibié respuesta por
parte de la Universidad de Monterrey, ITESO Universidad Jesuita de
Guadalajara, Universidad Iberoamericana y la Facultad de Ciencias Politicas
y Sociales de la Universidad Nacional Auténoma de Meéxico, con las
precisiones siguientes:

e |a respuesta de la Universidad de Monterrey recibida por correo electronico
indicod que no le es posible participar en este momento.

o [TESO Universidad Jesuita de Guadalajara manifestd que, después de
haber consultado al equipo del Observatorio ETIUS Electoral y al director
del Departamento de Estudios Socioculturales, se ven en la necesidad de
declinar la invitacién.

¢ Las propuestas de la Universidad |Iberoamericana y la Universidad Nacional
Autdnoma de México fueron entregadas conforme al anexo Unico de la
convocatoria, debidamente requisitadas.

11. La Secretaria Ejecutiva realizé el analisis de la propuesta recibidas por parte
de Universidad Iberoamericana y la Universidad Nacional Auténoma de
Mexico y determiné el cumplimiento de los requisitos sefialados en la
convocatoria. Por lo que, mediante oficio INE/SE/1657/2017, solicitd a este
Comité de Radio y Televisidén su opinion respecto de las instituciones que se
postularon para realizar el monitoreo de programas gue difundan noticias,
adjuntando en dicho oficio el analisis referido.
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12. Ahora bien, del andlisis indicado en el punto anterior, se desprende lo

siguiente:

En lo correspondiente a la experiencia necesaria para realizar el monitoreo
y para aplicar correctamente la metodologia aprobada, ambas instituciones
cuenfan con experiencia en temas relacionados con el monitoreo de
noticiarios en radio y television.

La Universidad Iberoamericana ha participado en proyectos de observacion
electoral para los procesos federales de 2008, 2009, y 2012, asi como para
el proceso local en |la Ciudad de México 2015.

La Universidad Nacional Auténoma de México ha colaborado con este
Instituto en los siguientes proyectos: el Monitoreo 2008-2009 de Camparias
a diputados federales; el Monitoreo 2011-2012 de Precampafas y
Camparfias de diputados, senadores y candidatos a Presidencia de la
Republica; el Monitoreo 2014-2015 de Precampanas y Campafias a
diputados federales, y el Monitoreo de 2016 para la eleccion de integrantes
de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México.

En el ambito académico, ambas instituciones se encuentran posicionadas
dentro de los primeros lugares para la Licenciatura en Ciencias de la
Comunicacion en los dos altimos afios conforme a las siguientes

~evaluaciones:

- La Universidad Iberoamericana obtuvo el segundo lugar en 2016 y tercer
lugar en 2017 en el Ranking Reforma para la Licenciatura en Ciencias
de la Comunicacion.

- La Universidad Nacional Auténoma de México Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales (UNAM Campus CU) obtuvo el primer lugar en 2016
y en 2017 conforme al ranking de El Universal, para la Licenciatura en
Ciencias de la Comunicacion.

En lo que se refiere a la integracion del Grupo de expertos responsable de
la coordinacién y ejecucion del proyecto, la Universidad lberoamericana
propone a un equipo de profesionales que cuenta con experiencia en temas
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relacionados con el monitoreo a razéon de que han participado en los
Proyectos de Observatorio de Medios de 2006, 2009, 2012 y 2015,

Por su parte, la Universidad Nacional Auténoma de México, propone que el
equipo responsable para la coordinacion de las actividades necesarias para
cumplir a cabalidad con io requerido por el Instituto, sea un equipo
consolidado con experiencia en otros monitoreos y proyectos realizados con
este Instituto.

La UNAM presenta la sintesis curricular del personal clave para la
coordinacion del proyecto de monitoreo, ademas de que, para el nivel de
supervision, propone en su grupo de trabajo a personas que cuentan con la
experiencia de haber realizado por lo menos un monitoreo de noticiarios
con la metodologia aprobada por el Instituto, o en su caso, con experiencia
en monitoreo de medios.

En lo que se refiere a la infraestructura necesaria para alojar el proyecto de
monitoreo, la Universidad [beroamericana sefala que dispone de un
laboratorio de microcomputadoras de 300m?, con todos los servicios para
misién critica, autonomia de 3 dias y todos los servicios, con 80 puestos de
trabajo individuales totaimente amueblados.

Por su parte, la Universidad Nacional Auténoma de Meéxico informa que
dispone de un espacio con una superficie 300m?, mismo que cuenta con
seguridad y salidas de emergencia, energia eléctrica ininterrumpida, y
facilidades de estacionamiento para funcionarios del INE y coordinadores
del proyecto.

En lo correspondiente a contar con los recursos suficientes para iniciar las
actividades planteadas en la convocatoria conforme a las fechas
establecidas para el periodo a realizar el monitoreo, ambas instituciones
sefalan que disponen de cuentan con ellos.

En lo correspondiente al tiempo minimo requerido para poder iniciar las
actividades sefaladas en la convocatoria, la Universidad lberoamericana
sefala que requiere de 30 dias calendario.

l.a Universidad Nacional Auténoma de México informa que requiere de 10
dias habiles para iniciar con las actividades sefialadas en la convocatoria.
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vii.

viii.

En lo que se refiere a los mecanismos para garantizar la ejecucién de las
actividades sefaladas en la convocatoria ante cualquier eventualidad que
se presente en la ubicacion primaria dentro de las instalaciones gque ha sido
propuesta para la realizacion del monitoreo, la Universidad Iberoamericana
sefiala que se aplicaran las mismas politicas que corresponden a la
estacion Radio ibero, la cual opera 24x7x365.

Por su parte, la Universidad Nacional Auténoma de México sefiala que
cuenta con mecanismos para garantizar la ejecucioén de las actividades del
monitoreo. En el caso de la suspensién de actividades, el monitoreo se
realizara en el Centro de Educacién Continua o en algun espacio
universitario y, en Ultima instancia, se aprovechara la movilidad de las
laptops para operar en espacios publicos y/o privados.

En fo correspondiente a la propuesta econdémica para el desarrollo del
proyecto, la Universidad Iberoamericana establece como costo fotal del
servicio la cantidad de $45,013,762.41 (Cuarenta y cinco millones, trece mil
setecientos sesenta y dos 41/100 M.N.} con una retencion a favor de la
Universidad del 5% y como esquema de pagos presenta lo siguiente: 50%
del monto total antes de que finalice el afic 2017, 25% al inicio de
campanas y 25% a la entrega de reportes finales.

Por su parte, la Universidad Nacional Autonoma de México, establece como
costo total del servicio la cantidad de $38,974,037.28 (Treinta y ocho
millones, novecientos setenta y cuatro mil treinta y siete 28/100 M.N.) con
una retencion a favor de la UNAM del 20% y presenta como esquema de
pagos el siguiente: al menos 30% del monto total antes de que finalice el
afio 2017, 50% durante enero de 2018, y 20% al cierre del convenio.

Adicional a lo anterior, la Secretaria Ejecutiva realizé una calificacién con
base en un esquema de puntos y porcentajes de conformidad con el
articulo 76 de las POBALINES, que si bien el articulo 1 del Reglamento de
adquisiciones del Instituto Federal Electoral en materia de adquisiciones,
arrendamientos de bienes muebles y servicios la materia de la contratacién
no esta dentro del ambito de aplicacion, es pertinente utilizarlo para mostrar
transparencia en la seleccién de la Institucién de educacién superior que
realizara el monitoreo.

10
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Es asi que, una vez analizado la propuesta técnica,

siguientes puntajes:

INE/ACRT/37/2017

se obtuvieron los

Experiencia y especialidad

20 PUNTOS

20

para efectos de que se evalie

econdmicamente

i 20
Esquema estructural de la
2 | organizacion de los 20 PUNTOS 20 20
recursos humanos
Disponibilidad para la
3 ejecucion del proyecto. 10 PUNTOS 25 10
4 | Plan de contingencia 10 PUNTOS 10 10
Total de puntos y
porcentajes asigrados para 60 PUNTOS 52.5 60
evaluar la oferta técnica
Puntaje que se considerara
como suficiente para calificar 45 PUNTOS

Mientras que la propuesta econémica se obtuvieron los siguientes puntos:

baja

pemb=Monto e
oferta econdmica mas

$38,974,037.28

$38,974,037.28

Valor numérico maximo
de la oferta econdmica

40

40

Mpi=Monto de la i-
é&sima oferta econdmica

$45,013,762.41

$38,974,037.28

corresponde

POE {Puntuacién que

oferta econdmica) =
Mpemb x 40/Mpi

a la

35

40

De conformidad con el articulo 76 de las POBALINES, para determinar la puntuacion o unidades
porcentuales que correspondan a la oferta econdmica, se aplicara la siguiente férmula:

POE = Mpemb X 40/Mpi

Dénde:

POE = Puntuacidn o unidades porcentuales que corresponden a la Oferta Econémica.

11
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MPemb = Monto de la oferta econdmica mas baja, y

Mpi = Monte de la i-ésima oferta econdmica

El resultado final de las evaluaciones técnicas y econdmicas es el siguiente:

TECNICA 525 60

ECONOMICA 35 40
TOTAL DE PUNTOS

OBTENIDOS 87.5 100

13. Conforme al Punto CUARTO del Acuerdo INE/CG432/2017, el Consejo
General instruyd a la Secretaria Ejecutiva para que, en coordinacion con el
Comité de Radio y Television, presentara al Consejo, para su discusién y, en
su caso, aprobacion, la propuesta de la Institucién de Educacion Superior
gue realizara el monitoreo.

En razén de los Antecedentes y Considerandos expresados, y con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 41, parrafo segundo, Bases Ill, IV y V de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, numeral 1, inciso b); 29;
30, numeral 1, inciso h), humeral 2; 160, numerales 1, 2, y 3; 162, numeral 1y 185
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 4, numeral 2;
8, numerales 1, inciso d) y 2, inciso |); 7, numeral 3; 57, numeral 4; y 66, numeral 3
del Reglamento de Radio y Televisién en Materia Electoral; 74, numeral 5, incisos
n) y p) del Reglamento Interior; y 296, del Reglamento de Elecciones, se emite el
siguiente:

Acuerdo
PRIMERO. Se aprueba la opinién respecto la Institucion de Educacion Superior

gue realizara el monitoreo y analisis del contenido de las transmisiones sobre las
precampafas y campafas federales del Proceso Electoral Federal 2017-2018 en

12
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los programas en radio y televisién que difundan noticias para que sea la Facultad
de Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional Autdnoma de México
la encargada de coordinar y ejecutar el proyecto.

Opinidn del Comite de Radio y Television:

1.

Este Comité de Radio y Television del Instituto Nacional Electoral, después de
conocer la documentacion presentada por la Secretaria Ejecutiva respecto de
la Institucién de Educaciéon Superior que se postula para llevar a cabo el
monitoreo, considera que la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la
Universidad Nacional Autébnoma de México, es la institucion idénea para
realizar dicha tarea en colaboracion con este Instituto, toda vez que no sélo
cumple con cada una de los elementos establecidos en la convocatoria, sino
que es publica la experiencia que como institucion tiene al respecto, y en
consecuencia garantiza la aplicacién correcta de la metodologia aprobada,
pues ha realizado con éxito, en colaboracion con este Instituto, los monitoreos
de nofticiarios de los procesos electorales federales 2008-2009, 2011-2012,
2014-2015 y 2016.

La Facultad referida en el punto anterior, instrumentara un plan de
contingencia ante cualquier eventualidad que se presente y/o en caso de
interrupcion de las actividades en la ubicacién primaria que ha sido propuesta
dentro de sus instalaciones para alojar el proyecto, con lo que garantiza la
continuidad y calidad del monitoreo.

La Facultad antes mencionada se compromete a establecer medidas de
seguridad que le permitan eliminar practicamente cualquier intrusién o fuga de
informacion.

La Facultad referida se compromete a instrumentar un programa de
capacitacion dirigido al personal que sera contratado para llevar a cabo las
actividades de monitoreo, a través de talleres para la correcia aplicacion e
interpretacion de la metodologia.

Es claro que ta Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad
Naciona! Auténoma de Meéxico cuenta con los méritos suficientes para
desarrollar las actividades que involucra el monitoreo de noticiarios conforme
al catalogo y metodologia aprobados por el Consejo General.

13
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6. La propuesta econémica presentada por la Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales de la Universidad Nacional Autonoma de México, fue la mas
econbémica y se encuentra dentro del presupuesto con el que cuenta el
Instituto.

SEGUNDO. Remitase la opinidn que por esta via se aprueba a la Secretaria
Ejecutiva del Instituto, para los efectos procedentes.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Décima Sexta Sesion Especial del Comité
de Radio y Television, celebrada el diecisiete de noviembre de dos mil diecisiete,
por la votacion unanime del Presidente del Comité, Doctor Benito Nacif Hernandez
y de la Consejera Electoral integrante del mismo, Doctora Adriana Margarita
Favela Herrera, con el voto a favor de las y los representantes de los partidos
Accion Nacional, Revolucionario Institucional; de la Revolucién Democratica;
Verde Ecologista de México; del Trabajo; Movimiento Ciudadano; Nueva Alianza, y
Encuentro Social, y sin el consenso de la representante del Partido Morena, todas
y todos ellos presentes en la sesion.

EL PRESIDENTE EL SECRETARIO TECNICO
DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION

DR. BENITO NACIF HERNANDEZ MTRO. PATRICIO BALLADOS
VILLAGOMEZ
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