INE/CG511/2017

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, POR EL QUE SE DETERMINAN LAS REGLAS PARA LA
CONTABILIDAD, RENDICION DE CUENTAS Y FISCALIZACION, ASIi COMO
LOS GASTOS QUE SE CONSIDERAN COMO DE PRECAMPANA, OBTENCION
DE APOYO CIUDADANO Y CAMPANA PARA EL PROCESO ELECTORAL
EXTRAORDINARIO 2016-2017 A REGIDOR, EN EL MUNICIPIO DE SAN BLAS
DEL ESTADO DE NAYARIT

ANTECEDENTES

I. El 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (Diario
Oficial) el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), en materia politico-electoral, entre otras, el articulo 41. Respecto de
dicho Decreto, se destaca la creacion del Instituto Nacional Electoral (INE).

II. Que el articulo que antecede, en su fraccion Il, establece que la ley garantizara
que los Partidos Politicos Nacionales cuenten de manera equitativa con elementos
para llevar a cabo sus actividades y sefialara las reglas a que se sujetara el
financiamiento de los propios partidos y sus campafias electorales, debiendo
garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

[ll. ElI 23 de mayo de 2014 se publicaron en el Diario Oficial, los Decretos por los
que se expiden la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
(LGIPE) y la Ley General de Partidos Politicos (LGPP).

IV. En sesién extraordinaria del 14 de octubre de dos mil dieciséis, el Consejo
General aprob6 mediante el Acuerdo INE/CG725/2016, las reglas para la
contabilidad, rendicion de cuentas y fiscalizacion, asi como los gastos que se
consideran como de precampafia para el Proceso Electoral Ordinario 2016-2017 a
celebrarse en los estados de Coahuila, Estado de México, Nayarit y Veracruz, asi
como los procesos extraordinarios que se pudieran derivar en dichas entidades.

V. El 4 de mayo de dos mil dieciséis en sesion extraordinaria, el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral mediante el Acuerdo INE/CG320/2016, modifico el



articulo 9, Numeral 1, Inciso f), fraccion IX y se adicion6é la fraccion X del
Reglamento de Fiscalizacion, aprobado el dieciséis de diciembre de dos mil
quince, en sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral mediante Acuerdo INE/CG1047/2015, en cumplimiento a lo ordenado por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-19/2016.

VI. En sesion extraordinaria del 17 de diciembre de 2015, la Comision de
Fiscalizacion aprob6 el Acuerdo CF/075/2015 por el que se modifica el Manual
General de Contabilidad que incluye la Guia Contabilizadora y el Catalogo de
Cuentas, los Formatos que serviran de apoyo para el cumplimiento del
Reglamento de Fiscalizacion y de la Guia de Aplicacion de Prorrateo del Gasto
Centralizado.

VII. El 7 de septiembre de 2016, en sesion extraordinaria del Consejo General
aprobo el Acuerdo INE/CG663/2016, mediante el cual se establece el calendario y
plan integral de coordinacion de los procesos electorales 2016- 2017.

VIII. En sesién extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
celebrada el 8 de septiembre de dos mil diecisiete, se aprob6 el Acuerdo
INE/CG408/2017 por el que se establece la integracion de las Comisiones
Permanentes, Temporales y otros Organos del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, asi como la creacibn de las Comisiones Temporales de
Debates y para el Fortalecimiento de la Igualdad de Género y No Discriminacion
en la participacién politica en el marco del Proceso Electoral 2017-2018. En el cual
se determin6 que la Comisién de Fiscalizacion estara integrada por las Consejeras
Electorales Adriana Margarita Favela Herrera y Alejandra Pamela San Martin Rios
y Valles, asi como por los Consejeros Electorales Marco Antonio Bafios Martinez y
Benito Nacif Hernandez, presidida por el Consejero Electoral Ciro Murayama
Rendon.

CONSIDERANDO

1. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 41, Base Il, primero y
penultimo parrafos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Ley garantizard que los Partidos Politicos Nacionales cuenten de manera
equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y sefialara las reglas a
gue se sujetara el financiamiento de los propios partidos y sus campafas



electorales, fijard los limites a las erogaciones en los procesos internos de
selecciéon de candidatos y en las camparias electorales.

2. Que el articulo 41, parrafo segundo, Base IV, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, mandata que la Ley establecera los plazos para la
realizacion de los procesos partidistas de seleccion y postulacion de candidatos a
cargos de eleccion popular, asi como las reglas para las precampafas y las
camparias electorales.

3. Que en el articulo 6, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se establece que el Instituto Nacional Electoral
dispondra lo necesario para el cumplimiento de lo dispuesto en las leyes
generales.

4. Que el articulo 42, numerales 2 y 6 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, prevé la creacién de la Comision de Fiscalizacion, la
cual funcionara permanentemente y se integrara exclusivamente por Consejeros
Electorales designados por el Consejo General, y contara con un Secretario
Técnico que sera el Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

5. Que el inciso jj) del articulo 44 del mismo ordenamiento juridico, establece que
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral dictara los Acuerdos necesarios
para hacer efectivas sus atribuciones y las demas sefaladas en la Ley.

6. Que en términos de lo dispuesto en el articulo 41, Base V, apartado B de la
Constitucion; 190 y 191 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, es facultad del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, emitir
Lineamientos especificos en materia de fiscalizacion, contabilidad, y registro de
operaciones de los partidos politicos.

7. Que de acuerdo con el articulo 190, numerales 1 y 2 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la fiscalizacion de los partidos politicos
se realizara en los términos y conforme a los procedimientos previstos por la
propia ley y de conformidad con las obligaciones previstas en la Ley General de
Partidos Politicos; ademas la fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos
y de las campafias de los candidatos estara a cargo del Consejo General de este
Instituto por conducto de la Comision de Fiscalizacion.



8. Que de conformidad con el numeral 2 del articulo 190 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la fiscalizacién de las finanzas de los
partidos politicos y de las campafas de los candidatos estara a cargo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral por conducto de la Comision de
Fiscalizacion.

9. Que el articulo 192, numeral 1, incisos a) y d) de la Ley en cita, sefiala que el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, ejercera las facultades de
supervision, seguimiento y control técnico y, en general, todos aquellos actos
preparatorios a través de la Comision de Fiscalizacion, la cual emitira los acuerdos
generales y normas técnicas que se requieran para regular el registro contable de
los partidos politicos y revisara las funciones y acciones realizadas por la Unidad
Técnica de Fiscalizacion con la finalidad de garantizar la legalidad y certeza en los
procesos de fiscalizacion.

10. Que el numeral 2 del articulo 192 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece que para el cumplimiento de sus funciones,
la Comisién de Fiscalizacion contara con la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

11. Que de conformidad con el articulo 196, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, es
el rgano que tiene a su cargo la recepcion y revision integral de los informes que
presenten los partidos politicos respecto del origen, monto, destino y aplicacion de
los recursos que reciban por cualquier tipo de financiamiento, asi como investigar
lo relacionado con las quejas y procedimientos oficiosos en materia de rendicion
de cuentas de dichos institutos politicos.

12. Que el articulo 199, numeral 1, inciso b) del mismo ordenamiento, sefala que
la Unidad Técnica de Fiscalizacion tendra la facultad de elaborar y someter a
consideracion de la Comisién de Fiscalizacion, los proyectos de reglamento en
materia de fiscalizacion y contabilidad, y los Acuerdos que se requieran para el
cumplimiento de sus funciones.

13. Que en términos de lo preceptuado por el articulo 227, numerales 1y 2 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se entiende por
precampafia electoral el conjunto de actos que realizan los partidos politicos, sus
militantes y los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular
debidamente registrados por cada partido; mientras que por actos de precampafa
electoral, se entenderan a las reuniones publicas, asambleas, marchas y, en
general, aquellos eventos en que los precandidatos a una candidatura se dirigen a



los afiliados, simpatizantes o al electorado en general, con el objetivo de obtener
su respaldo para ser postulado como candidato a un cargo de eleccidén popular.

14. Que en términos de lo preceptuado por el articulo 227, numeral 3 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la propaganda de
precampafia es el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones, que durante el periodo establecido por la Ley y el que
sefale la convocatoria respectiva, difunden los precandidatos a candidaturas a
cargos de eleccién popular con el propésito de dar a conocer sus propuestas.

15. Que en atencion a lo establecido en el articulo 231 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, les seran aplicables, en lo conducente,
a las precampafas y a los precandidatos, las normas establecidas en la citada
Ley, respecto de los actos de campafia y propaganda electoral.

16. Que en el Acuerdo INE/CG345/2014 mediante el que el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, dio respuesta a la consulta planteada por el Partido
Movimiento Ciudadano, en relacidon con los derechos y obligaciones de los
precandidatos Unicos en el Proceso Electoral, precisé que quienes ostentan la
calidad de precandidatos Unicos no tienen permitido llevar a cabo actos que
tengan por objeto promover su imagen o la recepcion de su mensaje ante los
ciudadanos o sufragantes en general, pues al publicitar sus plataformas
electorales, programas de gobierno o posicionar su imagen frente al electorado,
tendrian una ventaja indebida frente al resto de los contendientes que se
encuentran en un proceso interno en su respectivo partido politico, con lo que se
vulnera el principio de equidad, rector de los procesos electorales.

A partir de las razones expuestas, las actividades de los precandidatos Unicos
deben restringirse a aquéllas que estén dirigidas a quienes tienen un nivel de
intervencion directa y formal en su designacion o ratificacibn como candidato,
dado que no se encuentran en una etapa de competencia con otros
contendientes.”

17. Que de conformidad con la Tesis XVI/2013, emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, bajo el rubro
“PRECANDIDATO UNICO. PUEDE INTERACTUAR CON LA MILITANCIA DE SU
PARTIDO POLITICO, SIEMPRE Y CUANDO NO INCURRA EN ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA”, cuando se convoca a participar
en la contienda interna, pero Unicamente hay un candidato, en ejercicio de sus
derechos fundamentales de libertad de expresion, reunion y asociacion, y para



observar los principios de equidad, transparencia e igualdad a la contienda
electoral, debe estimarse que éste puede interactuar o dirigirse a los militantes del
partido politico por el que pretende obtener una candidatura siempre y cuando no
incurra en actos anticipados de precampafia o campafia que generen una ventaja
indebida en el Proceso Electoral.

18. Que la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al resolver el expediente SM-JRC-1/2015ySM-JDC-18/2015
ACUMULADOS 1, estableci6 un nuevo criterio en cuanto a la figura del
precandidato Unico, para mayor referencia se transcribe el mismo: Tanto la Sala
Superior como la Suprema Corte de Justicia de la Nacion han sostenido,
atendiendo a la naturaleza de las precampafas, que si Unicamente se presenta un
precandidato al procedimiento de seleccion interna de un partido politico o, se
trata de un candidato electo mediante designacion directa, resulta innecesario el
desarrollo de un procedimiento de precampafia pues no se requiere de promocién
de las propuestas al interior del instituto politico de que se trate al estar definida la
candidatura para el cargo de eleccion popular que corresponda. Sin embargo, tal
prohibicién no puede ser aplicable de forma absoluta, ya que debe valorarse en el
contexto de cada contienda interna, pues no en todos los casos, el sélo hecho de
ser precandidato Unico garantiza de forma inmediata la postulacién de dicha
persona como candidato del partido al cargo de eleccién popular en cuestion.

19. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 378 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, los aspirantes a candidatos
independientes deberan presentar un informe de ingresos y egresos, dentro de los
30 dias siguientes a la conclusion del periodo para recabar el apoyo ciudadano.

20. Que el articulo 425 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, sefiala que la revision de los informes que, los aspirantes a una
candidatura independiente, presenten sobre el origen y destino de sus recursos y
de actos para el apoyo ciudadano, segun corresponda, asi como la practica de
auditorias sobre el manejo de sus recursos y su situacién contable y financiera,
estara a cargo de la Unidad Técnica de Fiscalizacion de la Comision de
Fiscalizacion del Instituto.

21. Que el articulo 427 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece las facultades de la Comision de Fiscalizacion, entre las que
se encuentran: i) Revisar y someter a la aprobacién del Consejo General los
informes de resultados y proyectos de resolucion sobre las auditorias y
verificaciones practicadas a los aspirantes a una candidatura independiente, en los



que especificaran las irregularidades en que hubiesen incurrido en el manejo de
sus recursos; el incumplimiento de su obligacion de informar sobre la aplicacion de
los mismos y, en su caso, propondran las sanciones que procedan conforme a la
normatividad aplicable; ii) Ordenar la practica de auditorias, directamente o a
travées de terceros, a las finanzas de los aspirantes a una candidatura
independiente; iii) Ordenar visitas de verificacion a los aspirantes a una
candidatura independiente con el fin de corroborar el cumplimiento de sus
obligaciones y la veracidad de sus informes.

22. Que de conformidad con el articulo 428, numeral 1, incisos a) y b) del mismo
ordenamiento, la Unidad Técnica de Fiscalizacion cuenta con la facultad de
regular el registro contable de los ingresos y egresos de los aspirantes a una
candidatura independiente, determinar las caracteristicas de la documentacion
comprobatoria sobre el manejo de sus recursos y establecer los requisitos que
deberan satisfacer los informes de ingresos y egresos que le presenten, de
conformidad a lo establecido en dicha Ley, asi como proponer a la Comision de
Fiscalizacion la emisién de las normas generales de contabilidad y registro de
operaciones aplicables a los aspirantes a una candidatura independiente.

23. Que el articulo 428, numeral 1, incisos c) y d) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que la Unidad Técnica de
Fiscalizacion tiene entre sus facultades la de vigilar que los recursos de los
aspirantes a una candidatura independiente y candidatos independientes tengan
origen licito y se apliguen estricta e invariablemente a las actividades sefialadas
en la Ley, asi como recibir y revisar los informes de ingresos y gastos de los actos
tendentes a recabar el apoyo ciudadano de los aspirantes a una candidatura
independiente.

24. Que el articulo 429 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece que la Unidad Técnica de Fiscalizacion debera garantizar el
derecho de audiencia de los aspirantes a una candidatura independiente con
motivo de los procesos de fiscalizacion y que estos tendran derecho a la confronta
de los documentos comprobatorios de sus ingresos y egresos, 0 de sus estados
contables, contra los obtenidos o elaborados por la citada Unidad Técnica de
Fiscalizacion sobre las mismas operaciones, a fin de aclarar las discrepancias
entre unos y otros.

25. Que el articulo 430 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, sefiala que los aspirantes a una candidatura independiente deberan
presentar los informes del origen y monto de los ingresos y egresos delos gastos



de los actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano del financiamiento privado,
asi como su empleo y aplicacion, ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
atendiendo a las siguientes reglas :i) Origen y monto de los ingresos, asi como los
egresos realizados de la cuenta bancaria abierta; ii) Acompafar los estados de
cuenta bancarios; y iii) Entregarlos junto con la solicitud de registro
correspondiente.

26. Que el articulo 25, numeral 1, inciso n) de la Ley General de Partidos Politicos,
estipula que son obligaciones de los partidos politicos aplicar el financiamiento
publico y privado del cual dispongan, exclusivamente para los fines que les hayan
sido entregados.

27. Que el articulo 25, numeral 1, inciso i) en relacién con el 54, numeral 1 de la
Ley General de Partidos Politicos, rechaza cualquier apoyo econémico politico o
propagandistico proveniente de extranjeros o de ministros de culto de cualquier
religion y de cualquiera de las personas a las que las leyes prohiban financiar a los
partidos politicos. Asimismo, el articulo 54, numeral 1 de la Ley de mérito, prohibe
que bajo cualquier circunstancia los partidos politicos, aspirantes a una
candidatura independiente, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion
popular reciban aportaciones o donativos, en dinero o en especie, por si 0 por
interpdsita persona, de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la
Federacion, de los Estados y de los Ayuntamientos, salvo los establecidos en la
ley; de las dependencias, entidades u organismos de la Administracion Publica
Federal, estatal o municipal, centralizada o paraestatal y de los 6rganos de
gobierno del Distrito Federal; de los organismos autonomos federales, estatales y
del Distrito Federal; de los partidos politicos, personas fisicas o morales
extranjeras; de los organismos internacionales de cualquier naturaleza; de las
personas morales; y de las personas que vivan o trabajen en el extranjero.

28. Que en términos de los dispuesto por el articulo 401 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, no podran realizar aportaciones o
donativos en efectivo, metales y piedras preciosas 0 en especie por si 0 por
interposita persona, a los aspirantes o candidatos independientes a cargos 9 de
eleccion popular, bajo ninguna circunstancia: los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial de la Federacion y de las entidades, asi como los ayuntamientos; las
dependencias, entidades u organismos de la Administracion Publica Federal,
estatal o municipal, asi como los del Distrito Federal; los organismos autonomos
federales, estatales y del Distrito Federal; los partidos politicos, personas fisicas o
morales extranjeras; las organizaciones gremiales, sindicatos y corporativos; los
organismos internacionales de cualquier naturaleza; los ministros de culto,



asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier religion; las personas que vivan
o trabajen en el extranjero, y las empresas mexicanas de caracter mercantil.

29. Que el articulo 75 de la Ley General de Partidos Politicos establece que el
Consejo General a propuesta de la Comision de Fiscalizacion y previo al inicio de
las precampafas, determinara el tipo de gastos que seran estimados como de
precampafia de acuerdo a la naturaleza de las convocatorias emitidas por los
partidos politicos.

30. Que conforme al articulo 79, numeral 1, inciso a), fraccidon | de la Ley General
de Partidos Politicos, los informes de precampafia serdn presentados por los
partidos politicos para cada uno de los precandidatos a candidatos a cargo de
eleccion popular, registrados para cada tipo de precampafa, especificando el
origen y monto de los ingresos, asi como los gastos realizados.

31. Que el articulo 2, numeral 2 del Reglamento de Comisiones del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, establece que las Comisiones ejerceran
las facultades que les confiera la Ley, el Reglamento Interior, el propio
Reglamento de Comisiones, los Acuerdos de integracion de las mismas, los
Reglamentos y Lineamientos especificos de su materia, asi como los Acuerdos y
Resoluciones del propio Consejo.

32. Que este Consejo General estima necesario determinar normas aplicables a
todos los partidos politicos, tanto locales, como nacionales con registro o
acreditacion local, asi como a los aspirantes a una candidatura independiente, con
la finalidad de determinar los gastos que se consideraran como de precampafas y
para la obtencion del apoyo ciudadano; asi como los medios para el registro y
clasificacion de ingresos y gastos, respecto de las precamparfas y obtencion del
apoyo ciudadano, correspondientes al Proceso Electoral Extraordinario 2016-2017
en el estado de Nayarit; y la normatividad aplicable al procedimiento para la
presentacion y revision de los informes de precampafa e informes de ingresos y
egresos para la obtencion del apoyo ciudadano, de conformidad con los plazos y
procedimientos de revision contemplados en la Ley General de Partidos Politicos,
en el Reglamento de Fiscalizacion y en el Manual General de Contabilidad.

33. Que las precampafias de los Procesos Electorales Locales 2016-2017, seran
financiadas por los partidos politicos con financiamiento publico ordinario y
recursos de fuentes privadas.



34. Que corresponde al Instituto Nacional Electoral ejercer la facultad de
fiscalizacion sobre las operaciones de ingreso y gasto, relacionadas con las
precampafas del Proceso Electoral Local Extraordinario 2016-2017 en el estado
de Nayarit.

35. Que del analisis al calendario para el Proceso Electoral Local Extraordinario
2016-2017, emitido por el Organismo Publico Local Electoral de Nayarit, se
advierte que iniciaran formalmente las precampafas, asi como el periodo para la
obtencién del apoyo ciudadano, en el afio 2017.

36. Que en términos de articulo décimo quinto transitorio del decreto por el que se
expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Consejo
General podria ajustar los plazos establecidos en la ley a fin de garantizar la
debida ejecucion de las actividades y procedimientos electorales contenidos la
misma.

37. Que, en virtud de lo anterior, resultan necesario precisar la normatividad
aplicable al Proceso Electoral Local Extraordinario 2016-2017 en el estado de
Nayarit y determinar las reglas basicas para regular el registro contable de los
ingresos y egresos de los partidos politicos y aspirantes a candidatos
independientes.

38.Que en atencion a los trabajos que actualmente se desarrollan para la
vinculacion del Sistema Nacional de Registro de Precandidatos y Candidatos con
el Sistema Integral de Fiscalizacion, conforme al cronograma acordado con el area
técnica para su instrumentacion en el proceso electoral 2017-2018, se considera
pertinente que los informes de ingresos y gastos asociados a esta eleccion
extraordinaria al cargo de Regidor en el municipio de San Blas en el estado de
Nayarit se reporten en las plantillas que al efecto apruebe este Consejo General.

39. Que el 7 de septiembre de 2016 en sesion extraordinaria, el Consejo General
aprobo el Acuerdo INE/CG661/2016, mediante el cual se aprob6 el Reglamento de
Elecciones del Instituto Nacional Electoral, con ello se brinda mayor transparencia,
informacion, asi como la rendicién de cuentas depositada en un instrumento que
garantiza certeza juridica en las elecciones articulando de manera precisa, clara 'y
ordenada la secuencia de normas y actos necesarios que se realizan en una
eleccion.
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En virtud de lo anterior y con fundamento en lo previsto en los articulos 41, Bases
II, pendltimo parrafo; y V, Apartados A, parrafos primero y segundo y B, penultimo
parrafo dela Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35; 44,
numeral 1, inciso jj); 190, numeral 2; 192, numeral 1, incisos a) y d); 196, numeral
1y 199 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se ha
determinado emitir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el “Acuerdo por el cual se determinan las reglas para la
contabilidad, rendicion de cuentas y fiscalizacién, asi como los gastos que se
consideraran como de precampafa, obtencién de apoyo ciudadano y campafa
para el Proceso Electoral Extraordinario 2016-2017 a Regidor, en el Municipio de
San Blas en el estado de Nayarit.

NORMATIVIDAD APLICABLE

Articulo 1. Los precandidatos, aspirantes a una candidatura independiente y
candidatos que realicen actividades de precampafia, actos tendentes a la
obtencion del apoyo ciudadano y campafia correspondiente al Proceso Electoral
Local Extraordinario 2016-2017 en el estado de Nayarit, les seran aplicables en
materia de fiscalizacion la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la Ley General de Partidos Politicos, el Reglamento de Fiscalizacion,
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion y el
Manual General de Contabilidad, los acuerdos de la Comision de Fiscalizacion y
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral en la materia.

REGLAS PARA LA RENDICION DE CUENTAS

Articulo 2. Los sujetos obligados deberan rendir cuentas de sus ingresos y
gastos a través de las plantillas en Excel que se adjuntan al presente Acuerdo
como Anexo 1, estas plantillas deberan incluir el detalle de cada uno de sus
ingresos y gastos y seran presentados junto con la documentacion soporte que
ampare cada operacion.
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Los informes de ingresos y gastos seran presentados en los siguientes formatos:

o Para precampafa y apoyo ciudadano, Anexo 2.
o Para campafa, Anexo 3 y Anexo 4.

Articulo 3. Para la rendicion de cuentas de precampafia, apoyo ciudadano y
campafa, los sujetos obligados se sujetaran a los plazos y fechas siguientes:

Precamparia Partidos Politicos

i Demarcacié i Jueves 16 | Viernes | Viernes Lunes 18 | Miércoles | Miércoles 02 de
Nayarit | Regidor nl 28 6 i 10 ¢ 'de 01 de 08 de ) 'de 24 de 27 de

San Blas . octubre = noviembre | . noviembre | diciembre  diciembre iciembre  diciembre | diciembre |
; . de2017 = de2017 @ de2017 @ de2017 | de2017 | de2017 |

Obtencion del Apoyo Ciudadano

Jueves 16 Viernes Viernes Lunes 18 Miércoles | Miércoles 02 de
28 6 de . 0lde  08de de . 24de | 27de

. Demarcacion

Nayarit Regidor SanIBIas octubre noviembre | 10 . noviembre | diciembre = diciembre | diciembre | diciembre | diciembre de
. de2017  de2017 = de2017 = de2017 = de2017 = de2017 |
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Campaia Partidos Politicos y Candidaturas Independientes

o g . c.%0s soc_ 8%
- c 03 0 c8>8 g8 =9S>CcC voLeT 22T
< o o o — o =59 0 =2 BT nc QoS5EE €529 s 20
S > = S < S EZE G806 0Q0so £c20f oo FL =0
= T — = = I =9 = (6.96'5 :.9’5'(7, S gL v= o n= = %oj
c @ c T S c =2 oo 2= 202= 08>z c=a T =g
L O [a] = 8 c2c = s E o= E WOGTGEC a0l -838
S o= SOWS o0oWg 23 nQd¢ ocoung 22g
o) 2 o o Q0N E_U (T Qg™
i @ < <O
3 dias 10 dias 5dias 10 dias 6 dias 6 dias
Demarcacion Sabado 2 de Martes Domingo | Miércoles Martes Lunes 08
. . 15 29 . 12 de 17 de 27 de 02 de
Nayarit Regidor | . . 15 | diciembre de e S - de enero
San Blas noviembre | noviembre 2017 diciembre | diciembre | diciembre | enero de de 2018
de 2017 de 2017 de 2017 2018

Los partidos politicos y aspirantes a candidatos independientes, deberan presentar
los informes de precampafa y de ingresos y gastos para la obtencién del apoyo
ciudadano, de conformidad con los plazos establecidos en el articulo 378, numeral
1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 79, numeral
1, inciso a), fraccion 1l de la Ley General de Partidos Politicos.

GASTOS DE PRECAMPANA, OBTENCION DEL APOYO CIUDADANO Y
CAMPANA.

Articulo 4. En términos de lo establecido en los articulos 209, parrafo 4 y 211,
parrafo 2, 230 en relacion con el 243, numeral 2, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 195, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion, se considera gastos de precampafa los siguientes conceptos:

a) Gastos de propaganda: comprenden los realizados en bardas, mantas,
volantes, pancartas, equipos de sonido, eventos politicos realizados en lugares
alquilados, propaganda utilitaria y otros similares.

b) Gastos operativos: consisten en los sueldos y salarios del personal eventual,

arrendamiento eventual de bienes muebles e inmuebles, gastos de transporte de
material y personal, viaticos y otros similares.
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c) Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos: son
aquéllos realizados en cualquiera de esos medios, tales como inserciones
pagadas, anuncios publicitarios y sus similares, con el proposito de que los
precandidatos den a conocer sus propuestas. En todo caso, tanto el partido y
precandidato contratante, como el medio impreso, deberan identificar con toda
claridad que se trata de propaganda o insercion pagada.

d) Gastos de produccién de los mensajes para radio y television: comprenden los
realizados para el pago de servicios profesionales; uso de equipo técnico,
locaciones o estudios de grabacion y produccion, asi como los demas inherentes
al mismo objetivo en la realizacién de nuevos mensajes de radio o television.

En el caso de que los sujetos obligados presenten o exhiban los spots que ya
fueron reportados en un proceso, ya sea electoral u ordinario, distinto al Proceso
Electoral Extraordinario de Nayarit, el gasto de produccién no se considerara para
efectos del tope de gastos de precampafa, obtencion de apoyo ciudadano y
campafa, siempre y cuando cumpla con los requisitos siguientes:

o Que el sujeto obligado presente las pdlizas y documentacién soporte
presentada en el proceso en que fue reportado el gasto de produccion.

o Que en el proceso en que fue reportado se hayan presentado las muestras
correspondientes al video y se haya entregado la documentacion conforme al
Reglamento de Fiscalizacion.

o Que el video que se transmita en el proceso extraordinario de Nayarit sea
coincidente con el reportado con anterioridad. S6lo se podran agregar cintillos,
cortinillas, plecas o similares para propésitos de la campafia, de lo cual se debera
reportar el costo de edicion correspondiente.

o Que el gasto haya sido reportado por el mismo sujeto obligado o coalicién
que lo pretende reportar en el proceso extraordinario de Nayarit.
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En caso de que los sujetos obligados no presenten las muestras aun cuando los
spots hubieran sido pautados, o no hubieran sido reportados en algun proceso
anterior o en la operacion ordinaria, se consideraran gastos de precampafia,
apoyo ciudadano o campania.

e) Gastos realizados en anuncios espectaculares, salas de cine y de internet,
cumpliendo con los requisitos establecidos en el Reglamento de Fiscalizacion,
respecto de los gastos de campania.

f) Gastos realizados en encuestas y estudios de opinidon que tengan por objeto
conocer las preferencias respecto a quienes pretendan ser o sean candidatos,
cuyos resultados se den a conocer durante el proceso correspondiente.

Articulo 5. Los articulos de propaganda utilitaria s6lo podran ser elaborados con
material textil.

Generalidades

Articulo 6. Los sujetos obligados solo pueden celebrar operaciones con
proveedores inscritos en el RNP, y presentar los avisos de contratacion, de
conformidad con el articulo 356 del Reglamento de Fiscalizacion.

Articulo 7. Derivado de la revision de ingresos y gastos de precampafas, los
relativos a la obtencién del apoyo ciudadano y campafa, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral emitira los dictamenes y resoluciones, respecto del
Proceso Electoral Local Extraordinario 2016-2017, que se celebre en el estado de
Nayarit.

Articulo 8. Una vez que sean aprobados los dictamenes y resoluciones relativos
a la fiscalizacion de los informes de precampafia, de la obtencion del apoyo
ciudadano y campafa, y se hayan determinado sanciones econémicas, por parte
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, se informara al Instituto
Estatal Electoral de Nayarit, para que, en el ambito de sus atribuciones realicen la
retencién de las ministraciones o el cobro de las sanciones impuestas.
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Articulo 9.  El incumplimiento de las disposiciones contenidas en el presente
Acuerdo se sancionara de acuerdo a la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, Ley General de Partidos Politicos, Reglamento de
Fiscalizacion y el Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, asi como las reglas locales vigentes a la fecha de aprobacion del
presente Acuerdo que no se opongan a las Leyes Generales ni al Reglamento de
Fiscalizacion, en cuyo caso prevaleceran las Leyes Generales y el Reglamento de
Fiscalizacion.

SEGUNDO. EI contenido del presente Acuerdo serd vigente para las precampafnas
electorales, los periodos de obtencion del apoyo ciudadano y campafias que
desarrollen sus actividades en el proceso local extraordinario en el estado de
Nayarit.

TERCERO. La Unidad Técnica de Fiscalizacion presentara a la Comision de
Fiscalizacion para su aprobaciéon un programa de trabajo de la fiscalizacion de
precampafas, actividades de obtencion del apoyo ciudadano y campafia de
manera conjunta, mismo que deberd incluir la estrategia de capacitacion, asesoria
y acompafamiento a los partidos politicos, precandidatos y aspirantes a una
candidatura independiente, en la implementacion del presente Acuerdo, el cual
difundira entre los sujetos obligados.

CUARTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que notifique el presente
Acuerdo a los Partidos Politicos Nacionales con acreditacion local en el estado de
Nayarit, que desarrollen sus actividades de precampafias y campafa, en el ambito
local durante el Proceso Electoral Extraordinario de mérito.

QUINTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo a que notifique al organismo publico
local en Nayarit, para que notifique a los partidos politicos locales y a los
aspirantes a candidatos independientes en esa entidad federativa, que
formalmente desarrollen sus actividades de obtencion del apoyo ciudadano en el
ambito local.
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SEXTO. Lo no previsto en este Acuerdo sera resuelto por la Comision de
Fiscalizacion sin que se modifique la norma general.

SEPTIMO. El presente Acuerdo entrard en vigor una vez que sea aprobado el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

OCTAVO. Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion,
asi como en la pagina de internet del Instituto Nacional Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 8 de noviembre de 2017, por votacion unanime de los Consejeros
Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios
Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama
Rendon, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas,
Maestro Jaime Rivera Veladzquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafa, Licenciada
Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez
y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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